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NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja BudZeta Kantona Sarajevo, iskazanih na str. 1 do 24,
sa stanjem, na dan 31.12.2003.godine. Za ove izvjeStaje odgovoran je menadzment Kantona
Sarajevo. Nasa odgovornost svodi se na izrazavanje misljenja o finansijskim izvjeStajima na
osnovu provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/proracuna
FBiH («Sluzbene novine FBiH», br. 48/99), i sa INTOSAI medunarodnim revizorskim
standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza
razumno uvjerenje o tome ima li u finansijskim izvjestajima znacajnih pogreSaka kao i da li su
finansijske transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljudila ispitivanja,
testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima.
Revizija je takoder obuhvatila ocjenu primijenjenih racunovodstvenih nacela, vrednovanje
sveukupne prezentacije finansijskih izvjestaja kao i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je
provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za
izrazavanje naseg misljenja.

3. Nakon provedene revizije skrecemo paznju na sljedece:

e uspostavljeni sistem internih kontrola nije dovoljan i adekvatan u dijelu nadzora i
primjene zakonskih propisa u nacinu planiranja, troSenja i evidentiranja budZetskih
sredstava, posebno kod korisnika za koje su odgovorna pojedina resorna ministarstva
(Ministarstvo obrazovanja i nauke, Ministarstvo kulture i sporta i Ministarstvo za rad
socijalnu politiku),

e 7zbog nedosljedne primjene Zakona o budZetima/proracuna u FBiH i Zakona o izvrSenju
budzZeta Kantona Sarajevo za 2003. godinu, u dijelu uplate vlastitih prihoda na depozitni
ratun budZeta kantona i koristenje istih za namjene odobrene budZetom i to do visine u
njegovom posebnom dijelu, a koje se odnosi na period do uspostave trezora,

e nije u potpunosti izvrSeno uskladivanje stanja imovine, potraZivanja i obaveza iskazano
u knjigovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom (inventurom), na dan 31.12.2003. godine,
u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta/proracuna u FBiH.

e obaveze stvorene u ranijim godinama u iznosu od 3.524.429,72 KM, (nisu bile planirane
budZetom za 2003. godinu) iskazane na razgrani¢enim rashodima, nisu evidentirane u
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periodu u kojem su i nastale, $§to je imalo za posljedicu nerealno iskazivanje rashoda i
izdataka.

e nepostojanje Kriterija za dio datih tekuéih grantova pojedincima, neprofitnim
organizacijama i za dio kapitalnih grantova kod Ministarstva obrazovanja i nauke,
Ministarstva prometa i komunikacija, Ministarstva kulture i sporta, Ministarstva
privrede i Ministarstva prostornog uredenja i zaStite okoliSa.

e postupak nabavke investisionih dobara i usluga u dijelu zaklju¢enih ugovora kod
Ministarstva prometa i komunikacija, nije obavljan u skladu sa Uredbom o postupku
nabavke roba, uslugama i ustupanju radova.

4. Po nasSem misljenju, finansijski izvjestaji, osim za uskladivanja data u prethodnoj tacki, daju
istinit i fer pregled o finansijskom stanju i poloZaju BudZeta Kantona Sarajevo u svim
znacajnim segmentima za godinu koja se zavr$ava na dan 31.12.2003. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. mr.sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.



@ Ured za reviziju budzeta/proracuna u FBiH

IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
BUDZETA KANTONA SARAJEVO
za 2003. godinu

1 UvOoD

Kanton Sarajevo (u daljem tekstu Kanton) je federalna jedinica Federacije Bosne i Hercegovine, Cije
su nadleznosti utvrdene Ustavom Federacije BiH i Ustavom Kantona Sarajevo. Teritorij Kantona obuhvata
podrucja od devet opcina.

Zakonodavnu vlast u Kantonu vrsi Skupstina Kantona, koja je jednodomno predstavnicko tijelo,
sastavljeno od 35 poslanika, koji se biraju tajnim glasanjem na neposrednim izborima na cijelom podrucju
Kantona. Poslanici u Skupstini Kantona imaju ¢etverogodisnji mandat.

Vlada Kantona Sarajevo je izvr$ni organ Kantona, koju ¢ine premijer i dvanaest ministara. U
ostvarivanju svojih nadleznosti utvrdenih ustavom, Vlada Kantona donosi uredbe, odluke, rjeSenja i
zakljucke.

Funkciju kantonalne uprave u Kantonu vr$e kantonalna ministarstva (Ministarstvo pravde i uprave,
Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okoli$a, Ministarstvo stambenih poslova, Ministarstvo prometa i
komunikacija, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo privrede, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
zdravstva, Ministarstvo obrazovanja, nauke i informisanja, Ministarstvo kulture i sporta, Ministarstvo za rad
i socijalnu politiku i Ministarstvo za boracka pitanja), kantonalne uprave i kantonalne ustanove (Zavod za
planiranje razvoja Kantona Sarajevo, Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo, Profesionalna vatrogasna
brigada Kantona Sarajevo, Zavod za informatiku i statistiku Kantona Sarajevo i Direkcija za robne rezerve
Kantona Sarajevo) u skladu sa Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave,
kojim se odreduje njihov djelokrug, rukovodenje kao i druga pitanja od znacaja za njihovo organizovanje i
funkcionisanje.

Kantonalnim ministarstvom rukovodi kantonalni ministar, a radom samostalne kantonalne uprave i
kantonalne ustanove rukovodi direktor.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i kantonalnih ustanova i sredstva za rad op¢inskih sluzbi za
upravu, kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne politike i kantonalnih propisa, utvrduju se budzetom
Kantona. Kantonalni organi uprave i kantonalne ustanove mogu ostvarivati prihod u okviru svoje
djelatnosti, kada je to odredeno zakonom ili propisom na osnovu zakona i isti se unosi u budzet Kantona.

Sjediste Kantona je u Sarajevu u ulici Reisa DZemaludina Causevica br. 1.
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Na dan 31.12.2003. godine u organima uprave Kantona (ministarstva, uprave i ustanove) bilo je
uposleno 608 radnika.

2 OSVRT NA NALAZE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA ZA 2002. GODINU

Revizijom finansijskih izvjeStaja i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima u 2003. godini
konstatovano je da se u toku revidirane godine nije postupilo po sljede¢im preporukama prethodnog
revizorskog izvjeStaja: nije usuglasen Zakon o budzetu Kantona Sarajevo sa Zakonom o
budZetima/proracunima u FBiH, nije donesen Zakon o pripadnosti javnih prihoda na nivou Kantona
Sarajevo, nije uspostavljena jedinstvena evidencija (baza podataka) za lica koja su u statusu socijalnog
staranja i koji imaju status boraca i nisu donesene racunovodstvene politike na nivou Kantona.

Utvrdeno je da se u ve¢em dijelu postupilo po preporukama, koje se odnose na uravnotezenje prihoda
i rashoda, donosenje kriterija za raspodjelu pojedinih teku¢ih i kapitalnih grantova, popis imovine,
potrazivanja i obaveza, primjeni Uredbe o postupku nabavke roba, ugovaranje usluga i ustupanju radova i
funkcionisanje sistema internih kontrola, koji je u toku revidirane godine znatno unaprijeden.
Uspostavljanjem Jedinstvenog racuna trezora, rijeSena je i uplata vlastitih prihoda na depozitni racun
BudZeta Kantona.

3 CILJ I OBIM REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je, da omoguéi revizoru da izrazi misljenje, o tome da li su
finansijski izvjestaji pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa ukupnom vaze¢om zakonskom
regulativom. Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li finansijski izvjestaji
odrazavaju tacan 1 istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Revizijom ¢e se utvrditi:
da li su poduzete sve mjere za osiguranje ubiranje, Cuvanje i evidentiranje javnih prihoda na nivou Kantona,
da li su se nadlezna Ministarstva pridrzavala zakonskih propisa i instrukcija, da li su isplate javnih rashoda i
kori$tenje javnih prihoda vrSene po odgovaraju¢im ovlastenjima i za svrhe za koje je dato ovlastenje.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu Vlade Kantona Sarajevo u troSenju budzetskih
sredstava kao i povecanje javne odgovornosti menadzmenta ministarstava, da u okviru zakonskih propisa
uspjesno 1 efikasno provode postavljene ciljeve. Navedeno ¢e se utvrditi kroz uvid u Budzet i izvrSenje
budZeta Kantona Sarajevo po korisnicima (ministarstvima), sa posebnim osvrtom na tekuce i kapitalne
transfere, a sve u cilju zastite javnih prihoda.

Revizija, takoder, ukljucuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na $to efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenju sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i §to
efikasniji rad interne kontrole.

4 NALAZI 1 PREPORUKE

a) MenadZment i sistem internih kontrola

Sadasnja Vlada Kantona imenovana je u februaru 2003. godine i na prijedlog iste je od strane
Skupstine Kantona usvojen je Budzet za 2003. godinu, njegove izmjene i dopune i Zakon o izvrSenju
budzeta Kantona Sarajevo za 2003. godinu. Odluku o privremenom finansiranju potreba Kantona
Sarajevo za 2003. godinu i programe koji su zapoceti u ranijim godinama, a koji su dijelom
finansirani iz budZeta za 2003. godinu i isti su imali uticaja na ukupno utroSena sredstva u
revidiranoj godini, doneseni su na prijedlog prethodne Vlade. Utvrdene nepravilnosti u Izvjestaju o
izvrSenoj reviziji za 2003. godinu su velikim dijelom rezultat naslijedenog stanja iz prethodnih
godina.

Ministri ministarstava su odgovorni za racunovodstvo i internu kontrolu svojih ministarstava,
ukljucujuci 1 budZetske korisnike i potro$acke jedinice koje spadaju u njihovu nadleznost. Provedenom
revizijom nismo se mogli uvjeriti da je kod Ministarstva obrazovanja i nauke, Ministarstva za sport i kulturu,
Ministarstva pravde i uprave i Ministarstva za rad, socijalnu politiku i raseljene osobe, obezbijeden
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adekvatan nadzor i kontrola troSenja i raspolaganja budZzetom odobrenih sredstva za budzetske korisnike
koji spadaju u njihovu nadleznost, koja u Kantonu predstavljaju zna¢ajna sredstva.

Pravilnicima o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji svakog ministarstva, na koje Vlada daje
saglasnost utvrdene su nadleznosti i odgovornosti uposlenih u svakom ministarstvu. Uvidom u iste kod
Ministarstva finansija, Ministarstva za stambene poslove, Ministarstva prometa i komunikacija i
Ministarstva za prostorno uredenje i zastitu okoliSa, konstatovano je da stvarno stanje uposlenih u
ministarstvima i opis poslova i radnih zadataka, nije prilagoden poslovima i radnim zadacima koje uposleni
obavljaju u ovim ministarstvima.

Kod Ministarstvu finansija, prelaskom na trezorski na¢in poslovanja povecao se obim poslova i
radnih zadataka, tako da uposleni obavljaju odredene poslove i zadatke, koji nisu utvrdeni pravilnikom i za
koje nisu izdata rjeSenja od strane nadleznih u ministarstvu.

Kantonalno ministarstvo finansija vodi ratunovodstvo za sve budzetske korisnike. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji u Kantonalnom ministarstvu finansija u Sektoru za fiskalnu politiku i budzet
utvrdeno je odjeljenje za nadzor sa nacCelnikom odjeljenja i Cetiri budzetska inspektora, koji su prema
navedenoj sistematizaciji direktno odgovorni ministru finansija i pomo¢niku ministra sektora za fiskalnu
politiku i budzet. Prema obrazloZzenju odgovornih u 2003. godini budzetski inspektori su bili angazovani na
pregledu stanja kod korisnika i usaglasavanja istih sa doznacenim budzetskim sredstvima zbog prelaska na
trezorski nacin poslovanja. Navedeni zadatak bio je prioritetan za uspostavljanje trezora i «stavljanja pod
kontrolu» javnih prihoda na nivou kantona. U toku revizije nije prezentiran program i plan rada ovoga
odjeljenja, niti zapisnici o izvr§enom inspekcijskom nadzoru, kod korisnika budzeta u 2003 godini.

Zbog naprijed navedenog, moZe se konstatovati da nacin funkcionisanja internih kontrola, koji
je bio ustrojen do uspostavljanja Jedinstvenog racuna trezora, te rad Kantonalnih budZzetskih
inspektora, postojeca organizacija racunovodstvenog sistema, kao i neadekvatan nadzor ministarstva
koji u svojoj nadleZnosti imaju potrosacke jedinice za koje su odgovorni, nije davao dovoljnu
sigurnost za potpunu i efikasnu zastitu imovine, sprecavanje i otkrivanje prevare i greske, tacnost i
potpunost racunovodstvene evidencije i pravovremenog pripremanja pouzdanih finansijskih
izvjestaja.

Revizorskom timu su prezentiran pisani akti (Uputstvo o izvrSenju budzeta sa jedinstveno racuna
trezora, Uputstvo o obracunu, evidenciji i isplati pla¢a i doprinosa poslodavca za zaposlene kod budzetskih
korisnika, Naredba o zatvaranju transakcijskih racuna budZetskih korisnika, Uputstvo o prikupljanju i
raspolaganju prihoda od sopstvenih djelatnosti budzetskih korisnika Uputstvo o dostavljanju
knjigovodstvenih dokumenata uz obrasce za unos podataka u evidenciju trezora, Uputstvo o blagajnic¢kom
poslovanju 1 Uputsvo o nacinu izrade Godi$njeg obra¢una za 2003. godinu) i procedure i instrukcije sa
detaljnim objasnjenjima o nacinu rada, koji je uskladen sa Zakonom o trezoru, a koji su doneseni u toku
2003. godine od strane ministra finansija, uz suglasnost Vlade Kantona. Navedeno daje garanciju da ¢e se uz
kontinuiranu doradu i donoSenje drugih akata (racunovodstvene politike, procedure o nacinu kretanja
dokumentacije izmedu budZzetskih korisnika i sektora za trezor ministarstva finansija, utvrdivanje ovlastenja
za kontrolu unesenih podataka u radne stanice kod pojedinih ministarstava, kao i odgovornosti za
eventualno pogresno unesene podatke) posti¢i poboljSanje sistema internih kontrola, koji ¢e sluziti naprijed
navedenoj svrsi.

MenadZzmenti ministarstva na osnovu Odluke o metodologiji izrade i donoSenja programa rada Vlade
Kantona i kantonalnih organa donose programe rada za svaku godinu i izvjeStaje o radu ministarstva na
kraju godine. Uvidom u programe, konstatovano je da ih pojedina ministarstva donose sa nerealno
postavljenim ciljevima koji ne odgovaraju stvarnim mogucnostima i stanju na terenu.

Ugovori koje zakljuCuju odredena ministarstva, nadlezna za realizaciju odredenih projekata, nisu
pregledani po pitanju ispravnosti od strane ministarstva za pravdu i upravu i kantonalnog pravobranilastva,
Sto predstavlja jos jedan propust u uspostavljenom sistemu internih kontrola.

U cilju efikasnog obavljanja poslova interne kontrole i inspekcijskog nadzora utvrditi pravila i
procedure za rad budZetskih inspektora u kojim de biti i sadriani nacini donoSenja redovnih godiSnjih
planova i programa rada budZetske inspekcije.
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Kroz kontinuiranu doradu sistema internih kontrola, stvarati uslove za uspostavljanje interne
revizije.

Donijeti pisani akt o naclinu kretanja finansijske dokumentacije izmedu Kantonalnog
ministarstva finansija i korisnika budZeta za koje ministarstvo vodi racunovodstvo i sastavija finansijske
izvjestaje.

b) Uskladenost sa zakonskim propisima

Revizijom finansijskih izvjestaja budzeta Kantona Sarajevo utvrdeno je da se nije postupilo u skladu
sa vaze¢im zakonskim propisima u dijelu koji se odnosi na uskladenost Zakona o budzetu Kantona Sarajevo
sa Zakonom o budZetima/proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine i donoSenju Zakona o pripadnosti
javnih prihoda Kantona Sarajevo.

Kada je u pitanju popis imovine, potrazivanja i obaveza budZeta i budzetskih korisnika Kantona
Sarajevo, isti nije izvrSen u potpunosti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu, Uredbom o racunovodstvu
budZeta/proracuna i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta/proracuna u FBiH u dijelu koji se odnosi na
potraZivanja i dugorocne plasmane.

Uplata prihoda, koje su budzetski korisnici ostvarivali obavljanjem vlastite djelatnosti do 30.06.2003.
godine nije vrSena na depozitni ra¢un javnih prihoda kantonalnog budzeta i isti se nisu koristili za namjene
odobrene budzetom i to do visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu, §to je u suprotnosti sa Zakonom o
budzetima/proracunima u FBiH

Uz usvojeni Budzet Kantona Sarajevo za 2003. godinu nisu prilozeni finansijski planovi
izvanbudzetskih fondova, kako je propisano Zakonom o budzetima proracunima u FBiH.

Do prelaska na trezorsko poslovanje, evidentiranje finansijskih transakcija u pojedinim dijelovima
glavne knjige i pomo¢ne evidencije nije vrSeno u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta/proracuna
u FBiH i Uputstvom o izvr$enju budZeta sa jedinstvenog racuna trezora.

Donijeti Zakon o pripadnosti javnih prihoda na nivou Kantona.

Prilikom izrade i usvajanja budZeta donijeti i usvojiti i finansijski planove izvanbudZzetskih
Jfondova u skladu sa Zakon o budietima/proracunima u FBiH.

Popis imovine, obaveza i potraZivanja izvr§iti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
Pravilnikom knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBiH.

¢) Sistem upravljanja budZetom/proracunom
Izrada i donoSenje budZeta

Budzet Kantona Sarajevo za 2003. godinu i Zakon o izvrSenju BudZeta Kantona Sarajevo za 2003.
godinu donijela je Skupstina Kantona 01.04.2003. godine i isti su stupili na snagu osam dana od dana objave
u «Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo»", a primjenjuju se od 01. januara 2003. godine.

Do dono$enja BudZzeta za 2003. godinu finansiranje se viSilo na osnovu Odluke o privremenom
finansiranju potreba Kantona za period januar-mart 2003. godine, donesenom 21.01.2003. godine od strane
Skupstine Kantona.

U toku 2003. godine u dva navrata (25.06.2003. i 18.12. 2003) izvrSene su izmjene i dopune Budzeta
za 2003. godinu, jer u odnosu na usvojeni BudZzet, u toku prvog polugodista, doslo je do odstupanja u
prihodima i u rashodima kod pojedinih budzetskih korisnika. Budzetski korisnici za koje je nadlezno
kantonalno Ministarstvo obrazovanja i nauke, Ministarstvo kulture i sporta, kao i Ministarstvo pravde i
uprave i Ministarstvo za rad i socijalnu politiku kantona postupili su suprotno ¢lanu 5. i ¢lanu 18. Zakona o
izvrSenju budZeta Kantona Sarajevo za 2003. godinu i Zakonu o budzetima u FBiH. Ovi korisnici su
ostvarili vlastite prihode (prihode od sopstvene djelatnosti), ali iste nisu planirani prilikom izrade i donosenja
budZeta, niti su ih uplacivali na depozitni racun za prikupljanje javnih prihoda na nivou Kantona. Ostvarena
sredstva nisu koristili za namjene utvrdene budzetom i do visine u njegovom posebnom dijelu. Ova
ministarstva nisu obezbijedila adekvatan nadzor i kontrolu nad prihodima korisnika koji su u njihovoj
nadleznosti, niti su sacinjavali konsolidovane obracune na nivou svoga ministarstva, §to je imalo za
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posljedicu nemoguénost realnog planiranja i pracenja stvarnog priliva prihoda i troSenja sredstava u skladu
sa planom.

Budzetom Kantona Sarajevo za 2003. godinu na poziciji "lzdaci za nabavku stalnih sredstava"
planirani su izdaci za rekonstrukciju putova, izgradnja mostova, izgradnju deponije smeca, rekonstrukciju i
odrzavanje javne rasvjete, nabavka opreme za javna komunalna preduzeca kao kapitalni grantovi i isti nisu
evidentirani u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o izvr$enju budzeta Kantona Sarajevo
(Clan 25.). Ovi izdaci u knjigovodstvenoj evidenciji i finansijskim izvjeStajima nisu evidentirali na
pripadaju¢im pozicijama, Sto je imalo za posljedicu nemoguénost realnog iskazivanja kapitalnih izdataka i
nabavke stalnih sredstva na nivou Kantona.

Obezbijediti adekvatan nadzor nad korisnicima za koja su nadleina resorna ministarstva
obrazovanja i nauke, kulture i sporta, pravde i uprave i Ministarstva za socijalnu politiku, izbjeglice i
raseljena lica, u dijelu koji se odnosi na planiranje vlastitih prihoda i troSenja istih do visine utvrdene
budZetom u njegovom posebnom dijelu.

Evidentiranje izdataka za nabavku stalnih sredstava i izdataka za kapitalne grantove vrsiti u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSenju budZeta Kantona Sarajevo.

d) Izvr§enje budzeta Kantona Sarajevo za 2003. godinu
Prihodi i primici budZeta Kantona Sarajevo

Ukupno ostvareni prihodi 1 primici u 2003. godini iskazani su u Konsolidovanom godisnjem iskazu o
izvr$enju budZeta u periodu od 01.01.2003. godine do 31.12.2003. godine iznose 430.899.710 KM, §to je u
odnosu na planirani Budzet za 2003. godinu manje za 4,61%, a u odnosu na proslu godinu vise za 20,26%.
Prenesena sredstva na dan 01.01.2003. godine iznose 7.504.083,00 KM, dok sredstva prenesena po
zatvaranju raCuna budzetskih korisnika iznose 2.989.492,00 KM.

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 389.821.147,00 KM i u odnosu na plan manji su za 2,83 %.
Struktura navedenih prihoda je slijedeca:

1. porez na dobra i usluge 304.938.930 KM
2. porez na placu 54.756.609 KM
3. porez na imovinu 3.277.852 KM
4. porez na dobit 26.842.700 KM
5. ostali porezi 5.056 KM

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 37.763.923 KM, $to je manje u odnosu na planirana sredstva
17,69 %, a u odnosu na proslu godinu vise za 28,91%. Struktura navedenih prihoda je sljedeca:

1. Prihodi od poduzetnickih aktivnosti 2.641.038 KM
2. Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 31.326.852 KM
3. Novcane kazne 3.796.033 KM

Prihodi od pruzanja javnih usluga (obavljanje vlastite djelatnosti), najve¢im dijelom su ostvareni u
kod korisnika za koje je nadlezno kantonalno Ministarstvu obrazovanja i nauke (5.809.236,00 KM ili
43,61% od ukupno ostvarenih ovih prihoda). U strukturi prihoda koji su ostvarili korisnici ovoga
ministarstva na srednje obrazovanje se odnosi 3.707.766, KM, a na osnovno obrazovanje 2.090.868,00 KM.
Ministarstvo kulture i sporta ostvarilo je vlastite prihode u iznosu od 1.913.862,00 KM (14,36%),
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice 1.514.610,00 KM (11,37%) i Ministarstvo unutrasnjih
poslova 1.189.147,00 KM (8,92%). 1z naprijed navedenog se moze konstatovati da su ova Cetiri ministarstva
u ostvarenju vlastitih prihoda u budzetu Kantona ucestvovala sa 78,26 %, a sva druga ministarstva sa
21,74%.

Do prelaska na trezorski nacin poslovanja Kantonalno ministarstvo finansija nije imalo uvida u
ove prihode, niti su iste resorna ministarstva koja su nadleZna za ove Korisnike, planirali u svom
budzZetu. Navedeno potvrduje da do uspostave trezorskog nacina poslovanja nije uspostavljen
adekvatan sistema internih kontrola od strane nadleZnih resornih ministarstva, po pitanju planiranja
i uplate vlastitih prihoda na depozitni racun budZeta kantona i nadzor nad KoriStenjem istih od
strane ministarstva finansija Kantona.
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Ministarstvo obrazovanja i nauke vlastite prihode je ostvarivalo po osnovu davanja u zakup poslovnih
prostora, naplate vanrednog Skolovanja i obavljanja usluga u okviru djelatnosti pojedine obrazovne
institucije. Vlastiti prihodi koje je ostvarilo ministarstvo kulture i sporta odnose se na naplatu usluga
institucija kulture za obavljanje poslova iz okvira registrovane djelatnosti. Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku 1 raseljena lica i izbjeglice, vlastite prihode je ostvarilo iz uces¢a u cijeni kosStanja za smjestaj u
socijalne ustanove i prihode koje ostvare centri za socijalni rad. O ostvarenim vlastitim prihodima kod svih
resornih ministarstva ne postoji adekvatna evidencija.

Prema pomo¢noj evidenciji Ministarstva unutra$njih poslova vlastiti prihodi koje je ovo ministarstvo
ostvarilo u 2003. godine odnose se na izvrSene usluge od pratnje novca i specijalnih tereta (316.210,95 KM),
prihodi po osnovu izvrSenih usluga za polaganje vozackih ispita (722.700,00 KM) prihodi na ime izdatih
putnih isprava -pasosa- (652.265,00 KM ) i prihodi od izdavanja li¢nih dokumenata, licne karte i vozacke
dozvole, (135.724,00 KM). Ovi prihodi od strane revizorskog tima se ne mogu u potpunosti potvrditi. U
toku 2003. godine po osnovu naknada za izdate putne isprave (pasose), naplac¢eno 525.120,00 KM koje je u
skladu sa Pravilnikom o cijeni putnih isprava Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija uplatilo
Ministarstvu unutrasnjih poslova Kantona. Za iznos od 135.724,00 KM koji se trebao naplatiti na ime
pokri¢a operativnih tro$kova nastalih kod nadleznih organa za izdavanje li¢nih dokumenata (li¢ne karte i
vozacke dozvole) po projektu «CIPSA», u Ministarstvu ne postoji adekvatna evidencija, niti je ista
usaglasena sa glavnom knjigom u trezoru.

Neporezni prihodi koji se odnose na prihode od pruzanja javnih usluga ostvareni su u iznosu od
13.319.412,41 KM §to je u odnosu na planirani iznos od 17.499.706 KM manje za 23,89%. Komunalne
takse (takse za istaknutu firmu) su planirane u iznosu od 7.000.000 KM, a ostvarene 3.905.391 KM sto je u
odnosu na plan manje za 44,21%. Prema obrazlozenju odgovornih u ministarstvu finansija nismo se mogli
uvjeriti da 1i je posljedica ovakve naplate komunalnih taksi nerealno planiranje, ili nepoduzimanje
adekvatnih mjera, odnosno nedovoljna saradnja sa poreskom upravom. Posebne naknade i takse (vodne
naknade i naknade za veterinarsko sanitarne preglede i naknade za eksploataciju Suma) planirane od
2.950.000 KM realizovane su u iznosu od 831.534 KM ili 71,81 manje od planiranog iznosa. U plan
ukljucena i naknada za eksploataciju Suma u iznosu od 2.000.000,00 KM, koja je realizovana
1.950.745,00 KM. Ova naknada je evidentirana na razgranicenim prihodima, do konstituisanja
Kantonalne uprave za Sume. Ista nije konstituisana u zakonskom roku u skladu sa Zakonom o
Sumama. Prihodi na ovoj pozciji nisu realno planirani, a resorno ministarstvo u pripremi plana
trebalo je voditi racuna da kantonalna uprava za Sume nije konstituisana i poduzeti adekvatne mjere
za Konstituisanje iste. Procedura oko formiranja Uprave okoncana je na pocetku 2004. godine.

Sto se ti¢e ostvarenja prihoda u odnosu na plan i naplate istih, moZe se konstatovati da uspostavljena
saradnja sa Poreznom upravom nije dovoljna, kada je u pitanju ubiranje prihoda na nivou kantona i da
kontinuirano treba iznalaziti nacine i ¢initi dodatne napore kako bi naplata prihoda bila $to efikasnija.

Grantovi su iskazani u iznosu od 1.113.079 KM i u odnosu na plan su ostvareni vise za 28,49 %.
Navedeni grantovi odnose se na najve¢im dijelom na doznacena sredstva od drugih nivoa vlasti (op¢ine, za
zajedniCke projekte vodosnabdijevanja) u iznosu od 818.467,75 KM 1294.611,00 KM doznaceni grantovi iz
inostranstva.

Primljene otplate datih zajmova iskazani su u iznosu od 1.190.944,00 KM, u odnosu na plan manje
su za 53,44%, a odnose se na primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlade (op¢ina Bugojno,
pozajmica iz 1997. godine) u iznosu od 100.000,00 KM, primljenih otplata od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama (stambeni krediti gradanima) 450.151,00 KM i primljenih otplata od ostalog
vida pozajmljivanja (boracki krediti) 639.912,00 KM. U toku 2003. godine su pojacane aktivnosti od
strane Ministarstva finansija i Vlade Kantona, na poduzimanju adekvatnih mjera za povrat
pozajmljenih sredstava, $to je rezultiralo Zaklju¢kom Skupstine Kantona od 18.12.2003. godine i
rezultati istih ¢e se vidjeti u 2004. godini.

Uciniti dodatne napore u Ministarstvu finansija Kantona, kako bi se ukupni prihodi i primici na
nivou Kantona realizovali u planiranim veli¢inama, $to se posebno odnosi na prihode od pruZanja javnih
usluga, posebnih naknada i komunalnih taksi.

Ustrojiti pomocénu evidenciju viastitih prihoda kod svih ministarstva koja ostvaruju iste i redovno
ih usaglaSavati sa glavnom knjigom trezora.
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U skladu sa odredbama ugovora o komisionu, koji su zakljuéeni sa bankama poduzimati
adekvatne mjere po pitanje naplate potraZivanja po dospjelim kreditima i pozajmicama datim fizickim i

pravnim licima iz budieta Kantona Sarajevo, kako bi se planirani primici i realizovali.

Rashodi i izdaci budZeta Kantona Sarajevo za 2003. godinu

Ukupno rashodi i izdaci u 2003. godini iskazani su u iznosu od 402.653.635 KM 1 predstavljaju
ostvarenje u odnosu na budzet/proracun 97,67 %, a struktura istih je prikazana u sljedecoj tabeli:

Red. Qi Ostvarenq u bfl{lflgzznzsa Ostvarenq u Indeks
br. 2002. godini 2003. godinu 2003. godini (5/4)

1 2 3 4 5 6
UKUPNO (A+B) 365.500.372 412.229917 |  402.653.635 97,67
A. UKUPNO IZDACI (I+II +I1I) 365.500.372 412.143.883 | 402.568.056 97,68
1 TEKUCI IZDACI ( atb+ctd+e) 339.994.453 372.505.800 | 364.723.675 97,91
a.) Place i naknade troskova zaposlenih (od 1 do 2) 166.970.911 162.837.340 | 161.821.544 99,38
1. Bruto place i naknade 142.304.525 125.963.451 | 125.137.183 99,34
2. Naknade troskova zaposlenih i skupstinski zastupn. 24.666.386 36.873.889 36.684.361 99,42
b) Doprinosi poslodavea (=3) 6.592.940 15.184.300 15.024.807 98,95
3. | Doprinosi poslodavca 6.592.940 15.184.300 15.024.807 98,95
¢) Izdaci za materijal i usluge (od 4 do 13) 31.902.866' 53.568.875 52.017.215 97,10
4. Putni troskovi 1.784.465 1.605.827 89,99
5. Izdaci za energiju 7.302.946 7.128.942 97,62
6. Izdaci za komunalne usluge 5.879.703 5.706.949 97,06
7. Nabavka materijala 9.000.698 8.596.029 95,50
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 1.556.801 1.472.172 94,56
9. Unajmljivanje imovine i opreme 2.113.078 2.061.398 97,55
10. Izdaci za tekuée odrZavanje 3.647.605 3.518.831 96,47
11. Izdaci za osiguranje, bankarske usluge 1.149.426 1.080.598 94,01
12. Ugovorne usluge 21.134.153 20.846.469 98,64
d) Tekuéi grantovi (od 14 do 21) 130.826.032* 139.926.543 | 134.908.473 96,45
13. Tekuca rezerva 1.000.000
14, Grantovi drugim nivoima Vlade (opéine i grad) 25.086.550 25.086.550 | 100,00
15. Grantovi pojedincima 70.283.255 69.059.302 98,86
16. Grantovi neprofitnim organizacijama 22.780.738 19.612.898 86,09
17. Subvencije javnim preduze¢ima 20.090.000 20.090.000 | 100,00
18. Ostali grantovi 1.686.000 1.059.723 62,85
e) Izdaci za kamate i ostale naknade (22+23) 3.701.704° 988.742 951.636 96,25
19. Izdaci za inozemne kamate 350.000 338.421 96,69
20. Kamate na domace pozajmljivanje 9.742 9.333 95,80
21. Ostale naknade vezane za pozajmljivanje 629.000 603.882 96,01
II KAPITALNI IZDACI (24 +25) 24.140.920 35.308.083 33.618.410 95,21
22. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 12.505.061 17.451.012 16.538.464 94,77
23. Kapitalni grantovi 11.635.859 17.857.071 17.079.946 95,65
III OSTALE ISPLATE (POZAJMLJIVANJE)(24+26) 4.330.000 4.225.971 97,60
24. Pozajmljivanje i u¢es¢e u dionicama 1.365.000 4.330.000 4.209.421 97,22
25. Ostala domaca pozajmljivanja 16.550
B. OTPLATE PRIMLJ. ZAJMOVA 1 KREDITA (26) 86.034 85.579 99,47
26. | Otplate domaceg pozajmljivanja 86.034 85.579, 99,47

! Podaci na navedenoj poziciji analitiki su neuporedivi jer se u 2003. godini preslo na Trezorski nacin evidentiranja, a
isti su u 2002. godini bili analiticki evidentirani samo za organ uprave, a za ostale budzetske korisnike su isli kao

doznake nizim potrosackim jedinicama.
2 isto kao pod brojem 1

3 isto kao pod brojem 1
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U izvrSenju budZeta nije doSlo do prekoracenja istog, kako u ukupnom iznosu, tako i po
pojedinim pozicijama. U 2003. godini je pokriven deficit (7.190.000,00 KM) i izmirene su zaostale
obaveze iz 2002. godine (38.809.650,00 KM) i ostvaren je viSak prihoda nad rashodima u iznosu od
3.032.304,00 KM.

Izdaci za bruto plaée za sve korisnike na nivou Kantona, iskazani su u iznosu od 140.161.990,00
KM. Navedeni izdaci ne mogu se u potpunosti potvrditi, jer konsolidacijom koja je izvrSena 30.06.2003.
godine, utvrdeno je da pojedini budzetski korisnici nisu koristili sredstva za one namjene koje su im
doznacene budzetom. Bruto place u odnosu na doznacena sredstva su vise iskazane (oko 450.000,00 KM) i
iste su se isplacivale iz ostvarenih vlastitih prihoda, koji se nisu uplaéivani na depozitni ratun budzeta
Kantona. Ove nepravilnosti se posebno odnose na Ministarstvo obrazovanja i nauke koje je u svom razdjelu
odgovorno za 99 ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja, Ministarstvo pravde i uprave koje je
odgovorno za kantonalne i opc¢inske sudove, Ministarstvo kulture i sporta za 13 ustanova kulture i
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i raseljene osobe za pet ustanova za socijalni rad.

Broj uposlenih, za koje se vrsilo finansiranje placa u Kantona Sarajevo na osnovu podataka nadlezne
sluzbe iznosi 13.730 i isti se ne moZe u potpunosti potvrditi, jer ne postoji ustrojena evidencija, od strane
resornih ministarstava o broju uposlenih za nize potrosacke jedinice.

Kod organa uprave (ministarstava), osim Ministarstva unutrasnjih poslova, vrsi se jedinstven obracun
placa u skladu sa Zakonom o radnim odnosima i pla¢ama sluzbenika organa uprave u Kantonu Sarajevo.
Odredbama istog je regulisano da se za pojedine segmente, koji nisu regulisani ovim zakonom primjenjuju
odredbe opceg i granskog kolektivnog ugovora. Kanton Sarajevo je potpisnik granskog kolektivnog
ugovora, ali odredbe istog, kod obracuna placa se nisu primjenjivale u dijelu koji se odnosi na obracun
minulog rada. Primjera radi Ministarstvo unutrasnjih poslova obra¢un minulog rada vrsi po stopi od 0,5% za
svaku navrSenu godinu penzijskog staza, a broj uposlenih na dan 31.12.2003. godine je iznosio 1862
radnika, dok su ostala ministarstva minuli rad obraCunavali po stopi od 0,6%. Ostali korisnici (nize
potrosacke jedinice) su place obracunavali po pravilnicima koje su donosili na nivou svojih ustanova, a za
koje takoder ne moze potvrditi da su u potpunosti uskladeni sa navedenim zakonom. Zakonom o radnim
odnosima i plac¢ama sluzbenika organa uprave u Kantonu Sarajevo je regulisano da Vlada Kantona utvrduje
osnovicu za place u kantonalnim organima uprave i sluzbama za upravu, na usaglasen prijedlog kantonalnih
ministara nadleznih za poslove finanasija, za poslove uprave i za rad sindikata u skladu sa kolektivnim
ugovorom na pocetku godine za tekucu godinu. Osnovica koja se primjenjivala za obracun placa donesena
28.07.2000. godine, a obracun i nacin isplate placa je vrsen suprotno odredbama ¢lana 49. Zakona o radnim
odnosima i pla¢ama sluzbenika organa uprave, gdje stoji da se iste isplacuju unatrag jednom mjesecno, ako
propisom Vlade nije drugacije utvrdeno. Place su se isplacivale i prije isteka mjeseca za tekuéi mjesec bez
prethodno utvrdenog propisa.

Nadzor nad provodenjem zakona i propisa donesenih na osnovu Zakona o radnim odnosima i
placama sluzbenika organa uprave u kantonu vrsi ministarstvo pravde i uprave, putem upravne inspekcije, a
nadzor u dijelu koji se odnosi na place i druga primanja sluzbenika i namjestenika vr$i ministarstvo
finansija. Revizorski tim nije se mogao uvjeriti, da je od strane ova dva ministarstva postojao adekvatan
nazor nad primjenom zakonskih propisa, posebno u dijelu prijema radnika u Upravi za stambene polove
Ministarstva stambenih poslova.

Naknade troskova zaposlenim i skupstinskim zastupnicima odnose se na isplatu toplog obroka,
prevoza na posao i sa posla, regres za godiSnji odmor, otpremnine i razne pomo¢i. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju konstatovano je, da za isplatu toplog obroka, na nivou Kantona nisu utvrdeni jedinstveni
kriteriji za ministarstva i budzetske korisnike. Zakljuckom Vlade od 17.10.2002. godine data je preporuka
organima uprave, upravnim ustanovama i stru¢nim sluzbama Kantona da u okviru raspolozivih sredstva od
01.10.2002. godine vrse isplatu toplog obroka u skladu sa Kolektivnim Ugovorom. Ovaj zakljucak od
organa uprave u kantonu jedino je primjenjivalo Ministarstvo unutrasnjih poslova i isto je isplacivalo topli
obrok u iznosu od 2% od prosjecne place u Federaciji, prema posljednjem objavljenom statistickom
podatku. Ostala ministarstva su isplacivala topli obrok u iznosu od 6,00 KM po radnom danu. Korisnici
budzeta za koje je nadlezno ministarstvo obrazovanja i nauke, zavisno od visine ostvarenih vlastitih prihoda
su takoder isplacivali razliCite iznose toplog obroka. Imajuci u vidu da su ovi korisnici imali vlastite
transakcijske raune i ostvarivali vlastite prihode, a iste koristili za namjene koje nisu u skladu sa zakonom o
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budzetu i zakonom o izvrSenju budzeta, dolazilo je do prelijevanja sredstva iz bruto placa na naknade
zaposlenim, doprinose poslodavca, i naknada za materijal i usluge i obrnuto.

Budzetski korisnici (niZe potrosacke jedinice) u toku prvog polugodista fiskalne godine, nisu koristili
budzetska sredstva za namjene koje su odredene budzetom i to do visine utvrdene u njegovom posebnom
dijelu, $to je posebno izrazeno u dijelu izdataka za place i naknade troskova uposlenim i izdatke za materijal
i usluge. Navedeno je rezultiralo vise iskazanim izdacima za prvo polugodiste u odnosu na izdatke planirane
Budzetom 1i isti su najve¢im dijelom finansirani iz ostvarenih vlastitih prihoda (prihodi od placanja usluga
gradana u iznosu od 1.870.902, javne ustanove osnovnog obrazovanja 1.501.289 srednjeg obrazovanja
2.899.878, javne ustanove nauke 915.952, prihodi od pruzanja usluga drugim nivoima vlasti 2.315.026,
prihodi od pruzanja usluga ostalim 2.181.950, ostali prihodi kojima raspolazu budzetski korisnici 1.639.521,
Sto ukupno iznosi 13.324.518).

Izdaci za materijal i usluge za organe uprave za koje je u toku 2003. godine bila je nadlezna Sluzba
za zajednicke poslove provodila je procedure za nabavku roba, materijala i ugovaranje navedenih usluga. Za
izdatke Kkoji su evidentirani na ovoj poziciji i koji se odnose na Korisnike (niZe potrosacke jedinice,
ustanove obrazovanja i kulture) nisu utvrdene jedinstvene procedure od strane nadleZnog organa u
Kantonu, i resornih ministarstava u dijelu utvrdivanja nacina ugovaranja ovih izdataka i finansijske
kontrole koja podrazumijeva kontrolu opravdanosti stvaranja istih kako u pogledu vrste troska, tako
i visine istog. Ovakav nacin nabavke, ugovaranja i stvaranja ovih troskova povecava ukupne rashode za
BudZzet kantona, kao cjelinu, a i za pojedina ministarstva koja su nadlezna za odredene ustanove i
istovremeno potvrduje neefikasnost funkcionisanja sistema internih kontrola.

Izdaci za putne troskove kod korisnika (nizih potrosackih jedinica) za koje su nadlezna resorna
ministarstva u kantonu ne evidentiraju se i ne pravdaju u roku, koji je utvrden ¢lanom 22. Uredbe o
naknadama za putne troskove.

Izdaci za mobilne i fiksne telefone u drugom polugodistu 2003. godine iskazani su u iznosu od
2.374.239,20 KM, $to u odnosu na ukupne izdatke za materijal i usluge iznosi 4,56% i evidentirani su u
sklopu izdataka za komunalne usluge. Za kontrolu i ograni¢enje ovih izdataka donesena je Odluka o
koristenju sluzbenih i mobilnih telefona u kantonalnim organima uprave od strane Vlade Kantona, ali istom
nije obuhvaceno ogranicenje navedenih troskova kod nizih potroSackih jedinica (ustanove obrazovanja,
sudstvo i sl.). Izdaci na ovoj poziciji se ne mogu potvrditi, jer za iste do prelaska na trezorski nacin
poslovanja nije postojala analiticka evidencija, ve¢ su se doznake vrsile u ukupnom iznosu sa izdacima za
materijal i usluge, a od strane resornih ministarstva nije postojala adekvatna kontrola.

Unajmljivanje imovine i opreme (2.061.398,00 KM) se odnosi na pla¢anje zakupnine i sanaciju
objekta «Anex» ¢iji je vlasnik RTV BiH namijenjenog za smjestaj inspekcijskih organa na nivou Kantona
Sarajevo. Poslovi oko sanacije ovoga objekta su zapoceti u prethodnoj godini. Drugi dio izdataka se odnosi

na unajmljivanje skladi$nog prostora za Direkciju za robne rezerve.

Ugovorene usluge su evidentirani izdaci za autorske honorare, usluge za privremene i povremene
poslove, ugovore o dijelu, usluge Stampanja, usluge vjestacenja, advokatske usluge koje su evidentirane kod
sudova za odbrane po sluzbenoj duznosti (2.087.947,00 KM), usluge medija i sl. U 2003. godini je
nastavljena praksa imenovanja komisija u gotovo svim ministarstvima suprotno odredbama Zakona o
ministarstvima i Zakona o radnim odnosima i placama sluzbenika organa uprave u Kantonu Sarajevo. Ovdje
je bitno napomenuti da je na ovoj poziciji do prelaska na trezorski nacin poslovanja kroz dotacije nizim
potrosackim jedinicama doznaceno 7.040.442,06 KM 1 da za iste ne postoji relevantna analiticka evidencija,
tako da se stanje istih ne moze potvrditi. Kod ustanova obrazovanja za koje je nadlezno ministarstvo
obrazovanja i nauke na ovoj poziciji su evidentirane stru¢ne usluge, koje u stvari predstavljaju redovan rad
nastavnog kadra u Skolama i koje su se trebale evidentirati na poziciji izdataka za bruto place. Za isplate
naknada za vanredne ispite nisu prezentirani jedinstveni kriteriji nacina evidencije i isplate istih zaSto
odgovormnost snosi nadlezno ministarstvo. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da se kod
vecine kantonalnih organa uprave (Vlada kantona, Ministarstvo za boracka pitanja, Ministarstvo finansija)
rjeSenjem Vlade Kantona i ministara ministarstava formiraju komisije po raznim osnovama (izbor
najpovoljnijeg ponudaca za ugovaranje nabavke roba, usluga i ustupanje radova, komisija za dodjelu
jednokratne nov€ane pomo¢i, kreditni odbor, komisija za ocjenu opravdanosti dodjele koncesija, obavljanje
redovnog godiSnjeg popisa imovine, komisija za rjeSavanje po prigovorima, komisija za ocjenu i odabir
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projekata iz zastite okoliSa, Savjet Vlade kantona za podsticaj i koordinaciju razvojnih projekata i promociju
zimskog centra planina Igman i Bjelasnica), za Cije formiranje se ne moze u potpunosti potvrditi
opravdanost i zakonski osnov formiranja iste. Navedenim komisijama se na osnovu rjeSenja, ili odluke
ministra isplacuju naknade (mjesecno ili jednokratno), koje su utvrdene u razlicitim iznosima zavisno od
«slozenosti» posla. Rjesenjem komisija takoder je regulisano da se rad istih obavlja van radnog vremena, a
¢lanovi pojedinih komisija nisu uposlenici kantonalnih organa uprave. Osim $to je upitno postojanje
zakonskog osnova za formiranje veceg broja naprijed navedenih komisija, angazovanje za rad i isplata
naknada po istim je u suprotnosti sa Zakonom o radu i Zakonom o obligacionim odnosima, jer sa ¢lanovima
komisije nije zaklju¢en ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova ili ugovor o djelu, jer poslovi
koje obavljaju imenovani ¢lanovi komisija nemaju stalan karakter (karakter radnog odnosa) i za iste se ne
zakljucuje ugovor o radu. Poslovnikom o radu Vlade kantona nije uredeno koje komisije se mogu formirati
za izvrSenje odredenih povremenih poslova i zadataka i da li one uopste predstavljaju radna tijela Vlade
Kantona. Clanom 12. Zakona o porezu na promet nepokretnosti i prava nije taéno uredena moguénost
formiranja komisije za rjeSavanje po eventualno podnesenim prigovorima na zapisnik o izvrSenoj procjeni,
niti je isto pitanje (nacin rada komisije, vremensko period imenovanja komisija) uredeno posebnim aktom
od strane nadleznog u ministarstvu. S obzirom na zakon o ministarstvima Kantona Sarajevo i utvrdenu
djelatnost pojedinih ministarstva ne moze se potvrditi opravdanost formiranja veceg broja komisija i
placanje naknada istim. Za dodatno angazovanje uposlenih postoji zakonom regilisan prekovremeni rad,
koji bi se od strane menadZmenta trebao regulisati u skladu sa ¢lanom 67. Zakona o radnim odnosima i
placama sluzbenika tijela uprave FBiH.

Tokom 2003. godine u Sluzbi za zajednicke poslove kontinuirano su anagazovani radnici na
poslovima obezbjedenja i pruzanja poslova na odrzavanju Cistoce. Za angazovanje navedenih radnika nije
prezentirano rjesenje, ili odluka od nadleznog organa o potrebi angazovanja navedenih radnika.

Do prelaska na trezor, budzZetski korisnici finansijske promjene, odnosno transakcije nisu
evidentirali i iskazivali na propisanim analitickim kontima, §to uti¢e na iskazano stanje rashoda i
izdataka tekuce fiskalne godine, a samim tim i na finansijski rezultat u konsolidovanim finansijskim
izvjestajima za 2003. godinu.

Preporucuje se da se u skladu sa vaZeéom zakonskom regulativom (Zakon o radnim odnosima i
placama sluZbenika organa uprave Kantona Sarajevo i Kolektivni ugovor za sluzbenike organa uprava)
utvrdi jedinstven nacin obracuna i isplate placa i troSkova zaposlenih na nivou kantona.

Da se preispita osnovanost donesenog zakljucaka o visini isplate toplog obroka i da se isplate
istog ujednace za sve korisnike budzeta na nivou kantona.

Da se BudZetska sredstva koriste samo za namjene koje su odredene budietom u skladu sa
Zakonom o budZetima/proracunima u FBiH i Zakonom o izvr§enju BudZeta Kantona Sarajevo.

Da se preispita opravdanost formiranja svih komisija i isplate naknada istim, uzimajudi u obzir
zakonom utvrdenu djelatnost ministarstava koja su formirala komisije i da se ugovaranje i isplata
naknada za privremeni i povremeni poslovi i ugovore o djelu reguliSu u skladu sa vazec¢im zakonskim
propisima.

Grantovi drugim nivoima vlade iskazani su u iznosu od 25.086.000,00 koliko su i planirani.
Navedeni grantovi se odnose na doznake opéinama i gradu u iznosu od 24.886.000,00 KM, Memorijalnom
centru Potocari iznos od 100.000,00 KM i doznaka vjerskim zajednicama 100.000,00 KM. Doznake istih
su vrSene mjesecno, do iznosa u skladu sa usvoejenim budZetom.

Grantovi pojedincima iskazani su iznosu od 69.059.301,86 KM i isplate istih su izvrSene u okviru
planskih veli¢ina.

Ministarstvo za boracka pitanja grantove pojedincima je iskazalo iznosu od 10.051.018,86 KM,
§to iznosi 14,55% ukupnih izdataka na ovoj poziciji. Isplata ovih izdataka regulisana je Zakonom o
dopunskim pravima boraca-branitelja BiH. Ovim Zakonom su takoder regulisana i posebna prava, kojim
braniteljima je priznat status i koji imaju pravo na jednokratno novc¢ano primanje u toku jedne kalendarske
godine u visini koju utvrdi Vlada Kantona, po dinamici isplate koju utvrdi Ministarstvo za boracka pitanja.
Iz navedenih sredstva su vrSene i isplate op¢éinskim borackim udruZenjima. Ne postoji pravilnik o
kriterijima za sufinansiranje iz budZeta Kantona Sarajevo, vec je za svaku pojedina¢nu isplatu Vlada
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donosila zakljucke. Takoder sa ove pozicije su izvrSene i isplate jednokratnih nov¢anih pomo¢i i drugih
pomo¢i, koje su istim Zakonom regulisane kao «ostala prava» i za ista ne postoje precizirani kriteriji.
Zakonom o dopunskim pravima boraca-branitelja je regulisano i pravo na banjsko i klimatsko lijecenje,
odnosno medicinsku rehabilitaciju. Za navedeni izdatak je utroseno 909.999,65 KM 1 isti se odnosi na
pla¢ene usluge RRC Fojnica (396.762,00) KM, Aqgvaterm Olovo (75.712,00 KM), Vila Palma Jablanicko
jezero (272.853,00 KM), Bosnia Zaostrog (32.214,00 KM) i 22. April Ilidza 20.000,00. Na navedenim
uslugama su evidentirani i troSkovi prevoza u iznosu od 112.259,00 KM. Usluge lijecenja i troskovi prevoza
korisnika ovih usluga su ugovorene i isplacene, bez prethodno u cijelosti utvrdenih kriterija o uceséu
pojedinih centara za banjsko i klimatsko lijeCenje, odnosno medicinsku rehabilitaciju. Za ugovaranje
prevoza nije provedena procedura u skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba uslugama i ustupanju
radova.

Utvrditi kritepriji finansiranja borackih udruZenja od strane Ministarstva za boracka pitanja, sa
adekvatnim nadzorom nad utroSkom sredstva odobrenih budZetem.

Obezbijediti jedinstvenu baza podataka za korisnike boracke populacije na nivou Kantona
Sarajevo koji koriste prava po dopounskom zakonu u cilju smanjenja i racionalizacije troSkova.

U ukupnim izdacima grantovi pojedincima kod Ministarstva obrazovanja i nauke iskazani su u
iznosu od 2.408.047,45 KM i za 3,48% su manji u odnosu na plan. Navedeni izdaci se odnose na uplatu
subvencija u iznosu od 2.150.047,45 KM po osnovu zaklju¢enog ugovora izmedu JGKP «Gras» Sarajevo i
Ministarstva obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo za subvenciju prevoza u¢enika u javnom gradskom
prevozu. Ugovorom je regulisano da ¢e nadlezno resorno ministarstvo davaoca usluga subvencionirati 30%
od osnovne cijene pretplatne karte. Tackom 6. istog ugovora regilisano je da ¢e nadlezni organ Kantona
visiti provjeru broja izdatih potvrda za prevoz od strane skola sa podrucja kantona. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju i prema izjavi nadleznih u ministarstvu se ne vrsi kontrola broja izdatih potvrda. Nije
prezentirana odluka Vlade Kantona o subvencioniranju troSkova prevoza u javnom gradskom
saobradaju na podrucju Kantona za 2003. godinu u kojoj je sadrzano i subvencioniranje prevoza za
ucenike i studente sa podrucja Kantona, kao niti relevantan zakonski propis za ovakav nacin
izdataka. Stipendije ucenicima i studentima na ovoj poziciji su isplacene u iznosu od 258.000,00 KM
koliko su bile i planirane.

Osigurati nadzor i kontrolu izdatih potvrda od strane $kola za povlaSteni prevoz uclenika i
regilisati nacin subvencioniranja gradskog prevoza za potrebe obrazovanja u skladu sa vaZeéim
zakonskim propisima.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice na kategoriji grantova
pojedincima ukupno je realizovalo 56.462.819,00 KM odnosno 81,75% rashoda na ovoj poziciji, ili 14,02%
od ukupnih rashoda budzeta kantona, Sto predstavlja materijalno znacajnu stavku. Od ovih izdataka za
zastitu porodice sa djecom je utroSeno 26.342.842,00 KM, za socijalnu zastitu 23.482.499,00 KM, za
raseljena lica 1 izbjeglice 3.477.165,00 KM 1 za zastitu civilnih Zrtava rata 3.160.313,00 KM. Zastita
porodice sa djecom se odnosi na zakonski ste¢ena prava isplate djeCijeg doplatka, naknade porodiljama
zaposlenim i nezaposlenim, jednokratne pomoci za bebe, kao i pomo¢ u prehrani dojilja i djeteta, te
subvencioniranje troSkova boravka djece u predskolskim ustanovama. Ova davanja idu preko nadleznih
op¢inskih sluzbi na podrucju kantona, gdje se i ostvaruje pravo na ista, a iznos isplata je regulisan Naredbom
o0 iznosima po zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom («SL
Kantona Sarajevo» br. 12/03). U kategoriji socijalne zastite su isplac¢ena socijalna davanja (12.599.999,12
KM), sredstva za pomo¢ ustanovama i gradanima (5.947.533,86 KM), prevoz penzionera (4.714.088,50
KM) i izrada socijalne karte (220.877,88 KM). Isplata prevoza penzionera se vrsi putem mjesecnih placanja
JKP «Gras» Sarajevo, a isplata socijalnih davanja i subvencioniranje grijanja, dZenaza i sahrana
(4.423.091,11 KM) vrse se direktnim doznakama JU Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo. Postupak
za ostvarivanje prava iz socijalne zastite pokrece se na zahtjev osobe koja je u stanju socijalne potrebe, Clana
domacinstva ili po sluzbenoj duznosti, a Odluku o dodjeli ove kategorije davanja donosi nadlezna opcinska
sluzba. Nadzor nad stru¢nim radom ustanova socijalne zastite u skladu sa zakonom, a na bazi
programa koje utvrduje kantonalno ministarstvo vrSe sluzbenici sa posebnim ovlastenjima.
Revizorskom timu nije dat na uvid navedeni program. Izrada socijalne karte je projekt koji je
zapocet u prethodnoj godini i isti je trebao biti zavrSen u 2003. godini sa prezentiranim izvjeStajem o
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rezultatima i opravdanosti istog. Do okoncanja revizije navedeni izvjeStaj nije prezentiran
revizorskom timu. Izdaci za Zastitu civilnih Zrtava rata ispla¢eni su u ukupnom iznosu od 3.160.313,00
KM. Zakonom je regulisano da se evidencija civilnih zrtava rata i clanova porodice civilnih zrtava, nosilaca
prava na porodi¢nu invalidninu, sadrZaj legitimacije civilnih Zrtava rata, statisticke podatke o broju, strukturi
1 vrsti istih, kao 1 nacin isplate i evidencije o izvrSenim isplatama i ¢lanovima porodice koji su ostvarili pravo
na porodi¢nu invalidninu propisuje ministar. Nadzor nad provodenjem Zakona i propisa donesenih za
njegovo provodenje vr$i ministarstvo. Iz prezentirane dokumentacije revizorski tim se nije mogao uvjeriti da
se isti obavlja u dovoljnoj mjeri i na zadovoljavajuéem nivou. Izdaci za raseljena lica i izbjeglice odnose se
na smjestaj raseljenih lica i izbjeglica (1.009.812,06 KM), prehrana za raseljena lica (118.660,54 KM),
rekonstrukcija stambenog fonda (1.947.058,94 KM), zdravstvena zastita (289.426,76 KM) i ostale nuzne
podrske i potrebe raseljenih lica (112.204,40 KM). Izdaci za raseljena lica i izbjeglice su plac¢ane na osnovu
Zakona o raseljenim licima, placani su troskovi struje i plina u kolektivnom smjestaju, kao i stanarine u
periodu od Sest mjeseci za delozirane osobe. Ministarstvo je vrSilo nadzor preko sektora za raseljena lica koji
je formiran u okviru ministarstva. Isplate za delozirane osobe su vrSene preko banke koja je izabrana putem
javnog nadmetanja.. Rekonstrukcija stambenog fonda je vrSena preko Interresorne grupe, formirane od
strane Vlade Kantona koja je radila za Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i raseljena lica, ministarstvo za
stambene poslove 1 ministarstvo za boracka pitanja. Rekonstrukcija se sastojala od podjele gradevinskog
materijala u iznosu od 75% od ukupno odobrenih sredstva i 25% gotovinske isplate. Provedenom revizijom
je konstatovano da se podjela gradevinskog materijala vrsila direktno i u pojedinim ministarstvima u okviru
usvojenog budZeta sa pozicije grantova pojedincima. Ovakav nacin podjele povecavao je troskove pojedinih
ministarstva i usloznjavao procese podjele, jer su se na vise nivoa formirale komisije za izbor najpovoljnijeg
ponudaca za isporuku gradevinskog materijala, komisije za utvrdivanje stepena oSteCenosti objekata
korisnika, koji su aplicirali za dodjelu gradevinskog materijala, komisije za nadzor nad ugradnjom
materijala. Ako se uzme u obzir da Kanton ima kvalificiranu ustanovu za nadzor u gradevinarstvu onda se
postavlja pitanje opravdanosti svih ovih komisija i ovakvog nacina rada uopste.

Obezbijediti u ministarstvu za rad, socijalnu politiku i raseljena lica nadzor nad radom ustanova
socijalne zastite, kontrolu izdatih rijeSenja o pravu koristenja sredstva socijalnih davanja.

Obezbijedi jedinstvenu bazu podataka za korisnike socijalnih davanja zbog racionalizacije
troskova.

Regulisati nacin prevoza penzgionera kroz socijalna davanja (penzionere, koje su u statusu
socijalne potrebe), a ne putem subvencioniranja JKP «Gras» Sarajevo.

U svim slucajevima gdje je potreban gradevinski nadzor anagaZovati Zavod za izgradnju kantona
Sarajevo.

Grantovi neprofitnim organizacijama iskazani su iznosu od 19.612.898,00 KM. Isplate navedenih
grantova se odnose na isplate koje su izvrsila sljedeca ministarastva:

Red. Naziv Ministarstva Planirano Izvrsenje Indeks
Br. Budzetom
1 2 3 4 5
1. Skupstina Kantona, predsjedavajuéi skupstine 1.020.000,00 1.000.050,00 98,04
2. Kabinet premijera i struénih sluzbi 80.000,00 30.000,00 100,00
4. Udruzenja gradana, druge org. i vjerske zajednice 2.050.000,00 1.889.787,00 92,18
5. Ministarstvo prometa i komunikacija 3.001.000,00 2.941.696,66 98,02
6. Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisa 1.456.277,00 1.401.647,36 96,25
7. Ministarstvo privrede 5.060.000,00 2.733.677,02 54,03
8. Ministarstvo finansija 1.345.900,00 1.276.400,00 94,84
9. Ministarstvo zdravstva 1.162.000,00 1.119.296,60 96,33
6. Ministarstvo obrazovanja nauke i kulture 2.384.000,00 2.367.406,69 99,30
7. Ministarstvo kulture i sporta 4.647.000,00 4.293.380,45 92,39
8. Socijalne ustanove 63.500,00
Ukupno 22.269.677,00 19.612.898,00 88,07
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U 2003. godini doznake udruzenjima gradana su vrSene na osnovu zakljucaka Vlade i bez tacno
utvrdenih kriterija za doznake istih.

Grantovi neprofitnim organizacijama realizovani od strane Ministarstva prometa i
komunikacija odnose se na troskove zimske sluzbe u iznosu od 2.468.155,61 KM odrzavanje semafora i
utroSak struje 430.936,00 KM, troskovi nadzora 20.000,00 KM i pristup BIHNET-u 22.770,00 KM. Zimsko
odrzavanje lokalnih i regionalnih cesta na podru¢ju kantona za zimu 2002/03 godinu prema programu
zimske sluzbe ugovoreno je sa sedam preduzeca po prethodno provedenom javnom oglasu. Opéine Trnovo i
Hadzi¢i sa odrzavanje lokalnih puteva od interesa za opcine su u skladu sa zaklju¢kom Vlade direktno
provodili tender i ugovarali sa izabranima dobavlja¢ima, a placanje se vrsilo sa pozicije ministarstva. Prema
obrazlozenju odgovornih, sa JKP «Rad» nije provodena procedura u skladu sa Uredbom za zimsko
odrZavanje cesta gradskih op¢ina Kantona Sarajevo, posto je ovo preduzece javno kantonalno preduzece. Sa
JKP «Rady» za sezonu 2002/03 je ukupno ugovoreno 4.450.807,43 KM, a u toku 2003. godine je realizovano
2.685.070,97 KM. U navedenom iznosu sadrzano i iznos 1.100.000,00 KM knjizen na poziciji subvencija
javnim preduze¢ima. Za ugovoranje sa JKP «Rad» nije provedena procedura u skladu sa Uredbom o
postupku nabavke roba uslugama i ustupanju radova. Nadzor nad radovima zimskog odrzavanja provodi
Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo. Za odrZavanje semafora i utroSak struje istih ne postoji adekvatan
nadzor od strane ministarstva, niti je provedena procedura u skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba
uslugama i ustupanju radova.

Obezbijediti od strane Ministarstva prometa i komunikacija adekvatan i kontinuiran nadzor nad
odriavanjem semafora i utroSkom elektricene energije za iste.

Grantovi neprofitnim organizacijama koji su teretili Ministarstvo prostornog uredenja i
zaStite okoliSa se odnose na izradu prostorno-planske dokumentacije (132.059,00 KM), projekt izrade GIS-
a (97.800,00 KM), zastita Skakavca (200.000,00 KM), tekuéi grant za zastitu okolisa (69.590,00 KM),
Vakufska direkcija (50.000,00 KM), mjerenje buke (46.800,00 KM) i programi koji su budzetom planirani
kao mali programi u iznosu od 805.399,00 KM, za koje nisu utvrdeni kriteriji raspodejele i nad kojima ne
postoji adekvatna nadzor o utro$ku sredstva i opravdanosti placanja istih. Izrada prostorno planske
dokumentacije i projekt izrade GIS-a su povjereni Zavodu za planiranje kantona Sarajevo, koji je po
zavrSetku posla bio duzan dostaviti ministarstvu detaljan izvjestaj o izvrSenim poslovima. Do okoncanja
revizije navedeni izvjeStaj nije dostavljen. Projekt izrade se odnosi na uvezivanje op¢ina sa Zavodom za
planiranje Kantona Sarajevo po pitanju izrade geografsko-informacionog sistema i utvrdivanja upotrebne
vrijednosti zemljista na podru¢ju Kantona Sarajevo. Mali programi su isplate donacija i pomo¢i razlicitim
udruzenjima, naknade komisijama za izradu razli¢itih programa i studija od interesa za razvoj Kantona
Sarajevo.

Obezbijediti u skladu sa zakljucécima Viade pravovremeno i kvalitetno izvjeStavanje po pitanju
utroSenih sredstava doznacenih opdéinama sa pozicije Ministarstva prostornog uredenja i zaStite okolisa.

Obezbijediti nadzor od strane Ministarstva prostornog uredenja i zastite okoliSa nad usvojenim
projekatima, kontrolu utroSka sredstava i opravdanost usvajanja projekata.

Uwvrditi prioritete donoSenja i izrade projekata kroz strategiju razvoja kantona, odnosno strateSke
srednjorocne i godiSnje planove razvoja, sa tacno razradenim prioritetima utroSka sredstava.

Ministarstvo privrede od ukupno planiranih grantova neprofitnim organizacijama iste je
realizovalo svega 54,03%. Od navedenih izdataka 31,09% se odnosi na izdatke JP «Kantonalna veterinarska
stanica» Sarajevo, kojoj je u 2003. godini doznaceno ukupno 849.998,00 KM, 27,28% na zastitu vodotoka u
Kantonu Sarajevo za 2003. godinu u iznosu od 745.794,00 KM, od kojih je 375.000,00 KM realizovano
kroz projekte vodosnadbjevanja opc¢ina Hadziéi, Ilijas, Trnovo i Vogosca. Po zavrsetku aktivnosti, a u
skladu sa Zaklju¢kom Vlade ove opcine su trebale ministarstvu dostaviti izvjestaj o realizaciji ovih projekta.
Uvodom u dokumentaciju izvjeStaje nisu dostavile opena Vogoséa i Trnovo. Ostali dio ovih izdataka
(615.765,00 KM) se odnosi na podsticaje razvoja turizma i trgovine, Sumarstva, stocarstva i poljoprivrede na
podru¢ju Kantona Sarajevo. Podsticaj turizma se odnosio samo na placanje promocija turistickih
znamenitosti po op¢inama u kantonu i pla¢anje naknada ¢lanovima savjeta za promociju zimskog centra
palnina Igman i Bjelasnica. Bitno je napomenuti da su planirana sredstva za podsticaj poljoprivrede iznosila
450.000,00 KM, a realizovana su svega 146.666,00 KM i ista se uglavnom odnose na naknadu Steta
poljoprivrednicima za oboljelu stoku od bruceloze i nabavku hrane za venredne situacije za PD «Butmir»
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llidza. Zastita drzavne imovine je planirana u iznosu od 450.000,00 KM, a realizovana u iznosu od
209.880,00 KM i ista se odnosi na isplatu zdravstvenog osiguranja, toplog obroka, prevoza, i nov¢ane
pomo¢i za radnike «Alhosa» i «Milkosa». Za isplatu navedenih sredstava ne postoji osnovanost u
zakonskim propisima i ista su isplacena u vidu socijalnih davanja, zasto je trebalo biti nadlezno Ministatstvo
za rad, socijalnu politiku i raseljena lica. Sredstva za podsticaj industrije 1 energetike su planirana u iznosu
od 700.000,00 KM, a realizovana su 235.518,00 KM i realizacija istih se odnosi na pla¢anje stvorenog duga
preduzeca «Milkos» Sarajevo (36.224,00 KM), pomo¢ u sufinansiranju gasifikacije preduzecu «Pretis»
Vogoséa (100.000,00 KM), izgradnja kanalizacionog sistema industrijske zone Zujevina (67.628,00 KM). 1z
prezentiranog se ne moze vidjeti da je u svim slu¢ajevima ovih davanja bilo podsticaja industrije i
energetike.

Obezbijediti realno planiranje od strane Ministarstva privrede u skladu sa strategijom privrednog
razvoja Kantona.

Sredstva za podsticaj poljoprivrede, turizma i privrede koristiti za svarni podstcicaj razvoja ovih
grana privrede i utvrditi da li navedeni posticaji dali odgovarajuce rezultate.

Sa pozicije Ministarstva finansija je kao grantove neprofitnim organizacijama evidentirana je isplata
SERDA-(Sarajevo ekonomski razvoj) iznos od 80.000,00 KM kao temeljni ulog osnivaca — ¢lanova drustva
i1iznos od 1.275.900,00 KM na ime u¢esca u formiranju fonda drustava, regulisanim Ugovorom o osnivanju
drustva sa ograni¢enom odgovornosti Sarajevska regionalna agencija — SERDA. prema navedenom ugovoru
poslovni udjeli ¢lanova srazmjerni su veli¢ini preuzetih temeljnih uloga, $to u ovom slucaju za Kanton
Sarajevo iznosi 49%. Na ime uce§¢a u formiranju fonda drustva Kanton je prema ¢lanu 10. ovoga
Ugovora obavezan uplatiti na racun drustva u roku od 3 (tri) godine od dana upisa Drustva u sudski
registar iznose od 1.275.900,00 KM za naredne tri godine i to najkasnije do 01. juna za svaku godinu,
§to prakticno predstavlja joS jedno zaduZenje Kantona za naredne dvije godine. Ako se uzme u obzir
da su na osnovu ovoga projekta u prethodne dvije godine finanasirana tri uposlena na nivou kantona
ukupan ulog kantona, a s obzirom da revizorskom timu nije dat na uvid izvjeStaj o dosadasnjem radu
ovoga projekta postavlja se pitanje opravdanosti osnivanja istog i ekonomske koristi koju ¢e kanton
imati od navedenog projekta.

Preispitati osnovanost formiranja Drustva sa ograni¢enom odgovornosti Sarajevska regionalna
agencija i izvrsiti analizu dosadaSnjeg poslovanja istog sa posebnim osvrtom na finansijski aspekt i
dosada$nje ekonomske koristi drustva.

Grantovi Ministarstva zdravstva se odnose na sufinansiranje specifi¢nih troSkova Zavoda za hitnu
medicinsku pomo¢ i sufiinsiranje programa iz oblasti javnog zdravstva koji su regulisani Zakonom o
zdravstvenoj zastiti (449.361,00 KM), potpora za razvoj obiteljske medicine (100.000,00 KM), potpora za
razvoj zdravstveno statistiCkog 1 informacionog sistema u bolnickoj zdravstvenoj zastiti (150.000,00 KM),
izrada terapijskih vodi¢a (80.000,00 KM) i potpore razvoju naucno istrazivacke djelatnosti i edukacija iz
oblasti zdravstva (49.620,00 KM) koje se odnose isplate donacija i pomo¢i razli¢itim udruZenjima,
finansijka podrska kongresima i sl, koje su ispla¢ivane na osnovu odluka ministara, a u skladu sa Zakonom
o izvrSenju budzeta Kantona Sarajevo za 2003. godinu.

Grantovi neprofitnim organizacijama od strane Ministarstva obrazovanja i nauke se odnose na
sufinansiranje predskolskog obrazovanja u iznosu od 564.000,00 KM u skladu sa Zakonom o predskolskom
obrazovanju, finansiranje raznih programa u iznosu od 699.647,00 KM koji se odnose na terensku nastavu
na fakultetima, takmicenja ucenika, razne manifestacije, izdavanje udzbenika, finansiranje doktorskih i
magistarskih radova, sufinansiranje kongresa i nau¢nih skupova. Dio isplata je vrSen na osnovu Odluka
Ministara ministarstva i bez prethodno utvrdenih kriterija. Nadzor u smislu pra¢enja programa i
opravdanosti utros$ka ovih sredstava od strane ministarstva ne postoji. U sklopu ovih grantova isplacen
je 1 iznos od 500.000,00 KM po Zakljucku Vlade od 25.12.2003. godine za finansiranje nau¢no-
istrazivackih projekata Tackom 6. navedenog zakljucka je regulisano da pracenje i realizaciju istog vrsi
ministarstvo. Sredstva za navedeni projekt su doznacena 30.12.2003. godine. Revizorski tim se nije mogao
uvjeriti da Izvjestaj koji je podnijela Ekspertne komisije formirana od strane ministarstva za realizaciju ovog
projekta odrazava opravdanost uloZenih sredstva, a kriteriji o vrsti naucnoistrazivackih projekata za
raspodjelu sredstva trebali su se donijeti prije raspisivanja i objavljivanja konkursa, jer su u objavljenom
konkursu naznaceni samo op¢i uslovi za prijavu na konkurs. Kriteriji za ocjenu podnijetih prijava su
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doneseni poslije objavljenog konkursa, $to dovodi pitanje formalnost donosenja istih. Navedena izdvajanja
nisu predvidena u strategiji razvoja ovoga ministarstva. Na ovoj poziciji je takoder evidentiran i grant
studentskom centru, kao redovna dotacija. Placanja dotacija se vrSe u redovnim mjesecnim obrocima na
osnovu Elaborata o reviziji cijene koStanja smjesStaja i ishrane i unaprijedenja Javne ustanove Studentski
centar univerziteta u Sarajevu koji je 2000. godine uradio Institut za organizaciju i ekonomiku Sarajevo.

Preispitati opravdanost uloZenih sredstva sa pozicije Ministarstva obrazovanja i nauke za
projekte naucno-istraZivackog rada i obezbijedeti povratne informacije o utrosku navedenih sredstava.

Obezbijediti od strane ministarstva obrazovanja i nauke adekvatan nadzor nad doznacenim
sredstvima za predSkolske ustanove i JU Studentski centar univerziteta u Sarajevu.

Ministarstvo kulture i sporta kao grantove neprofitnim organizacijama je doznacilo ukupno
4.293.380,00 KM od cega se za kulturu odnosi 2.518.735,00 , a za sport 1.774.646,00 KM. Ministarstvo
kulture i sporta finansiralo je institucije kulture (Biblioteka Vogosc¢a, Biblioteka Ilijas, Federalno drzavne
institucije 1 JU Centar za kulturu Sarajevo) za koje je sa ove pozicije za place i materijalne troskove
isplaceno 603.443,00 KM. Za programe iz oblasti kulture sa ove pozicije je finansirano 1.915.292,00 KM.
Navedeni programi se odnose na sufinansiranja raznih programa, izdavanje i otkupa knjiga, raznih
organizacija, obiljezavanja godi$njica manifestacija, razne donacije i sl. Za navedene programe nema
utvrdenih kriterija. Programi za finansiranje sporta su placani takoder na osnovu zakljucaka Vlade i isto bez
prethodno utvrdenih kriterija, a odnose se na sufinansiranja raznih aktivnosti sportskih klubova, sportskih
manifestacija, koristenje sportskih dvorana, donacija za sportske klubove, organizovanje turnira i sl.

Donijeti od strane Ministarstva za kulturu i sport kriterije o raspodjeli grantova neprofitnim
organizacijama.

Subvencije javnim preduzedima su relizovane u iznosu koji je i planiran. Isplate su izvrSene sa
pozicija Ministarstva prostornog uredenja u iznosu od 17.710.000,00 KM i to JKP «Rad« 4.459.000,00
KM, JKP Park 2.710.000,00 Vodovod i kanalizacija 3.600.000,00 KM, Pokop 1.450.000,00 KM,
Elektrodistribucija 3.666.000,00 KM Toplane 700.000,00 KM Komunalac Hadzi¢i 700.000,00 i Vodostan
Ilijas 425.000,00 KM. i sa pozcije ministarstva prometa i komunikacija 1.100.000,00 KM. Nije prezentirana
odluka od strane resornih ministarstva (odluka nadleznog organa) o obavezi subencioniranja navedenih
javnih komunalnih preduzeca, niti propis o utvrdivanju cijene usluga javnih preduzeca (osim JKP «Vodovod
1 kanalizacija»), kao ni nacin regulisanja dotacija i subvencija (da li doznaka istih vr§i kontinuirano ili se
donose godisnje odluke sa usvajanjem budzeta).

Sa pozicije Ministarstva prometa i komunikacija za subvencioniranje JGKP«Gras» Sarajevo
uplacéeno je 1.280.000,00 KM, i JKP «Rad» Sarajevo 1.100.000,00. Subvencije JGKP «Gras» se vrie
na osnovu zaklju¢aka Vlade kao potpora poslovanju. Zakljuckom Vlade iz novembra mjeseca 2002.
godine je bilo zaduzeno Ministarstvo prometa i komunikacija da u saradnji sa Minisatrstvom prostornog
uredenja i zastite okoliSa i KJKP «Rad» Sarajevo usaglasi stavove u pripremi konkretnog prijedloga cijena,
obuhvata i nacina placanja zimskog odrzavanja saobracajnica na podru¢ju Kantona. Po ovom pitaju od
strane nadleznih zaduZenih prethodnim zakljuckom je utvrdeno da se zbog oteZanih uslova rada na zimskom
odrZavanju cesta u gradskoj zoni sa pozicije Ministarstva prometa i komunikacija u Budzetu za 2003.
godinu kao teku¢i grant planira iznos od 1.100.000,00 KM S§to je i relizovano kroz subvencioniranje.
Izvjestaj o relizaciji ovih sredstava od strane KJKP «Rad» nije dostavljen resornom ministarstvu.
ObrazloZenje za subvenciju KJKP «Gras» Sarajevo se svodi na to da je navedeno preduzece u vrlo
teSkoj materijalnoj situaciji koja ozbiljno prijeti da paralizuje sve aktivnosti zbog neplaéenih rac¢una
za energente, materijal i rezervne dijelove, $to za posljedicu ima iskazivanje gubitaka u poslovanju
zadnjih godina, a cijene prevoza su limitirane. Napori uposlenih u preduzec¢u ne omogi¢avaju rjesenje
navedenih problema. Zakljuckom Vlade za ovaj dio subvencije KJKP «Gras» je bio obavezan
dostaviti izvjeStaj o utroSenim sredstvima, sa kompletnom popratnom dokumentacijom resornom
ministarstvu. U toku revizije od starne KJKP «Gras» Sarajevo je dostavljen izvjestaj, Ciji sadrzaj je
formalnog karaktera i uvidom u isti revizorski tim se nije mogao uvjeriti da je uraden u skladu sa
Zakljuckom Vlade o prenosu sredstva, a takoder ni od nadleZnog ministarstva nisu poduzimane
adekvatne aktivnosti za dostavljanje navedenog izvjeStaja i pracenje realizacije utroSka namjenski
doznacenih sredstava.
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Uspostaviti nadzor nad javnim komunalnim preduzecima Kantona Sarajevo na takav nacin da
isti obezbjeduje potpunu kontrolu nad trosSenjem sredstava doznacenih iz budieta kantona, kako za
subvencioniranje javnih preduzeca, tako i za namjenski doznacena sredstva.

U skladu sa zakljuécima Viade o doznaci sredstva javnih preduzeca, posebno kada su u pitanju
kapitalni grantovi i izdaci pratiti relaizaciju istih kada je u pitanju provodenje procedura u skladu sa
Uredbom o postupku nabavke roba uslugama i ustupanju radova.

Izdaci za nabavku stalnih sredstva iskazani su u iznosu 16.248.930,00 KM 1 prikazani su u
sljedecoj tabeli:

Naziv Ministarstva Planirano Izvrsenje Indeks
Red. Budzetom
Br.
1 2 3 4 5
1. Skupstina Kantona, predsjedavajuéi skupstine 1.000,00 800,00 80,00
2. Ministarstvo pravde i uprave 109.217,00 97.246,00 89,04
3. Ministarstvo za boracka pitanja 1.967.196,00 1.965.433,00 99,97
5. Ministarstvo prometa i komunikacija 4.149.000,00 3.598.328,00 86,73
6. Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisa 4.840.000,00 4.822.313,00 99,63
7. Ministarstvo unutrasnjih poslova 439.520,00 399.222.00 90,83
8. Ministarstvo privrede 750.000,00 749.493,00 99,93
9. Ministarstvo finansija 80.000,00 80.000,00 100,00
6. Ministarstvo obrazovanja nauke i kulture 2.797.601,00 2.437.069,00 87,11
7. Ministarstvo kulture i sporta 329.171,00 225.316,00 68,45
8. Ministarstvo za rad socijalnu politiku i izbjeglice 770.119,00 769.519 99,92
9. Sluzba za zajedniceke poslove 222.000,00 214.608,00 96,67
10. Direkcija robnih rezervi 640.000,00 496.249,00 77,54
11. Kantonalne ustavove i zavodi 394.436,00 393.334,00 99,72
Ukupno 17.489.260,00 16.248.930,0 92,91

Kod Ministarstva prostornog uredenja kao nabavka stalnih sredstava je evidentirano odrzavanje
javne rasvjete na podru¢ju Kantona Sarajevo u iznosu od 2.382.445,00 KM, $to je u suprotnosti sa Uredbom
o racunovodstvu Budzeta/proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu. Za odrzavanje javne rasvjete u
2000. godini zakljuceni su ugovori sa devet razliCitih preduze¢a na 5 godina. Uvidom u prezentirane
ugovore konstatovano je da su ugovoreni pausalni iznosi razli¢iti. Za ugovaranje ove vrste poslova nije
provedena u potpunosti procedura u skladu sa Uredbom. Od strane ministarstva za ovu vrstu radova ne
postoji adekvatan nadzor u dijelu gradevinskog nadzora, niti je ustrojena evidencija javne rasvjete na
podrucju kantona. Za izgradnju komunalnog otpada Smiljeviéi (Cija izgradnja traje joS od 1997. godine) u
2003. godini je ulozeno 929.876,19 KM. Realizacija ovog projekta se vrsi preko Zavoda za izgradnju
kantona Sarajevo. Obrazlozenje nadleznih u ministarstvu za ovakav nacina rada i prenosa poslova sa
ministarstva na Zavod je strucnost kadra koji posjeduje Zavod i koji je verifikovan za ovu vrstu poslova.
Zavod ministarstvu podnosi izvjestajae u vidu okoncanih situacija bez detaljnijih analiza sa finansijskog i
tehnickog aspekta. Nadzor od strane ministarstva viSi se samo u tehnickom smislu od strane strucnog
saradnika za pitanje otpada. Na navedenom objektu nije utvrdena ukupna predracunska vrijednost, jer se
radi o «Zivoj materiji», a prema obrazloZenju odgovornih istovremeno na ovom objektu se radi i sanacija
dijela dosada izgradenog objekta i izgradnja novog dijela. Finansiranje vodosnabdijevanja, transporta i
komunalne infrastrukture u op¢inama Vogosc¢a, Trnovo, Hadzi¢i, Ilija$ i Ilidza doznaceno je u iznosu od
515.000,00 KM. Po navedenom programu opcéine su bile obavezene dostaviti izvjeStaje o utroSenim
sredstvima. Do momenta revizije navedeni izvjestaj je jedino dostavila Opcina Hadzi¢i. U nabavku stalnih
sredstava je evidentirana i doznaka u iznosu od 400.000,00 KM JKP «Rad» Sarajevo, za nabavku masina za
rusenje bespravno izgradenih objekata. Navedena sredstva su evidentirana suprotno Pravilniku o
knjigovodstvu budzeta-proracuna. Realizacija programa kulturno istorijskog i prirodnog naslijeda u iznosu
od 280.000,00 realizovana je kroz rekonstrukciju i obnovu objekata Bijele Tabije (138.000,00) kuce Alija
Derzelza (142.000,00). Za realizaciju ovog projekta je dostavljen je izvjeStaj ministarstvu, koji je vise
formalnog karaktera. Naime, zaklju¢cima Vlade je precizirano da se uvijek resornom ministarstvu dostavi
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izvjestaj o utroSenim sredstvima sa tehnickog i finansijskog aspekta. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju
ne moze se potvrditi da su navedeni izvjestaji dostavljeni u formi koja je navedena u zakljuécima.

Na teret Ministarstva prometa i komunikacija nabavka gradevina je evidentirana u iznosu od
3.337.631,00 KM 1 ista nije usaglasena sa pomocnom evidencijom u ministarstvu. Navedeni izdaci se
odnose na nastavak izgradnje zapadnog prilaza u iznosu od 1.594.599,78 KM po zakljucku Vlade 02-05-
13037-8.12703 od 23.07.2003. godine. Radovi za izgradnju zapadnog prilaza su nastavak poslova zapocetih
jos 1998. godine i za iste nije provedena procedura u skladu sa Uredbom. Na ovoj poziciji knjizena su i
sredstva za izgradnju mosta na Zeljeznici u iznosu od 1.250.000,00 KM. Ugovaranje i provodenje procedura
za izgradnju ovoga mosta bila je zaduzena opéina Ilidza. 1z izvjestaja koji je dostavljen ministarstvu ne moze
se potvrditi da je za ugovaranje navedenih poslova u potpunosti provedena procedura u skladu sa Uredbom.
U prvoj fazi na osnovu predmjera i predrauna radova 09.06.2003. godine ugovoren je iznos od
1.003.928,44 KM, od kojih je Ministarstvo prometa i komunikacija preuzelo obavezu finansiranja u iznosu
od 900.000,00 KM. Aneks ugovora sacinjen je 03.09.2003. godine na iznos od 556.435,60 KM, od kojih se
350.000,00 KM treba finansirati iz sredstva Kantona Sarajevo — Ministarstvo prometa i komunikacija.
Uvidom u izvjestaj o izvrSenim radovima na predmetnom mostu revizorski tim se nije mogao u potpunosti
uvjeriti da se od strane resornog ministarstva obezbijedio adekvatan nadzor u opravdanost zakljuCenja
ancksa ugovora. Na nabavci stalnih sredstva je evidentirano i finansiranje vodosnabdijevanja, transporta i
komunalnih usluga na op¢inama Ilidza, Hadzi¢i, Trnovo Vogosca i llija$ u iznosu od 381.632,49 KM.
Izvjestaj o utrosku sredstava sa ove pozicije nisu dostavile sve opé¢ine u skladu sa Zaklju¢kom Vlade. Ostali
dio izdataka sa ove pozicije se odnosi na izgradnju privremenog pjeSackog mosta pored latinske ¢uprije,
staza za slijepe i opreme za potrebe ministarstva. Na poziciji nabavke stalnih sredstava je evidentirana i
nabavka zemljista je u iznosu od 227.540,00 KM, S$to je u suprotnosti sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta/proracuna, jer su navedena sredstva ispla¢ena za naknadu izuzetog zemljista za izgradnju zapadnog
prilaza, XI transverzale i zaobilaznice Pazari¢.

Ministarstvo za boracka pitanja kao nabavku stalnih sredstva je evidentiralo izradu projekta i
postavljanje nadgrobnih spomenika-niSana za poginule pripadnike Oruzanih snaga RBiH i zastitu i
odrzavanje grobalja Sehida i poginulih boraca na podru¢ju Kantona Sarajevo u iznosu od 1.417.196,00 KM i
500.000,00 KM za realizaciju projekta izgradnje kompleksa «Sehidsko spomen-mezarje Kovaci». Navedena
sredstva su realizovana preko Fonda Kantona Sarajevo za zastitu i odrZavanje grobalja Sehida i poginulih
boraca. Calnom 12. Odluke o osnivanju fonda Kantona Sarajevo za zaititu i odrzavanje grobalja Schida i
poginulih boraca je regulisano da nadzor nad zakonitos¢u rada fonda vrsi Ministarstvo za boracka pitanja
Kantona Sarajevo. S obzirom da u odluci nije precizirana vrsta navedenog nadzora ni revizorski tim se nije
mogao uvjeriti da je od strane ministarstva obezbijeden adekvatan nadzor nad radom fonda u pogledu
utroska doznacenih budZzetskih sredstava, nadzora nad radom Upravnog odbora fonda i nadzora nad
finansijskim poslovanjem fonda.

Kod Ministarstva obrazovanja, nauke i informisanja na poziciji nabavke stalnih sredstava
evidentirani su izdaci za nabavku opreme u obrazovnim ustanovama i rekonstrukciju i investiciono
odrZavanje zgrada osnovnih i srednjih skola i fakulteta. Ove nabavke su raznovrsne i ne moze se potvrditi da
se u svim slucajevima radi o nabavci stalnih sredstava, jer na ovoj poziciji su evidentirane i nabavke
raCunara, zavjesa, Skolskih tabli, rekontrukcije i adaptacije krovova, uvodenje vode, rekonstrukcije
fiskulturnih i1 koncertnih dvorana, sanacije ucionica, fasada, kotlovnica, uredenja dvorista skola i sl. Isplaceni
iznosi za ove svrhe se kre¢u od 2.000,00 do 50.000,00 KM, sto potvrduje neuredenost u ovoj oblasti i
neadekvatan nadzor od strane resornog ministarstva u dijelu potrebnog planiranja i pravilnog evidentiranja
navedenih sredstva.

Na poziciji Ministarstva privrede nabavka stalnih sredstava u iznosu od 700.000,00 KM se
odnosi na finansiranje projekata vodosnadbijevanja prigradskih naselja u opéinama Hadzic¢i, Ilidza, Ilijas,
Trnovo i Vogosc¢a koja je utvrdena odlukom Skupstine Kantona Sarajevo. Navedena sredstva su se trebala
evidentirati kao kapitalni grantovi, a ne kao nabavka stalnih sredstava. Zaklju¢kom Vlade o prenosu ovih
sredstava regulisano je, da prilikom realizacije ovih projekata, opéine postupaju u skladu sa Uredbom o
postupku nabavke roba uslugama i ustupanju radova i da po zavrSetku posla podnesu izvijestaj resornom
ministarstvu sa finansijsog i tehnickog aspekta. Prezentiran je samo izvjeStaj opéina Hadzi¢i i Ilijas.
Takoder, nismo se mogli uvjeriti da su od ministarstva poduzimate adekvatne mjere po pitanju nadzora nad
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utroSkom navedenih sredstva, niti je ministarstvo pismenim zahtjevom trazilo izvjeStaje od pomenutih
opcina.

Ustrojiti evidenciju nabavke stalnih sredstva u sklad sa Uredbom o raéunovodstvu i Pravilnikom
o knjigovodstvu.

Ustrojiti evidenciju javne rasvjete i istu kontinuirano dopunjavati, $to bi omogudilo efikasniju
kontrolu i nazor nad utroSkom ove kategorije sredstava.

Od strane Ministarstva prometa i komunikacija ispitati opravdanost zakljucivanja ugovora za
izgradnju pjeSackog mosta na rijeci Zeljeznici i da se obezbjedi adekvatan nadzor nad gradevinskim
radovima za sve objekte koji se finansiraju sa pozicije ovoga ministarstva.

Obezbijediti u skladu sa zakljuécima Viade pravovremeno i kvalitetno izvjeStavanje po pitanju
utroSenih sredstava doznacenih opdinama sa pozicije Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolisa.

Obezbijediti potpun nadzor i izvrSiti kompletnu analizu uloZenih sredstava u izgradnju otpada
Smiljevici od strane Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolisa.

0d strane Ministarstva za boracka pitanja obezbijediti adekvatan nadzora nad radom Fonda
kantona za zastitu i odriavanje grobalja Sehida i poginulih boraca.

e) Postupanje po Uredbi o postupku nabavke robe, vrSenju usluga i ustupanju radova

Na osnovu prezentirane dokumentacije ne moze se potvrditi da su u skladu sa Uredbom postupala
Ministarstvo prometa i komunikacija (Ugovaranje izrade i odrzavanja horizontalne i vertikalne signalizacije,
odrzavanje semafora), Ministarstvo prostornog uredenje i zastite okolisa (odrZzavanje uli¢ne rasvjete na
nivou kantona), Direkcije za ceste (ugovaranje reklamnih panoa i znakova informacija u cestovnom pojasu
Kantona), Ministarstvo za boracka pitanja (ugovaranje prevoza za lijeenje i rehabilitaciju boraca) i Vlada
Kantona (ugovaranje revizije finansijskih izvjestaja za pojedine budzetske korisnike i revizije specijalne
namjene i odabir najpovoljnije banke za rjeSavanje stambenih potreba mladih).

Za namjenski doznacena budzetska sredstva po osnovu raznih programa ili sredstva doznacena
javnim preduzec¢aima i opCinama, u Zakljuc¢ku Vlade se reguliSe da isti moraju postupati u skladu sa
Uredbom. U vecini slu¢ajeva nismo se mogli uvjeriti da se je postupalo po zaklju¢cima Vlade i u skladu sa
Uredbom.

Da se prilikom nabavke robe, vrSenju usluga i ustupanju radova postupa u skladu sa Zakonom o
izvrSenju budZeta/proracuna FBiH i Uredbom o postupku nabavku robe, vrienja usluga i ustupanju
radova.

Nabavku roba, obavljanje usluga i ustupanje radova vrsiti u skladu sa Uredbom o postupku
nabavke robe, vrSenju usluga i ustupanju radova.

) Stanje imovine potraZivanja i obaveza
Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu
od 256.746.282,00 KM (nabavna vrijednost 328.434.101,00 KM i otpisana 71.687.819,00 KM). Vlada
Kantona Sarajevo je formirala centralnu popisnu komisiju, koja je imala zadatak da sacini zbirni izvjestaj o
popisu, izvr$i kona¢no usaglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja i dostavi ga ministarstvu finansija.
Uvidom u dokumentaciju vezanu za izvrSeni popis na dan 31.12.2003. godine, konstatovano je da isti nije u
potpunosti izvrSen u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta/proracuna
u FBiH. Kod pojedinih budzetskih korisnika popis nije izvrSen u cijelosti. Vlada Kantona je Zaklju¢kom od
25.02.2004. godine usvojila ovakav IzvjeStaj o popisu potrazivanja, obaveza, stalnih sredstava i sitnog
inventara u upotrebi i istim zaduzila ministre da izvrSe analizu Izvjestaja o popisu, te da svako ministarstvo,
Ministarstvu finansija dostavi pismene prijedloge i odgovore po ovom Zakljucku, posebno za neevidentirane
a stvorene obaveze. Zaklju¢kom Vlade od 10.03.2004. godine nije se prihvatio predloZeni otpis imovine
i potrazivanja od strane budZetskih korisnika, jer isti nisu argumentovani, niti utemeljeni na vazeé¢im
zakonskim propisima. Istim Zakljuckom naloZeno je da se neevidentirane, a stvorene obaveze izmire
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iz budZeta za 2004. godinu iz vlastitih uSteda budZetskih korisnika koji su ih i stvorili i da se aZurira
evidencija imovine kantona.

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu, Uredbom o racunovodstvu budZeta/proracuna u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budieta/proracuna u FBiH ustrojiti evidenciju i izvrSiti popis imovine i
stalnih sredstva na nivou Kantona Sarajevo.

Dugorocni plasmani

Na poziciji dugoro¢nih plasmana u konsolidovanim finansijskim izvjestajima iskazano je stanje u
iznosu od 23.466.208,12 KM i isto se sastoji od:

Potrazivanja po osnovu pozajmica demobilisanim borcima 10.366.997,98 KM
Potrazivanja po osnovu pozajmica za stambene kredite 2.453.592,90 KM
Potrazivanja po osnovu pozajmica za podsticaj proizvodnje 6.451.889,60 KM
Potrazivanja po osnovu pozajmica Opéini Bugojno 525.775,00 KM
Potrazivanja po osnovu pozajmica za stambene potrebe mladih 1.220.000,00 KM
Potrazivanja po osnovu pozajmica za rjeSavanje stambenih potreba boraca 2.000.000,00 KM
Potrazivanja za dugoro¢ne depozite kod korisnika 260.146,68 KM
Vrijednosni papiri i dugoro¢na razgranic¢enja 18.170,58 KM

Potrazivanja po osnovu pozajmica demobilisanim borcima se odnose na date pozajmica iz ranijih
godina u iznosu od 9.386.907,22 KM. U toku 2003. godine odobrene su nove pozajmice za 53 korisnika u
iznosu od 980.090,76 KM, od toga iz sredstava ostvarenih povratom ranije odobrenih pozajmica u iznosu
480.090,76 KM 1 odobrenih sredstava po zakljucku Vlade od 06.11.2003. godine u iznosu od 500.000,00
KM. Zaklju¢kom Vlade iz marta mjeseca 2003. godine je bilo regulisano da se novi krediti u 2003. godini
mogu odobravati isklju¢ivo iz sredstava ostvarenih povratom ranije odobrenih pozajmica. Medutim
rebalansom budZeta i zaklju¢kom Vlade iz novembra, ovaj zakljucak je stavljen van snage. Pozajmice
demobilisanim borcima su date na osnovu Uredbe o finansiranju programa za otvaranje radnih mjesta za
demobilisane borce, vojne invalide i clanove porodica poginulih boraca. Na dan 31.12.2003. godine
dospjela, a nenaplacena potrazivanja po osnovu datih pozajmica iznosila su 8.053.545,97 KM. U
istom periodu pla¢eno je bankama na ime naknada za obavljanje komisionog posla iznos od
132.221,22 KM. 30.07.2003. godine je zaklju¢en Aneks br.2. Ugovora o komisionu izmedu Kantona
Sarajevo i Privredne banke d.d. Sarajevo, kojim je u ¢lanu 1. regulisano da ¢e banka poduzimati
mjere za naplatu potraZivanja sudskim putem, $to osnovnim Ugovorim o komisionu od 20. 03. 1997.
godine nije bilo regulisano. Iz svega naprijed navedenog revizorski tim se nije mogao uvjeriti da su od
u svim sluc¢ajevima od strane banaka i nadleznih kantona poduzimane adekvatne mjere za naplatu
ovih potraZivanja. Prema informaciji odgovornih pokrenuto je 605 sudskih sporova protiv duZnika u
§to je ukljuceno i Pravobranilastvo Kantona. Obzirom na dugotrajnost sudskih sporova Ministarstvo
finansija se obracalo i Ministarstvu pravde i uprave da u svojoj nadlezZnosti ubrza izvrSenje sudskih
rjeSenja kod sudova, $to ipak nije dalo zadovoljavajuce rezultate.

Potrazivanja po osnovu datih pozajmica za stambene kredite se odnose na date pozajmice u
periodu 1998. - 2000. godina na osnovu Uredbe o odobravanju kredita fizickim licima za rekonstrukciju i
sanaciju porodi¢nih zgrada, etaznih vlasnika i stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Navedena uredba
je prestala da vazi 28.03.2001. godine. Na dan 31.12.2003. godine dospjela, a nenaplacena potrazivanja po
osnovu ovih pozajmica iznosila su 129.660,57 KM. U istom periodu pla¢eno je bankama na ime naknada za
obavljanje komisionog posla iznos od 80.339,08 KM.

Potrazivanja po osnovu pozajmica za podsticaj proizvodnje se odnose na pozajmice odobrene iz
budzeta 1997. i 1998. godine. Navedene pozajmice su odobrene preduze¢ima (14 preduzeca) za sanaciju
ratom oStecenih objekata, ozivljavanje proizvodnje i zaposljavanja radnika. Ova potraZivanja su dospjela na
dan 31.12.2002. godine, a u toku 2003. godine je vraceno svega 880,71 KM. Kamate po osnovu istih iznose
1.839.571,73 KM 1 iste nisu evidentirane u knjigovodstvenoj evidenciji. 18.12.2003. godine Skupstina
Kantona je usvojila informaciju sa prijedlogom mjera za naplatu ovih potrazivanja sa zaklju¢cima o
odobravanju kompenzacija sa Cetiri preduzeca, te reprogramiranje vracanja duga za osam preduzeca do
30.06.2004. godine. Ukoliko se potraZivanja ne izmire do novog roka bic¢e pokrenuti sudski sporovi.
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Potrazivanja po osnovu pozajmice opéini Bugojno je pozajmica, jo§ 1997. godine i prema
postoje¢em ugovoru nije vra¢ena do 31.12.2003. godine.

Potrazivanja po osnovu pozajmica za stambene potrebe mladih se odnosi na uplac¢eni depozit
Comerc bank d.d. Sarajevo. Navedeni depozit je uplacen na osnovu Ugovora o namjenskom deponovanju
sredstava zaklju¢enim izmedu CBS Bank d.d. Sarajevo i Ministarstva stambenih poslova Kantona Sarajevo.
Deponovanje i orocavanje sredstava je izvrseno namjenski za odobravanje kredita, u skladu sa Odlukom o
uslovima i nacinu rjeSavanja stambenih potreba mladih na podru¢ju Kantona Sarajevo, koju je donijela
Skupstina Kantona. Sredstva se deponuju na rok od 20 godina, racunajuci od dana prenosa sredstava na
poseban ra¢un namjenskog depozita kod banke, sa kamatnom stopom 1% godi$nje. Depozit je obezbjeden u
iznosu od 900.000,00 KM iz budzeta i 320.000,00 KM iz primitaka 1 isti je na osnovu Zakljucka Vlade od
22.12.2003. godine doznacen 30.12.2003. godine na transakcijski racun CBS banke d.d. Sarajevo. S
obzirom da su sredstva na banci u vidu depozita, ista su se trebala evidentirati na dugorocne depozite, a ne
na potrazZivanja po osnovu pozajmica za stambene potreba mladih. Krediti mladim nisu plasirani do
31.12.2003. godine.

Potrazivanja po osnovu pozajmica za rjeSavanje stambenih potreba boraca se odnosi date
kredite borackoj populaciji za rjeSavanje stambenih potreba u iznosu od 2.000.000,00 KM. Navedeni krediti
su plasirani preko Bosna bank International d.d. Sarajevo u skladu sa Uredbom o nacinu i uslovima
rjeSavanja stambenih potreba boraca-branitelja Bosne i Hercegovine. Realizaciji istih je izvrSena na osnovu
Ugovora o pruzanju usluga plasmana i povrata odobrenih nov¢anih pozajmica za rjeSavanje stambenih
potreba boraca branitelja Bosne 1 Hercegovine, zaklju¢enim izmedu BBI banke d.d. Sarajevo i Ministarstva
za boracka pitanja Kantona Sarajevo 24.09.2003. godine. Ugovorom o plasmanu sredstva nije regulisan
rok na koji se sredstva plasiraju, niti kamatna stopa koja ¢e se obracunavati od strane banke na
deponovani iznos do momenta plasiranja sredstva. Pojedinacne ugovore sa korisnicima Kkredita
zakljucila je banka, koja je preuzela u ime ministarstva kontrolu koriStenja kredita, vodenje
evidencije o visini novfane pozajmice i povrata iste, preuzimanje mjera za blagovremenu otplatu i u
sluéaju nevracdanja iste pokretanje postupka prinudne naplate.

PotraZivanja za dugorofne depozite kod korisnika ne mogu se potvrditi, jer za iste ne postoji
analiticka evidencija. Prema izvjeStaju centralne popisne komisije dugorocni depoziti iznose 201.889,45
KM i odnose se na Zavod za planiranje Kantona Sarajevo, Profesionalnu vatrogasnu brigadu i Zavod za
izgradnju kantona Sarajevo, ali ista nije usaglasen sa knjigovodstvenim stanjem.

Kratkorocna potraZivanja odnose se u najvecem dijelu na potraZivanja za isporucenu robu i usluge
u iznosu od 1.046.272,77 KM potrazivanja po osnovu unaprijed placene robe i usluga (avansi) u iznosu od
116.509,94 KM; sumnjiva i sporna potrazivanja 386.449,93 KM potrazivanja po osnovu datih pozajmica
pravnim i fizickim licima; potrazivanja od kantonalnih organa i institucija; potrazivanja od zaposlenih po
osnovu akontacija za sluzbeni put, materijalne troSkove i place. Na Ministarstvo unutraSnjih poslova
potraZivanja po osnovu izvrSenih usluga iznose 235.664,69 KM i ista se odnose na potraZivanja po osnovu
pratnje novca i specijalnih tereta. U navedenim potrazivanjima su sadrzana i potrazivanja iz ranijih godina
(1997.- 2002. godine) koja iznose 117.730,54 KM.

Komisije za popis u ministarstvima i neposredno kod budzetskih korisnika su samo konstatovale
knjigovodstveno stanje navedenih potrazivanja, bez uvida u njihovu pravnu valjanost i rok dospijeca kao i
bez davanja konkretnih, kvalitetnih i osnovanih prijedloga za poduzimanje adekvatnih mjera u cilju naplate
istih, a posebno imajuéi u vidu da se radi, u najve¢em dijelu, o dospjelim potrazivanjima i o potraZivanjima
iz ranijih godina. Takoder, napominjemo da se u 2003. godini nisu u potpunosti poduzimale
adekvatne, zakonom predvidene mjere, za naplatu navedenih potraZivanja, iako je u IzvjeStaju o
obavljenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za 2002. godinu Ureda za reviziju budZeta u FBiH data
preporuka menadZmentu da se iste poduzmu.

Kratkorocne tekuce obaveze (22.761.001,00 KM) se uglavnom odnose na obaveze prema
dobavlja¢ima (pravnim i fizickim licima), nastale u toku decembra 2003. godine. Ovdje treba napomenuti da
su u ovima obavezama sadrzane i obaveze u iznosu od 3.524.429,72 KM koje se odnose na stvorene
obaveze u ranijim godinama i koje u stvari predstavljaju prekoracenje budzeta. Ove obaveze nisu bile
planirane u budzetu za 2003. godinu, a iste su utvrdene redovnim godi$njim popisom i odnose se najve¢im
dijelom na ministarstvo pravde i uprave u iznosu od 1.590.780,00 KM, ministarstvo kulture i sporta u iznosu
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od 441.213,94 KM, ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisa 388.765,65 KM, obaveze budzetskih
korisnika iz resornog ministarstva obrazovanja u iznosu od 286.082,16 KM i ministarstvo unutrasnjih
poslova u iznosu od 256.158,63 KM. Obaveze svih ostalih korisnika iznose 847.511,50 KM, a odnose se na
ministarstvo za rad socijalnu politiku i raseljena lica (40.000,00 KM), ministarstvo prometa i komunikacija
(70.315,78 KM), ministarstvo stambenih poslova (64.820,44 KM), ministarstvo obrazovanja nauke i kulture
(9.049,00 KM), ministarstvo finansija (55.511,87 KM), ministarstvo za boracka pitanja (40.798,11 KM) i
dr. Nismo se mogli uvjeriti da su poduzete mjere po pitanju utvrdivanja odgovornosti za naprijed stvorene
obaveze, kao 1 opravdanost stvaranja istih.

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu od 2.840.874,00 KM, a odnose se na obaveze iz ranijih
godina po osnovu Kuvajtskog kredita u iznosu 2.782.176,67 KM i iznos od 58.696,95 KM kao dugoro¢na
obaveza Ministatstva kulture i sporta koja se odnosi na kupovinu opreme za bibilioteku grada i SARTR.

Uciniti dodatne napore u poduzimanju adekvatnih, dodatnih mjera za naplatu dospjelih
potraZivanja po osnovu datih pozajmica demobilisanim borcima, potraZivanja po osnovu datih pozajmica
za stambene kredite i potraZivanja za podsticaj.

2) Ostali bitni nalazi

g-1 Vanbilansna evidencija

Na poziciji vanbilansne evidencije u evidencijama glavne knjige trezora Kantona Sarajevo
evidentirana su potrazivanja po osnovu deponovanih sredstava privatizacije na osnovu Odluke o koris¢enju
novcanih sredstava ostvarenih prodajom preduzeca na podrucju Kantona Sarajevo iz 1999. godine u iznosu
od 15.898.000,00 KM i potraZivanja po osnovu namjenskih donacija datih poljoprivrednicima (distribucija
junica) u iznosu od 2.245.112,69 KM.

Obaveze evidentirane na vanbilansnoj evidencije odnose se na dugoro¢ne obaveze po ino-kreditima u
iznosu od 19.141.107,01 KM (Malezijski kredit za rekonstrukciju stambenog fonda — Bor banka
1.152.811,33 KM; Vlada Kraljevine Belgije — Bor banka 708.406,65 KM; Svjetska banka — rekonstrukcija
kanalizacione mreZe — Investicijska banka 3.594.495,46 KM; Simens kardio hirurSka oprema — Union banka
343.131,22 KM; Kuvajtski kredit vodovodni sistem 967.172,43 KM i1 TAC kredit za utroSeni gas
12.375.087,92 KM) i dugorocne obaveze po projektu «Odgodeno placanje» u iznosu od 18.128.214,07 KM.

Projekt «Odgodenog placanja» nije evidentiran u skladu sa odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta/proracuna u FBiH. Navedenim pravilnikom je regulisano da se na vanbilansnoj
evidenciji evidentiraju uslovna ili potencijalna potrazivanja i obaveze, koja mogu nastati u nekom budu¢em
periodu, ili za koja postoji eventualna moguénost da nastanu. Ovdje se radi o poznatim stvorenim
obavezama na osnovu izvrSenih gradevinskih radova i isporucenog gradevinskog materijala u skladu sa
zaklju¢enim ugovorima sa dobavlja¢ima. U toku 2003. godine na osnovu obaveza po ovim ugovorima je
placeno 3.027.287,45 KM. Za preuzete obaveze u skladu sa Zakljuckom Skupstine o prihvatanju
Informacije o nacinu realizacije Programa sanacije i rekonstrukcije oSte¢enih stambenih zgrada i stanova u
Kantonu Sarajevo i Odlukom o realizaciji projekta obnove i rekonstrukcije oste¢enog stambenog fonda na
podrucju kantona Sarajevo izvodenjem radova i isporukom gradevinskog materijala angazovanjem
preduzeca uz odgodu placanja koju je donijela Vlada Kantona u julu 2002. godine na ime obezbijedenja
naplate ugovora o izvodenju radova i isporuci materijala Kanton ¢e izvodacu radova i isporu¢iocu materijala
predati mjenice u skladu sa otplatnim planom. 19.12.2003. godine Skupstina Kantona je donijela
Zakljucak o izmjeni i dopuni zakljucka kojim se sredstva za realizaciju Programa za rekonstrukciju i
sanaciju zajednickih dijelova stambenih zgrada i isporuku materijala obezbijeduju (kreditiraju) iz
Budzeta Kantona do 2007 godine, umjesto do 2005. godine kako je bilo regulisano prvim
Zakljuckom. U skladu sa naprijed iznesenim postupljeno je suprotno odredbama Zakona
budZetima/proracunima u FBiH i Zakona o izvrSenju budZeta FBiH za 2002. i 2003. godinu gdje je
regulisano da se kantoni, gradovi i opéine ne mogu komercijalno zaduZzivati u zemlji i inostranstvu u
svrhu finansiranja tekuéih i kapitalnih investicionih izdataka.
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g-2 Direkcija za ceste

Uvidom u evidencije ostvarenih prihoda Direkcije za ceste Kantona Sarajevo ostvareni prihodi po
osnovu naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta na nivou kantona za 2003. godinu iznose svega
121.353,00 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je, da postavljanje reklamnih panoa na podrucju
kantona, nije u skladu sa vaze¢im Elaboratom o postavljanju reklamnih panoa. Za njihovo postavljanje ne
postoje potrebne urbanisticke i gradevinske dozvole nadlezne opéinske sluzbe, niti odobrenje kantonalne
Direkcije za ceste. Nadlezna kantonalna inspekcija, u skladu sa nadleZnostima definisanim Zakonom o
cestama, nije poduzela adekvatne mjere za uklanjanje bespravno postavljenih panoa.

Izbor preduzeca za postavljanje reklamnih panoa u cestovnom i zastitnom pojasu javnih cesta nije
izvrSen na transparentan nacin. Nije raspisana licitacija za postavljanje natpisa u cestovnhom pojasu na
javnim cestama ili za pojedine dionice, u skladu sa ¢lanom 11. Pravilnika o postavljanju znakova i
informacija na cestama i naknadama za ceste.

Ministarstvo prometa i komunikacija u maju 2002. godine je donijelo je Pravilnik o visini i nacinu
placanja naknada za postavljanje reklamnih panoa i znakova informacija u zaStithom cestovnom pojasu na
podruc¢ju Kantona Sarajevo. Istim Pravilnikom je regulisalo da ministarstvo formira komisiju koja ¢e utvrditi
koji reklamni panoi nisu postavljeni u skladu sa vaze¢im propisima, te dati misljenje da li se mogu zadrzati.
Navedena komisija nije formirana.

Sa preduzecem «Europlakaty doo Sarajevo zakljuen je 29.12.1998. godine dugoroc¢ni ugovor (do
31.12.2007. godine) o pravu postavljanja nastreSnica na tramvajskim i autobuskim stajaliStima Kantona
Sarajevo. Clanom 5. navedenog ugovora «Europlakaty doo Sarajevo se obavezuje da Vladi Kantona
Sarajevo placa 15% ostvarenog bruto prihoda od koristenja svih reklamnih ormari¢a po na¢inu obracuna
koje odredi ministarstvo finanasija, a ¢lanom 8. utvrdena je dinamika postavljanja nastresnica, s tim da se
jedan postavi u 1997. godini, a ostalih 51 do 31.3.1998. godine. Iz prethodnog se vidi da je ugovor
zakljuéen retroaktivno. Drugim ugovorom zakljuc¢enim 06.01.2000. godine sa istim preduze¢em na period
od 20 godina je takoder regulisano da ¢e dinamiku postavljanja nastresnica u ime Vlade kantona utvrditi
Minisatarstvo prometa i komunikacija, s tim da se minimum od tri nastreSnice postave do 31.12.1999.
godine. (ugovor zakljucen 06.01.2000. godine), a ostalih 55 nastresnica u 2000., 2001. 1 2002. godini uz
dinamiku koja je sastavni dio ugovora. Dinamika o postavljenju navedenih nastreSnica nije
prezentirana revizorskom timu. Canom 5. ovoga ugovora je regulisano da se «Europlakat» doo obavezuje
da za nastreSnice sa reklamnim ormari¢ima placa 15% od ostvarenog bruto prihoda i za nastre$nice sa
ugradenim JUMBO osvijetljenim reklamnim panoom 20% od ostvarenog bruto prihoda. Ova naknada ¢e se
uplacivati svakih 6 mjeseci po izvrSenom i usvojenom obraunu na racun Vlade Kantona, a pocinje jednu
godinu nakon postavljanja svake nastreSnice. Revizorskom timu nije prezentiran nacin izvrSenog i
usvojenog obracuna, kao ni izvjeStaj o postavljenim nastreSnicama. 31.12.2003. godine zakljucen je
ugovor o zakupu cestovnog zemljista za postavljanje reklamnih panoa izmedu Ministarstva prometa i
komunikacija — Direkcije za ceste i «Europlakata» doo, na period od 01.01.2003. godine do 31.12.2003.
godine, kojim je odredena zakupnina za sve reklamne panoe za 2003. godinu. Ukupna ugovorena naknada
koju «Europlakat» doo po ovom osnovu treba uplatiti na racun Direkcije za ceste iznosi 233.676,90 KM. S
obzirom da je ugovor zakljufen retroaktivno u toku 2003. godine sredstva nisu upladena na
transakeijski racun Direkcije za ceste Kantona Sarajevo. Evidencija o ostvarenom bruto prihodu
«Europlakata» doo takoder nije prezentirana, niti prema informacijama odgovornih u ministarstvua
resorno ministarstvo i Direkcija za ceste kantona ima uvida u poslovanje ovoga preduzeéa.

Obezbijedi od strane Ministarstva prometa i komunikacija Kantona Sarajevo — Direkcije za ceste
u skladu sa zakonskim ovlaStenjima potpun nadzor nad kontrolom izdavanja odobrenja za reklamne
panoe i izvrsiti reviziju dosada izdatih odobrenja

Preispitati opravdanost i zakonsku osnovanost zakljucenih ugovora sa «Europlakatom» doo
Sarajevo i poduzeti adekvatne mjere naplate naknade za postavljene reklamne panoe.

S obzirom da «Europlakat) doo ne ispunjava ugovorne obaveze, pokrenuti inicijativu za
raskidanje navedenog ugovora.
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U skladu sa vaZecom regulativom saciniti evidenciju o postavijenim reklamnim panoima i
znakovima informacij .

Ugovaranje o postavljanja komercijalnih natpisa i funkcionalnih znakova informacija u
cestovhom i zaStitnom pojasu javnih cesta vrSiti transparentno, putem javne licitacije.

g-3 Potrazivanja po osnovu datih kredita za rjeSavanje stambenih potreba istaknutih naucnih,
strucnih, Kkulturnih i javnih radnika, poslanika i nosioca zakonodavne, sudske i izvrSne vlasti
Kantona Sarajevo, zaposlenih u organima i sluzbama Kantona

Na posebnom transakcijskom racunu kod Central profit banke d.d. Sarajevo se vode sredstva od
povrata kredita za rjeSavanje stambenih potreba odobrenih po Odluci Vlade iz 1999. i 2000. godine.
Zakljuéno sa 31.12.2003. godine odobreno je ukupno 169 kredita u iznosima od 2.500,00 KM do
100.000,00 KM. U toku 2003. godine odobreno je kredita u ukupnom iznosu od 52.800,00 KM po
zakljucku Vlade iz 2000. godine. Navedena sredstva su odobrena iz povrata ranije datih kredita, a
realizacija zakljucka je Kkasnila jer povrat ranije odobrenih kredita nije iSao prema planiranoj
dinamici. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je konstatovano da se dio kredita vraa sa
kasnjenjem, a dio kredita se uopSte ne vra¢a u skladu sa odredbama ugovora o zaklju¢enim
kreditima. Navedeno potvrduje, da od strane Kantona nisu obezbijedene garancije za povrat kredita,
niti su se poduzimale adekvatne mjere po pitanju povrata istih u ugovorenom roku. Ranije odobreni
krediti i krediti odobreni u 2003. godini nisu u skladu sa Odlukom o uslovima i na¢inu rjeSavanja stambenih
potreba zaposlenih u organima i sluzbama Kantona Sarajevo. Navedenom odlukom je regulisano da se
stambeni krediti odobravaju na 25 godina uz kamatnu stopu 1% na godiSnjem nivou sa grejs periodom od
Sest mjeseci. Uz ugovor o kreditu korisnik kredita mora dati izjavu kojom dozvoljava u korist kantona
uknjizbu zaloznog prava (hipoteke) na stambenom objektu za iznos odobrenog kredita i kamate. Od strane
revizorskog tima se ne moZe potvrditi da su prilikom odobravanja navedenih kredita provedene
procedure u skladu sa odredbama ove Odluke.

Izvrsiti temeljitu analizu do sada odobrenih kredita, uraditi izvjestaj po istom i poduzeti
adekvatne mjere po pitanje naplate.

5 ZAKLJUCAK

IzvrSenom revizijom finansijskih izvjeStaja budzeta Kantona Sarajevo za 2003. godinu, u cilju
postizanja transparentnosti u radu zakonodavnih i izvrsnih tijela Kantona i uskladenosti poslovanja sa
zakonskim propisima, konstatovan je znaCajan napredak. U toku 2003. godine stavljena pod kontrolu «javna
potro$nja» uvodenjem Jedinstvenog rauna trezora Kantona Sarajevo, za $to posebne zasluge zasluzuje
Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo, koje je iznijelo najveci dio tereta za izvrSene poslove i zadatke,
posebno kada je u pitanju gasenje transakcijskih racuna korisnika, donoSenje uputstava i pravilnika i sl.
Takoder su u toku revidirane godine ucinjeni veliki pomaci po pitanju evidentiranja i azuriranja imovine
Kantona, tako da

Uspostavljanje Jedinstvenog raCuna trezora ipak nije dovoljna garancija za otklanjanje i
prevazilazenje utvrdenih nepravilnosti u rjeSavanje problema koji su ponekad i objektivne prirode.
Raspodjela javnih prihoda na nivou Kantona se treba zakonski urediti, kod tekuéih i kapitalnih grantova
trebaju se utvrditi okviri i kriteriji, pogotovu kod Ministarstva za promet i komunikacije, Ministarstva za
prostorno uredenje i zastitu okoliSa, Ministarstva obrazovanja i nauke, Ministarstva privrede, Ministarstva
kulture i Ministarstva za boracka pitanja. Na usavrSavanju ve¢ postojeceg sistema internih kontrola na nivou
cijelog kantona, kontinuirano se radi, u $to se revizorski tim mogao uvjeriti i u toku svoga rada. Ve¢ su
postignuti vidni rezultati po pitanju nadzora nad realizacijom tekucih i kapitalnih transfera kod pojedinih
ministarstva i izvjeStavanja od nizih potrosackih jedinica o utrosenim sredstvima. Misljenja smo da bi
donosenje srednjorocnih planova na nivou kantona i utvrdivanje prioriteta koji su od znacaja za razvoj
kantona uopce pomoglo realnijem planiranju kako na nivou pojedinih ministarstva, tako i na nivou kantona
uopste. Na osnovu ovakvih planova mogla bi se utvrditi i realna strategija razvoja i donositi prioritetni
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zadaci, a ne da se donose razliCite vrste programa i projekata, za koje se ne moze u potpunosti potvrditi
opravdanost donosenja.

Vlada kantona sa Ministarstvom finansija Cini izuzetne napore na svim nivoima, da se uoceni
nedostaci i nepravilnosti utvrdene u toku 2003. godine i ranijih godine otklone. Na ovom polju ucinjen je
znacajan napredak i pokrenute su mnoge aktivnosti u toku 2004. godine Sto daje garanciju da ¢e se u
narednom periodu utvrdeni nedostaci otkloniti i doprinijeti potpunoj zakonitosti rada i efikasnosti u
provodenju postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i objektivnosti finansijskog izvjeStavanja na nivou cijelog
Kantona.

KOMENTAR

U ostavljenom roku, ured premijera Vlade Kantona Sarajevo, dopisom broj 02-SL-325 od
26.08.2004. godine, ocitovao se na IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja BudZeta
Kantona Sarajevo za 2003. godinu. Uz navedeni dopis pojedinacno su se ofitovala ministarstva
Kantona i za jedan dio nalaza data su dodatna obrazloZenja, ali bez prezentiranja novih dokaza. Dio
dodatnih obrazloZenja pojaSnjava «objektivne» okolnosti, koje su dovele do utvrdenih propusta i u
sluéajevima u kojim su opravdana ukljucena su u konacan tekst IzvjeStaja, radi pojasSnjenja
odredenih problema.

Dio utvrdenih nepravilnosti (povrat kredita i pozajmica iz ranijih godina i ugovori zakljuceni iz
prethodnog perioda) je naslijeden, i teSko se mogu otkloniti u jednoj budZetskoj godini.

Iz olitovanja na IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji moze se konstatovati da su po datim preporukama ve¢
poduzete oderedene aktivnosti, kod gotovo svih korisnika i da je ve¢i dio istih otklonjen u toku
revizije, a takoder ocekujemo da ¢ée se aktivnosti na provodenju ostalih preporuka datih u IzvjeStaju
nastaviti u narednom periodu.

Tim za reviziju

Visi revizor Mirsada Janjos, dipl. oec.

Revizor Dubravka Barbarié, dipl. oec.
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