BOSNA I HERCEGOVINA
) ﬁ FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
w URED ZA REVIZ1JU BUDZETA-PRORACUNA U FBIH

SARAJEVO

Lozionicka 3, 71000 Sarajevo, Tel: ++ 387 (0) 33 221 623, Fax: 716 400, www.saifbih.ba, e-mail: urrevfed@bih.net.ba, saifbih@saifbih.ba

UR- 026, 010 -02/04

IZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
na dan 31. 12. 2003. godine

FEDERALNO MINISTARSTVO OBRAZOVANJA I NAUKE

MOSTAR

Sarajevo, maj 2004. godine


mailto:urrevfed@bih.net.ba

BOSNA I HERCEGOVINA
o) @ FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
w URED ZA REVIZIJU BUDZETA-PRORACUNA U FBIH

SARAJEVO

LozZioni¢ka 3, 71000 Sarajevo, Tel: ++ 387 (0) 33 221 623, Fax: 716 400, www.saifbih.ba, e-mail: urrevfed@bih.net.ba, saifbih@saifbih.ba

MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA OBRAZOVANJA I NAUKE
MOSTAR

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke
Mostar, iskazanih na stranicama od 1 do 7, na dan 31.12.2003. godine. Za ove izvjestaje je
odgovoran menadzment Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke. Nasa odgovornost se svodi
na izrazavanje misljenja o tim finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja, u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/prora¢una u
FBiH («Sl. novine FBiH», broj: 48/99), i sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima.
Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako, da pruzi razumno uvjerenje o tome
ima li u finansijskim izvjeStajima znaCajnih pogreSaka, kao i da li su finansijske transakcije
izvr$ene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje
dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjestajima. Revizija je takoder obuhvatila
ocjenu primijenjenih racunovodstvenih nacela i vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih
izvjestaja i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdani osnov za
izrazavanje naseg misljenja.

3. Po nasem misljenju, a na osnovu provedene revizije, finansijski izvjestaji daju istinit i fer pregled
o finansijskom stanju i rezultatima poslovanja Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke
Mostar, na dan 31.12.2003.godine, osim u slijede¢im slucajevima:

e sistem internih kontrola nije u potpunosti uspostavljen, $to je imalo za posljedicu nedosljednu
primjenu pojedinih zakonskih propisa;

e Ministarstvo nije primjenjivalo Zakon o radnim odnosima i platama sluzbenika organa
uprave u FBiH, posebno u dijelu koji se odnosi na zasnivanje radnog odnosa i prekovremeni
rad;

e nije sacinjen diobeni bilans o prenosu i podjeli stalnih sredstava na pravne slijednike
Federalnog ministarstva obrazovanja, nauke kulture i sporta;

e popis imovine nije u potpunosti izvr$en u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i Pravilnikom
o knjigovodstvu budzZeta/proracuna u FBiH;

e Ministarstvo nije primjenjivalo Zakon o izvrSenju BudZeta u dijelu koji se odnosi na
tromjesefno izvjeStavanje Ferderalnog ministarstva finansija o utrosenim sredstvima tekuéih
transfera.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. mr.sc.Ibrahim Okanovié,dipl.oec.
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@ Ured za reviziju budzeta/proracuna u FBiH

IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA OBRAZOVANJA I NAUKE
za 2003.godinu

I UVOD

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke (u daljem tekstu: Ministarstvo) formirano je u
2003.godini, na osnovu Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (“Sl.novine
FBiH”, broj:19/03). Ministarstvo vrsi upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti FBiH koji se odnose
na: predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje; pedagoske standarde i normative prostora, opreme i
nastavnih sredstava za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i odgoj, nostrifikaciju i ekvivalenciju
inostranih $kolskih svjedodzbi i diploma; stru¢no obrazovanje i usavr$avanje nastavnog osoblja; udzbenicke
literature za osnovno i srednje obrazovanje; nauc¢no istrazivacki rad na unapredenju odgojno obrazovnog
rada; standarde i normative za visoko obrazovanje; dacki studentski standard; razvoj naucno istrazivacke
djelatnosti; zaStitu autorskog prava i intelektualne svojine; koordiniranje naucno istrazivacke aktivnosti;
razvoj nau¢no istrazivackih organizacija; podsticanje fundamentalnih primjenjenih istrazivanja, razvoj
investicionih tehnologija i kadrova u naucno istrazivackoj djelatnosti; pracenje inovacija, razvoja i
unapredenja tehnologija i druge poslove utvrdene Zakonom.

Prema Zakonu, sjediSte Ministarstva je u Mostaru. Ministarstvo je u 2003.godini bilo smjesteno u Sarajevu u
ulici Obala Maka Dizdara br.2, a u Mostaru u ulici Adema Buca br.34.

Finansiranje Ministarstva vrsi se iz budZeta FBiH, a finansijsko poslovanje obavlja se putem Trezora.
Na dan 31.12.2003. godine bilo je ukupno uposleno 47 zaposlenika.

II' OSVRT NA PRETHODNU REVIZIJU

Na osnovu obavljene revizije finasijskih izvjeStaja za 2003. godinu konstatovali smo da je Ministarstvo
jednim dijelom postupilo po preporukama koje su navedene u IzvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2002.
godinu Federalnog ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Mostar. Po preporukama prethodne
revizije Ministarstvo je donijelo niz podzakonskih akata, instrukcija, odluka.

Ministarstvo nije postupilo po preporukama u slijede¢im sluCajevima: nije u potpunosti primjenjena
preporuka koja se odnosi na uspjesnije funkcioniranje sistema internih kontrola, nije u potpunosti
primjenjivalo Zakon o budZetima/proracunima u FBiH i Zakon o izvrSenju BudZeta/Proracuna FBiH za
2003. godinu u dijelu koriStenja budZetskih sredstava za namjene koje su odredene budzetom i to do visine
utvrdene budzetom u njegovom Posebnom dijelu; Zakon o radnim odnosima i placama sluzbenika organa
uprave u FBiH, Zakon o racunovodstvu, Pravilnik o knjigovodstvu i Uredba o racunovodstvu
budzeta/proracuna u FBiH. Ministarstvo nije donijelo pisane procedure koje se odnose na kretanje
knjigovodstvene dokumentacije, na vodenje evidencije za sluzbena vozila ovog Ministarstva, kao i na
utrosak goriva.
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@ Ured za reviziju budzeta/proracuna u FBiH

il CILJ 1 OBIM REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da se utvrdi da li su finansijski izvjeStaji pripremljeni u svakom
znacajnom pogledu u skladu sa svom zakonskom vazecom regulativom, da se da ocjena racunovodstvenog
sistema, kao i ocjena sistema internih kontrola u smislu da li je prikladno postavljena za sprecavanje ili
otkrivanje znacajno pogresnog prikazivanja kao i pribavljanje realne osnove da li finansijski izvjeStaji
odrazavaju tacan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi da li su
poduzete sve mjere za prikupljanje i cuvanje javnih prihoda, te da li se koriStenje javnih prihoda vrSilo po
propisanim ovlastenjima i za utvrdene namjene.

Cilj revizije je postizanje potpune transparetnosti u radu Ministarstva, kao i javna odgovornost menadzmenta
za zakonitost rada, uspjesno i efikasno obavljanje odnosno provodenje postavljenih ciljeva.

Revizija takode ukljucuje davanje preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na $to efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje javnih sredstava putem jacanja internih kontrola.

1Y NALAZI 1 PREPORUKE
a) MenadZment i sistem internih kontrola

U skladu sa INTOSALI revizijskim standardima, tacka 142, utvrdeno je da li sistem interne kontrole pomaze
zastiti imovine 1 resursa, te da li se osigurava tacnost i potpunost ratunovodstvenih evidencija i pouzdanost
finansijskog izvjestavanja Ministarstva.

U skladu sa Zakonom o upravi u FBiH, donijet je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke na koji je Vlada FBiH dala saglasnost. U skladu sa Uredbom o uspostavi
koordinacionog mehnizma za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, («SLnovine FBiH»
br.48/03), izvsena je izmjena i dopuna navedenog Pravilnika, na koju je Vlada FBiH dala saglasnost.

Ministarstvom rukovodi ministar, koji je imenovan odlukom Vlade u februaru 2003. godine.

Po preporukama iz prethodne revizije, u novembru 2003. godine Ministarstvo je donijelo Program mjera i
aktivnosti Ministarstva obrazovanja i nauke, neophodnih za otklanjanje nepravilnosti iz Izvjestaja o reviziji
za 2002.godinu.
Krajem 2003.godine formirano je Nadzorno tijelo za pracenje namjenskog utroska sredstava tekucih
transfera za 2003.godinu.
U cilju unapredenja funkcionisanja sistema internih kontrola donijeti su slijedeci akti :

¢ Instrukcija o nacinu ostvarivanja naknada za putne i druge troskove,

¢ Instrukcija o koriStenju privatnog automobile u sluzbene svrhe,

¢ Instrukcije o nacinu imenovanja i naknadi za rad ¢lanova komisija, radnih grupa i tijela,

e (Qdluka o ograni¢avanju troskova koristenja sredstava reprezentacije,

e  (Odluka o upotrebi mobilnih telefona.
I pored unapredenja funkcionisanja sistema interne kontrole u odnosu na prethodnu godinu, njeno djelovanje
treba i dalje unaprepredivati i prosiriti na sve oblasti poslovanja Ministarstva u cilju potpune primjene
zakonskih propisa i potpune i tatne knjigovodstvene evidencije.

b) Prihodi po osnovu zakonom utvrdene djelatnosti Ministarstva

Ministarstvo je u 2003.godini ostvarivalo vlastite prihode po osnovu recenziranja udzbenika i polaganja
struénih ispita iz oblasti obrazovanja. U analiti¢koj bruto bilansi vlastiti prihodi iskazani su u iznosu od
19.700,00 KM, a odnose se na prihode ostvarene po osnovu naknada za polaganje stru¢nih ispita. 1z
razgovora sa odgovornom osobom i evidencijom koja se vodi u Ministarstvu, saznali smo da su prihodi po
osnovu recenziranja udzbenika ostvareni u iznosu od 369.000,00 KM. Ovi prihodi u Trezoru nisu
evidentirani na poziciji ovog Ministarstva. Revizorski tim je misljenja da je u buduce potrebna veca saradnja
Ministarstva sa Trezorom u ostvarivanju i usaglasavanju vlastitih prihoda.
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@ Ured za reviziju budzeta/proracuna u FBiH

U skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i Uputstvom o izvrSavanju budZeta sa jedinstvenog
racuna trezora, Ministarstvo treba voditi evidenciju ostvarenih viastitih prihoda i svoju pomocnu
evidenciju redovno usaglaSavati sa Glavnom knjigom Trezora.

o) IzvrSenje budzZeta za 2003.godinu

Budzetom FBiH za 2003.godinu, ukupno planirana sredstva za Ministarstvo iznose 5.960.090,00 KM,a
odobrena sredstva u Budzetu za 2003. godinu iznose 5.881.446,00 KM, §to je manje za 78.644,00 KM.
Vlada FBiH je donijela Odluku o unutrasnjoj preraspodjeli sredstava iz Budzeta FBiH za 2003.godinu o
povecanju pojedinih pozicija rashoda u iznosu od 45.550,00 KM i Odluku o odobravanju izdvajanja
sredstava iz Budzeta Federacije BiH za 2003.godinu sa pozicije “Tekuce rezerve Vlade FBiH” u iznosu od
50.000,00 KM.

Uvidom u Godisnji iskaz o izvrSenju budzeta za 2003.godinu, u koloni planirano, nisu unijeti podaci iz
BudZeta FBiH za 2003.godinu u Posebnom dijelu koji se odnosi na Federalno ministarstvo obrazovanja i
nauke, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obraCunu
budzeta/proracuna u FBiH.

Ukupni rashodi i izdaci iskazani u finansijskim izvjeStajima iznose 5.825.464,66 KM, §to je u odnosu na
sredstva odobrena budZzetom u iznosu od 5.881.446,00 KM manje za 55.981,40 KM ili 0,95%.

Razlika stvarno utroSenih sredstava i ukupnih rashoda i izdataka iskazanih u finansijskim izvjestajima u
iznosu od 810,80 KM, a predstavlja prekoracenje Budzeta za 2003.godinu, jer na ovoj poziciji nije bilo
dovoljno sredstava, Sto je potvrdeno od strane ovog Ministarstva. Ovo prekoraCenje je evidentirano na
poziciji-Nerasporedeni visak prihoda i rashoda, a izmiriti ¢e se na teret 2004. godine.

BudZetska sredstva koristiti u skladu sa Zakonom o budZetima/proracunima u FBiH i Zakonom
o izvrSenju budZeta/proracuna FBiH za 2003.godinu, za namjene koje su odredene budietom i to do
visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

Finansijske izvjestaje popunjavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budZeta/proracuna u FBiH.

Radni odnosi, place i naknade zaposlenih

U 2003.godini, rjesenjem o prijemu u radni odnos, jedan zaposlenik je primljen na odredeno vrijeme od tri
mjeseca, zbog hitnosti posla, na radno mjesto tehnicki sekretar u Kabinetu ministra. Novim RjeSenjem o
prijemu na odredeno vrijeme, radni odnos je produZen jos tri mjeseca, Sto nije u skladu sa Zakonom o
radnim odnosima i pla¢ama sluzbenika u organima uprave u FBiH.

Uvidom u obracun place za XII mjesec 2003.godine, utvrdili smo da je izvrSen obracun i isplata
prekovremenog rada od 32 sata za sve zaposlenike, na osnovu odluke ministra. Prekovremeni sati nisu
iskazani u evidenciji o prisustvu na poslu, niti su donijeta pojedinacna rjeSenja, $to nije u skladu sa ¢lanom
67. Zakona o radnim odnosima i placama sluzbenika organa uprave u FBiH.

Metodom uzorka utvrdili smo da je uz obraCun i isplatu place za 12.mjesec 2003.godine, na osnovu odluke o
dodjeli nagrade koju je donio ministar, svim zaposlenicima izvrSena isplata nagrade od 30% za ostvarivanje
natprosjeCnog rezultata rada, kao i izvrSavanje poslova u obimu vecem od prosjecnog za to radno mjesto. Ni
u ovom slucaju pojedina¢na rjesenja nisu donijeta, $to nije u skladu sa Zakonom.

Prilikom prijema zaposlenika u radni odnos postupati u skladu sa vaZec¢im zakonskim propisima.

Prekovremeni rad i evidenciju prisustva zaposlenika na poslu vrsiti dosljedno, u skladu sa
zakonskom regulativom.

RjeSenja kojima se utvrduje pravo i visina nagrada zaposlenih donositi u skladu sa zakonskim
propisima.
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Izdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge u finansijskim izvjeStajima iskazani su u iznosu od 255.469,04 KM, sto je u
odnosu na stvarno utroSena sredstva od 254.658,24 KM, vise za 810,80 KM. Vise ostvareni rashodi odnose
se na izdatak za komunalne usluge,tj. racun za ptt trosSkove.

Uvidom u racune usluga, utvrdili smo da je Ministarstvo postupilo u skladu sa Zaklju¢kom o ograni¢enju
troskova koristenja sluzbenih, mobilnih i drugih telefona u federalnim organima uprave, koji je donijela
Vlada FBiH, i u skladu sa preporukom koja je data u IzvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2002.godinu.

Na uvid su date i Odluke o upotrebi mobilnih telefona iz kojih se vidi ko ima pravo i u kojem iznosu da
koristi te usluge. I pored ogranicenja potrosnje telefona bilo je prekoraCenja, koja su se kao administrativna
zabrana evidentirala kroz platnu listu.

Iz razgovora sa odgovornom osobom, doznali smo da se odabir najpovoljnijeg dobavljaca za nabavku goriva
nije provodio, kao i da se kontrola utroska goriva nije vodila.

Donijeti pisana pravila kojima c¢e se regulisati utroSak i kontrola utroska goriva.
Tekudi transferi

Vlada FBiH je donijela Odluku o usvajanju Programa utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava
tekucih transfera utvrdenih Budzetom FBiH za 2003.godinu, koji se sastoji od kriterija za raspodjelu
sredstava transfera za obrazovanje i kriterija za raspodjelu sredstava transfera za nauku.

Transferi za obrazovanje zajedno sa Tekucom rezervom iskazani su u finansijskim izvjestajima Ministarstva,
na poziciji Grantovi drugim nivoima vlasti u iznosu od 1.543.985,88 KM, §to je u odnosu na budzetom
odobrena sredstva u iznosu od 1.550.000,00 KM, manje za 6.014,12 KM.

Programom utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera u tacki 3. «Poboljsanje
uvjeta zivota i rada studenata» planiran je iznos od 1.000.000,00 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo
da se prilikom isplate transfera za finansiranje poboljSanja uvjeta Zivota u studentskim domovima i centrima,
isplata ovih transfera vrsila na osnovu Protokola o subvencioniranju kalkulativne cijene smjestaja i ishrane
studenata u studentskim centrima-domovima u FBiH, koji je zaklju¢en 1998.godine izmedu Vlade FBiH i
Federalnog ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta te kantonalnih vlada i kantonalnih ministarstava
obrazovanja, nauke, kulture i sporta, Sto nije u skladu sa Programom utroska sredstava. U pomenutom
Programu navedeno je, da ¢e se finansijska podrska studentskim domovima davati na osnovu javnog
konkursa u kojem ¢e biti precizno odredeni uslovi davanja finansijske pomo¢i. Pomenuti konkurs nije
objavljen, a transferi za ovu namjenu u 2003.godini davali su se na osnovu ispostavljenih racuna studentskih
centara i odluke koju je donio ministar, $to nije u skladu sa Odlukom o usvajanju Programa utroska
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera za obrazovanje.

Finansijsku pomo¢ studentskim domovima davati u skladu sa Odlukom o usvajanju Programa
utroska sredstava sa kriterijima raspodjele, koju je donijela Vlada FBiH.

Kod Transfera za obrazovanje utvrdili smo evidentirane isplate na pojedinim pozicijama koje se ne odnose
na iste, $to nije u skladu sa Programom utro$ka sredstava, a navedene su u slijede¢im primjerima:

Tako je pod tatkom 3. «PoboljSanje uvjeta zivota i rada studenata» u Programu utroska sredstava, odlukom
ministra, evidentirana isplata sredstava u iznosu od 30.000 KM u svrhu nabavke stru¢ne literature za
Akademiju nauka i umjetnosti BiH. Naime, uz dokumentaciju je prilozen Ugovor o kratkorocnoj pozajmici
zakljucen dana 9.12.2002. godine izmedu ANU BiH i Federalnog ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i
sporta, u kojem je naznaceno da je ANU BiH izdvojila finansijska sredstva u tom iznosu na racun ustanove
»COBISS CENTRAY Sarajevo, u cilju osiguranja opstanka ustanova «COBISS CENTRA» Sarajevo, Ciji je
status u procesu rjesavanja kod nadleznih institucija.

U ugovoru je naznaceno da ¢e Federalno ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta pomenuta
sredstva vratiti ANU BiH najkasnije do 31.01.2003. godine. Obzirom da Ministarstvo nije na vrijeme vratilo
sredstva, to se Akademija nauka i umjetnosti BiH, 05.02.2003. godine, obratila zahtjevom za isplatu
finansijske podrske u istom iznosu, §to je i izvrSeno.
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Pod tackom 4. «Poboljsanje uslova rada odgojno-obrazovnih ustanova» evidentirana je isplata Sindikatu
srednjeg obrazovanja iz Sarajeva u iznosu od 15.000,00 KM, u svrhu finansijske pomo¢i za realizaciju
projekata vezanih za poboljSanje uslova rada u srednjim Skolama.

Odluka je sacinjena na temelju Zahtjeva za finansijskom pomoc¢i od Sindikata srednjeg obrazovanja BiH u
kojem se trazi da se izdvoje sredstva za pomo¢ u radu Sindikata i njegovom finansiranju, te realiziranju
odredjenih projekata. U Zahtjevu je takoder navedeno da Sindikat pokrece projekat sindikalnog lista
»Sindikalni izazovi». U Programu utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera
utvrdenih budzetom FBiH u 2003.godini, je navedeno da se sredstva sa ove pozicije dodjeljuju na osnovu
prioritetne liste ¢iji su osnovni elementi obezbjedenje odvijanja nastavnog procesa, sanacija vitalnih funkcija
Skolskog objekta, pomo¢ u obezbjedenju sredstava za prevoz ucenika i dr., a moze se dati predskolskim
ustanovama, osnovnim i srednjim $kolama i zavodima za specijalno obrazovanje.

Isplata ovih izdataka nije se mogla evidentirati na ovoj tacki, a isti nije ni planiran Programom utroska
sredstava sa kriterijima raspodjele.

Sa pozicije «Podrska izdavackoj djelatnosti», izvrSena je isplata COBISS Centru Sarajevo, u iznosu od
20.000,00 KM, u svrhu interventne finansijske pomoci za rad u 2003.godini. Ova isplata nije u skladu sa
Programom utroska sredstava, jer se sa ove pozicije mogu davati sredstva kao podrska izdavackoj djelatnosti
od znacaja za unapredivanje odgojno obrazovnog rada, izdavanje godi$njeg biltena Federalnog ministarstva
obrazovanja i nauke, Stampanje priru¢nika za nastavnike-MINE.

Na osnovu odluke koju je donio ministar izvrSena je doznaka sredstava u iznosu od 5.000,00 KM,
Poljoprivrednom fakultetu Univerziteta u Sarajevu u svrhu finansiranja «Prvog medunarodnog simpozijuma
poljoprivrede, veterinarstva i Sumarstva» u 2003.godini. Ova doznaka nije u skladu sa Programom utroska
sredstava i trebala je teretiti transfere za nauku.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je sa pozicije “Reforma obrazovnog sistema u FBiH” izvrSena
isplata na ime naknade troskova za stru¢ni rad. Ova isplata odnosi se na reviziju udzbenika po predmetnim
oblastima za 2002. godinu. Zakljuceni su ugovori sa svakim ¢lanom Tima eksperata za reviziju udzbenika.
Obzirom da je OHR na osnovu potpisanih sporazuma o udzbenicima i njihovoj reviziji trebao snositi dio
troskova, a nije na vrijeme doznacio dogovorena sredstva za isplatu, Ministarstvo nije bilo u mogucnosti ni
izmiriti pomenute naknade. Ministarstvo se pismeno obracalo OHR-u sa Zahtjevom za uplatu sredstava.
OHR je pomenuta sredstva doznacio tek u 2003.godini, nakon ¢ega je Ministarstvo izvrsilo isplatu naknade
¢lanovima Tima iz 2002.godine. Isplata je izvrSena iz sredstava doznac¢enih od OHR-a i ostatak iz sredstava
odobrenih Programom utroska sredstava transfera za obrazovanje.

Isplatu Transfera za obrazovanje vrsiti u skladu sa Programom utroSka sredstava sa kriterijima
raspodjele utvrdenim BudZetom FBiH za 2003.godinu.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je u Programu utroska sredstava iz oblasti nauke na poziciji 7.
«Stimuliranje rada nauc¢no istrazivackih institucija od znacaja za BiH» evidentirana doznaka Sveucilistu u
Mostaru u iznosu od 100.000,00 KM u svrhu finansijske pomo¢i u daljem odrzavanju kvaliteta nastavnog
procesa i prevladavanju nastale materijalne tesko¢e. U Programu utroska sredstava, na ovoj poziciji
planirana su davanja za podizanje nivoa nau¢no istrazivackog rada, osposobljavanje kadra za naucno
istrazivacki rad, usavrSavanje nau¢nih radnika i omoguéavanje pristupa nau¢nim bazama podataka.
Revizorski tim smatra da doznaka Sveucilistu u Mostaru nije u skladu sa Odlukom o usvajanju Programa
utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava transfera za nauku. Pomenutu doznaku je trebalo vrSiti 1
evidentirati u okviru transfera za obrazovanje.

1z sredstava transfera za nauku na poziciji 10. »Podizanje nivoa transparentnosti naucno istrazivackog raday,
evidentirani su izdaci za mjeseCni zakup prostora na serveru za web stranicu Ministarstva i osvjeZavanje web
stranice, kao i izdaci za nabavku dodatne opreme za potrebe sektora nauke. Smatramo da se ova vrsta
izdataka nije trebala evidentirati na poziciji transfera za nauku, ve¢ planirati budzetom i evidentirati kao
redovan izdatak Ministarstva.

Odlukom o usvajanju unutrasnje preraspodjele pozicija Odluke o usvajanju programa utroska sredstava sa
kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera utvrdenih BudZetom FBiH za 2003.godinu, Federalnom
ministarstvu obrazovanja i nauke pod tackom 11. dodata je nova pozicija «Nerasporedena sredstva» u iznosu
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od 56.586,00 KM. Ovim sredstvima izvrSeno je vansudsko poravnanje izmedu BZK “Preporod Sarajevo™i
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke i Federalnog ministarstva kulture i sporta, kao pravnih
sljednika Federalnog ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta.

Revizorski tim je u IzvjeStaju o reviziji finansijskih izvjestaja za 2002. godinu Federalnog ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta konstatovao, da postoje neevidentirane obaveze Ministarstva prema
BKZ “Preporod” Sarajevo po osnovu Ugovora koji je zaklju¢en 14.04.1998.godine u iznosu od 85.000,00
KM. Vansudskim poravnanjem, dug u iznosu od 94.310,00 KM u kome su sadrzani troskovi postupka i
zastupanja, bez zateznih kamata, kojih se BKZ «Preporod» odrekao, rasporeden je izmedu Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke i Federalnog ministarstva kulture i sporta u omjeru 60:40, tj.56.586,00 KM
:37.724,00 KM.

Revizorski tim smatra da ova isplata nije u skladu sa Uredbom u rac¢unovodstvu budzeta/proracuna u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta/proracuna u FBiH, jer se knjigovodstveno nije evidentirala u periodu
na koji se odnosi, ¢ime je narusena akrualna osnova.

Mada se za svaku odobrenu doznaku Salje obavijest o odobrenim sredstvima u kojoj je navedeno da je
korisnik duzan dostaviti ovom Ministarstvu izvje$taj o realizaciji i utroSku sredstava sa potrebnom
dokumentacijom, utvrdili smo da se u velikom broju slucajeva ovi izvjestaji ne dostavljaju.

Takode nam je dat na uvid Zapisnik sa sjednice Nadzornog tijela u kome je navedeno da se zahtjevi
institucija za doznaku sredstava u BudZetu za 2004.godinu, nece razmatrati dok se ne dostavi kompletan
izvjestaj o utrosku sredstava za prethodnu godinu.

Ministarstvo je Izvjestaj o utrosku sredstava tekucih transfera za 2003.godinu, podnijelo Vladi i Federalnom
ministarstvu finansija u sklopu Godi$njeg izvjestaja o radu Ministarstva. Tromjesecni izvjeStaj o utrosku
sredstava tekucih transfera, nije se pravio, sto nije u skladu sa ¢1.32. Zakona o izvrSenju budzeta FBiH za
2003.godinu.

Ministarstvo treba sredstva transfera koristiti samo za namjene i u iznosima koji su utvrdeni
Programom utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele.

Iz sredstava tekudih transfera Ministarstvo ne moZe vr$iti nabavku stalnih sredstava i izmirivati
izdatke za vlastite potrebe.

Ministarstvo treba da prati namjensko izvrSavanje sredstava transfera kod korisnika putem
redovnog podnoSenja izvjeStaja o utroSku sredstava.

U skladu sa Zakonom o izvr§enju budieta FBiH, Ministarstvo treba tromjesecno izvjestavati o
utroSenim sredstvima tekucih transfera Federalno ministarstvo finansija.

Budzetom za 2003. godinu, odobrena su sredstva na ime Transfera za fond za izdavastvo u iznosu od
1.500.000,00 KM, a stvarno odobrena sredstva za ovaj Transfer iznosila su 1.425.000,00 KM. Uvidom u
dokumentaciju, utvrdeno je da je ovo Ministarstvo izvrsilo preusmjeravanje sredstava na Federalno
ministarstvo kulture i sporta koje je i izvrSilo njihovu realizaciju, Sto nije u skladu sa Zakonom o
budzetima/prora¢unima u FBiH.

Sredstva rasporedena budZetom ne mogu se preraspodjeljivati izmedu ministarstava ili drugih
tijela federalne uprave, osim kada je to izricito dopusteno zakonom kojim se ureduje izvrSavanje budZeta,
za $to je nadlezna Vlada FBiH na prijedlog ministra finansija.

d) Stanje imovine, potraZivanja i obaveza

U Bilansu stanja na dan 31.12.2003.godine iskazana su stalna sredstva u vrijednosti od 1.420.922,47 KM.
Obzirom da je Federalno ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta prestalo da funkcioniSe kao
pravni subjekt, trebalo je uraditi diobeni bilans, odnosno utvrditi pocetno stanje za sljedbenike. Komisija za
diobeni bilans sredstava i sitnog inventara sacinila je zapisnik u kojem je navela, da nije moguce podijeliti
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sva stalna sredstva i izvrsiti fizicku diobu zajednickih sredstava. Na osnovu usmenog dogovora izmedu
ministara uradena je podjela imovine u omjeru 60:40.

U imovini Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke iskazane su poslovne zgrade i garaza, ¢iji vlasnik
nije ovo Ministarstvo. Ministarstvo poduzima aktivnosti oko utvrdivanja stvarnog vlasnika pomenute
imovine, kako bi se ista mogla pravilno evidentirati.

Nakon izvrSenog popisa, sacinjen je Popisni elaborat Centralne komisije u kojem se predlaze donosenje
Odluka o uknjizavanju stalnih sredstava i sitnog inventara koja su nabavljena u 2002.godini. Nabavka ovih
sredstava nije knjigovodstveno evidentirana u 2002. godini, §to je konstatovano u IzvjeStaju o obavljenoj
reviziji u prethodnoj godini.

Takode, komisija je predlozila da se donese Odluka o uknjizavanju stalnih sredstava i sitnog inventara
Jedinice za koordinaciju «Razvojnog projekta obrazovanja», koja su nabavljena u periodu 2000-
2003.godine. Radi se o Jedinici za koordinaciju «Razvojnog projekta obrazovanja» koju je formirala Vlada
FBiH za implementaciju programa i projekata obnove i rekonstrukcije FBiH 1 pravilima Svjetske banke.
Stalna sredstva su uknjizena, a amortizacija za navedenu imovinu obracunata je samo za 2003.godinu, $to
nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta/proracuna u FBiH.

Saciniti diobeni bilans o prenosu i podjeli stalnih sredstava na pravne slijednike Federalnog
ministarstva obrazovanja, nauke kulture i sporta;

Popis imovine i obracun amortizacije vrsiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta/proracuna u FBiH.

seve

viasnika.

\Y% ZAKLJUCAK

Revizijom finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke za 2003.godinu, uoceni su
nedostaci koji su dijelom uzrokovani usljed nedovoljnog funkcionisanja sistema internih kontrola.

Revizorski tim smatra da menadzment treba posebnu paznju usmjeriti na: izvrSenje budzeta po obimu i
strukturi u okviru odobrenog, dosljedno postivati propise iz oblasti radnih odnosa, voditi evidenciju vlastitih
prihoda Ministarstva, dosljedno primjenjivati propise u vezi popisa imovine, te potpuno i tacno evidentirati
izdatake u skladu sa zakonskim propisima.

Tokom revizije za 2003.godinu, konstatovali smo da je Ministarstvo donijelo niz podzakonskih akata koji ¢e
doprinijeti boljem funkcionisanju sistema internih kontrola, ¢iji ¢e se efekat posebno odraziti u 2004. godini.

Pored naprijed navedenog, formirano je Nadzorno tijelo koje bi trebalo vrSiti nadzor nad odobrenjem i
troSenjem budzetskih sredstava po osnovu transfera, a po programu koji odobrava Vlada FBiH. Takode,
smatramo da ¢e Nadzorno tijelo otkloniti naprijed iznijete probleme u narednom periodu.

KOMENTAR

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke Mostar, u predvidenom roku, nije se o€itovalo na Izvjestaj o
reviziji finansijskih izvje$taja za 2003.godinu.

Visi revizor: M. Ov¢ina.dipl.oec Voda tima: V. Gadzi¢.dipl.oec.
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