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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

MENADZMENTU
OPCINE KLADANJ

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Kladanj za 2009. godinu (prilozenog bilansa stanja
na dan 31. decembar 2009. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta
za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima i pregleda znacajnih ra¢unovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske
izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Opéine Kladanj odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa posebnim propisima u Federaciji BiH o racunovodstvu i finansijskom obavjeStavanju u javnom sektoru.
Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale
usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i ra¢unovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost
poslovanja Op¢ine Kladanj sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "SI. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr$§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takode ukljuuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i zna¢ajnih procjena
izvr$enih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Ured za reviziju institucija u FBiH je obavljao reviziju finansijskih izvjestaja opéine Kladanj za 2002.
godinu, zbog ¢ega ne mozemo iskazati misljenje o po¢etnim stanjima na dan 01.01.2009. godine.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. Ne moZe se potvrditi da je izrada BudZeta Opéine Kladanj izvrSena u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH, obzirom da nije donesen Dokument okvirnog budZeta
za period 2009.-2011. godina koji je trebao biti osnov za izradu BudzZeta za 2009.
godinu (Tacka 3.3. Izvjestaja),

2. Ne moze se potvrditi iskazano stanje sredstava i izvora sredstava Opc¢ine Kladanj na
dan 31.12.2009. godine, zbog nepravilnog iskazivanja stalnih sredstava u pomo¢noj i
glavnoj knjizi kapitalne imovine, obra¢una amortizacije za stalna sredstva u pripremi,
kao i zbog ne provodenja popisa i uskladivanja knigovodstvenog sa stvarnim stanjem
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stalnih sredstava kako je to regulisano Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (Tacka 3.7.1zvjeStaja),

3. Zbog knjigovodstvenog neevidentiranja nenapla¢enih kratkoro¢nih potrazivanja u
pomocnoj i glavnoj knjizi po osnovu rjeSenja kojima je utvrdena obaveza plaéanja
komunalne naknade, ne moZemo potvrditi da su kratkorofna potraZivanja u
knjigovodstvenim evidencijama realno iskazana (Tacka 3.8. IzvjeStaja),

4. Sredstva tekuéih transfera u iznosu od 50.320 KM za finansiranje nevladinih
organizacija (udruZenja gradana) su utroSena u iznosima planiranim u BudZetu
Op¢ine za 2009. godinu, za koja nisu jasno utvrdena pravila i Kkriteriji za raspodjelu
navedenih tekucih transfera, kako bi se obezbjedilo poStivanje principa pravicnosti i
transparentnosti, niti su udruzenja gradana dostavljala izvjeStaj o utrosku sredstava
(Tacka 3.5.3. Izvjestaja),

5. Nisu poduzimane zakonske mjere naplate potrazivanja po osnovu datih pozajmica
pravnim licima iz ranijeg perioda u iznosu od 103.206 KM (Tacka 3.9. Izvjestaja).

Misljenje

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Op¢ine Kladanj, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2009. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budZeta, za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja tj. Uredbom
o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta
u FBiH.

Finansijsko poslovanje Op¢ine Kladanj u toku 2009. godine, osim za napomene navedene u tacki 1. u
prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vazeCom zakonskom
regulativom.

Bez dalje kvalifikacije naseg misljenja, skrecemo paznju na sljedece:

Op¢ina Kladanj nije uskladila Statut Opcine sa Zakonom o principima lokalne samouprave, iako je
navedenim Zakonom bila obaveza da opcine usklade svoje statute u roku od 12 mjeseci od dana njegovog
stupanja na snagu (Zakon donesen u avgustu 2006. godine).

Na dan 31.12.2009. godine, Op¢ina je iskazala neizmirene obaveze prema zaposlenim u iznosu od
550.482 KM, od Cega se na neizmirene obaveze iz ranijih godina po osnovu neupla¢enih doprinosa iz place i
na placu, kao i neisplacenih otpremnina odnosi 448.067 KM. lako su neizmirene obaveze po navedenom
osnovu iskazane u knjigovodstvenim evidencijama, nisu planirana sredstva za izmirenje obaveza iz ranijih
godina u Budzetu Opéine za 2009. godinu, niti su poduzimane aktivnosti kako bi se izvrsile uplate istih, §to
moze dovesti do tuzbi i dodatnih troskova iz osnova sudskih sporova.

Sarajevo: 12.07.2010. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPCINE KLADANJ
za 2009. godinu

1 UuvOoD

Opc¢ina Kladanj (u daljem tekstu: Op¢ina) je jedinica lokalne samouprave uspostavljena zakonom, sa
nadleznostima utvrdenim Ustavom Federacije BiH, Ustavom Tuzlanskog Kantona, Zakonom o principima
lokalne samouprave u Federaciji BiH i Statutom Op¢ine Kladanj. Opéina je samostalna u odlucivanju u
poslovima iz samoupravnog djelokruga u skladu sa Ustavom i Zakonom i podlijeZze nadzoru ustavnosti i
zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela.

Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti ustanovljene Ustavom i Zakonom i
samostalna je u odlucivanju o pitanjima iz vlastite nadleznosti. Opc¢ina obavlja poslove kojima se i
neposredno ostvaruju potrebe i prava gradana, a naro€ito poslove koji se odnose na: osiguranje zastite prava
i sloboda, politiku raspolaganja i upravljanja op¢inskom imovinom, donoSenje programa i planova razvoja
Opc¢ine, donosenje budzeta Opcine, utvrdivanje politike koristenja i visine naknada za koriStenje javnih
dobara, donoSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz opcinske nadleznosti,
donosenje razvojnih, prostornih i urbanistickih programa i planova, donosenje odluke o upravljanju i
raspolaganju gradevinskim zemljiStem (imovinom), uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad
izvrS§avanjem propisa iz nadleZznosti Opcine, obavljanje poslova iz oblasti premjera i katastra nekretnina i
evidencija o nekretninama, upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture (vodosnabdijevanje, odrzavanje lokalnih groblja, ulicna rasvjeta, parkovi, lokalni putevi i
mostovi i dr.), uspostavljanje organizacije mjesne samouprave, osiguranje uredenja naselja, kvaliteta
stanovanja i komunalnih objekata, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, osiguranje uslova rada lokalnih
radio i TV stanica u skladu sa zakonom, osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova
osnovnog obrazovanja, poduzimanje mjera za osiguranje javnog reda i mira i druge poslove utvrdene
Zakonom o principima lokalne samouprave, kao i poslove prenesene zakonom iz djelokruga kantona i
federacije.

Opcinsko vijece je predstavnicko tijelo gradana Opcine i organ lokalne samouprave izabran na osnovu
opéeg birackog prava na neposrednim izborima tajnim glasanjem na nacin i po postupku odredenom
zakonom, a nacelnik je nosilac izvr$ne vlasti Opcine. Nadleznosti Op¢inskog vijeca i nacelnika su propisane
Zakonom o principima lokalne samouprave i Statutom Op¢ine. Op¢insko vijece ima 25 vije¢nika, koji su,
kao i nacelnik, izabrani neposredno na lokalnim izborima na period od 4 godine.

U cilju obavljanja poslova i zadataka iz svoje nadleZnosti, Opéina je u skladu sa Odlukom o organizaciji
op¢inskih sluzbi za upravu Op¢ine Kladanj i Pravilnikom o unutrasnoj organizaciji Jedinstvenog organa
uprave Opcine, osnovala 4 sluzbe (Sluzba za finansije, poduzetnistvo i lokalni ekonomski razvoj, Sluzba za
drustvene djelatnosti i opéu upravu, Sluzba za civilnu zastitu i poslove BIZ i Sluzba za geodetske, imovinsko
pravne poslove i prostorno uredenje) i Strucna sluzba Opéinskog vijeca i Opéinskog nacelnika. Prema
Pravilniku 0 unutrasnjoj organizaciji u Op¢ini je Sistematizovano 66 radnih mjesta, a na dan 31.12.2009.
godine je bilo 57 zaposlenika u op¢inskoj administraciji.

Op¢ina Kladanj se nalazi u Tuzlanskom kantonu, a administrativno je podjeljena u 6 mjesnih zajednica,
sa svojstvom pravnog lica u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH.

Sjediste Opcine je u Kladnju u ulici Kladanjske brigade broj 1.
2 PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Opéine Kladanj za 2009.godinu, pravilnost i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja Opéine Kladanj za 2009.g. 1
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Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omoguéi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim
izvjeStajima koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znacajnom smislu,
objektivno i istinito prikazuju finansijsko i materijalno stanje Op¢ine na dan 31.12.2009. godine, izvrSenje
Budzeta Opcine za godinu koja se zavrsava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji
sacinjeni u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u julu 2010. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranienja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

21 Rezime

IzvrSenom revizijom poslovanja Opc¢ine za 2009. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Procedura izrade, donoSenja i izvrSavanja budieta Opcine uskladiti u potpunosti sa Zakonom o
budZetima u FBiH i prethodno donesenim BudZetskim kalendarom Opdine, u dijelu donoSenja
Dokumenta okvirnog budieta, provodenja propisanih aktivnosti donoSenja budieta Opcine, u
rokovima utvrdenim navedenim Zakonom, te osigurati izradu i dostavljanje analiza i izvjeStaja uz
godiSnje i tromjesecne finansijske izvjestaje u skladu sa clanom 26., 59. i 60. navedenog Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH,

Poduzeti aktivnosti na donoSenju Pravilnika 0 internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima
u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, kao i ostale pisane procedure u skladu sa Smjernicama
za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika,

Donijeti opéi interni akt kojim se ureduje organizacija racunovodstva na nacin koji omogucava
sveobuhvatno evidentiranje, kao i spreCavanje i otkrivanje pogreSno evidnetiranih poslovnih
promjena, ureduju racunovodstveni kontrolni postupci, utvrduju racunovodstvene politike, odreduju
lica koja su odgovorna za zakonitost i isporavnost nastanka poslovne promijene i sastavljanje i
kontrolu knjigovodstvenih isprava o poslovnoj promjeni u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji,

U cilju provodenja zakonske obaveze placanja komunalnih naknada Opcine, Opdinsko vijece treba
da donosi zakljucke koji nece biti na Stetu poslovanja Opcine, a kojim ce se osigurati zakonitost u
radu Opcine i zaStita imovine Opdine,

NeiskoriStena namjenski prihodi na kraju fiskalne godine evidentirati na poziciji vremenskih
razgranicenja u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, u cilju adekvatnog pracenja
utroSka namjenskih sredstava i suceljavanja prihoda i rashoda u izvjestajnom razdoblju za koji se
sacinjavaju finansijski izvjestaji,

Osigurati provodenje procedura za stipendiranje uclenika i studenata prije otpocinjanja Skolske

godine, kako bi se isplate stipendija evidentirale u knjigovodstvu u periodu na koji se i odnose u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

Osigurati dosljednu primjenu Uredbe o putnim troskovima u dijelu pravdanja putnih naloga u
rokovima utvrdenim Uredbom, donijeti interne akte koji se odnose na normative potro$nje goriva i
troSenje sredstava reprezentacije,

Na gotovinske isplate zaposlenicima za kupovinu ultra dopuna za privatne mobilne telefone osigurati
obracun i plaéanje poreza u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak,

Preispitati Odluku o kriterijima za raspodjelu sredstava za rad nevladinih organizacija iz BudZeta
Opéine Kladanj, kako bi kriterijima iz Odluke bila obuhvaéena sva udruZenja gradana koja se
finansiraju iz BudZeta Opdine,

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja Opéine Kladanj za 2009.g. 2
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U cilju dosljedne primjene pravicnosti i transparentnosti dodjele sredstava nevladinim
organizacijama sa pozicije tekucih transfera, osigurati u potpunosti provodenje procedura izhora
korisnika budZetskih sredstava na osnovu utvrdenih kriterija,

Potrebno je da nadleina Sluzba blagovremeno poduzima aktivnosti u cilju pracenja i kontrole
namjenskog troSenja budZetskih sredstava doznacenih nevladinim organizacijama,

Osigurati provodenje popisa sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.kojim ce se utvrditi stvarno
stanje stalnih sredstava i sitnog inventara, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstveno stanja sa stvarnim
stanjem imovine, u skladu sa clanom 22 .Uredbe o racunovodstvu budieta u FBiH i ¢lanom 69.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

Knjigovodstveno evidentiranje nabavke stalnih sredstava, kao i obracun amortizacije stalnih
sredstava vrSiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH i MRS 16-Nekretnine,
postrojenja i oprema,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje potraZivanja po osnovu komunalnih naknada na
osnovu izdatih rjeSenja, kontinuirano praéenje naplate potraZivanja po svim osnovama, kao i
poduzimanje zakonskih mjera za naplatu potraZivanja iz ranijih godina, kako bi se o istim moglo
dalje postupati.

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje obaveza sa 31.12., koje imaju dugovna salda u cilju
istinitog i fer iskazivanja obaveza u finansijskim izvjestajima, te poduzeti aktivnosti na izmirivanju
obaveza iz ranijeg perioda.

3 NALAZI | PREPORUKE
3.1 Osvrtnapreporuke iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju institrucija u FBiH je obavljao reviziju finansijskih izvjestaja Op¢ine Kladanj za 2002.
godinu i dao negativno misljenje na iste. lamju¢i u vidu da je od obavljanja posljednje revizije protekao
period od 7 godina, smatramo primjerenim da, na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2009.
godinu, ukazemo na preporuke po kojima jos uvijek nije postupljeno, a koje se odnose na:

- popis srestava i izvora sredstava kao i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sredstava i izvora
sredstava u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH,

- pravilno knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava u pomo¢noj i Glavnoj knjizi kapitalne
imovine, u skladu sa Uredbom o ratunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH,

- evidentiranje prihoda na osnovu uplata duznika, kao i nenaplaéenih potraZivanja po osnovu
op¢inskih naknada koja nisu evidentirana u knjigovodstvenim evidencijama niti su iskazana
finansijskim izvjestajima na dan 31.12.2009. godine,

- jos uvijek nisu poduzete adekvatne mjere na naplati potrazivanja od pravnih i fizickih lica iz
ranijeg perioda koja se odnose na potraZivanja po osnovu komunalne naknade, potrazivanja od
zaposlenih za date akontacije, kao i potraZivanja po osnovu datih pozajmica iz ranijih godina,

- donoSenje propisa kojim bi se regulisalo koje transakcije se mogu obavljati putem blagajne, kao
i davanje pozajmica iz blagajne na osnovu odobrenja potpisanih od strane ovlastenih lica,

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

- djelimi¢no uspostavljanje sistema internih kontrola, $to je imalo za posljedicu, u odredenim
slucajevima, nedosljednu primjenu zakonskih propisa u nacinu troSenja i evidentiranja
budzetskih sredstava,
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- evidentiranja obaveza u periodu kao je obaveza za placanje i nastala u skladu sa
racunovodstvenim ra¢unovodstvenim nacelom modificiranog nastanka dogadaja,

Preporuke po kojima je postupljeno odnose se na:

- obracun poreza i doprinosa iz placa i na place, utvrdivanje placa zaposlenih u Op¢ini, vodenje
maticne evidencije zaposlenih, obra¢un placa zaposlenih na osnovu rjesenja, knjigovodstveno
evidentiranje placa na osnovu ovjerenih specifikacija od strane ovlaStenih osoba i Prezne
uprave u skladu sa zakonskim propisima,

- uskladivanja broja zaposlenih sa brojem predvidenim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta zaposlenih u Op¢ini,

- izrada konsolidovanog finansijskog izvjeStaja na nivou op¢ine u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budZeta/prora¢una u FBiH i RS FBiH 27,

- ovjeravanje blagajnickih izvjestaja od strane ovlaStene osobe,

- koristenja sredstava samo za namjene koje su odredene budzetom, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Odlukom o izvrsenju budzeta Op¢ine Kladanj,

- procedure nabavke roba i usluga u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

3.2  Sistem internih kontrola

Izvr$ena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola u Opéini Kladanj, kako bi se uvjerili da li
su uspostavljene interne kontrole, da li osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima,
tanu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje javnih
sredstava.

Donosenjem Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH u augustu 2006. godine, sve jedinice
lokalne samouprave na teritoriji Federacije BiH su bile u obavezi uskladiti svoje Statute sa odredbama
navedenog Zakona u roku od 12 mjeseci. lako je bila zakonska obaveza, Statut Op¢ine jo§ uvijek nije
uskladen sa navedenim Zakonom. Nakon usvajanja Nacrta Statuta od strane Opéinskog vijeca, u aprilu
2010. godine, provodila se javna rasprava na kojoj su dati prijedlozi amandmana na Statut. U junu 2010.
godine, prijedlog Statuta je razmatran, te kako nije dobio ve¢inu glasova, isti nije usvojen.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Jedinstvenog opéinskog organa uprave Opcine Kladanj uredena
je unutrasnja organizacija, sistematizacija radnih mjesta koja obuhvata: kategoriju radnih mjesta, nazive
radnih mjesta i pozicije, broj drzavnih sluzbenika i namjestenika, vrste djelatnosti, opis poslova, uslove za
obavljanje poslova, naziv grupe u koju spadaju poslovi, slozenost poslova, nac¢in rukovodenja Opéinskim
organom uprave i organizacijskim jedinicama, ovlaStenja u rukovodenju i odgovornost rukovodecih
drzavnih sluzbenika u obavljanju poslova, saradnja u izvrSavanju poslova iz nadleznosti Op¢inskog organa
uprave, programiranje i planiranje poslova, radni odnosi i disciplinska odgovornost, javnost rada Opc¢inskog
organa uprave, te druga pitanja od znacaja za unutrasnju organizaciju i rad Op¢inskog organa uprave. Ovim
Pravilnikom je sistematizovano 66 radnih mjesta, a na dan 31.12.2009. godine je bilo popunjeno 57 radnih
mjesta.

lako je ¢lanom 62. Zakona o budzetima u FBiH propisano da budzetski korisnici imaju obavezu urediti
sistem interne kontrole i donijeti Pravilnik o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima, kojim bi
se osiguralo da su resursi koristeni u skladu sa postavljenim ciljevima, te da su zasti¢eni od gubitaka, prevare

! Interne kontrole podrazumijevaju organizaciju, politike i procedure koje budZetski korisnici uvode da bi se osiguralo izvr$avanja poslova
koji su im zakonom i drugim propisima dati u nadleznost, da su resursi koriSteni u skladu sa postavljenim cilievima, da su programi i
planovi za izvrSavanje poslova zastieni od prevara, gubitaka i loSeg upravljanja, da su na raspolaganju pouzdane i blagovremene
informacije koje se koriste pri izvjeStavanju, podrsci i donoSenju odluka. Isto tako putem interne kontrole omogucava se i otkrivanje greSke
ili prevare (Sluzbene novine FBiH broj 19/2005)
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ili loSeg upravljanja i da su na raspolaganju pravovremene informacije koje se koriste pri izvjeStavanju,
podrsci 1 donoSenju odluka, Opéina nema navedeni akt.

Uvidom u dokumentaciju, konstatovali smo da Opcina nije donijela vecinu procedura u skladu sa
Smijernicama Federalnog ministarstva finansija, za uspostavu i jacanje internih kontrola kod budZzetskih
korisnika, kojima su budzetski korisnici na svim nivoima vlasti bili duzni pridrzavati se navedenih
Smjernica, a rukovodilac budZetskog korisnika poduzeti mjere za donosSenje svih pisanih procedura, kao $to
su: Racunovodstvene politike, Pravilnik o kancelarijskom poslovanju, Pravilnik o materijalnom poslovanju,
Procedure evidentiranja i plac¢anja ulaznih faktura, Procedure za stvaranje obaveza, Uputstvo o kolanju
racunovodstvene dokumentacije, Procedure o uslovima i na¢inu koristenja sluzbenih automobila, Pravilnik o
popisu imovine, potrazivanja, zaliha i obaveza, te Pravilnik o poklonima i reprezentaciji. Posebno isticemo
vaznost donoSenja Racunovodstvenih politika, s obzirom da se nismo uvjerili da funkcionira efikasan sistem
internih kontrola u dijelu knjigovodstvenog evidentiranja stalnih sredstava u pomoc¢noj i Glavnoj knjizi
kapitalne imovine, obraCuna amortizacije i popisu stalnih sredstava, zbog Cega se nije mogao obaviti
kvalitetan popis sredstava i izvora sredstava Opcéine za 2009. godinu. Prema novom Zakonu o
racunovodstvu i reviziji, koji je donesen 30.12.2009. godine, Opcina je u obavezi donijeti akt o organizaciji
raGunovodstvenog Informacionog sistema kojim se, izmedu ostalog, odreduje popis sredstava i rokovi
popisa, obracun i metode obratuna amortizacije, koji su neophodni za pouzdanu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja.

Zbog navedenog, u Opéini nije uspostavljeno povoljno kontrolno okruzenje, koje je pretpostavka
uspjesnog funkcionisanja sistema internih kontrola, niti daje dovoljnu garanciju za efikasnu zastitu imovine,
tacnost i potpunost racunovodstvene evidencije 1 pouzdano finansijsko izvjestavanje.

Pored navedenog, utvrdeno je da se u pojedinim slu¢ajevima ne provode dosljedno procedure vezane za
funkcionisanje sistema internih kontrola, $to je imalo za posljedicu odredene propuste u provodenju
propisanih kontrolnih aktivnosti, u dijelu izrade, dono$enja i izvrSavanja BudZeta Op¢ine u skladu Zakonom
o budzetima u FBiH (tacka 3.3.), praenja ostvarivanja neporeznih prihoda Opcine (tacka 3.4.), pratenja
izdataka za materijal i usluge (tacka 3.5.2.), pracenja ostvarivanja tekucih transfera (tacka 3.5.3.), provodenja
procedura popisa i knjigovodstvenog evidentiranja nabavki stalnih sredstava ( tacka 3.7.) pracenja naplate
potrazivanja (tacka 3.8.), naplate sredstava po osnovu datih pozajmica (tacka 3.9.), pracenja izmirivanja
obaveza prema dobavlja¢ima i zaposlenicim Opcine (tacka 3.10.).

Poduzeti aktivnosti na donoSenju Pravilnika o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima
u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, kao i ostale pisane procedure u skladu sa Smjernicama
za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika,

Donijeti opdi interni akt kojim se ureduje organizacija racunovodstva na nacin koji omogucava
sveobuhvatno evidentiranje, kao i spreCavanje i otkrivanje pogresno evidentiranih poslovnih
promjena, ureduju racunovodstveni kontrolni postupci, utvrduju racunovodstvene politike, odreduju
lica koja su odgovorna za zakonitost i ispravnost nastanka poslovne promjene i sastavljanje i kontrolu
knjigovodstvenih isprava o poslovnoj promjeni u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji.

3.3 Budzet Opcine za 2009. godinu

Op¢insko vijeée je dana 27.03.2009. godine donijelo Budzet Opéine za 2009. godinu, kao i Odluku o
izvrSenju BudZeta Op¢ine za 2009. godinu. Do donoSenja Budzeta za 2009. godinu, finansiranje Opc¢ine se
vrSilo u skladu sa Odlukom o privremenom finansiranju Op¢ine za period 01.01.2009. -31.03.2009. godine,
koju je donijelo Op¢insko vijeée 27.12.2008. godine.

Budzet Op¢ine za 2009. godinu je planiran u iznosu od 4.843.564 KM. U 2009. godini BudZetom su
bila planirana prenesena sredstva iz prethodne godine u iznosu od 489.110 KM, iako je akumulirani viSak
prihoda nad rashodima (suficit) na dan 31.12.2008. godine iznosio 173.120 KM.

Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da nisu u potpunosti provedene procedure izrade Budzeta
Op¢ine za 2009. godinu u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH. Timu za reviziju nije prezentiran
Budzetski kalendar Opéine za 2009. godinu., a prema izjavi odgovorne osobe nije sa¢injen ni Dokument
okvirnog budZeta Opcine za period 2009.-2011. godina, koji donosi nac¢elnik Opc¢ine do 30.06., a isti je
trebao biti osnov za izradu Budzeta Op¢ine za 2009. godinu. BudZetskim korisnicima nije dostavljen zahtjev
za plan sredstava za 2009. godinu i procjenu sredstava za naredne dvije godine, ve¢ zahtjev za dostavu
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finansijskog plana za 2009. godinu, u svrhu izrade Nacrta Budzeta Opcine za 2009. godinu. Dana
16.01.2009. godine Opcinsko vijece je usvojilo Nacrt budzeta Opcine za 2009. godinu, nakon Cega je
provedena Javna rasprava u mjesnim zajednicama. Sluzba za finansije, poduzetnistvo i lokalni ekonomski
razvoj je obradila podatke po zaklju¢cima Komisije za finansije i drustveni nadzor.

Dana 22.05.2009. godine, Op¢insko vijece je donijelo Program kapitalnmih investicija za 2009. godinu.
Navedenim Programom, koji je razvrstan po Kategorijama i projektima, procjenjena vrijednost projekata je
iznosila 743.172 KM, dok je Budzetom planirano 388.016 KM, iz razloga §to je Programom, za odredene
projekte planirano finansiranje iz drugih izvora.

Zakonom o budzetima u FBiH je propisano da budzetski korisnik izraduje i prijedlog Plana nabavke
stalnih sredstava koji mora biti uskladen sa prijedlogom finansijskog plana budzetskog korisnika i1 predlaze
se organu nadleznom za budZetskog korisnika. Prema izjavi odgovorne osobe Plan nabavke stalnih sredstava
Op¢ine za 2009. godinu nije sacinjen.

Dana 10.08.2009. godine, Op¢insko vijece je donijelo Odluku o izmjenama i dopunama Budzeta Opéine
za 2009. godinu (Rebalans), kojim su planirani uravnotezeni prihodi i rashodi u iznosu od 4.493.638 KM,
odnosno smanjeni su za 349.926 KM u odnosu na prethodno usvojeni Budzet Opéine za 2009. godinu.
Prema Obrazlozenju datom uz Rebalans, razlozi donoSenja istog su znatno smanjenje ostvarenja poreznih
prihoda ispod planiranih u periodu januar-juni 2009. godine, smanjenja neporeznih prihoda, kao i tekucih i
kapitalnih potpora od drugih nivoa vlasti.

Op¢insko vijece je 26.02.2010. godine, usvojilo Izvjestaj o izvrSenju Budzeta Opc¢ine za 2009. godinu.
U 2009. godini Op¢ina je ostvarila prihode i primitke u iznosu od 3.310.971 KM, koji su u odnosu na plan
manje ostvareni za 693.557 KM ili za 17,32% i rashode i izdatke u iznosu od 3.195.753 KM, koji su u
odnosu na plan manje ostvareni za 1.297.885 KM ili za 28,87%. Opc¢ina je u 2009. godini ostvarila viSak
prihoda nad rashodima u iznosu od 115.218 KM.

Uvidom u BudZzet Op¢ine za 2009. godinu, konstatovano je da Budzetom nisu planirana sredstva za
izmirenje stvorenih obaveza iz ranijih godina koje se odnose na neuplacene doprinose iz placa i na place,
kao i naknade po osnovu otpremnina u iznosu od 458.957 KM. Rebalansom budzeta planirana su sredstva u
iznosu od 17.359 KM, za izmirenje obaveza za neisplacene place na osnovu sudskih rjesenja.

Imajuéi u vidu da su i prihodi i rashodi znatno manje ostvareni u odnosu na plan, smatramo da Opcina
nije realno planirala prihode i primitke, odnosno rashode i izdatke, te je trebala pristupiti uravnotezenju istih,
u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH. Shodno navedenom smatramo da se procedurama planiranja
BudZeta Opcine ne posvecuje duzna paznja iako je to zakonska obaveza.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budzeta u FBiH, Op¢ina je dostavljala kvartalne izvjeStaje Opcinskom vijeu 1 Ministarstvu
finansija Tuzlanskog kantona. lako je propisana obaveza dostavljanja obrazloZenja uz obrasce kvartalnog
izvjestaja, u kojem ¢e obrazloziti funkcionalnu strukturu troSkova, objasniti uzroke neproporcionalnog
izvrSenja godiSnjeg plana prihoda i rashoda, primitaka i izdataka, ocijeniti koji se oekuje rezultat na kraju
godine, te obrazloziti najvaznije uzroke odstupanja izvrSenja u teku¢em od izvrSenja u istom periodu
prethodne godine, te navesti mjere koje ¢e se poduzeti radi otklanjanja eventualnih poremecaja, Op¢ina nije
sacinjavala niti dostavljala izvjestaje uz navedene obrasce.

Procedura izrade, donoSenja i izvrSavanja budieta Opcine uskladiti u potpunosti sa Zakonom o
budZetima u FBiH i prethodno donesenim BudZetskim kalendarom Opdine, u dijelu provodenja
propisanih aktivnosti donoSenja budZeta Opdine, te pridriavanja rokova utvrdenim Zakonom,

Osigurati donoSenje Dokumenta okvirnog budZeta, koji obuhvata najmanje fiskalnu godinu i dvije
naredne fiskalne godine, jer trogodiSnje planiranje budieta je obaveza za sve korisnike budZetskih
sredstava u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH,

Potrebno je da nadleZna opéinska sluzba osigura izradu i dostavljanje analiza i izvjeStaja uz godiSnje
i tromjeseCne finansijske izvjeStaje u skladu sa lanom 26., 59. i 60. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.
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34  Prihodi i primici

Op¢ina je u 2009. godini ostvarila prihode i primitke u iznosu od 3.310.971 KM, koji su u odnosu na
plan manje ostvareni za 693.557 KM ili za 17,32%. Od ukupnog iznosa na kapitalne primitke se odnosi
438.474 KM. U ukupno ostvarenim prihodima na porezne prihode se odnosi 1.947.433 KM, neporezne
prihode 418.940 KM, na tekuce potpore 504.714 KM i prihodi po osnovu zaostalih obaveza 1.410 KM.

Prihodi Opéine se ostvaryju u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda FBiH, Zakonom o
pripadnosti javnih prihoda Tuzlanskog kantona, propisima o op¢inskim taksama i drugim propisima za Cije
donosenje je nadlezno Opcinsko vije¢e Kladanj. Op¢ina je Pravilnikom o obracunu, naplati i kontroli naplate
javnih prihoda, koji je donio nacelnik Op¢ine u junu 2008. godine, regulisala karakter javnih prihoda, nacin
obracuna javnih prihoda, naplatu i kontrolu naplate javnih prihoda, kako bi se osiguralo efikasno izvrSavanje
aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti, propisane Zakonom o principima lokalne samouprave. Clanom 17.
Pravilnika, regulisano je da se uplata javnih prihoda vrsi putem Ziro racuna opc¢inske uprave navedene u
rjesenju ili drugom aktu, a izuzetno, zbog specifi¢ne prirode, kada je to izriCito propisano, odredeni javni
prihodi-takse se naplacuju na licu mjesta u prostorijama Opcéine, u gotovom novcu. Uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da se prihodi po raznim osnovama kao §to su: takse, urbanistiCke i
gradevinske dozvole, renta, usluge katastra, prihodi od naknada za procjenu vrijednosti nekretnina, naknada
za legalizaciju i1 drugi vidovi naknada mogu uplatiti na Salteru Op¢ine, $to je u suprotnosti sa navedenim
Pravilnikom, koji je propisao kada se moze platiti javni prihodi u gotovu, na licu mjesta. Prema obrazlozenju
odgovrne osobe, ovakav nac¢in placanja se provodi iz razloga §to u Kladnju postoji samo jedna poslovna
banka, pa se stvaraju velike guzve, kao i zbog smanjenja troskova obveznika na ime placanja provizije na
uplatu javnih prihoda Opéine kod poslovne banke.

Neporezni prihodi — Ovi prihodi su ostvareni u iznosu od 418.940 KM i u odnosu na plan manje su
ostvareni za 114.358 KM ili za 21,44%. Najvece odstupanje od plana je evidentirano kod prihoda od
poduzetnicke aktivnosti 41,52%, administrativnih taksi 36,79%, komunalnih taksi 15,05%, posebne naknade
i takse 14,49% 1 prihodi od pruZanja javnih usluga 13,96%.

Strukturu ostvarenih neporeznih prihoda ¢ine prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine i prihodi od
pozitivnih kursnih razlika u iznodsu od 41.984 KM, naknade i takse i prihodi od pruZzanja javnih usluga
375.911 KM i novcane kazne 1.045 KM.

Prihodi od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa su iskazani u iznosu od 23.669 KM,
od ¢ega se 20.000 KM odnosi na doznaku iz Tuzlanskog kantona po osnovu Odluke Vlade Tuzlanskog
kantona o odobravanju sredstava sa budzetske pozicije ,,Sredstva za utroSak prihoda od koncesija“ kojima je
predvidena izgradnja prilaznog puta-staze do ulaza u Djevoja¢ju pecinu i parkinga putni¢kih automobila.
Imajuéi u vidu da navedena sredstva ne predstavljaju prihod Opéine od koncesija, smatramo da se isti nije
trebao evidentirati na ovoj poziciji, a kako su sredstva namijenjena kapitalnim ulaganjima, ista su se trebala
knjigovodstveno evidentirati na poziciji za koju su i namijenjena.

Prihodi od komunalnih naknada su iskazani u iznosu od 42.789 KM. Ove naknade se odnose na
komunalne naknade za koriStenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture utvrdene Odlukom o
utvrdivanju vrijednosti boda komunalne naknade. Prihodi po navedenom osnovu su evidentirani na osnovu
uplata duznika, jer se ne stvaraju potrazivanja po osnovu izdatih rjeSenja, ve¢ samo za naplaceni dio
naknade. Uvidom u rjeSenja o visini komunalne naknade za 2009. godinu, konstatovano je da je rjeSenjima
regulisana obaveza placanja komunalne naknade unaprijed za svaki mjesec i to najkasnije do 20. u tekucem
mjesecu. Prema prezentiranoj dokumentaciji, uplatioci se ne pridrzavaju rokova uplate, zbog ¢ega Sluzba za
finansije, poduzetni$tvo i lokalni ekonomski razvoj dostavlja dokumentaciju Opéinskom pravobraniocu u
cilju pokretanja izvrSnog postupka za naplatu potrazivanja. U decembru 2009. godine, Opc¢inskom
pravobranilastvu je dostavljen Zakljucak Opcinskog vijea radi razmatranja moguénosti oslobadanja
obveznika od pla¢anja komunalne naknade. Nakon razmatranja istog, Opéinsko pravobranilastvo je utvrdilo
da nema pravnog osnova za oslobadanje obveznika od placanja komunalne naknade, a pogotovo da nema
osnova za retroaktivno djelovanje Odluke Op¢inskog vijeca, ¢ak i da postoji pravni osnov za to. Zakljuckom
Op¢inskog vije¢a od 01.04.2010. godine, data je saglasnost Opcinskom pravobranilastvu Kladanj, da kod
Op¢inskog suda Zivinice, moZe podnijeti zahtjev za privremenu obustavu izvr§nog postupka u trajanju od
180 dana pocev od dana donoSenja Zakljucka, prema svim izvrSenicima kod kojih je doslo rjesenje o
izvrSenju za naplatu komunalne naknade. Na osnovu navedenog, smatramo da donoSenje ovakvih
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zakljuCaka Opcinskog vijeca su kontraproduktivne i idu na Stetu Opéine, posebno imajuéi u vidu da je na
poziciji potrazivanja od pravnih i fizi¢kih osoba iskazan iznos od 699.256 KM, od ¢ega se najveci dio odnosi
na potrazivanja po osnovu komunalnih naknada iz ranijih godina.

Tekuce potpore su iskazane u iznosu od 504.714 KM i odnose se na tekuce potpore od Federacije BiH
200.000 KM za realizaciju projekata sanacije Doma kulture Kladanj, tekuce potpore od Tuzlanskog kantona
80.000 KM za sanaciju klizista u Op¢ini, tekuce potpore od Tuzlanskog kantona 176.864 KM za
finansiranje nerazvijenih dijelova Op¢ine, za koje je Opcinsko vijeCe donijelo Odluku o ulaganju u
nerazvijene dijelove Opcine i tekuce potpore Ministarstva za boracka pitanja Tuzlanskog kantona u iznosu
od 47.850 KM. Uvidom u Odluku o dodjeli sredstava iz BudZeta FBiH za sanaciju Doma Kulture,
konstatovali smo da je iznos od 200.000 KM trebalo evidentirati na kapitalnim potporama imajuci vidu
namjenu koriStenja doznacenih sredstava. Za tekuce potpore od Tuzlanskog kantona u iznosu od 176.864
KM, ¢ija je namjena utvrdena, a ista nisu iskoriStena za finansiranje rashoda i izdataka u 2009. godini,
ukazujemo da je u cilju istinitog i fer iskazivanja finansijskog rezultata u 2009. godini, na kraju godine ove
prihode trebalo razgraniciti preko vremenskih razgranicenja.

U cilju provodenja zakonske obaveze placanja komunalnih naknada Opcine, Opcinsko vijece treba
da donosi zakljucke koji nece biti na Stetu poslovanja Opcine, a kojim ce se osigurati zakonitost u
radu Opdine i zastita imovine Opdine,

Preostali iznos neiskoristenih namjenskih prihoda na kraju fiskalne godine evidentirati na poziciji
vremenskih razgraniCenja u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH, u cilju
adekvatnog pracenja utroSka namjenskih sredstava i suceljavanja prihoda i rashoda u izvjestajnom
razdoblju za koji se sacinjavaju finansijski izvjestaji.

35 Rashodiiizdaci

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci Opéine za 2009. godinu su iznosili 3.195.754 KM i u odnosu na plan
manje su iskazani za 1.297.883 KM ili za 28,89%. Od navedenog iznosa na tekuée rashode se odnosi
2.509.611KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 302.020 KM ili za 10,75% i kapitalne izdatke u
iznosu od 686.143 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 995.863 KM ili za 59,21%. Od kapitalnih
izdataka na izdatke za nabavku stalnih sredstava se odnosi 674.868 KM, a na kapitalne transfere 11.275 KM.

3.5.1 Bruto plac¢e i naknade zaposlenih

Bruto plaée — Izdaci za bruto place i naknade uposlenih u Op¢ini za 2009. godinu su ostvareni u iznosu
od 876.450 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 2.327 KM ili za 0,27%. Bruto place i naknade
uposlenih u ukupnim rashodima Op¢ine ucestvuju sa 27,43%. Od navedenog iznosa na neto place i naknade
se odnosi 597.948 KM, a doprinose iz placa 370.830 KM. Prosjecno isplacena neto placa po zaposlenom u
Op¢ini u 2009. godini iznosila je 874 KM. Najvisa placa u decembru 2009. godine iznosila je 2.345 KM,
dok je najniza placa iznosila 520 KM.

Obracun pla¢a u periodu januar-juni 2009. godine vrSio se u skladu sa Pravilnikom o pla¢ama i
naknadama place rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika, savjetnika i namjestenika u sluzbama za upravu
op¢ine Kladanj iz 2008. godine. Navedenim Pravilnikom je bilo regulisano da polaznu osnovicu za obracun
placa, utvrduje nacelnik, uz saglasnost Op¢inskog vije¢a, u skladu sa raspolozivim sredstvima za ove
namjene u Budzetu Opcine, S tim da polazni osnov za obraun plaée ne iznosi manje od 18% prosjecne
mjeseCne neto place isplacene u FBiH prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za
statistiku. Dana 03.07.2009. godine, Op¢insko vijece je donijelo Odluku o utvrdivanju platnih razreda i
koeficijenata za place rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika i namjestenika u sluzbama za upravu
Op¢ine Kladanj. Odlukom je regulisana primjena nove osnovice za obracun place koju ¢ini 60% od
prosjecne neto place zaposlenih u Federaciji BiH prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog
zavoda za statistiku za prethodni kvartal u skladu sa Zakljutkom Vlade FBiH iz 2008. godine. lako je
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Odlukom Op¢inskog vijeca primjena nove osnovice trebala otpoceti od 01.04.2009. godine, ista se pocela
primjenjivati od 01.07.2009. godine. Za isplatu pla¢a od 01.07. 2009. godine, Zaklju¢kom Op¢inskog vijeca
03.07.2009. godine dato je ovlastenje Opéinskom nacelniku da izvrsi korekciju koeficijenata u skladu sa
visinom planiranih sredstava za place u Budzetu.

Na osnovu prezentirane dokumentacije, kao i intervjua sa odgovornim osobama, konstatovali
smo da Opcina nije donijela svoje propise o ispunjavanju uslova iz Stand by aranZmana kako je to
propisano Zakonom o nacinu ostvarivanju usteda u FBiH.

Usvojiti propise o ispunjavanju uslova iz Stand by aranZmana kako je to propisano Zakonom o
nacinu ostvarivanja uSteda u FBiH.

Naknade zaposlenih - Naknade zaposlenih ostvarene su u iznosu od 331.850 KM i u odnosu na plan
manje su ostvarene za 39.623 KM ili za 10,67%. U naknadama zaposlenih sadrzani su troSkovi toplog
obroka u iznosu od 116.162 KM, troskovi prevoza na posao i sa posla 14.227 KM, regres za godisnji odmor
28.500 KM, pomoc¢i u slucaju smrti i teze invalidnosti 5.861 KM, nagrade za rezultate rada 400 KM,
naknade skupstinskim zastupnicima 112.780 KM, naknade za rad u komisijama Op¢inskog vijeca 8.050
KM, stipendije studentima i u¢enicima 38.000 KM.

Uvidom u dokumentaciju nisu utvrdene nepravilnosti kod obracuna i isplate naknada zaposlenicima
Op¢ine.

Na poziciji Stipendije studentima i ucenicima iskazan je iznos od 38.000 KM. Uvidom u
dokumentaciju utvrdeno je da je Opcinsko vije¢e, u martu 2008. godine, donijelo Odluku o utvrdivanju
nacina, uslova i kriterija stipendiranja uéenika i studenata, a izmjene i dopune Odluke u aprilu 2009. godine.

U oktobru 2009. godine raspisan je Konkurs za dodjelu stipendija redovnim ucenicima i studentima za
Skolsku 2008/2009. godinu. Navedenom Odlukom utvrdeni su uslovi, sredstva za stipendije, kriteriji i
bodovanje kandidata za dodjelu stipendija. Po okon¢anu procedure, imenovana Komisija je, sacinila
bodovnu listu ucenika i studenata koji su ostvarili pravo na stipendiju u Skolskoj 2008/2009. godini.
Ugovori o stipendiranju zakljuceni su u februaru 2010. godine, pa su isplate stipendija izvrSene retroaktivno
za Skolsku 2008/2009. godinu u 2010. godini. Na osnovu navedenog smatramo da su se procedure za
stipendiranje studenata i daka trebale provoditi prije otpo€injanja Skolske godine za koju se dodjeljuju
stipendije, kako bi obaveze za isplate bile evidentirane u onom periodu na koji se i odnose i kako bi se
ispostovalo racunovodstveno nacelo modificiranog dogadaja po kojem se rashodi priznaju u periodu u
kojem je obaveza za placanje nastala, bez obzira da li je izvrSeno i samo placanje.

Osigurati provodenje procedura za stipendiranje ucenika i studenata prije otpocinjanja Skolske
godine, kako bi se isplate stipendija evidentirale u knjigovodstvu u periodu na koji se i odnose u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

3.5.2 lIzdaci zamaterijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge Op¢ine za 2009. godinu su iskazani u iznosu 564.139 KM, i u odnosu na
plan manje su ostvareni za 101.031 KM ili za 15,19%. Najvece uceS¢e u strukturi ovih izdataka imaju
izdaci za tekuce odrzavanje u iznosu od 112.874 KM, izdaci za energiju 136.226 KM, izdaci za komunalne
usluge 118.338 KM, ugovorene usluge 105.342 KM i nabavka materijala 54.008 KM.

Na poziciji lzdataka za putne troskove iskazan je iznos od 6.968 KM. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju utvrdili smo da ima neizmirenih potrazivanja po osnovu akontacija za sluzbeni put, §to znaci
da se putni nalozi ne pravdaju u roku od 5 dana po izvrSenom sluzbenom putovanju. Imajuéi u vidu da putni
nalozi nisu pravdani u roku od pet dana kada je sluzbeno putovanje zavrSeno lice na ¢ije ime je izdat putni
nalog bilo je duzno vratiti akontaciju u cjelosti. Opéina nije poduzela adekvatne mjere naplate ovih troskova
a nastavila je izdavanje naloga za sluzbeni put iako ranije obavljena putovanja nisu opravdana. Shodno
navedenom Opcina nije postupala u skladu sa ¢lanom 20. i 22. Uredbe o naknadama troskova za sluzbena
putovanja.
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Na poziciji 1zdataka za komunalne usluge iskazan je iznos od 118.338 KM, od ¢ega se na troskove
PTT usluga odnosi 19.823 KM. Koristenje sluzbenih mobitela regulisano je Odlukom opéinskog nacelnika
iz 2004. godine prema kojoj pravo na koristenje mobitela imaju op¢inski nacelnik, sekretar opéinskog vijeca,
pomocnici nacelnika, op¢inski pravobranilac i sluzbenik u Stru¢noj sluzbi Opéinskog nacelnika i Op¢inskog
vijeca za pravne poslove opéinskog nacelnika. Prema izjavi odgovorne osobe navedena prava koriste svi
navedeni u Odluci osim Opéinskog pravobranioca. Prema Odluci nacelnik ima neograni¢eno pravo na
koristenje mobilnog telefona, a ostali u iznosu od 20 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su se
navedene isplate vrSile zaposlenicima u novcu na blagajni za kupovinu ultra kartica za privatne telefone, a da
se na isplate nije obracunavao porez u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak.

Na poziciji 1zdataka za nabavku materijala iskazan je iznos od 54.008 KM. Uvidom u dokumentaciju
sukcesivne nabavke kancelarijskog materijala, utvrdeno je da je zaklju¢en ugovor o nabavci u iznosu od
11.559 KM u novembru 2009. godine, zbog ¢ega se njegova realizacija prenijela u 2010. godinu. Smatramo
da je Op¢ina bila u obavezi provoditi proceduru nabavke kancelarijskog materijala na poc¢etku godine buduci
da planira sredstva za ove namjene u budZetu za fiskalnu godinu u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Na poziciji l1zdataka za usluge prijevoza i goriva, iskazan je iznos od 23.361 KM. Isporuka goriva u
2009. godini u iznosu od 37.914 KM izvrSena je prema ugovoru iz 2008. godine. Ugovor o nabavci goriva
za 2009. godinu zaklju¢en je u novembru 2009. godine, za $to je takode trebalo provesti proceduru na
pocetku 2009. godine.

Op¢ina u 2009. godini nije imala usvojenu proceduru o uslovima i na¢inu koriStenja sluzbenih vozila.

Za Sest vozila koje posjeduje Opéina, nisu doneseni normativi potroS$nje goriva i niti su se sacinjavali
mjesecni izvjestaji o potrosnji goriva, ¢ime nije obezbjedena kvalitetna interna kontrola potro$nje goriva za
sluzbena vozila Op¢ine.

Na poziciji 1zdaci za reprezentaciju iskazan je iznos od 10.141 KM. Navedeni troskovi nisu regulisani
internim aktom Op¢ine.

Na poziciji 1zdaci za privremene i povremene poslove iskazan je iznos od 24.669 KM. Uvidom u
dokumentaciju, utvrdeno je da je vrSena je isplata Komisiji za utvrdivanje prometne vrijednosti
nepokretnosti i prava. RjeSenjem o imenovanju Komisije za utvrdivanje prometne vrijednosti nepokretnosti i
prava koje je donijelo Opcinsko vijee u martu 2004. godine, imenovana su etiri ¢lana, na period od dvije
godine. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da, nakon isteka perioda do kojeg je imenovana Komisija,
nije imenovana nova Komisija, ve¢ je postojeca nastavila sa radom, kojoj su vrsene isplate i u 2009. godini
prema postojecem Rjesenju.

Osigurati dosljednu primjenu Uredbe o putnim troskovima u dijelu pravdanja putnih naloga u
rokovima utvrdenim Uredbom,

Na gotovinske isplate zaposlenicima za kupovinu ultra dopuna za privatne mobilne telefone osigurati
obracun i plaéanje poreza u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak,

Donijeti normative potro$nje goriva za sva voZila, te uspostaviti kontrolne aktivnosti u dijelu primjene
donesenih normativa,

Donijeti interni akt o poklonima i reprezentaciju, te u skladu sa istim osigurati efikasan sistem
internih kontrola u dijelu troSenju sredstava, za navedenu namjenu.

3.5.3 Tekudi transferi (grantovi)

Tekuci transferi su iskazani u iznosu od 644.833 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 158.847
KM ili za 19,77%. Od navedenog iznosa na grantove drugim nivoima vlade se odnosi 44.462 KM, transferi
pojedincima 68.608 KM, transferi neprofitnim organizacijama 413.280 KM, subvencije javnim preduze¢ima
86.340 KM i transferi privatnim preduzec¢ima 7.540 KM.

U okviru transfera pojedincima sadrzani su izdaci za RVI i porodice poginulih boraca u iznosu od
46.221 KM, izdaci za raseljena lica 2.650 KM, ulaganja u povratak raseljenih i izbjeglih lica 920 KM, i
naknade ¢lanovima opc¢inskog Staba civilne zastite 3.960 KM. Uvidom u dokumentaciju izdataka za RVI i
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porodice poginulih boraca, konstatovano je da se izdaci odnose na ostvarivanje dopunskih prava pojedinaca
u skladu sa Zakonom o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica Tuzlanskog kantona.
Sredstva za ove namjene su primljena od Ministarstva za boracko invalidsku zastitu Tuzlanskog kantona u
iznosu od 47.850 KM. Rjesenja o odobravanju sredstava ovoj kategoriji stanovnistva donosi Ministarstvo za
BIZ Tuzlanskog kantona, a uplata se vrSi na racun Sluzbe za BIZ Op¢ine Kladanj, koja i vrsi isplate
pojedincima.

Na poziciji ostalih grantova pojedincima iskazani su grantovi pojedincima u iznosu od 14.858 KM
koji se odnose na pomo¢ pojedincima radi prevazilazenja teskog finansijskog stanja i lije¢enja i predstavljaju
prosirene oblike socijalne pomoci. Izdvajanje za naveden namjene se vrsi na osnovu zahtjeva pojedinaca,
koje obraduje strucna Sluzba Opéinskog vijeca 1 Opcinskog nacelnika, a Odluku o izdvajanju novcanih
sredstava za pomo¢ donosi nacelnik. Uvidom u dokumentaciju konstatovali Smo da se zahtjevi uglavnom
odnose na jednokratne pomo¢i za lijeCenje pojedinaca koji su podnijeli zahtjeve. Za navedene isplate nisu
nam prezentirani kriteriji na osnovu kojih se vrsi dodjela sredstava sa ove pozicije.

Na poziciji tekucih transfera neprofitnim organizacijama iskazan je iznos od 413.280 KM, od ¢ega se
349.350 KM odnosi na transfere neprofitnim organizacijama, transfere poltickim partijama 13.000 KM i
trasferi udruzenjima gradana 50.930 KM.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da se transferi neprofitnim organizacijama odnose na
finansiranje Javnih preduzeéa i ustanova koje osniva Op¢insko vijece i koji se finansiraju iz Budzeta Op¢ine,
kao $to su: JU Centar za socijalni rad (132.300 KM), Vatrogasno drustvo Kladanj (50.000 KM), Op¢insko
pravobranilastvo (20.000 KM), Savez gradova (750 KM), JU ,,Djecje obdaniste” (50.000 KM), JU IKC
Kladanj (55.800 KM), JU ,Biblioteka™ Kladanj (40.500 KM). Za navedene neprofitne organizacije
planirana su sredstva u budzetu Op¢ine za 2009. godinu, a doznaka sredstava za njihovo poslovanje se vrsi
mjesecno. Nije nam prezentirana dokumentacija kako bismo se uvjerili da navedene ustanove dostavljaju
Sluzbi za finansije, poduzetnistvo i lokalni ekonomski razvoj, kvartalne izvjeStaje o utrosku odobrenih
sredstava u skladu sa Odlukom o izvrSenju budZeta Opcine. Uvidom u zapisnike sa sjednica Opcinskog
vijeca, konstatovano je da se na sjednicama Opéinskog vijeca usvajaju GodiSnji izvjestaji o radu navedenih
institucija.

Odlukom Opéinskog vije¢a od 30.03.2009. godine utvrdeni su kriteriji za raspodjelu sredstava za rad
nevladinih organizacija iz Budzeta Op¢ine. Navedenom Odlukom su obuhvacena registrovana udruzenja na
podru¢ju Opéine kao Sto su Udruzenja RVI, Udruzenja Zlatnih ljiljana, UdruZenja demobilisanih boraca,
UdruZenje Crveni kriz, Merhamet, UdruZenje vatrogasaca i Saveza opc¢ina i gradova Federacije BiH, za koja
u Odluci, nisu utvrdeni kriteriji raspodjele sredstava. Misljenja smo da navedenu Odluku o kriterijima za
raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama iz BudZeta Opcine treba dopuniti sa kriterijima za navedena
udruzenja kako bi se sredstva dodjeljivala transparentno uz obavezu dostavljanja izvjestaja o utrosku
sredstava.

Finansiranje udruZenja gradana je vrSeno na osnovu odluke nacelnika, a prema pojedinacno
dostavljenim zahtjevima, u okviru planiranih sredstava u budzetu Op¢ine. Za finansiranje udruzenja gradana
utroSeno je sredstava u iznosu od 50.930 KM. lako je u Odluci navedeno da je korisnik sredstava duzan u
roku od 7 dana nakon provedenih aktivnosti dostaviti izvjestaj, nije nam prezentirana dokumentacija kojom
se potvrduje da se dostavljaju izvjestaji o provedenim aktivnostima, Sluzbi za finansije, poduzetnistvo i
lokalni ekonomski razvoj.

Preispitati Odluku o kriterijima za raspodjelu sredstava za rad nevladinih organizacija iz Budieta
Opéine Kladanj, kako bi kriterijima iz Odluke bila obuhvaéena sva udruZenja gradana koja se
finansiraju iz BudZeta Opcine,

U cilju dosljedne primjene pravicnosti i transparentnosti dodjele sredstava nevladinim
organizacijama sa pozicije tekudih transfera, osigurati u potpunosti provodenje procedura izbora
korisnika budZetskih sredstava na osnovu utvrdenih kriterija,

Potrebno je da nadlezna SluZba blagovremeno poduzima aktivnosti u cilju pracéenja i kontrole
namjenskog troSenja budetskih sredstava doznacenih nevladinim organizacijama.
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3.6 Nabavke

Op¢ina je u 2009. godini izvrsila nabavku stalnih sredstava u iznosu od 674.869 KM, od ¢ega se na
nabavku opreme odnosi 5.119 KM, stalnih sredstava u obliku prava 105.466 KM i na i rekonstrukciju i
investiciono odrzavanje 564.283 KM.

U provodenju procedura nabavki roba, usluga i ustupanju radova Opéina je primjenjivala odredbe
Zakona o javnim nabavkama, jer nije imala interni akt kojim bi propisala navedene procedure osim u dijelu
provodenja postupka nabavke direktnim sporazumom, kada je primjenjivala Pravilnik o utvrdivanju
postupka i provodenja direktnog sporazuma iz 2007. godine.

Uvidom u provodenje procedura nabavki roba, usluga i ustupanju radova, u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, nisu utvrdene znacajne nepravilnosti.

3.7 Stalnasredstva

Na dan 31.12.2009. godine, u Bilansu stanja Opcine, iskazana je knjigovodstvena vrijednost stalnih
sredstava u iznosu od 17.639.963 KM. Istovremeno je na izvorima sredstava iskazana vrijednost od
17.704.895 KM, $to znaci da se sredstva i izvori sredstava ne slazu za 64.932 KM. U iskazanoj vrijednosti
stalnih sredstava sadrzana je vrijednost zemljista u iznosu od 5.896.811 KM i Suma u vrijednosti od
8.269.533 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je slijedece:

- Rjesenjem nacelnika od 30.12.2009. godine formirane su 2 komisije i to Komisija za popis stalnih
sredstava, sitnog inventara, auto guma, auto-dijelova i HTZ opreme i Komisija za popis zemljista,
obaveza, potrazivanja i novéanih sredstava. Komisija za popis zemljista, obaveza, potrazivanja i
novCanih sredstava je izvrSila popis, sacinila popisne liste za zemljiSta, na osnovu izvoda iz
katastra, izvrSila popis obaveza i potrazivanja i novéanih sredstava, te sainila Zapisnik o radu
Komisije u kojem je dala svoja zapazanja i prijedloge. Komisija za popis stalnih sredstava, sitnog
inventara, auto guma, auto-dijelova i HTZ opreme, nije izvrSila popis u cijelosti, jer nije sa¢inila
popisne liste, niti je izvrSila uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Istovremeno smo
utvrdili da nisu bili stvoreni preduslovi za obavljanje popisa, jer nisu bile izvrSene predinventurne
radnje, koje podrazumijevaju uskladivanje materijalnog stanja sa finansijskim, stalna sredstva
nemaju inventurne brojeve, a u pomoc¢noj knjizi stalnih sredstava ista se ne vode pojedinacno za
svako stalno sredstvo. U pomo¢noj knjizi stalnih sredstava, se po naSem misljenju nalaze i sredstva
koja po svojoj vrijednosti i vijeku trajanja nemaju karakter stalnog sredstva. Imajuéi u vidu da nisu
bili stvoreni preduslovi za pravilno izvrSavanje popisa stalnih sredstava i sitnog inventara, isti nije
izvrSen, niti je sacinjen Izvjestaj 0 popisu navedene imovine. Na osnovu navedenog konstatujemo
da popis imovine Opcine nije izvrSen u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u F BiH, koji propisuju obavezu popisa najmanje jednom
godisnje i uskladivanja sredstava i izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom, niti je usvojen od strane nacelnika Opcine,

- nabavke stalnih sredstava se ne evidentiraju u knjigovodstvu u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH, jer se ne vrSi evidentiranje nabavke stalnih sredstava na poziciji
sredstava u pripremi, ve¢ direktno na sredstvima u upotrebi iako u nekim slucajevima ista nisu
stavljena odmah u upotrebu ili nisu zavrSeni radovi u cijelosti, pa se evidentiranje sredstava u
upotrebi vrsi na osnovu privremenih situacija. Takode je utvrdeno da se obracun amortizacije vrsio
po privremenim situacijama iako stalno sredstvo nije stavljeno u upotrebu Sto je u suprotnosti sa
MRS-16 —Nekretnine, postrojenja i optrema, koji, izmedu ostalog, propisuje kada treba zapoceti sa
obracunom amortizacije.

Na osnovu navedenog ne moZemo potvrditi da su stalna sredstva istinito i fer iskazana u

pomoénoj i Glavnoj knjizi kapitalne imovine, kao i u finansijskim izvjeStajima za 2009. godinu.
Osigurati provodenje popisa sredstava i izvora sredstava na dan 31.12. kojim C¢e se utvrditi stvarno
stanje stalnih sredstava i sitnog inventara, te izvrSiti uskladivanje knjigovodstveno stanja sa stvarnim
stanjem imovine, u skladu sa clanom 22 .Uredbe o racunovodstvu budieta u FBiH i clanom 69.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH,
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Knjigovodstveno evidentiranje nabavke stalnih sredstava, kao i obralun amortizacije stalnih
sredstava vrsiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH i MRS 16-Nekretnine,
postrojenja i oprema.

38 Kratkoro€na potrazivanja

Kratkoro¢na potrazivanja Op¢ine su na dan 31.12.2009. godine iskazana u iznosu od 795.158 KM, od
Cega se, najveci dijelom, odnose na potrazivanja za isporucene robe i usluge iz ranijeg perioda odnosi
699.255 KM, potrazivanja za akontacije za sluzbeni put 49.483 KM, potrazivanja za Stete od osiguravajuce
kuce 4.957 KM, potrazivanja za bolovanja preko 42 dana 34.713 KM i potrazivanja od Zavoda
zdravstvenog osiguranja za porodiljsko bolovanje 6.692 KM. Uvidom u dokumentaciju potraZivanja za
isporucene usluge i robu, utvdeno je da se ista najve¢im dijelom (465.196 KM) odnose na potrazivanja po
osnovu komunalnih naknada, za koje je Opéina u ranijem periodu stvarala potraZivanja po osnovu izdatih
rjeSenja za placanje komunalne naknade. U sadas$njim uslovima Op¢ina stvara potrazivanja samo za
naplaceni dio komunalnih naknada. Komisija za popis potrazivanja je predlozila da se preispita naplativost
potraZivanja iz ranijeg perioda, kao i da se poduzmu aktivnosti na naplati istih, a prije svega pokretanje tuzbi
kod nadleznog suda, o ¢emu je dat nalaz u tacki 3.4. Prihodi i primici.

U potrazivanjima po osnovu akontacija za sluzbeni put iz ranijeg perioda, sadrzani su i drugi vidovi
isplata zaposlenicima i fizickim licima koji nisu blagovremeno opravdani. Isplacene akontacije iz ranijeg
perioda se odnose dijelom na zaposlenike koji su u radnom odnosu, dijelom na zaposlenike koji nisu vise u
radnom odnosu i dijelom na fizi¢ka lica koja nikada nisu bila zaposlenici Opcine. Komisija za popis
potraZivanja je predlozila da se izvrsi detaljna analiza svih potraZivanja po osnovu akontacija i da se po
potrebi izvr$i utuzivanje kod nadleznog suda radi naplate potrazivanja.

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje potrazivanja po osnovu komunalnih naknada na
osnovu izdatih rjeSenja, kontinuirano pracenje naplate potraZivanja po svim osnovama, kao i
poduzimanje zakonskih mjera za naplatu potraZivanja iz ranijih godina, kako bi se po istim moglo
dalje postupati.

39 Kratkoro¢ni plasmani

Kratkoroéni plasmani u knjigovodstvu Opcine su iskazani u iznosu od 103.206 KM i odnose se na
potraZivanja po osnovu datih pozajmica iz ranijih godina, a odnose se na kratkoro¢ne kredite (pozajmice)
date pravnim licima, za koje je neizvjesna naplata. Za navedene pozajmice nije nam prezentirana
dokumentacija iz koje bi se vidjelo iz kojeg perioda datiraju pozajmice i kakvi su uslovi vracanja istih.
Takode nam nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je Opéina poduzela zakonske mjere na
naplati istih. Komisije za popis potrazivanja, je predlozila detaljnu analizu potraZivanja i utuzZivanje pravnih
lica kod nadleznog suda.

Poduzeti zakonske mjere naplate kratkorocnih pozajmica u cilju povrata datih sredstava.

3.10 Kratkoro€ne obaveze i razgranienja

Kratkoro¢ne obaveze, na dan 31.12.2009. godine su iskazane u iznosu od 1.688.788 KM, od ¢ega se
na kratkorocne tekuce obaveze odnosi 373.359 KM, obaveze prema zaposlenim 550.482 KM 1 kratkoroc¢na
razgranicenja 764.947 KM. U kratkoro¢nim obavezama sadrzane su obaveze prema dobavljac¢ima u iznosu
od 257.063 KM. Uvidom u obaveze prema dobavlja¢ima konstatovano je da su na istim evidentirane
unaprijed placene obaveze dobavljaima za isporucenu robu i usluge, za koje nije ispostavljena faktura
(avansi), ili viSe placene obaveze, $to je uticalo na smanjenje obaveza, odnosno nerealno iskazivanje
ukupnih obaveza prema dobavljacima, a samim tim i potrazivanja u finansijskim izvje$tajima za iznos od
215.077 KM.
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Na poziciji obaveza prema zaposlenim iskazane su najve¢im dijelom obaveze iz ranijih godina, koje se
odnose na obaveze za neuplacene doprinose iz pla¢a i na place, kao i naknade po osnovu otpremnina, u
ukupnom iznosu od 448.067 KM. Za navedene obaveze nije ham prezentirana dokumentacija kojom se
potvrduje da je Opcina utuzena u cilju izmirivanja istih. Smatramo da je jedan od prioriteta Op¢ine da izmiri
navedene obaveze, kako bi zaposlenici ostvarili svoja prava prvenstveno iz osnova penzijsko invalidskog
osiguranja.

Poduzeti aktivnosti na izmirivanja obaveza iz ranijeg perioda po osnovu stvorenih a neuplacenih
doprinosa iz placa i na plaée, kao i neizmirenih obaveza po osnovu naknada zaposlenih, kako se ne bi
stvarali dodatni troskovi po osnovu pokretanja sudskih sporova od strane zaposlenika Opcine.

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje obaveza sa 31.12., koje imaju dugovna salda u cilju
istinitog i fer iskazivanja obaveza u finansijskim izvjestajima.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Op¢ina Kladanj se ofitovala na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih
izvjeStaja Opcine Kladanj za 2009. godinu, dopisom broj: 02-14-2944/10 od 10.08.2010. godine. U
navedenom ocitovanju dat je komentar po tackama 1., 2., 4. i 5. Kvalifikacija Neovisnog revizorskog
miSljenja. Po tatkama 1., 2. i 5. nije prihvaéen komentar, jer nije dostavljena relevantna
dokumentacija koja potvrduje date navode. Kao prilog komentaru, dostavljena je dokumentacija
koja se odnosi na tacku 4. Kvalifikacije -finansiranje nevladinih organizacija (udruZenja gradana) sa
pozicije tekudéih transfera. Dio komentara za navedenu kvalifikaciju je prihvacen i inkorporiran u
konacan tekst IzvjeStaja. Navedeni komentari i obrazloZenja, nisu uticala na dato misljenje, pa ovaj
IzvjeStaj predstavlja konacan IzvjeStaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Opéine Kladanj za 2009.
godinu.

Rukovodioc

Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:

Dunja Logo, visi revizor, dipl. oec.

Anica Pudar, dipl. oec. Clan tima:
Seida Isakovi¢, pomoc¢nik u fin.reviziji, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
Izvjestaj o izvrSenju budzeta/proraéuna Opc¢ine Kladanj za 2009. godinu
Budzet za Izmjene . Operativni lzvrSenje .
C-to Vrsta rashoda 2009. Budzeta za Pregazgo:i;ela Budzet za | Budzetaza RaSZI;ka
godinu | 2009.godinu — 2009. god. | 2009, g. E
1 2 3 7 8 9

710000 | Prihodi od poreza 2.586.000 -511.000 0 2.075.000 1.947.434 | -127.566

720000 | Neporezni prihodi 532.000 -8.702 0 523.298 420.350 | -102.948

730000 | Tekuce potpore 350.000 +210.000 0 560.000 504.714 -55.286

770000 | Prihodi po osnovu zaostalih 20.000 -10.000 0 10.000 0 -10.000
obav.
Prenesena sredstva iz prethodne 489.110 0 0 489.110 -489.110
godine

81000 | Ukupno primici 866.454 -302.474 836.230 438.474 | -397.756
Ukupno prihodi i primici 4.843.564 -349.926 0 | 4.493.638 3.310.972 | -.182.666

611000 | Placée i naknade zaposlenih 1.255.351 -20.000 +14.900 1.250.250 1.208.300 -41.950

611100 | Bruto place i naknade 866.289 +10.488 +2.000 878.777 876.450 -2.327

611200 | Naknade troSkova zaposlenih 389.062 -30.488 +12.900 371.474 331.850 -39.624

612000 | Doprinosi poslodavca i ostali 90.060 +2.351 +100 92,511 92.328 -183
doprinosi

612100 | Doprinosi poslodavca 90.060 +2.351 +100 92,511 92.328 -183

613000 | lzdaci za materijal i usluge 932.760 -168.640 - 98.950 665.170 564.139 | -101.031

613100 | Putni troSkovi 7.800 +2.000 +150 9.950 6.968 -2.982

613200 | lzdaci za energiju 97.000 0 +41.100 138.100 136.226 -1.874

613300 | lzdaci za komunalne usluge 111.500 +3.000 +4.850 119.350 118.338 -1.012

613400 | Nabavka materijala 66.500 +100 +1.850 68.450 54.008 -14.442

613500 | lzdaci za usluge prijevoza i 23.500 0 +1.850 25.350 23.361 -1.989
goriva

613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0 0

613700 | lzdaci za tekuée odrzavanje 109.100 +33.500 +2.250 144.850 112.874 -31.976

613800 | lzdaci za osiguranje, bankarske 7.000 +2.500 0 9.500 7.022 -2.478
usluge i platni promet

613900 | Ugovorne usluge 510.360 -209.740 -151.000 149.620 105.342 -44.278

614000 | Tekuci transferi 1.095.900 -281.044 -15.900 795.956 644.833 | -151.123

614100 | Grantovi drugim nivoima 81.000 -32.000 +8.000 57.000 44.462 -12.538

614200 | Grantovi pojedincima 129.000 0 129.000 68.608 -60.392

614300 | Grantovi neprofitnim 616.600 -145.067 -25.500 446.033 413.280 -32.753
organizacijama

614400 | Subvencije javnim preduzec¢ima 255.800 -130.000 0 125.800 86.340 -39.460

614500 | Subvencije privatnim 13.500 0 0 13.500 7.540 -5.960
preduzecima

614800 | Ostali grantovi-povrat i drugo 0 +21.023 +3.600 24.623 24.603 -20

615000 | Kapitalni grantovi 100.000 -79.767 4.000 24.233 11.275 -12.958

615100 | Kapitalni grant.drugim nivoima vi. 100.000 -87.267 0 12.733 3.561 -9.172

615200 | Kapit.gr.pojedincima i nepr.org 0 +7.500 +4.000 11.500 7.714 -3.786

616000 | lzdaci za kamate i ostale 0 +20 0 20 11 -9
naknade

616100 | Kamate na pozajmice primlj. kroz 0 0 0 0 0 0
Drzavu

616200 | lzdaci za inozemne kamate 0 0 0 0 0 0

616300 | Kamate na pozajmice 0 +20 0 20 11 -9

821000 | lzdaci za nabavku stalnih 1.369.493 +202.154 +93.850 | 1.665.497 674.868 | -990.629
sredstava

821100 | Nabavka Suma, zemljiSta i 0 0 0 0 0 0
zasada

821200 | Nabavka gradevina i puteva 0 0 0 0 0 0

821300 | Nabavka opreme 20.500 -13.000 +500 8.000 5.119 -2.881

821500 | Nabavka stalnih sred.u oblik 115.993 +53.654 +250 169.897 105.466 -64.431
prava

821600 | Rekonstrukcija i inv. odrzavanje 1.233.000 +161.500 +93.100 1.487.600 564.283 | -923.317
Tekuéa rezerva 25.000 -5.000 0 20.000

Ukupno rashodi i izdaci 4.843.564 -349.926 0 | 4.493.638 3.195.754 | -.297.884

822200 | Pozajmljivanje i uceSce u 0 0 0 0 0 0
dionicama

823300 | Otplate domaceg 10.844 0 0 10.844 9.378 -1.466
pozajmljivanja
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