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@) ured za reviziju institucija u FBiH

RIJEC GENERALNOG REVIZORA

S velikim zadovoljstvom Parlamentu Federacije BiH i javnosti predstavljam Revizorski izvjestaj
o0 najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu, kao rezultat predanog, timskog
rada svih zaposlenika Ureda za reviziju. lzvjeStaj predstavlja zakonsku obavezu i u njemu su
sazeti najvazniji nalazi i preporuke izvrsenih finansijskih revizija i revizija ucinka, sa analizom
implementacije preporuka datih u prethodnom periodu.

U 2020. godini cijeli svijet se suocio sa velikim izazovom — kako se prilagoditi novonastaloj
situaciji izazvanoj pojavom pandemije COVID-19, pa tako i Ured za reviziju. Uprkos
proglasenom vanrednom stanju, koje je podrazumijevalo i brojna ograni¢enja za poslovne
subjekte u svrhu sprecavanja pojave i Sirenja koronavirusa, uspjesno smo se prilagodili novim
uslovima rada, vodedi racuna o planiranim aktivnostima.

Obavezne finansijske revizije zavrSene su u roku utvrdenom Zakonom o reviziji institucija u
FBiH, blagovremeno dostavljene subjektima revizije i nadleznim institucijama i objavljene na
internet-stranici Ureda. Ostali revizorski izvjestaji kontinuirano su objavljivani, Sto je
rezultiralo uspjesno i na vrijeme realizovanim planom revizija za 2019/2020. godinu. Od
planiranih 90, Ured za reviziju izvrSio je 89 finansijskih revizija. Jedna je obustavljena zbog
nemogucénosti dobivanja revizorskih dokaza. Za finansijske izvjestaje dato je 35 pozitivnih, 45
misljenja s rezervom, 8 negativnih i jedno suzdrzano misljenje. Za uskladenost sa zakonskim i
drugim propisima dato je 11 pozitivnih, 74 misljenja s rezervom i 4 negativna misljenja.
Revidiranim institucijama data je 1.521 preporuka. Kao i prethodnih godina, veliki broj
subjekata revidirali smo prvi put i obuhvatili smo kljuéne oblasti poput zdravstva,
zaposljavanja i komunalnih usluga na cijeloj teritoriji Federacije BiH.

U 2020. godini objavljeno je pet izvjestaja revizije u¢inka. Obuhvacene su oblasti stecajnog
postupka i zastite Jadranskog mora. lzvrSeno je i pracenje realizacije preporuka iz tri ranije
objavljena izvjeStaja, s ciljem osiguranja adekvatnije implementacije datih preporuka.
Ostvarena je znacajna medunarodna saradnja u okviru projekta paralelne revizije ucinka, Sto
je rezultiralo razmjenom iskustava s drugim vrhovnim revizijskim institucijama.

U ovoj godini imenovana je nova Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju, $to je od
velikog znacaja za daljnji rad i rezultate revizije. Nastojat ¢emo podici nivo saradnje kako bi se
osigurao parlamentarni nadzor i implementacija preporuka. | ovaj Izvjestaj treba da posluzi
Komisiji kao alat za zahtijevanje odgovornosti od revidiranih subjekata i za poduzimanje
korektivnih mjera.

lako naredni period nosi veliku neizvjesnost, Ured za reviziju nastavit ¢e djelovati u najboljem
drustvenom interesu, uz maksimalno uvazavanje svih okolnosti, kako bi ispunio svoj osnovni
cilj — pokretanje promjena u Zivotima gradana.

Dzevad Nekic

Generalni revizor
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

1 UVOD

Revizorski izvje$taj o najvaZnijim nalazima i preporukama® je obavezan godi$nji
izvjeStaj Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine. On sadrzi najvaznije
nalaze i preporuke iz obavljenih finansijskih i revizija ucinka, te Izvjestaj o finansijskoj
reviziji lzvjestaja o izvrSenju BudZeta Federacije BiH, shodno ¢lanu 16. stav 6) Zakona o
reviziji institucija u Federaciji BiH2.

Glavi korisnik Godisnjeg izvjeStaja je Parlament Federacije BiH, a njegova svrha je da
objedini informacije iz obavljenih revizija u datoj godini, te da na taj nacin pruZi na jednom
mjestu informacije o koristenju i upravljanju javnim sredstvima u Federaciji BiH. Takoder,
njegovim objavljivanjem dostupan je i Siroj javnosti.

S obzirom na to da je 2020. godina obiljezena pandemijom COVID-19 koja je imala
znacajan efekat na drustvo u cjelini, kao i na nacin obavljanja poslova i rada institucija, i
sam Ured za reviziju morao se prilagoditi kako bi rizike po revizije sveo na minimum.
Terminski planovi prilagodeni su subjektima revizije, kontakti i dokumentacija pretezno
su razmijenjeni elektronskim putem, Sto je omogudilo da se posao obavlja u kontinuitetu
i plan realizuje u utvrdenom roku. Svi izvjestaji su dostavljeni shodno Zakonu o reviziji i
objavljeni na internet-stranici Ureda. Pravovremeno izvrSavanje svih navedenih
aktivnosti omogudilo je i da se ovaj lzvjeStaj kompletira.

Godisnji izvjestaj je strukturiran na nacin da slijedi organizaciju Ureda za reviziju.
Bududi da je u nadleZnosti Ureda za reviziju preko 2.000 subjekata u Federaciji BiH,
uspostavljene su Cetiri organizacione jedinice, i to prema grupama subjekata: Sektor za
finansijsku reviziju institucija Federacije BiH, koji obavlja 20 obaveznih godisnjih revizija
odredenih Zakonom o reviziji i odredeni broj revizija korisnika BudZeta FBiH; Sektor za
finansijsku reviziju kantona, gradova i opcina; Sektor za finansijsku reviziju javnih
preduzeca, Sektor za finansijsku reviziju zavoda, fondova i agencija i Sektor za reviziju
ucinka.

Predstavljeni su prvo najvazniji nalazi i preporuke finansijskih revizija obavljenih u
skladu s Planom revizije 2019/2020. godine po vrstama subjekata, zatim najvazniji nalazi
i preporuke obavljenih revizija ucinka. U lzvjestaju se takoder daju odredeni statisticki
podaci i finansijski pokazatelji.

1 U daljem tekstu: Godisnji izvjestaj
2 Sluzbene novine FBiH“, broj 22/06; u daljem tekstu: Zakon o reviziji
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2 ULOGA I CILJ REVIZIJE JAVNOG SEKTORA

Ured za reviziju je vrhovna revizijska institucija® koja vr3i reviziju institucija u FBiH i
koja o svom radu pravovremeno i javno informise Parlament FBiH i javnost. Njegova
uloga, nadleznosti i djelokrug rada definisani su Zakonom o reviziji, a svojim radom
promovise efikasnost, odgovornost, efektivnost i transparentnost javnog sektora.

Vrhovne revizijske institucije u Bosni i Hercegovini o svom radu primarno informisu
nadleZne parlamente kao najvisa zakonodavna tijela. Parlamenti mogu, na osnovu
revizijskih nalaza i preporuka, poduzimati odgovarajuce korektivhe mjere s ciljem
poboljSanja upravljanja javnim sredstvima i pruzanja efikasnijih i ucinkovitijih usluga
gradanima. Ured za reviziju saraduje i sa drugim nadleznim institucijama (npr. organima
za provodenje zakona) kako bi osigurao s$to bolje efekte rada.

Cilj vrhovnih revizorskih institucija jeste da ispitivanjem upravljanja i upotrebe
javnih resursa budu vaZan dio ciklusa odgovornosti, odnosno klju¢na komponenta
demokratskog sistema. Kako bi se to postiglo, VRI moraju biti nezavisne i slobodne od
usmjeravanja ili mijeSanja zakonodavne i izvrSne vlasti u odabiru predmeta revizije,
planiranju, vréenju i izvje$tavanju revizija i organizovanja njihovog poslovanja.*

Tri osnovne vrijednosti i koristi VRI prikazane su u dijagramu:

JACANJE

VRI u funkciji
ODGOVORNOSTI, . J PRIMJER UZORNE
INTEGRITETA | pokretanja promjena ORGANIZACIJE
TRANSPARENTNOSTI 0 i
DRIAVNIH oreana | Y Zivotima gradana

— -

KONTINUIRANO
POTVRBIVANJE VAZNE
ULOGE ZA PARLAMENT,

GRADANE | OSTALE

3 U daljem tekstu: VRI
4 INTOSAI P-12: Vrijednosti i koristi VRI
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3 PLANIRANE | IZVRSENE REVIZIJE ZA 2019/2020. GODINU

Planom revizije za 2019/2020. godinu predvideno je 90 finansijskih revizija, koje
uklju€uju reviziju finansijskih izvjestaja za 2019. godinu i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima, te
cetiri revizije uéinka. U planiranom roku izvr$eno je 89 finansijskih revizija, a jedna’ je
obustavljena jer se nisu stvorili uslovi za njeno izvrSenje. Uradene su revizije lzvjeStaja o
izvrSenju BudZeta FBiH i federalnih budzetskih korisnika, gradova, opcina, zavoda,
fondova, agencija, javnih ustanova i preduzeéa s vecinskim drZzavnim kapitalom.
Finansijskim revizilama obuhvaceno je i pracenje realizacije preporuka datih u
prethodnim revizijama, kao i analiza poduzetih mjera na osnovu preporuka.

Objavljeno je i pet izvjestaja revizije ucinka, od kojih su se tri odnosila na praéenje
realizacije preporuka iz ranijih izvjestaja. Bududi da je u 2020. godini povecan broj
zaposlenih u Sektoru za reviziju ucinka, objavljen je jedan izvjeStaj o praéenju realizacije
preporuka vise u odnosu na Plan.

Pregled izvrSenih revizija za 2019/2020. godinu:

A. FINANSIJSKA REVIZIJA

R. B. Naziv subjekta revizije Budzet/

Finansijski plan
u KM
lzvjestaj o izvrSenju Budzeta FBiH 2.701.845.731
1. lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2019. godinu 2.701.845.731
Korisnici Budzeta FBiH 2.458.991.280
2. Parlament Federacije BiH 15.923.325
3. Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH 3.132.503
4, Vlada Federacije BiH 41.004.546
5. Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova 8.975.688
6. Federalno ministarstvo pravde 4.376.305
7. Federalno ministarstvo finansija 925.293.319¢
8. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 37.648.769
9. Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 355.738.164
10. | Federalno ministarstvo zdravstva 43.884.845
11. | Federalno ministarstvo trgovine 1.636.601
12. Federalno ministarstvo prostornog uredenja 5.793.370
13. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 76.614.205
14. Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno- 335.965.877
oslobodilackog rata

15. | Federalno ministarstvo razvoja, preduzetniStva i obrta 10.887.057

5 Revizija ,Pretisa” d.d. Vogosca
6 U okviru planiranog budZeta Federalnog ministarstva finansija, na otplatu vanjskog i unutrasnjeg duga odnosi se
709.962.869 KM.
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16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42,
43,
44,
45.
46.
47.
48.

49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
Federalno ministarstvo kulture i sporta
Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke
Federalno ministarstvo okolisa i turizma
Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH
Federalno tuZilastvo
Federalna uprava za civilnu zastitu
Federalna novinska agencija

Kantoni
Kanton Sarajevo
Hercegovacko-neretvanski kanton
Srednjobosanski kanton
Unsko-sanski kanton
Zupanija Zapadnohercegovacka

Korisnici budZeta kantona
Skupstina Kantona Sarajevo
Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona
Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona
Ministarstvo finansija Hercegbosanske Zupanije
Ministarstvo finansija Zenicko-dobojskog kantona
Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona
Ministarstvo finansija Zupanije Posavske
Ministarstvo saobracaja Kantona Sarajevo
Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo
Direkcija za puteve Kantona Sarajevo
Kantonalna direkcija za ceste Zenicko-dobojskog kantona
Uprava za ceste Hercegbosanske Zupanije
Gradovi i opcine
Grad Cazin
Grad Siroki Brijeg
Opcina Neum
Opcina Kiseljak
Opcina Kalesija
Opcina Kakanj
Opcina Odzak
Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove

Finansijsko-informaticka agencija
Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo

Zavod zdravstvenog osiguranja Bosansko-podrinjskog kantona Goraide
Zavod za zdravstveno osiguranje Zupanije Zapadnohercegovacke

Zavod za zdravstveno osiguranje Hercegbosanske Zupanije
Sluzba za uposljavanje Zupanije Posavske

JU SluZba za zaposljavanje Bosansko-podrinjskog kantona
JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo

Institut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica

JU Zavod za hitnu medicinsku pomoc¢ Kantona Sarajevo

477.962.623
10.945.437
25.603.156

8.627.266
6.847.315
32.718.861
3.953.894
22.610.754
2.847.400
1.854.801.972
1.055.753.584

242.494.657

243.075.953

224.606.784
88.870.994

223.541.938

4.263.592
1.755.500
1.200.000
4.605.963
28.388.525
15.557.959
1.431.070
82.177.394
28.139.686
33.419.411
18.222.008
4.380.830

106.545.376
27.924.141
15.598.350

8.429.500
7.827.106
13.612.564
26.755.747
6.397.968
809.468.120
4.325.000

171.428.000

421.229.000
17.934.842
50.288.700
30.463.429

1.856.847
1.832.175
5.241.800
5.148.000
12.738.500
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60. | JU Bolnica Travnik 17.577.000
61. | JU,Opca bolnica Konjic” 6.339.800
62. | Opca bolnica TesSan;j 11.214.800
63. Hrvatska bolnica ,,Dr. fra Mato Nikoli¢“ Nova Bila 12.689.750
64. | Zupanijska bolnica Orasje 7.430.320
65. | Gradska ljekarna Mostar’ 3.066.888
66. | JZU ,Gradske apoteke” Tuzla 8.522.145
67. | JU Apoteka ,Zdravlje“ Zenica® 6.271.688
68. Ustanova iz djelokruga socijalne zastite , Ljubuski” 1.417.000
69. | JZU Centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lijecenje , llidza“ 3.844.255
Gradacac
70. ZU Ljeciliste ,,Gata“” Bihac 2.252.688
71. | Studentski centar SveuciliSta u Mostaru 2.955.500
72. | JU Ceste Zupanije Zapadnohercegovacke 3.400.000
Preduzeca u vecinskom drzavnom vlasnistvu 1.181.918.005
73. | BH Telecom d.d. Sarajevo 512.645.000
74. | JP Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar 205.953.000
75. Hrvatska posta d.o.o. Mostar 25.984.059
76. | JP BH Posta d.o.o. Sarajevo 94.870.000
77. | Javno preduzece Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo 95.400.000
78. Privredno drustvo za proizvodnju i transport gasa ,,BH-GAS” d.o.0. Sarajevo 106.764.665
79. | Sumskoprivredno drustvo ,,Srednjobosanske sume“ d.o.0. Donji Vakuf 40.353.526
80. Rudnik soli ,, Tuzla“ d.d. Tuzla 15.294.040
81. Kantonalno javno komunalno preduzece ,,Rad“ d.o.o. Sarajevo 39.467.000
82. | Javno komunalno usluzno preduzeée ,Komunalije“ d.o.o. Velika Kladusa® 9.575.740
83. »Vodovod“, drustvo za vodovod i kanalizaciju d.o.o. Mostar 11.315.000
84. | Javno preduzece za vodoprivrednu djelatnost ,Spreca” d.d. Tuzla 2.813.788
85. | Javno preduzece ,Vodokom*“ d.o.o0. Kakanj 4.387.551
86. | Hidrogradnja d.d. Sarajevo — u stecaju?® 6.515.646
87. | Javno preduzece ,Olimpijski bazen Otoka“ d.o.o. Sarajevo 2.813.690
88. Hotelsko-turisticko drustvo ,Zenit-Bro“ d.o.o. Neum 2.548.100
89. | Javno poduzece ,Parkovi” d.o.o. Ljubuski 5.217.200
B. REVIZIJA UCINKA
R. B. Naziv revizije u¢inka

1. Efikasnost stecajnog postupka u Federaciji Bosne i Hercegovine
Upravljanje intervencijama u slucaju incidentnog zagadenja Jadranskog mora

3. Pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,Planiranje BudZeta Federacije Bosne
i Hercegovine”

4, Pradenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,Upravljanje smjestajnim
kapacitetima budzetskih korisnika FBiH“

5. Pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,Efikasnost postupka izdavanja
gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi“

7 Gradska ljekarna Mostar — nije donesen finansijski plan za 2019. godinu; iskazani ostvareni prihodi za 2019. godinu

8 JU Apoteka ,,Zdravlje” Zenica — nije donesen finansijski plan za 2019. godinu; iskazani ostvareni prihodi za 2019. godinu
9 Javno komunalno usluzno preduzece ,Komunalije“ d.o.o0. Velika Kladu3a — nije donesen godisnji finansijski plan za 2019.
godinu; iskazani ostvareni prihodi za 2019. godinu

10 Hidrogradnja d.d. Sarajevo — u steaju — nije donesen godi$nji finansijski plan za 2019. godinu; iskazani ostvareni prihodi
za 2019. godinu
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Struktura izvrSenih revizija za 2019. godinu

Kantoni i kantonalni

Gradovi i opCine
budzetski korisnici

7%

Korisnici Budze
FBiH
25%

26%

Izvjestaj o izvrienju
BudZeta FBiH za 2019. Preduzeca u vec¢inskom
godinu R, drzavnom vlasnistvu
Revizije ucinka

1% 5% 18%

Zavodi, fondovi, agencije
i javne ustanove
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3.1.

FINANSUSKA REVIZUA

3.1.1 Rezime najvaznijih nalaza

IzvrSenim revizijama utvrdeni su propusti koji su uticali na misljenja o finansijskim

izvjestajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i drugim propisima. Najces¢i propusti,
konstatovani u nalazima izvjestaja, daju se u nastavku.

Finansijsko upravljanje i kontrola u javhom sektoru jos uvijek nije uspostavljeno i
dizajnirano u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u Federaciji BiH.

Interna revizija kod vecdine subjekata nije uspostavljena u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji BiH,! iako je ovaj Zakon donesen jo$
2008. godine.

Planiranje, donosenje i izvrSenje budZeta i finansijskih planova kod pojedinih
subjekata revizije nije vrSeno u skladu sa zakonskim i ostalim propisima, niti su
mjereni ucinci u odnosu na uloZena javna sredstva.

Nabavke roba i usluga nisu vrsene u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Nepravilnosti i nedostaci kod provodenja javnih nabavki konstatovani
su u dijelu: planiranja nabavki, blagovremenog pokretanja postupka nabavki,
izbora postupka nabavki, izrade tenderske dokumentacije, zakljucivanja i
realizacije ugovora sa izabranim dobavlja¢ima. Kod znacajnog broja nabavki
ponavljan je postupak, dio nabavki izvrSen je po ugovorima zakljuéenim u
prethodnom periodu i bez provodenja postupka javnih nabavki.

Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i sudskih rjeSenja o izvrsenju iz
radnog odnosa i steCenih prava po vaze¢im zakonskim propisima, nastale u tekucoj
i prethodnim godinama, nisu iskazane na odgovaraju¢im bilansnim pozicijama
rashoda i izdataka u skladu sa zakonskim propisima i vaze¢im aktima, Sto je uticalo
na tacnost iskazanih finansijskih rezultata u pripadaju¢im obracunskim periodima,
kao i akumuliranih deficita. Odgadanje rjesavanja i izmirenja navedenih obaveza
ima za posljedicu povecanje izdataka na teret javnih sredstava po osnovu
obracunatih zateznih kamata i sudskih troskova.

Godisnji popis imovine i obaveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem nije se vrsilo u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji i drugim
relevantnim propisima, zbog cega se ne moze potvrditi da je uspostavljen
adekvatan nadzor nad zastitom javne imovine.

Znacajan broj institucija i organa za dio stalnih sredstava (zemljista i gradevinski
objekti), iskazanih u poslovnim knjigama, ne posjeduje vjerodostojnu
dokumentaciju kojom se potvrduje vlasnistvo nad njima.

11 Sl novine FBiH“, broj 47/08
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Nije rijeSen status imovine i obaveza institucija koje su u prethodnom periodu
postale drzavne institucije (prijasnje Federalno ministarstvo odbrane i Vojska
Federacije BiH, Carinska uprava i Obavjestajno-sigurnosna agencija).

Odobravanje, realizacija i nadzor nad namjenskim koristenjem dijela tekudih i
kapitalnih transfera nisu vrseni uz dosljednu primjenu zakonskih i drugih vazecih
propisa. To se posebno odnosi na donosenje programa utroska sredstava sa
odgovarajuc¢im kriterijima, realizaciju i pracenje njihovog izvrSenja, kao i na
mjerenje ucCinka u odnosu na uloZena javna sredstva, zbog cega se ne moie
potvrditi transparentnost i opravdanost dodijeljenih sredstava i izvrSenih ulaganja.
Dio tekucih i kapitalnih transfera planiran je i odobren, a da prethodno nisu
doneseni strateski planovi.

Porezi i doprinosi ne uplaéuju se u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak,
Zakonom o doprinosima i drugim propisima, sto uti¢e na priliv sredstava u fondove
penzijsko-invalidskog osiguranja, zdravstva i zaposljavanja.

Ugovori o djelu sa vanjskim saradnicima odnosili su se uglavhom na poslove iz
nadleZnosti revidirane institucije i poslove koji su utvrdeni pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji. Saradnici su angaZovani bez utvrdenih pravila i procedura
u pogledu vrste posla, visine naknade, trajanja ugovora i izvjeStavanja o
obavljenom poslu.

Naknade clanovima komisija isplad¢ivane su i za obavljanje poslova iz nadleznosti
institucija, koji predstavljaju redovne poslove zaposlenika utvrdene pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji, zbog cega se ne moze potvrditi opravdanost isplate.

Prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja preduzeéa u vedinskom drzavnom
vlasnistvu nisu u potpunosti primjenjivala odredbe Medunarodnih standarda
finansijskog izvjestavanja (MSFI) i Medunarodnih racunovodstvenih standarda
(MRS), Sto je za posljedicu imalo da nisu realno iskazana sredstva, obaveze,
finansijski rezultat, a samim tim ni kapital.

U Federaciji BiH joS uvijek nisu usvojeni Medunarodni racunovodstveni standardi
za javni sektor. Svrha usvajanja ovih standarda je izrada pouzdanih finansijskih
izvjestaja, koji ce biti interno i eksterno uporedivi.

3.1.2 Misljenjarevizora

U tabeli je zbirni pregled misljenja datih subjektima revizije za 2019. godinu, prema

nivou vlasti i nac¢inu organizovanja:

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 11
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Dato misljenje

o)
o finansijskim izvjestajima o uskladenosti sa E
Grupe subjekata revizije zakonskim propisima | ©
S
o
= £ o ) E | ol olg
[3) o
£ e S$|/5  § 28 5|85 g
= 2| ¢ | RB| 5| 2| g|8|5|2
T 5| | |8 s ¥ 8|S
o a (7, 2 V=) a (7, 2 5’)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11
1 |lzvjestaj o izvrSenju Budzeta FBiH za, 0 1 0 0 0 1 0 0 1
2019. godinu
2 Korisnici BudZeta FBiH 17 6 0 0 5 18 0 0 | 23
3 |Kantoni i kantonalni budZetskii 5 10 1 1 1 16 0 0 |17
korisnici
4 |Gradovi i opéine 0 7 0 0 0 6 1 0 7
5 |Zavodi, fondovi, agencije i javne| 9 13 2 0 2 21 1 0| 24
ustanove
6 Preduzeéa u veéinskom drzavnhom| 4 8 5 0 3 12 2 0 | 17
vlasnistvu
Ukupno: 35 45 8 1 11 74 4 0 | 89
Napominjemo da je u 19 izvjeStaja (devet sa pozitivhim misljenjem,'? osam sa

miSljenjem s rezervom i dva sa negativhim misljenjem), u skladu sa ISSAl-jem 1706,
skrenuta paZnja na odredena pitanja od znacaja za korisnike izvjestaja, koja nisu uticala
na misljenja.

Takoder, uz misljenja o uskladenosti sa zakonskim propisima, u 26 izvjestaja (Cetiri sa
pozitivnim misljenjem, 21 sa misljenjem s rezervom i jedan sa negativnim misljenjem)
skrenuta je paznja/istaknuta su odredena znacajna pitanja.

Struktura datih misljenja za 2019. godinu

©
LA

5 100% 83%

= 380% 1fy

] 5 51%

g 39%

= 40%

= 12% 9%

s 4% 1% 0%
~ 0%

i Pozitivno misljenje Misljenje s rezervom Negativno misljenje Suzdrzano
2

(7]

[«]

a

o finansijskim izvjestajima

Dato misljenje o uskladenosti sa zakonskim propisima

12 pozitivno mislienje o finansijskim izvieStajima — misljenje koje je izrazio revizor kada je zakljucio da su finansijski izvjestaji
sastavljeni, u svim znacajnim odredbama, u skladu sa primjenjivim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pozitivno mislienje
o uskladenosti — misljenje koje je izrazio revizor kada je zakljucio da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

13 Odjeljci za isticanje pitanja i odjeljci o drugim pitanjima u nezavisnom revizorskom izvjestaju

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 12



@) ured za reviziju institucija u FBiH

3.1.3 Date preporuke za 2019. godinu i realizacija preporuka iz prethodnih izvjestaja

Nakon izvrsenih finansijskih revizija za 2019. godinu data je 1.521 preporuka za 89
subjekata. Kod 41 subjekta izvrSena je analiza i ocjena postupanja po preporukama datim
u izvjesStajima iz prethodnih godina. Kod 10 subjekata nije vrSena ocjena postupanja po
preporukama s obzirom na to da je od prethodne revizije proteklo deset i vise godina, a
preostalih 38 subjekata revidirano je prvi put.

U tabeli je pregled broja datih preporuka za 2019. godinu i postupanja po
preporukama iz ranijih revizija:

Broj datih | Postupanje po preporukama datim u izvjestajima iz prethodnih

5_ Grupe subjekata preporuka godina
E revizije za 2019. | Realizovano | Djelimi¢no Nije Bez ocjene/ | UKUPNO
godinu realizovano |realizovano| neprovodivo
2 3 4 5 6 7 8 (4+5+6+7)
1.|lzvjestaj o izvrSenju 28 2 4 19 22 47
Budzeta FBiH za 2019.
godinu
postotak 4% 8% 41% 47% 100%
5 Korisnici BudZeta FBiH 366 73 82 167 8 330
" |postotak 22% 25% 51% 2% 100%
3. |Kantoni i kantonalni 305 31 30 101 3 165
budzZetski korisnici
postotak 19% 18% 61% 2% 100%
4. |Gradovi i op¢ine 144 11 4 4 5 24
postotak 46% 17% 17% 20% 100%
5. |Zavodi, fondovi, 436 57 25 38 9 129
agencije i javne
ustanove
postotak 44% 19% 30% 7% 100%
6. |Preduzeca u vedinskom 242 39 18 31 3 91
drZzavnom vlasnistvu
postotak 43% 20% 34% 3% 100%
UKUPNO 1521 213 163 360 50 786
postotak 27% 21% 46% 6%  100%

Kao Sto se vidi iz tabele, znacajan broj preporuka nije realizovan ili je djelimi¢no
realizovan, sto znaci da nisu otklonjeni ranije utvrdeni propusti i nepravilnosti. Kod 41
subjekta kod kojeg je vrSena ocjena postupanja po datim preporukama, od 786
realizovano je samo 213 preporuka. S obzirom na to da je slicna situacija utvrdena i
prethodnih godina, moZe se konstatovati da realizacija preporuka nije na
zadovoljavaju¢em nivou i da bi u narednom periodu trebalo kona¢no poduzeti ozbiljne
aktivnosti i mjere na njihovoj realizaciji, a sve s ciljem efikasnijeg i efektivnijeg koriStenja
javnog novca.

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 13
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3.14

Postupanje po preporukama datim u

prethodnim revizijama

= Realizovano

= Nije realizovano

lzvjestaj o izvrSenju BudZeta Federacije BiH i korisnici BudZeta Federacije BiH

=

= Djelimi¢no realizovano

Bez ocjene/Neprovodivo

IzvrSene su planirane revizije lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2019. godinu i

finansijskih izvjeStaja korisnika BudZeta FBiH za 2019. godinu. U okviru lzvjeStaja o
izvrSenju BudZeta FBiH za 2019. godinu izvrSena je revizija finansijskih transakcija Budzeta
FBiH, prihoda i primitaka, te servisiranje unutrasnjeg i vanjskog duga koji se evidentira u
Glavnoj knjizi Trezora.

U tabeli je pregled ostvarenih rashoda i izdataka po budZetskim korisnicima, sa datim

misljenjem.
Red. e Ostvareni rashodi i - - I?ato misljenje -
broj Subjekti revizije izdaci u KM o.fnr.|a515|{sklm o usklzj\denost.l s:a
izvjestajima zakonskim propisima
1 2 3 4 5
1. |lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH 2.194.567.162 S rezervom S rezervom
za 2019. godinu
2. |Parlament Federacije BiH 13.868.934 Pozitivno S rezervom
3. |Predsjednik i dva potpredsjednika 2.398.815 S rezervom S rezervom
FBiH
4. |Vlada Federacije BiH 32.565.968 Pozitivno S rezervom
5. |Federalno ministarstvo unutrasnjih 8.791.167 Pozitivho Pozitivho
poslova
6. |Federalno ministarstvo pravde 3.954.617 Pozitivho S rezervom
7. |Federalno ministarstvo finansija 798.441.990 Pozitivho S rezervom
8. |Federalno ministarstvo energije, 34.370.472 Pozitivho S rezervom
rudarstva i industrije
9. |Federalno ministarstvo prometa i 64.129.230 S rezervom S rezervom
komunikacija
10. |Federalno ministarstvo zdravstva 43.881.965 S rezervom S rezervom
11. Federalno ministarstvo trgovine 1.492.218 Pozitivho Pozitivho
12. |Federalno ministarstvo prostornog 4.925.974 Pozitivho S rezervom
uredenja

Revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu
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Red.

broj

1
13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.

3.14.1

Subjekti revizije

2
Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva
Federalno ministarstvo za pitanja
boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata
Federalno ministarstvo razvoja,
preduzetnistva i obrta
Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike
Federalno ministarstvo kulture i
sporta
Federalno ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica
Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke
Federalno ministarstvo okolisa i
turizma
Sluzba za zajednicke poslove
organa i tijela FBiH
Federalno tuzilastvo
Federalna uprava za civilnu zastitu
Federalna novinska agencija

Ostvareni rashodi i
izdaci u KM

3
73.139.225

319.740.011

10.411.972

474.135.211

11.510.263

25.234.736

8.495.831

6.579.449

16.683.677

1.575.765

12.212.209
2.672.750

Najvazniji nalazi i preporuke

Dato misljenje
o uskladenosti sa
zakonskim propisima

o finansijskim
izvjestajima
4
Pozitivno

Pozitivho

Pozitivno
S rezervom
S rezervom

Pozitivno

Pozitivno

Pozitivno
S rezervom

Pozitivno

Pozitivho
Pozitivho

5
S rezervom

S rezervom

Pozitivho

S rezervom

S rezervom

Pozitivho

S rezervom

S rezervom

S rezervom

Pozitivho

S rezervom
S rezervom

Nakon provedenih revizija pojedinacnih budzetskih korisnika FBiH za 2019. godinu i

IzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2019. godinu dati su odgovarajuéi nalazi i
preporuke. Ured za reviziju svake godine u svojim izvjestajima ukazuje na probleme u
upravljanju i raspolaganju javnim sredstvima i, u skladu s tim, daje preporuke. Medutim,
znacajan broj ostaje nerealizovan. NajviSe nerealizovanih preporuka sistemskog je
karaktera, tako da se utvrdene nepravilnosti ponavljaju iz godine u godinu.

Najvazniji nalazi i preporuke su:

e Sistem internih kontrola kod veéine revidiranih korisnika BudzZeta FBiH jo$ uvijek nije
u potpunosti uspostavljen prema prihvacenom modelu sistema internih kontrola
(COSO model) ni u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u Federaciji BiH i ostalim pratecim zakonskim i drugim propisima koji regulisu
ovu oblast.

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu
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Vlada FBiH i Federalno ministarstvo finansija, kao najodgovorniji u lancu
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru, u okviru svojih nadleZnosti
trebaju poduzeti aktivnosti na konacnoj uspostavi sistema finansijskog upravljanja
i kontrole u javhom sektoru, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javhom sektoru u Federaciji BiH i Strategijom javne interne finansijske
kontrole u FBiH.

e BudZeti, odnosno planirana finansijska sredstva, nisu uskladeni sa godisnjim
planovima rada ministarstava, niti su kod vecine korisnika planirana sredstva
ostvarena od obavljanja poslova iz nadleznosti.

Potrebno je da budZetski korisnici, u saradnji sa Federalnim ministarstvom
finansija, u svojim budZetskim zahtjevima na stavci prihoda planiraju sredstva koja
ostvaruju obavljanjem poslova iz nadleznosti i za koje je utvrdena namjena.

e Registar budzetskih korisnika nije u potpunosti uskladen sa Zakonom o budzetima u
FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika
BudZeta FBiH.

Nastaviti aktivnosti na uskladivanju Registra budZetskih korisnika sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nac¢inu vodenja registra budzetskih
korisnika BudZeta FBiH.

e Nisu poduzimane sve Zakonom o budZetima u FBiH propisane radnje na naplati
potraZivanja u nadleznosti budzZetskih korisnika.

Poduzeti aktivnosti koje se odnose na naplatu potrazivanja, u skladu s ¢lanom 46.
Zakona o budZetima u FBiH.

e Vecina budZetskih korisnika nije uspostavila internu reviziju u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom za uspostavljanje jedinica za
internu reviziju u javhom sektoru u FBiH.

Uspostaviti internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru
u FBiH i Pravilnikom za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru
u FBiH.

e BudZetski korisnici nisu, u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2015-2019.
godine, donijeli planove integriteta i akcione planove za borbu protiv korupcije.

U saradnji sa antikorupcionim timom Vlade FBiH donijeti potrebne akte u borbi
protiv korupcije na nivou FBiH.

e Nisu svi budZetski korisnici izvrsili ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika u
skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH.
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Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika u federalnim organima uprave
vrsiti u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH, Pravilnikom o ocjenjivanju rada
drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH i Zakonom o namjestenicima
u organima drzavne sluzbe u FBiH.

e Tekudi i kapitalni transferi u veéini sluc¢ajeva planirani su bez strateskih dokumenata
i stvarnih i realnih podloga za planiranje. Ne mjeri se ucinak u odnosu na uloZena
sredstva. Za izradu raznih strategija u prethodnom periodu uloZena su znacajna
sredstva, koja nisu realizovana u skladu sa donesenim akcionim planovima.

Tekuce i kapitalne transfere planirati na bazi strateskih dokumenata, realnih i
stvarnih potreba, te uspostaviti adekvatan sistem pracenja ucinaka u odnosu na
uloZena sredstva.

e Dio tekudih transfera planiran je i realizovan netransparentno, bez javnih poziva i
jasnih kriterija, a namjena transfera nije jasno utvrdena. Ocjene i rangiranje zahtjeva
za dodjelu dijela transfera i utvrdivanje iznosa sredstava nije bilo u skladu sa Zakonom
o izvrsavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu, te nije obavljen propisani nadzor nad
namjenskim utroskom doznacenih sredstava. Na poziciji tekucih transfera pojedine
institucije planirale su raspodjelu, iako nije postojao zakonski osnov za njihovo
planiranje.

Prilikom planiranja i raspodjele sredstava tekuéih transfera jasno definisati kriterije
i namjenu, utvrditi obavezu izvjestavanja o namjenskom utrosku doznacenih
sredstava, te osigurati nadzor nad utroskom.

e Programima utroska sredstava raspodjele tekucih i kapitalnih transfera odobravana
su interventna sredstva, za Ciju raspodjelu je iskljucivo nadlezan rukovodilac organa
uprave. Sredstva su se odobravala na osnovu zahtjeva korisnika, bez javnog poziva,
¢ime nije zadovoljen princip transparentnosti, niti se raspodjela vrsila u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu.

Preispitati opravdanost planiranja i realizacije interventnih sredstava kod
donosenja i usvajanja programa utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera, u
skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za
godinu za koju se planira realizacija transfera.

e Nije osiguran adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom dodijeljenih tekucih i
kapitalnih transfera, niti su za sve dodijeljene transfere zakljuéeni ugovori sa
korisnicima o medusobnim pravima i obavezama.

Poduzeti aktivnosti s ciljem uspostave adekvatnog nadzora nad utroskom tekucih i
kapitalnih transfera, kako bi se osiguralo postovanje odredbi zaklju¢enih ugovora i
namjenski utroSak doznacenih sredstava.

e Obaveze po pravosnaznim presudama, izvrsnim sudskim rjeSenjima iz radnog odnosa i za
poticaje u poljoprivredi, koje se odnose na tekucu i prethodne godine, u finansijskim
izvjeStajima nisu iskazane ili su iskazane na pogresnim pozicijama. Evidentirane su
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vanbilansno i na razgranicenim rashodima, sto nije u skladu sa Zakonom o budzZetima u
FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH. NadleZni za planiranje izmirenja ovih obaveza nisu pravovremeno
poduzimali potrebne aktivnosti, Sto ¢e za posljedicu imati obracun zateznih kamata i
povecanje ukupnih troskova i izdataka na teret budzeta.

Potrebno je da Vlada FBiH i Federalno ministarstvo finansija, u saradnji sa
budzetskim korisnicima, poduzmu potrebne aktivnosti, u skladu sa zakonskim i
drugim propisima, u dijelu planiranja izmirenja nastalih obaveza, te njihovog
evidentiranja i iskazivanja na propisanim pozicijama u obracunskom periodu u
kojem je obaveza za plac¢anje i nastala.

e Kod subjekata koji su bili predmet pojedinacnih revizija konstatovana su odstupanja
izmedu sistematizovanih i popunjenih radnih mjesta, sto moZe ukazivati na to da
postojeca sistematizacija nije optimalna, jer korisnici obavljaju poslove iz nadleznosti
sa postojec¢im brojem izvrsilaca.

Potrebno je da Vlada FBiH, shodno nadleZnostima, nastavi aktivnosti na
unapredenju rada i organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela federalne
uprave, s ciljem uspostavljanja optimalnog broja zaposlenih za obavljanje poslova
iz nadleZnosti i Sto efikasnijeg rada javne uprave.

e Sredstva tekuce rezerve nisu u svim slu€ajevima koriStena u svrhe propisane
Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrS§avanju BudZeta FBiH za 2019. godinu.
Sa korisnicima kojima su dodijeljena sredstva nisu zaklju¢eni ugovori o medusobnim
pravima i obavezama, kako bi se osigurao adekvatan nadzor u troenju.

Sredstva tekuce rezerve koristiti samo za namjene propisane Zakonom o budzetima
FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu, a sa korisnicima
ugovorima regulisati medusobna prava i obaveze radi osiguranja adekvatnog
nadzora nad namjenskim utroSkom doznacenih sredstava.

e Planiranje nabavki, neblagovremeno pokretanje postupka, izbor postupka, dijeljenje
nabavke, izrada tenderske dokumentacije, nastavak saradnje sa dobavljaima iz
prethodnog perioda, pracenje realizacije ugovora — propusti su koji su uoceni kod
primjene Zakona o javnim nabavkama.

U potpunosti primjenjivati Zakon o javnim nabavkama i provedbene akte kod
izbora dobavljaca za nabavku roba i usluga, te pratiti realizaciju zakljucenih
ugovora, shodno prihvacenim ponudama.

e Popisimovine i obaveza i izvora sredstava kod jednog broja budzetskih korisnika koji
su bili predmet revizije nije obavljen u skladu s vazeéim propisima o vrsenju popisa i
svrhom popisa. Nepravilnosti vezane za popis dvojake su prirode: nerijeSen status
drzavne imovine i problemi tehnicke prirode. Problemi koji se odnose na tehniku
provodenja popisa su: neadekvatna priprema i planiranje popisa, obavljanje samo
naturalnog popisa, bez uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja,
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neprovodenje inventurnih razlika, neadekvatno rjeSavanje utvrdenog manjka i
rashodovanja sredstava, evidentiranje sredstava koja su rashodovana u ranijem
periodu. NerijeSen status imovine i obaveza institucija koje su u prethodnom periodu
presle na drzavni nivo (Prijasnje FMO i Vojska FBiH; Carinska uprava i OSA). Utvrdeno
je da pojedine federalne institucije ne posjeduju vjerodostojnu dokumentaciju kojom
bi se potvrdilo da su u vlasnistvu Federacija BiH, a jedan dio imovine nije bio ni
dostupan, sto je u konacnici dovelo u pitanje tacnost i istinitost iskazane imovine.

Potrebno je da nadlezni organi i institucije ubrzaju proces rjeSavanja pitanja
drzavne imovine i njenog vlasnistva i da se po okoncanju procesa izvrsi uknjizavanje
i evidentiranje te imovine u poslovnim knjigama.

Popis imovine i obaveza vrsSiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH propisano.

e Angazovani su vanjski saradnici, po osnovu ugovora o djelu, za poslove iz nadleznosti
revidiranih subjekata i poslove utvrdene pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji, za
Sta nije provedena procedura u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH. Ugovori sa
izvrSiocima zakljucivani su u kontinuitetu tokom cijele godine, pa i tokom vise
godina, Sto je uticalo na transparentnost zaposljavanja, jer su osobe sa kojima su
zakljucivani ugovori o djelu zakljucivali ugovore o zasnivanju radnog odnosa.

Potrebno je da Vlada FBiH sa nadleznim budZetskim korisnicima poduzme
aktivnosti kako bi se ugovori o djelu zakljucivali samo za poslove i radne zadatke
za koje je, u skladu sa zakonskim propisima, predvideno zakljucivanje ugovora, i
da se zakljucuju jednokratno, na odredeno vrijeme, sa tacno definisanim
poslovima koje treba uraditi.

lzvrSioce za poslove utvrdene pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta angazovati u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u
FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

e Naknada ¢lanovima komisija placana je i za obavljanje poslova iz nadleZnosti
revidiranih subjekata. Jedan broj budzetskih korisnika nije posStovao Uredbu o nacinu
osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
FBiH i rukovodilaca Federalnih organa drzavne sluzbe. Ovo se odnosi na utvrdivanje
visine naknade clanovima komisija, isplate naknade za rad u viSe komisija, rad
komisija u toku radnog vremena i bez prethodno sacinjenog izvjestaja kojim se
potvrduje opravdanost uradenog posla. Obracun naknada nije imao tretman place,
kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak, jer se u skladu sa
Zakonom oporezuju i naknade koje poslodavac isplacuje zaposleniku za njegovo
angaZovanje u raznim komisijama vezano za radni ciklus. Bez obzira na to Sto su
komisije osnovane u skladu sa navedenom Uredbom i posebnim propisima,
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uvaZavajuci Cinjenicu da se radi o angaZovanju zaposlenika vezano za radni ciklus i
obavljanje poslova iz nadleznosti, ne moze se potvrditi opravdanost isplata naknada
¢lanovima komisija.

Potrebno je da se poslovi iz nadleznosti institucije definiSu pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji i da ih obavljaju zaposlenici, bez isplate naknade.

Obracun i isplatu pripadajucih poreza i doprinosa na naknade vrsiti u skladu s
vazecim zakonskim i drugim propisima.

e Nije uspostavljena adekvatna knjigovodstvena evidencija i izvjeStavanje za razvojno-
investicione projekte, niti su sva ministarstva zaduZena za implementaciju ovih
projekata u okviru ministarstva uspostavila jedinicu u skladu s Uredbom o nacinu i
kriterijima za pripremu, izradu i pracenje programa javnih investicija u FBiH. Ovo ima
posebnu znacajnost jer su projektni troSkovi koji se pladaju iz kredita ili se
sufinansiraju iz Budzeta FBiH izvan kontrole, budu¢i da se, prilikom usvajanja
budzeta, uz Budzet FBiH kao aneks prikaze Pregled kapitalnih projekata koji se
finansiraju iz kreditnih i grant sredstava medunarodnih finansijskih institucija, u
kojem su podaci o: nazivu projekta, vrsti finansiranja, izvoru finansiranja, ukupnoj
vrijednosti projekta.

Urede za implementaciju razvojno-investicionih projekata organizovati u sastavu
organa uprave, u skladu sa Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i
pracenje programa javnih investicija u FBiH.

U saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti na uspostavi
knjigovodstvene evidencije i finansijskog izvjeStavanja za razvojno-investicione
projekte, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji FBiH.

U tabeli je pregled broja datih preporuka za 2019. godinu i postupanja po
preporukama iz ranijih revizija.

Postupanje po preporukama datim u izvjestajima u

Broj prethodnim godinama
PR datih - -

Br. Subjekti revizije . . Nerealizova | Bez ocjene/

prepor | Ukupno |Realizovano| Djelimi¢no .
uka no neprovodivo

Broj Broj | % | Broj % Broj | % | Broj %

1. |lzvjestaj o izvrSenju Budzeta
) ! ) 28 47 2 4 4 8 19 41 22 47

FBiH za 2019. godinu
2. |Parlament Federacije BiH 22 19 0 0 3 16 15 79 1 5
3. |Predsjednik i dva
potpredsjednika FBiH
4. |Vlada Federacije BiH 17 19 3 16 5 26 11 58 0 0
5. |Federalno ministarstvo

14 12 0 0 3 25 9 75 0 0

- 12 11 2 18 4 36 5 46 0 0
unutrasnjih poslova

6. |[Federalno ministarstvo pravde 13 14 4 29 2 14 8 57 (1] 0

7. |Federalno ministarstvo finansija 37 27 3 11 9 33 15 56 0 0

8. |[Federalno ministarstvo energije, 15 1 3 28 4 36 4 36 0 0

rudarstva i industrije
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Br.

10.
11.
12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

24.

‘|organa i tijela FBiH
22.
23.

Postupanje po preporukama datim u izvjeStajima u

Broj prethodnim godinama
s - datih - -
Subjekti revizije . ey Nerealizova | Bez ocjene/
prepor | Ukupno |Realizovano| Djelimi¢no R
uka no neprovodivo
Broj Broj | % | Broj % Broj | % | Broj %
Federaln.o m.l_nlstarstvo prometa 15 18 5 28 5 28 8 a 0 0
i komunikacija
Federalno ministarstvo zdravstva| 17 16 2 13 3 18 11 69 0 0
Federalno ministarstvo trgovine 7 6 2 33 2 33 2 34 0 0
Federalno mlnlstar:stvo 13 18 6 33 2 1 9 50 1 6
prostornog uredenja
Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i 13 19 5 26 5 26 9 48 0 0
Sumarstva
Federalno ministarstvo za
pitanja boraca i mvalu.:la' - 25 - 20 9 36 9 36 2 3
odbrambeno-oslobodilackog
rata
Federalno .rvmnls'tarstvo razvoja, 1 15 8 54 3 20 2 13 2 13
preduzetnistva i obrta
Fedfralno m!n'lstarstvo radai o o= 7 = - - T . T 5
socijalne politike
Federalno ministarstvo kulture i 2 24 7 29 6 25 1 46 0 0
sporta
Federalno ministarstvo
.. e L e 10 9 2 23 3 33 3 33 1 11
raseljenih osoba i izbjeglica
F ralno ministar
ederalno ministarstvo 8 5 1 20 0 0 a 80 0 0

obrazovanja i nauke
Federalno ministarstvo okolisa i
turizma

Sluzba za zajednicke poslove

14 12 3 25 0 0 8 67 1 8

17 18 4 22 4 22 10 56| 0 0

Federalno tuzZilastvo 6 Nije vrSena revizija

Fefit_eralna uprava za civilnu 24 7 1 14 ) 28 4 ss | o 0
zastitu

Federalna novinska agencija 12 Nije vrSena ocjena postupanja po preporukama
Ukupno 394 377 75 |20 86 | 23 | 186 | 49 | 30 8

Najznacajniji nalazi, po subjektima revizije, koji su bili osnova za izrazavanje misljenja:

Subjekti revizije Dato misljenje za 2019. godinu/Najznacajniji nalazi
1 2
Izvjestaj o izvrSenju |Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
BudzZeta FBiH za Osnova za izrazavanje misljenja:
2019. godinu 1. BudZetom FBiH za 2019. godinu nisu planirana sredstva za izmirenje dospjelih

obaveza po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih rjeSenja o izvrSenju iz
prethodnih godina, u iznosu od 53.532.859 KM. Ove obaveze evidentirane su
na razgranicenim rashodima i izvanbilansnoj evidenciji, Sto nije u skladu sa
Zakonom o budzZetima u FBiH.
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Isticanje pitanja:

Nisu provedeni zakonski propisi vezani za rjeSavanje pitanja imovine,
potraZivanja i obaveza Federalnog ministarstva odbrane, Vojske FBiH, Carinske
uprave FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH, koje su ugasene, a Cija je
imovina presla na drzavni nivo. Vlada FBiH nije poduzimala aktivnosti u vezi s
okonéanjem raspolaganja svim pravima i obavezama nad pokretnom i
nepokretnom imovinom, kao ni na utvrdivanju ta¢nog iznosa duga, zaduZenja i
ostalih obaveza nastalih do 1. 1. 2006. godine, u skladu sa Zakonom o odbrani
BiH i Zakonom o prestanku vazenja Zakona o odbrani FBiH, u cilju zastite i
namjenskog koriStenja pokretne i nepokretne imovine koja je ostala u
nadleznosti FBiH;

Posljedica navedenog je da su na datum bilansa u Glavnoj knjizi Trezora
iskazana stalna sredstva u iznosu od 28.367.736 KM, potraZivanja i plasmani u
iznosu od 16.263.774 KM, te obaveze i razgrani¢enja u iznosu od 79.789.537
KM.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje sa rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Planiranje i donosenje BudZeta FBiH za 2019. godinu i Izmjena i dopuna BudZeta
FBiH za 2019. godinu nije u cijelosti vrseno u skladu sa Zakonom o budzZetima u
FBiH, s obzirom na znacajna odstupanja u realizaciji planiranih prihoda i
rashoda. Takoder, Izmjene i dopune BudZeta FBiH za 2019. godinu nisu izvrSene
u skladu sa ¢lanom 8. stav 3. Zakona o budzetima u FBiH;

Izvjestaj o izvrenju BudZeta FBiH u periodu od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine nije
sacinjen u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, s obzirom na to da ne sadrzi
sve podatke i informacije propisane ovim Zakonom;

Planiranje i realizacija dijela sredstava tekudih i kapitalnih transfera nije izvrSeno
s jasno utvrdenom svrhom dodjele, mjerljivim kriterijima, transparentno, te s
korisnicima nisu zakljuceni ugovori kojima bi se regulisala medusobna prava i
obaveze. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o
izvrSavanju BudZetima FBiH za 2019. godinu. Vlada FBiH je, na prijedlog
budzZetskih korisnika, u 2019. godini, kao i prethodnih godina, usvajala
Programe utroska sredstava tekudih i kapitalnih transfera, a da prethodno
budzZetski korisnici nisu poduzeli adekvatne mjere i aktivnosti u dijelu nadzora,
izvjeStavanje i pracenja efikasnosti uloZenih sredstava;

U Glavnoj knjizi Trezora iskazan je dio nekretnina za koje nije prezentirana
vjerodostojna dokumentacija o posjedu i vlasnistvu, zbog cega vrijednost
stalnih sredstava nije realno iskazana u Glavnoj knjizi Trezora i finansijskim
izvjestajima;

Vlada FBiH nije obavijestila Ured za reviziju o poduzetim radnjama u cilju
prevladavanja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2018.
godinu, u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o reviziji institucija u FBiH.

Isticanje pitanja:

Nadlezne institucije FBiH joS wuvijek nisu usvojile Medunarodne
racunovodstvene standarde za javni sektor. U skladu sa ¢lanom 33. Zakona o
raCunovodstvu i reviziji u FBiH, primjenjuju se propisi vezani za budZetske
korisnike i vanbudzZetske fondove iz oblasti racunovodstva i revizije u javhom
sektoru. Svrha usvajanja standarda za javni sektor je izrada pouzdanih
finansijskih izvjestaja, koja ce biti interno i medunarodno uporedivi;
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Parlament
Federacije BiH

Predsjednik i dva
potpredsjednika
FBiH

Ukupan iznos nepovucenih kreditnih sredstava zaklju¢no s 31. 12. 2019. godine
iznosio je 1.397.414.520 KM, Sto je imalo za posljedicu, da je taksa na
nepovucena sredstva u 2019. godini pladena je u iznosu od 5.863.104 KM.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Obracun i isplata dijela naknada izabranim duznosnicima nije izvrSena na
osnovu relevantne dokumentacije, u skladu sa Zakonom o placama i
naknadama u organima vlasti u FBiH i Odlukom o ostvarivanju prava na placu,
naknadu place i druga materijalna prava izabranih duZnosnika i savjetnika u
Domu naroda i Predstavnickom domu Parlamenta FBiH;

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Parlamenta FBiH nije uskladen sa Zakonom
o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe
u FBiH;

Parlament FBiH nije obavijestio Ured za reviziju institucija u FBiH o preduzetim
radnjama u cilju prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju za 2018. godinu, u skladu s ¢lanom 16. Zakona o reviziji institucija u
FBiH, imajuéi u vidu znacajan broj nerealizovanih preporuka koje se ponavljaju
u revizorskim izvjestajima.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Godisnji finansijski izvjestaj za 2019. godinu nije potpun, s obzirom na to da uz
raCunovodstvene izvjeStaje nije sacinjena analiza iskaza, Sto nije u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.
Godisnji  finansijski izvjeStaj za 2019. godinu potpisali su i ovjerili
potpredsjednica i potpredsjednik FBiH, ali ne i predsjednik FBiH;

Obaveze na osnovu izvrsnih sudskih rjesenja iz radnih sporova u iznosu od
53.453 KM, koje predstavljaju kratkoro¢ne i dospjele obaveze, iskazane su u
okviru izvanbilansne evidencije, Sto nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH i ¢lanom 16. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje sa rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Predsjednika i potpredsjednika FBiH nije ureden nacin rukovodenja, ovlastenja
i odgovornosti sluzbenika i namjestenika, opis i podjela poslova, $to nije u
skladu sa Uredbom o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije federalnih
organa uprave i federalnih upravnih organizacija;

Planiranje i provodenje javnih nabavki nije vrSeno na nivou registrovane pravne
osobe kao jednog ugovornog organa. Predsjednik i potpredsjednici FBiH nisu
dosljedno postovali odredbe Zakona o javnim nabavkama u dijelu objavljivanja
planova, izvjeStavanja o postupcima javnih nabavki, izboru postupaka i
zakljucivanju ugovora o javnoj nabavki;

Nije proveden cjelovit popis potraZivanja i obaveza na 31. 12. 2019. godine, te
nije izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, kako je to predvideno odredbama Zakona o rac¢unovodstvu
i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Vlada Federacije Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

BiH

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Prilikom dono3enja odluka i zaklju¢aka Vlade FBiH nisu u potpunosti postovane
odredbe Poslovnika o radu Vlade FBiH, kao ni odredbe Zakona o Vladi FBiH. Kod
donosenja odluka o usvajanju programa utroska sredstava tekudih i kapitalnih
transfera za budZetske korisnike nisu ukljuceni svi elementi propisani Zakonom
o izvrsavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu, $to je uticalo na izvrSavanje budzZeta
za 2019. godinu i visinu utrosenih sredstava;

2. lzmjene i dopune BudZeta FBiH za 2019. godinu nisu izvrSene u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH u dijelu postovanja procedura i rokova, kao i u
planiranju i osiguravanju sredstava za obaveze proistekle iz zakona donesenog
u 2019. godini, koje jo$ uvijek nisu bile zakonom utvrdene i definisane u vrijeme
izrade Izmjena i dopuna BudZeta FBiH za 2019. godinu;

3. U postupku odobravanja i realizacije dijela sredstava Tekuce rezerve nisu u
potpunosti ispoStovane odredbe Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o
izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019.

Isticanje pitanja:

e Vlada FBiH je formirala poseban fond u Razvojnoj banci FBiH od sredstva
ostvarenih prodajom preduzeca iz nadleznosti Agencije za privatizaciju u FBiH,
a nije osigurala pravovremen i adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom
doznacenih sredstava.

Federalno Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
ministarstvo

unutrasnjih poslova|Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje
Isticanje pitanja:
e Ministarstvo nije upisano kao nosilac prava vlasnistva nad gradevinskim
objektima i zemljiStem koje koristi, a Cija je nabavna vrijednost u poslovnim
knjigama iskazana u iznosu od 5.715.853 KM.

Federalno Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
ministarstvo
pravde Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Naknade za rad ¢lanova komisija u iznosu od 33.703 KM i naknade po osnovu
ugovora o djelu u iznosu od 39.429 KM isplacdivane su i za redovne poslove koji
su u nadleznosti Ministarstva. Obracun poreza i doprinosa na naknade ¢lanova
komisija koji su zaposlenici Ministarstva nije vrSen u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak, Zakonom o doprinosima i njihovim provedbenim aktima.

Isticanje pitanja:

e  Ministarstvo je obavljalo poslove koji, u skladu sa Zakonom o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, kao i ostalim zakonskim i
podzakonskim propisima, nisu u njegovoj nadleznosti, a odnose se na:
planiranje, odobravanje i raspodjelu budZetskih sredstava za kazneno-popravne
zavode, koji su posebne federalne ustanove i imaju svojstvo pravnog lica, te
poslove izrade finansijskih planova, analiza, izvjestaja, konsolidovanih
periodi¢nih i zavrsnih racuna, unosa i obrade narudzbenica, fakturisanja i unosa
faktura, sistemskog obracuna plaéa i naknada i interne revizije.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Federalno
ministarstvo
finansija

Federalno
ministarstvo
energije, rudarstva
i industrije

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje

Isticanje pitanja:

Obaveze po osnovu pravosnaznih presuda, sudskih izvrsnih rjesenja, upravnih i
radnih sporova i obaveze po drugim osnovama iz prethodnih perioda u iznosu
od 3.034.952 KM, iskazane su u okviru dugorocnih obaveza i dugoroc¢nih
razgranicenja.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izraZzavanje misljenja:

1.

Raspodjela tekuéih transfera nizim nivoima vlasti u iznosu od 18.000.000 KM
izvr$ena je bez javnog oglasavanja i bez primjene kriterija utvrdenih Odlukom
Vlade FBiH o utvrdivanju kriterija raspodjele sredstava. Nije osiguran potpun
nadzor nad korisnicima sredstava, niti je jedan broj korisnika dostavio izvjestaj
o namjenskom utrosku sredstava po Odluci Vlade FBiH. Takoder, korisnicima
sredstava za 2018. godinu, koji nisu opravdali namjenski utrosak sredstava,
sredstva su dodijeljena u 2019. godini, $to nije u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu;
Uspostavljeni Registar budZetskih korisnika BudZeta FBiH nije u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i na¢inu vodenja
registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH, $to je uticalo na planiranje i
realizaciju sredstava Parlamenta FBiH, Predsjednika i dva potpredsjednika i
kazneno- popravnih zavoda u FBiH;

Nisu poduzete potrebne aktivnosti, u skladu sa nadleznostima, s ciljem
uspostave interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole na svim nivoima
vlasti u FBiH, kako je predvideno Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru
u FBiH i Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Rjesavanje po Zalbama izjavljenim na upravne akte prvostepenih organa nije se
provodilo u roku, u skladu sa odredbama Zakona o poreznoj upravi FBiH. Na 31.
12. 2019. godine bilo je ukupno 4.615 nerijeSenih predmeta, sto pokazuje da
nije osigurano nacelo efikasnosti, u skladu sa Zakonom o upravnom postupku.
U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, nisu poduzete adekvatne mjere za
naplatu potraZivanja po kreditima u iznosu od 176.718.210 KM, koji su na
osnovu supsidijarnih ugovora s FBiH preneseni na krajnje korisnike;

Popisom sredstava i obaveza nije utvrdeno stvarno stanje, te nije izvrseno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je to predvideno
odredbama Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu
budzeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Raspodjela transfera za namjensku industriju (2.500.000 KM) izvrSena je po
kriterijima iz Programa utroska sredstava i potkriterijima za koje nije
prezentirano kada su utvrdeni i koliko bodova nose. Dio utvrdenih potkriterija
je opcenit i nemjerljiv, te nije definisana dokumentacija kao dokaz o njihovom
ispunjavanju, $to ukazuje da nije osigurano efikasno upravljanje budzetskim
sredstvima, u skladu sa Zakonu o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2019. godinu;
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Federalno
ministarstvo
prometai
komunikacija

Federalno
ministarstvo
zdravstva

2. Nije osiguran potpun nadzor nad korisnicima subvencija za uvezivanje radnog
staZa jer jedan broj korisnika nije u utvrdenom roku dostavio uvjerenje Porezne
uprave i rjeSenje o umirovljenju Federalnog zavoda za penziono i invalidsko
osiguranje, kao dokaz o namjenskom utrosku sredstava. Takoder, korisnicima
ovih subvencija za 2018. godinu, koji nisu u cijelosti opravdali namjenski utrosak
sredstava, sredstva su dodijeljena u 2019. godini, a Ministarstvo nije poduzelo
aktivnosti s ciljem povrata sredstava na Jedinstveni racun Trezora FBiH, u skladu
sa zakljuenim ugovorima. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH i Zakonom o izvr3avanju BudZeta FBiH za 2019. godinu.

Isticanje pitanja:

e  Taksu za uspostavu rezervi naftnih derivata , Operator — Terminali Federacije”
d.o.o. Sarajevo nije realizovao za nabavku rezervi naftnih derivata, kako je to
predvideno Zakonom o naftnim derivatima u FBiH, ve¢ su sredstva deponovana
na racunima korisnika. Odlukom Vlade FBiH o nacinu namjenskog utroska
sredstava ostvarenih na osnovu takse za uspostavu rezervi naftnih derivata za
namjenski utrosak sredstava, pored ovog drustva, zaduzeno je i Ministarstvo.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. U Godisnjim finansijskim izvjeStajima nije iskazan utroSak sredstava koji je
realizovan sa posebnog namjenskog projektnog racuna u iznosu od 2.745.211
KM, sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Nije izvr8en potpun i adekvatan nadzor utroska tekucih i kapitalnih transfera
doznadenih Javnom preduzedu ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo. Preduzeée nije
u utvrdenom roku dostavilo izvjeStaje o namjenskom utrosku doznacenih
sredstava, u skladu sa zaklju€enim ugovorima. Odlukama o usvajanju programa
utroska tekucih i kapitalnih transfera nije predviden nacin i rokovi izvjeStavanja
u skladu sa ¢lanom 37. Zakona o izvrSavanju BudZeta u FBiH za 2019. godinu;

2. Kapitalni transferi za izgradnju autocesta i brzih cesta nisu planirani na osnovu
relevantnih pokazatelja i stvarne spremnosti za realizaciju, $to nije u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH, Sto potvrduje i Cinjenica da je od planiranih
sredstava u iznosu od 303.559.667 KM realizovano 15.402.904 KM ili 5,1%;

3. Naknade po ugovoru o djelu u netoiznosu od 75.474 KM isplac¢ene su za poslove
iz nadleZznosti Ministarstva koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Obaveze po osnovu naknada za rad u komisijama za polaganje struénih i
specijalistickih ispita (189.622 KM) i obaveze prema zdravstvenim ustanovama
(61.197 KM), nisu evidentirane na poziciji obaveza i rashoda u periodu u kojem
su stvarno i nastale, a obaveze uiznosu od 119.970 KM iz ranijeg perioda uopce
nisu evidentirane, zbog Cega se iskazane obaveze perioda ne mogu potvrditi;

2. Takoder, razgraniceni prihodi nisu iskazani u skladu sa Uputstvom o otvaranju
posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih
racuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora iz
razloga Sto nisu utvrdene stvorene, a neizmirene obaveze.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Federalno
ministarstvo
trgovine

Federalno
ministarstvo
prostornog
uredenja

Federalno
ministarstvo
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva

Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Raspodjela tekucih transfera zdravstvenim ustanovama, zavodima i agenciji nije
izvrSena u skladu s kriterijima utvrdenim programima utroska sredstava, niti je
osiguran adekvatan nadzor i izvjeStavanje nad namjenskim utroskom
doznacenih sredstava, u skladu sa Zakonom o izvrSavanju Budzeta za 2019.
godinu i zaklju¢enim ugovorima o dodjeli sredstava;

Izdaci po osnovu naknada za rad u komisijama i za obavljanje specijalistickog i
subspecijalistickog staza u iznosu od 250.819 KM nisu priznati na osnovu
nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjestajnom periodu na koji se
odnose, u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

Isticanje pitanja:

Odredeni broj komisija formiran je na osnovu posebnih propisa, za poslove i
zadatke koji su u nadleznosti Ministarstva, a koji bi trebali biti u okviru redovnih
radnih zadataka u skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i za koje ne bi
trebalo isplacivati posebnu naknadu. Isti¢emo da su pojedini zaposlenici za
obavljanje redovnih poslova u toku godine ostvarili neto naknadu u iznosu od
100 do 28.305 KM.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho misljenje

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Raspodjela dijela tekucih transfera, koji se dodjeljuju putem javnog poziva, u
iznosu od 800.000 KM i interventnih sredstava u iznosu od 473.000 KM nije u
potpunosti izvrSena u skladu s kriterijima utvrdenim Programom utroska
sredstava. Navedena sredstva odnose se na transfere za sanaciju Steta nastalih
usljed poplava i kliziSta i za utopljavanje zgrada radi ustede energije, te zastitu
nacionalnih spomenika. Raspodjela ovih sredstava nije u skladu ¢lanovima 28,
37.i38. Zakona o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2019. godinu;

Za rad zaposlenika u stru¢nim odborima i komisijama koje su formirane za
obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti Ministarstva isplacene su naknade u
iznosu od 103.183 KM. Na naknade nisu obracunati i uplaceni porezi u skladu
sa Zakonom o porezu na dohodak.

Isticanje pitanja:

Aktivnosti na donosenju i implementaciji prostornih i regulacionih planova na
teritoriji FBiH, za koje je nadlezno Ministarstvo, ne provode se blagovremeno.
Naime, Parlamentu FBiH veoma dugo treba da usvoji pojedine faze prostornih i
regulacionih planova, a Ministarstvo je na njihovu izradu, koja do 31. 12. 2019.
godine nije okoncana, utrosilo 7.589.702 KM.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje
Isticanje pitanja:

Nerealizovani zahtjevi iz 2017. do 2019. godine po osnovu Programa novcanih
podrski za biljnu i animalnu proizvodnju (2.414.582 KM), koji su obracunala
nadlezna kantonalna ministarstava, kao i obaveze po Programu utroska
sredstava poticaja po Modelu ruralnog razvoja iz 2012. godine (4.574.918 KM),
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Federalno
ministarstvo za
pitanja boraca i
invalida
odbrambeno-
oslobodilackog rata

Federalno
ministarstvo
razvoja,
poduzetnistva i
obrta

Federalno
ministarstvo rada i
socijalne politike

iskazane su kao potencijalne obaveze u vanbilansnoj evidenciji na 31. 12. 2019.
godine.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Nisu preduzete aktivnosti kako bi se rad jedinica za implementaciju projekata,
Ureda za implementaciju projekata PCU — Sarajevo i Jedinice za implementaciju
projekata u Sumarstvu i poljoprivredi PIU — Sarajevo, organizovao u
Ministarstvu u skladu sa Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i
pracenje realizacije programa javnih investicija u FBiH i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Ministarstva.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Raspodjela Transfera udruZenjima proisteklim iz posljednjeg odbrambeno-
oslobodilackog rata (460.000 KM) i Transfera za sufinansiranja izgradnje
spomen-obiljeZja, uredenja mezarja i grobalja (150.000 KM), nije izvrSena uz
primjenu mjerljivih kriterija, utvrdenih programima utroska sredstava, kako bi
se potvrdila visina odobrenih sredstava, sto nije u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu. Takoder, interventna sredstva u
okviru ovih transfera (200.000 KM), nisu obuhvacena javnim pozivom i
dodijeljena su po zahtjevima za redovne aktivnosti, a ne za hitne i nepredvidene
slu¢ajeve, $to nije u skladu sa programima utroska sredstava na koje je Vlada
FBiH svojim odlukama dala saglasnost;

2. Ministarstvo je sacinilo i dostavilo izvjeStaj Federalnom ministarstvu finansija i
Vladi FBiH o namjenskom utrosku odobrenih sredstava na osnovu nepotpunih
podataka. Korisnici sredstava tekuéih transfera za neprofitne organizacije
(500.000 KM) i za Savez logorasa BiH, Hrvatsku udrugu logorasa Domovinskog
rata u BiH, te transfera ,IDA - istrazivacko dokumentacionih aktivnosti i zastita
Zrtava svjedoka genocida” (395.000 KM) nisu u datom roku dostavili kvartalne i
zavrsne izvjestaje o namjenskom utrosku u skladu s usvojenim programima
Vlade FBiH i potpisanim ugovorima. Takoder, Ministarstvo nije osiguralo
adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Isticanje pitanja:

e Nadlezni organi nisu poduzeli aktivnosti na povratu sredstava zaposljavanja od
79 korisnika u iznosu od 574.948 KM zbog neizvrSavanja ugovorene obaveze,
$to su bili duzni prema Uredbi o poticanju zaposljavanja.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Obaveze iz prethodne godine u iznosu od 3.921.949 KM prema Federalnom
zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje prenesene su sa kratkoroc¢nih na

dugorocna razgranicenja bez vjerodostojne dokumentacije, sto nije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Federalno
ministarstvo
kulture i sporta

2. U Godisnjim finansijskim izvjeStajima iskazana je imovina u iznosu od 530.770
KM, za koju nisu prezentirani dokazi o vlasniStvu, niti je ona u posjedu
Ministarstva. To je za posljedicu imalo da u finansijskim izvjestajima stalna
sredstva i izvori sredstava nisu iskazani realno i istinito. Iskazivanje bilansnih
pozicija bez vjerodostojne dokumentacije nije u skladu sa Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izraZzavanje misljenja:

1. Nije vrSen kontinuiran, kvalitetan i pravovremen nadzor nad radom ustanova
socijalne zastite, Sto nije u skladu s ¢lanovima 10. i 12. Zakona o preuzimanju
prava i obaveza osnivaca nad ustanovama socijalne zastite u FBiH;

2. Transfer za organizacije civilnih invalida (500.000 KM) i dio Transfera za
sufinansiranje rada ustanova socijalne zastite (290.077 KM) nisu raspodijeljeni
uz postovanje utvrdenih kriterija u Programu utroska sredstava, $to nije u
skladu s ¢lanovima 37. i 38. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu;

3. Za projekt Podrske zaposljavanju u FBiH nisu uspostavljene adekvatne
knjigovodstvene evidencije i finansijsko izvjeStavanje, u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Nije sacinjena Analiza iskaza, odnosno tekstualni dio sa svim propisanim
elementima, a finansijski izvjestaji ne pruzaju ta¢ne podatke o korisnicima i
namjeni transfera, te prihodima i kratkoro¢nim razgranicenjima, zbog cega
Godisnji finansijski izvjestaji nisu sacinjeni u skladu sa odredbama Zakona o
budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH;

2. Racun prihoda i rashoda i Godidnji izvjestaj o izvrSavanju budZeta za 2019.
godinu ne sadrZe podatke o prihodima u iznosu od 154.120 KM, $to nije u skladu
sa odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH;

3. Sredstva koja se planiraju i dodjeljuju u okviru Transfera za obnovu kulturnog i
graditeljskog naslijeda od najmanje 568.000 KM i Transfera za sport od znacaja
za FBiH u iznosu od najmanje 500.000 KM planirana su i iskazana na poziciji
tekucih transfera, iako se radi o nepovratnim davanjima u svrhu nabavke
kapitalne imovine i kapitalnih ulaganja, Sto nije u skladu sa odredbama Uredbe
o racunovodstvu budZeta u FBiH.

Isticanje pitanja:

®  Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu zgrade cija je
nabavna vrijednost u Bilansu stanja na 31. 12. 2019. godine iskazana u iznosu
od 860.262 KM.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Ne mozemo potvrditi da je raspodjela dijela transfera putem javnog poziva u
iznosu od 3.496.500 KM i interventnih sredstava u iznosu od 367.000 KM
izvrSena u skladu sa kriterijima koji su utvrdeni Programom utroska sredstava,
Sto nije u skladu s ¢lanovima 33, 37. i 38. Zakona o izvrSavanju BudzZeta FBiH za
2019. godinu. Navedena sredstva odnose se na programe transfera za: sport od
znacaja za FBiH, kulturu od znacdaja za FBiH, obnovu kulturnog i graditeljskog
naslijeda i institucije nauke i kulture od znacaja za BiH;

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 29



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Federalno
ministarstvo
raseljenih osoba i
izbjeglica
Federalno
ministarstvo
obrazovanjai
nauke

Federalno
ministarstvo
okolisa i turizma

Sluzba za
zajednicke poslove
organa i tijela FBIH

2. Korisnici kojima su odobrena sredstva u periodu od 2016. do 2018. godine, u
ukupnom iznosu od 583.450 KM, nisu dostavili izvjeStaje o namjenskom utrosku
sredstava, zbog ¢ega konstatujemo da nisu poduzete dovoljne mjere i aktivnosti
kako bi se osiguralo namjensko i ekonomicno raspolaganje budZetskim
sredstvima, Sto je obaveza utvrdena ¢lanovima 44. i 46. Zakona o budzZetima u
FBiH, te clanom 5. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Tekudi transferi u iznosu od 189.936 KM (za projekte ,Savremeni kabinet za
informatiku i prakticnu nastavu u web dizajnu”, ,Nabavka informaticke
opreme”, ,,Nabavka bibliotecke opreme®, ,Podrska izradi doktorskih disertacija
ili magistarskih radova“) nisu realizovana za hitne i nepredvidene izdatke, kako
je regulisano Programom utroska, kojim su definisani kriteriji za raspodjelu
sredstava, niti moZzemo potvrditi opravdanost utroska interventnih sredstava
jer ne postoji zakonski osnov za ovakav nacin planiranja i raspodjele sredstava.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Isticanje pitanja:

e U okviru kratkoroc¢nih obaveza, koje je Ministarstvo evidentiralo u glavnu knjigu, nisu
iskazane obaveze u iznosu od 235.000 KM, koje se odnose na tekuce transfere za
okolis (Opcina Klju¢ 100.000 KM, Opcina Novi Grad 80.000 KM i Opéina Olovo 50.000
KM). Ovaj propust Ministarstvo je blagovremeno uocilo i kontaktiralo Federalno
ministarstvo finansija, o ¢emu je sacinjena i sluzbena zabiljeska. Do konacne izrade i
sacinjavanja finansijskih izvjestaja ovaj problem nije rijeSen. U Izvjestaju o izvrSenom
popisuimovine i obaveza na 31. 12. 2019. godine konstatovana je ova neusaglasenost
obaveza, ali zatvaranjem Glavne knjige Trezora one nisu iskazane kao obaveze
Ministarstva.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izraZzavanje misljenja

1. Tekudi transferi , Akcijski plan Strategije okolisa“ i “Transfer za razvoj turizma u
FBiH planirani su bez usvojenih strateskih dokumenata (Federalna strategija
zastite okolisa i Strategija razvoja turizma). Realizacija, nadzor i izvjeStavanje o
ovim transferima nisu u potpunosti provedeni u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu.
Takoder, ne provodi se pracenje i evaluacija rezultata utroska sredstava tekucih
transfera FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Ne mozemo potvrditi iskazanu vrijednost stalnih sredstava u finansijskim
izvjestajima u iznosu od 4.457.379 KM (zgrade: 4.360.518 KM i stanovi: 96.861
KM), jer Sluzba ne raspolaze dokumentacijom o vlasnistvu, niti je u posjedu ovih
nekretnina, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 11. Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH;
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Federalna uprava
za civilnu zastitu

2.

Ne mozZemo potvrditi iskazane obaveze i imovinu u iznosu od 102.538 KM koji
se odnosi na nabavku automobila, s obzirom na to da je poslovni dogadaj nastao
isporukom i preuzimanjem automobila u 2020. godini, a evidentiran je na
osnovu avansnih faktura koje nisu predvidene zaklju¢enim ugovorima, $to nije
u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izraZzavanje misljenja:

1.

Godisnji popis sredstava i obaveza nije izvrsen u skladu s ¢lanovima 25. i 28.
Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu
budzeta u FBiH i ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

Ne moZemo potvrditi da je za nabavku sluzbenih automobila izabran
najpovoljniji ponudac, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, buduci da
ugovor nije zaklju¢en u razumnom roku, niti je isporuka automobila izvrsena u
skladu s odredbama zaklju¢enih ugovora sa izabranim ponudacem. Takoder, za
nabavku materijala za ciS¢enje nisu postovane odredbe Zakona o javnim
nabavkama u dijelu odabira postupka nabavke, kojim bi se zadovoljio princip
transparentnosti i osigurala pravic¢na i aktivna konkurencija.

Isticanje pitanja:

U skladu s Uredbom o Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH, te
odlukama i zakljuccima Vlade FBiH iz ranijeg perioda, Sluzba je, izmedu ostalog,
zaduZena da vodi evidenciju i upravlja nekretninama vojne imovine, poslovnih
prostora i nepokretne imovine bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i bivieg
Zavoda za platni promet Federacije BiH. lzvjestaje i informacije o izvrSenim
poslovima, kao i problemima vezanim za izvrSavanje povjerenih zadataka Sluzba
redovno dostavlja Vladi FBiH. Osnovni problemi upravljanja imovinom su
imovinskopravni odnosi koje Sluzba ne moZze rijesiti zbog nepostojanja Zakona
o drzavnoj imovini na nivou BiH, kojim se treba rijesiti pitanje imovine bivie
Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine i Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije, pa samim tim Sluzba nema pravnu osnovu da adekvatno
zastiti povjerenu imovinu;

Pokrenuti su sudski procesi za naplatu potraZivanja od zakupa 69 poslovnih
prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, po kojima ukupni tuzbeni
zahtjevi iznose 4.472.093 KM. Naplata znacajnog dijela ovih potrazivanja
neizvjesna je s obzirom na to da je za vecinu zakupljenih prostora nerijeSen

status vlasnisStva i znacajan broj korisnika poslovnih prostora je nelikvidan.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Ne moZemo potvrditi osnovanost obracuna i isplate posebnog dodatka na placu
za posebne uslove rada, jer nisu ispunjeni uslovi utvrdeni ¢lanom 23. Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti FBiH i ¢lanom 192. Zakona o zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca. Posljedica
toga je da se iskazani troskovi u iznosu od 5.362.324 KM mogu znacajno
razlikovati od onih koji bi se utvrdili prema vazec¢im zakonskim propisima. Ne
moZzemo kvantifikovati efekte ovog odstupanja na finansijske izvjestaje;

Za provedene postupke javnih nabavki na osnovu kojih su zakljuéeni ugovori u
iznosu od 1.303.482 KM, tehnicke specifikacije iz tenderske dokumentacije nisu
svim ponudacima omogucile jednak i nediskriminirajuéi pristup u nadmetaniju,
sto nije u skladu s ¢lanom 54. Zakona o javnim nabavkama. Takoder, kod
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Federalno
tuzilastvo

odredenog broja provedenih postupaka nije pravilno odabrana vrsta postupka,
u skladu sa ovim Zakonom;

Uprava nije blagovremeno Vladi FBiH podnijela prijedlog za imenovanje
Federalne komisije za procjenu Stete u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a i Uredbom o
jedinstvenoj metodologiji za procjenu Stete od prirodnih i drugih nesreca, sto je
imalo za posljedicu da raspodjela sredstava zastite i spasavanja u iznosu od
1.068.000 KM, nije izvrsena u skladu s Odlukom Vlade FBiH o postupku i
kriterijima za dodjelu jednokratne novcane pomoci op¢inama i kantonima za
otklanjanje Steta nastalih od prirodnih i drugih nesreca;

Ne mozZemo potvrditi da je godisnji popis na 31. 12. 2019. godine izvrsen u
skladu s ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH u dijelu popisa
sredstava i opreme, koja su u skladu sa zaklju¢enim ugovorima i reversima data
drugim pravnim licima i udruZenjima na koriStenje, a koja se vode u
knjigovodstvenim evidencijama Uprave;

Nisu blagovremeno preduzete aktivnosti na izradi Baze podataka obveznika
civilne zastite u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca i Pravilnikom o sadrZaju i na¢inu vodenja
evidencije obveznika civilne zastite.

Isticanje pitanja:

Nedonosenje Programa razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesrec¢a u FBiH od strane Parlamenta FBiH za period od
najmanje pet godina, iako je Uprava izradila Prijedlog programa razvoja zastite
i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca u Federaciji
BiH od 2018. do 2025. godine, koji je Vlada FBiH prihvatila 24. 5. 2018. godine i
dostavila Parlamentu FBiH;

Programom razvoja uspostavlja se sistem zastite i spasavanja koji ¢e biti u stanju
da djeluje i odgovori na sve potencijalne opasnosti na nacin da cjelovito,
dugorocno i u najvecoj mjeri zadovolji potrebe drzave i njenih gradana na
smanjenju uticaja prirodnih i drugih nesreca na Zivot i zdravlje ljudi, materijalnih
dobara i okolisa i efikasnom otklanjanju posljedica prirodnih i drugih nesreca, a
Planom zastite i spasavanja razraduju se zadaci utvrdeni Programom razvoja, te
postoji potreba da se poduzmu aktivnosti na njihovom donosenju, sto je i
zakonska obaveza. Donosenje ovih akata utice na realizaciju planiranih
projekata koji se finansiraju iz posebnih naknada za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca, Sto moze djelovati na sigurnost ljudi i materijalnih dobara i otklanjanje
posljedica od prirodnih i drugih nesreca.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje
Isticanje pitanja:

Neimenovanje glavnog federalnog tuZioca, s obzirom na to da prvi zamjenik koji
je imenovan za vrSioca duznosti 27. 11. 2018. godine i dalje obnasa tu funkciju.
Odredbama clana 25. Zakona o Federalnom tuzilastvu FBiH definisano je da
Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH imenuje vrsioca duznosti glavnog federalnog
tuZioca za period koje nije duZi od Sest mjeseci, a po isteku tog perioda moze
oglasiti upraznjeno radno mjesto u Tuzilastvu;
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¢ Neformiranje posebnog odjela za suzbijanje korupcije, organizovanog i
medukantonalnog kriminala pri TuZilastvu i Vrhovnom sudu FBiH, jer nisu
osigurani smjestajni kapaciteti za posebne odjele, koji su neophodni za
stvaranje uslova za pocetak implementacije Zakona o suzbijanju korupcije i
organizovanog kriminala u FBiH, koji se primjenjuje od 1. 2. 2015. godine.

Federalna novinska |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje
agencija

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izraZzavanje misljenja:

1. Ne moZemo potvrditi osnovanost i opravdanost angazovanja vanjskih saradnika
po ugovoru o djelu za koje je isplaéen iznos od 60.203 KM. U okviru ovih izdataka
44.000 KM odnose se na usluge za koje nije primijenjen Zakon o javnim
nabavkama, a za ostali dio usluga zakljuceni su ugovori o djelu za poslove iz
nadleZnosti Agencije i koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji.

3.1.5 Kantonii kantonalni budzetski korisnici

U izvjeStajnom periodu obavljene su finansijske revizije pet kantona i 12 kantonalnih
budzetskih korisnika. Revidirani su kantoni koji nisu bili predmet revizije za prethodnu,
2018. godinu, i to: Kanton Sarajevo, Hercegovacko-neretvanski, Srednjobosanski, Unsko-
sanski kanton i Zupanija Zapadnohercegovacka. BudZeti ovih kantona planirani su u
ukupnom iznosu od 1.854.801.972 KM i ¢ine 67,83% planiranih budZeta svih kantona
(2.734.318.582 KM).

Ukupni prihodi i primici pet revidiranih kantona u 2019. godini ostvareni su u iznosu
od 1.660.337.505 KM, dok su rashodi i izdaci iskazani u iznosu od 1.632.313.474 KM. |
pored cinjenice da su iskazali pozitivne finansijske rezultate, svi revidirani kantoni jos
uvijek iskazuju viskove rashoda nad prihodima, tzv. akumulirane deficite. Ukupno iskazani
viSak rashoda nad prihodima kod pet revidiranih kantona na 31. 12. 2019. godine iznosi
166.219.364 KM, Sto je prikazano u tabeli:

(u KM)
Red. Prihodi i Rashodi i Finansijski Akumulirani
br. Kantoni primiciu izdaci u 2019. rezultat za suficit (deficit)
2019. godini 2019. godinu | na 31.12. 2019.
godine
1 2 3 4 5 6
Kantoni
1. Kanton Sarajevo 909.938.248 904.348.335 5.589.913 (33.880.257)
Hercegovacko- 233.171.660 | 231.217.415 1.954.245 (19.363.269)
neretvanski kanton
3. Srednjobosanski 215.021.461 210.375.310 4.646.151 (8.196.686)
kanton
4, Unsko-sanski kanton 212.679.782 200.020.854 12.658.928 (70.402.403)
5. | Zupanija 5 89.526.354 86.351.560 3.174.794 (34.376.749)
Zapadnohercegovacka
Ukupno 1.660.337.505 | 1.632.313.474 28.024.031 (166.219.364)
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Ukupan visak rashoda nad prihodima (tzv. akumulirani deficit) kod tri revidirana
kantona (Unsko-sanski i Srednjobosanski kanton i Zupanija Zapadnohercegovacka) nije
realno iskazan s obzirom na to da nisu evidentirane sve dospjele obaveze, niti su po tom
osnovu priznati rashodi po osnovu nastanka poslovnog dogadaja u izvjestajnom periodu
na koji se odnose. Od ukupno prezentiranih podataka o ovim obavezama u iznosu od
120.239.513 KM, najveci dio u iznosu od 109.833.959 KM (bez kamata) odnosi se na
pravosnazne presude i izvrSna sudska rjeSenja po osnovu tuzbi iz radnih odnosa.
Napominjemo da josS uvijek nisu okoncani svi sporovi. To se posebno odnosi na Kanton
Sarajevo, kod kojeg je najveci broj nerijesenih sporova. Naime, prema prezentiranim
podacima, protiv budZetskih korisnika u ovom kantonu vodi se 6.340 sporova u
vrijednosti od 434.585.300 KM, od ¢ega se najveci dio odnosi na tuzbe po osnovu prava
iz radnih odnosa.

U strukturi rashoda i izdataka najveci dio u iznosu od 907.066.932 KM ili 55,57%
odnosi se na place i naknade troskova zaposlenih, 451.526.081 KM ili 27,66% odnosi se
na tekuce i kapitalne transfere, 128.154.475 KM ili 7,85% na kapitalne izdatke, dok
preostalih 145.566.285 KM ili 8,92% Cine ostali tekuci materijalni izdaci.

U tabeli je pregled datih misljenja revidiranim kantonima:

Redni Data misljenja
broj Subjekti revizije o finansijskim o uskladenosti sa
izvjeStajima zakonskim propisima

1 2 3 4

1. Kanton Sarajevo S rezervom S rezervom
2. Hercegovacko-neretvanski kanton Pozitivno S rezervom
3. Srednjobosanski kanton S rezervom S rezervom
4, Unsko-sanski kanton S rezervom S rezervom
5. Zupanija Zapadnohercegovacka S rezervom S rezervom

Napominjemo da su u jednom izvjestaju, uz misljenje s rezervom na finansijske
izvjeStaje, istaknuta i odredena pitanja koja nisu imala uticaja na dato misljenje.

Pored ovih pet kantona, izvrSene su i posebne revizije 12 kantonalnih budZetskih
korisnika koji su revidirani prvi put, Ciji su budZeti planirani u ukupnom iznosu od
223.541.938 KM.

U tabeli je pregled rashoda i izdataka kantonalnih budZetskih korisnika, sa datim
misljenjima:
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Red. Rashodi i Data misljenja
broj Subjekti revizije izdaci u 2019. o finansijskim o uskladenosti sa
(u kM) izvjestajima zakonskim propisima
1 2 3 4 5
1. Skupstina Kantona Sarajevo 4.206.713 Suzdrzano S rezervom
Skupstina Hercegovacko- 1.634.672 S rezervom S rezervom
neretvanskog kantona
3. Skup.st!na Bosansko- 908.623 S rezervom Pozitivno
podrinjskog kantona
4, Ministarstvo flna:lsua ) 3.612.577 Pozitivho S rezervom
Hercegbosanske Zupanije
5% Mm.l:e,tarstvo f_mansua 26.615.592 Pozitivno S rezervom
Zenicko-dobojskog kantona
6. Ministarstvo finansija 15.629.007 Pozitivno S rezervom
Tuzlanskog kantona
7. lenlstfrstvo finansija 1.507.948 S rezervom S rezervom
Zupanije Posavske
8. Ministarstvo saobracaja 55.086.081 S rezervom S rezervom

Kantona Sarajevo

9. Zavo'd za izgradnju Kantona 4.874.810 Negativno S rezervom
Sarajevo

10. Dlrel.(cua za puteve Kantona 17.876.223 S rezervom S rezervom
Sarajevo

11. Kan'tf)nalna dl'rekcua za ceste 7.296.287 S rezervom S rezervom
Zenicko-dobojskog kantona

12. | Uprava za ceste 3.706.421 Pozitivno S rezervom

Hercegbosanske Zupanije

Napominjemo da su u dva izvjestaja istaknuta odredena pitanja, i to uz pozitivho
misljenje na finansijske izvjesStaje i uz misljenje s rezervom na uskladenost sa zakonskim
propisima.

3.1.5.1 Najvazniji nalazi i preporuke

Revizijom kantona i kantonalnih budzZetskih korisnika utvrdeni su propusti i
nepravilnosti koji su ustanovljeni i u prethodnim revizijama i za koje se ne poduzimaju
potrebne i dovoljne mjere na njihovom smanjenju i otklanjanju.

Najvazniji nalazi koji su u najve¢em dijelu imali uticaja na izraZzavanje misljenja i za
koje su date odgovarajuée preporuke su sljededi:

e Finansijski rezultat i ukupno nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima (tzv.
akumulirani deficit) kod pojedinih kantona nije tacno iskazan zbog neevidentiranih
pravosnaznih presuda i sudskih rjesenja o izvrSenju, koje se u najve¢em dijelu odnose na
tuzbe zaposlenika po osnovu prava iz radnih odnosa. BudZetima za 2019. godinu
planirana su sredstva za izmirenje samo manjeg dijela obaveza po ovom osnovu. lako
su prvi sudski postupci okoncani prije vise od deset godina, obaveze se nisu
evidentirale, a rashodi priznavali u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH,
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niti su u proteklom periodu planirana potrebna sredstva za njihovo izmirenje.
Nepoduzimanje aktivnosti na rjeSavanju ovog pitanja za posljedicu ¢e imati obra¢un
zateznih kamata, Sto ce rezultirati pove¢anjem rashoda i znacajnim odlivom budzetskih
sredstava u narednom periodu. Takoder, treba napomenuti da podaci o neokonc¢anim
postupcima po istom osnovu, koji predstavljaju potencijalne obaveze, nisu objavljeni
u Analizi — tekstualnom dijelu konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

Radi realnog iskazivanja finansijskih rezultata i finansijskih poloZaja kantona,
pravosnazne presude i sudska rjeSenja o izvrSenju, koje u biti predstavljaju dospjele
obaveze, evidentirati na pripadajuce bilansne pozicije, u skladu sa vaze¢im
propisima, a podatke o neokonéanim postupcima objavljivati u tekstualnom dijelu
finansijskih izvjestaja.

e Sistem internih kontrola jo$ uvijek nije u potpunosti uspostavljen u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i njihovim provedbenim aktima, odnosno prema COSO
modelu. Nisu doneseni svi propisani akti i pisane procedure, kod pojedinih kantona
nije uspostavljena interna revizija ni odgovarajuéi budzetski nadzor, niti su kod svih
korisnika budZeta imenovani koordinatori za finansijsko upravljanje i kontrolu, sto u
konacnici ima uticaja na transparentnost u troSenju javnog novca.

S ciljem potpune uspostave sistema internih kontrola prema COSO modelu, donijeti
sve potrebne akte i pisane procedure, dosljedno i u potpunosti ih postovati i vrsiti
kontinuirani nadzor nad njihovom primjenom, u skladu sa propisima.

e Planiranje budZeta nije se vrsilo u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i realnim
mogucnostima. Nije planirano pokrice dijela akumuliranog deficita, niti su izmjenama
i dopunama budZeta prethodno planirani budzZeti svedeni u realne okvire. Zakonima
o0 izvrsenju budzeta nije jasno definisan i ureden nacin izvrSavanja pojedinih rashoda
i izdataka, Sto je posebno izrazeno kod tekudih i kapitalnih transfera. Ovim zakonima
nije propisano ni donosenje programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele, niti
je predvideno da korisnici sredstava podnose izvjeStaje o njihovom utrosku. Ni
finansijsko izvjestavanje nije vrSeno u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

Planiranje budzeta vrsiti u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i prema realnim
mogucénostima, zakonima o izvrSenju budzZeta jasno definisati nacin izvrSavanja
pojedinih izdataka, za tekuce transfere utvrditi obavezu donosSenja programa
utroska sa kriterijima raspodjele, a finansijsko izvjestavanje vrsiti u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.
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Nabavke roba, radova i usluga nisu se u svim slucajevima vrsile u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama i ostalim podzakonskim propisima o javnim nabavkama, s
obzirom na to da se nisu primjenjivali propisani postupci ili se nisu pokretali
blagovremeno, zbog c¢ega su se nabavke vrSile na osnovu ugovora zakljucenih u
prethodnim godinama. Pojedini budZetski korisnici su odredene nabavke vrsili bez
provodenja propisanih postupaka i procedura. Posebno naglasavamo problem
izostanka adekvatnog nadzora nad realizacijom ugovora.

Sve nabavke zapocinjati blagovremeno, uz pravilan odabir postupaka, dosljednu
primjenu procedura propisanih vaze¢im propisima o javnim nabavkama i uz
kontinuiran nadzor nad realizacijom ugovora.

Aktivnosti na redovnim godiSnjim popisima nisu blagovremeno zapocinjale, popisi se
nisu provodili u potpunosti i u utvrdenim rokovima, niti se vrSilo uskladivanje
knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18.
Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanovima od 67. do 69. Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Godisnji popis zapocinjati blagovremeno, provoditi ga u potpunosti i u utvrdenim
rokovima, uz obavezno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim, u skladu
sa propisima o popisu.

Raspodjela sredstava tekudih transfera vrSila se bez jasno utvrdenih, mijerljivih
kriterija, sa korisnicima sredstava nisu se zakljucivali ugovori, nisu se sacinjavali ni
izvjeStaji o utroSku sredstva niti je vrSen adekvatan nadzor nad troSenjem tih
sredstava.

Raspodjelu sredstava tekucih transfera vrsiti na osnovu prethodno utvrdenih jasnih
i mjerljivih kriterija i osigurati adekvatan nadzor nad njihovim utroskom, u skladu
sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Ministarstva finansija kod pojedinih kantona nisu se pridrzavala rokova propisanih
Zakonom o budZetima u FBiH, nisu obavljali poslove iz nadleznosti koji se odnose na
kontrolu zakonitog i namjenskog koristenja budzetskih sredstava, s obzirom na to da
nisu uspostavili zajednicku jedinicu za internu reviziju, a ni budZetski nadzor, sto nije
u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o internoj reviziji u javhom
sektoru u FBiH i njihovim provedbenim propisima.

Prilikom pripreme i izrade budZeta pridrzavati se propisanih rokova i uspostaviti
zajednicku jedinicu za internu reviziju i budZetski nadzor, u skladu sa odredbama
Zakona o budZetima u FBiH, Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i
njihovim provedbenim aktima.
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Nadlezna kantonalna ministarstva nisu zakljucila ugovore o koncesijama sa svim
subjektima koji eksploataciju prirodnih bogatstava i dalje vrSe bez naknade, zbog
Cega kantoni i jedinice lokalne samouprave po tom osnovu ostvaruju manje prihode
i gube znacajna sredstva. Nije se redovno vrsilo ni fakturisanje, a ni naplata
koncesionih naknada, u skladu za zaklju¢enim ugovorima, Sto nije u skladu sa ¢lanom
46. Zakona o budZetima u FBiH i odredbama kantonalnih zakona o koncesijama.

Nadlezna kantonalna ministarstva zaduzena za koncesije trebaju zakljuciti ugovore
sa svim korisnicima prirodnih bogatstava, blagovremeno fakturisati koncesione
naknade, a ministarstva finansija vrsiti redovan nadzor nad ispunjenjem obaveza iz
ugovora i poduzimati sve zakonom propisane radnje na naplati ovih naknada.

Na nivou kantona nisu donesene strategije razvoja i odrZavanja cesta, a kantonalne
uprave za ceste i direkcije za puteve ne iskazuju na propisani nacin ceste, mostove i
ulaganja u tuda sredstva, nisu uspostavile ni baze podataka za ceste, ne vrSe obracun
amortizacije, niti vode pomocéne knjige za stalna sredstva, Sto nije u skladu sa
Zakonom o cestama FBiH i Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Poduzeti aktivnosti na izradi strategije razvoja regionalnih cesta, uspostaviti bazu
podataka za ceste, objekte, saobracajnu signalizaciju i opremu na cestama,
knjigovodstveno ih evidentirati, obracunavati amortizaciju i u potpunosti postupati
u skladu s odredbama Zakona o cestama FBiH Zakona o racunovodstvu i reviziji u
FBiH.

Kod veceg broja kantona i kantonalnih ministarstava nismo mogli potvrditi iskazana
potraZivanja po razli¢itim osnovama s obzirom na to da su nepotpuna i nepouzdana,
a nisu se poduzimale ni sve propisane mjere naplate.

Poduzeti aktivnosti na iskazivanju potrazivanja u skladu sa vaze¢im propisima kao
i naplati potrazivanja u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o budzetima u FBiH.

Budzetski korisnici i dalje angaZuju lica po osnovu ugovora o djelu za poslove koji su
sistematizovani pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, Sto nije u
skladu s vazeéim propisima o radu.

Za obavljanje poslova utvrdenih pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta angazovati izvrSioce u skladu sa Zakonom o radu,
Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne
sluzbe u FBiH.

Pojedina kantonalna ministarstva nisu sacinjavala sve obrasce finansijskih izvjestaja,
propisane vazecim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u FBiH.
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Finansijske izvjeStaje sacinjavati u rokovima utvrdenim Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu

budzeta u FBiH.

U tabeli je pregled broja datih preporuka za 2019. godinu i postupanja po
preporukama iz ranijih revizija.

Red.

br.

10.

11.

12,

Subjekti revizije

Kantoni
Kanton Sarajevo
Hercegovacko-neretvanski
kanton
Srednjobosanski kanton
Unsko-sanski kanton
Zupanija
Zapadnohercegovacka
Ukupno

Korisnici budZeta kantona
Skupstina Kantona Sarajevo
Skupstina Hercegovacko-
neretvanskog kantona
Skupstina Bosansko-
podrinjskog kantona
Ministarstvo finansija
Hercegbosanske Zupanije
Ministarstvo finansija
Zenicko-dobojskog kantona
Ministarstvo finansija
Tuzlanskog kantona
Ministarstvo finansija
Zupanije Posavske
Ministarstvo saobracaja
Kantona Sarajevo
Zavod za izgradnju Kantona
Sarajevo
Direkcija za puteve Kantona
Sarajevo

Kantonalna direkcija za ceste

Zenicko-dobojskog kantona
Uprava za ceste
Hercegbosanske Zupanije
Ukupno

Ukupno (1+11)

Broj datih
preporuka

za 2019. |Ukupno|Realizovano|Djelimicno |Nerealizovano

godinu

38
28

31
30

43

170

10

12

24

23

10

15

4

135
305

Postupanje po preporukama datim u izvjeStajima u
prethodnim godinama

Broj

34
33

40
17

41

165

165

Broj

11

12

31

31

%

6%

33%

30%
19%

7%

19%

19%

Broj | % | Broj
6 |18%| 23
3 9% | 19

10%| 24
5 |25% 9
12 |29%| 26
30 |18%| 101

Nije vrSena revizija
Nije vrSena revizija
Nije vrSena revizija
Nije vrSena revizija
Nije vrSena revizija
Nije vrSena revizija
Nije vrSena revizija
Nije vriena revizija
Nije vrSena revizija
Nije vrSena revizija
Nije vrSena revizija

Nije vriena revizija

30 |18%| 101

%

67%

58%

60%
56%

64%

61%

61%

Bez ocjene/
neprovodivo

Broj

3

3

%

9%

2%

2%
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U narednom pregledu nalazi se rezime najznacajnijih nalaza kod kantona i
kantonalnih budzetskih korisnika, koji su bili osnova za izrazavanje misljenja.

Subjekti revizije
1
Kanton Sarajevo

Data misljenja za 2019. godinu/Najznaéajniji nalazi
2

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Ne moZemo potvrditi iskazana potraZivanja u iznosu od najmanje 30.870.821
KM, jer su pojedina priznata bez vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava,
znacajan dio je predmet sudskih sporova i njihova naplata je neizvjesna, a za
najveci broj ne vrsi se usaglasavanje sa kupcima na nacin kako je to propisano
¢lanom 28. Zakona o radunovodstvu i reviziji u FBiH, niti smo se uvjerili da su
sva evidentirana u Glavnoj knjizi;

Dugorocni plasmani po osnovu datih kredita pripadnicima boracke populacije u
ranijem periodu u svrhu zaposljavanja, u iznosu od 7.923.027 KM, i dalje se
iskazuju kod Ministarstva za boracka pitanja Kantona Sarajevo, iako je za
znacajan dio obustavljena prinudna naplata zbog nenaplativosti, radi ¢ega i ne
mozemo potvrditi iskazani iznos;

Na datum bilansa nije izvrSen popis razgranicenih prihoda i primitaka, iskazanih
u iznosu od 127.880.134 KM, vec je naknadnim popisom u tekucoj godini
utvrdeno stanje u iznosu od 132.244.988 KM, zbog ¢ega ne moZzemo potvrditi
iskazani iznos u finansijskim izvjestajima.

Isticanje pitanja:

Okoncana ulaganja u rekonstrukciju i investiciono odrZavanje saobracajnica
koje se koriste, u vrijednosti od 50.485.151 KM, iskazuju se kao sredstva u
pripremi; za imovinu u vrijednosti od najmanje 25.282.778 KM nije prezentirana
vjerodostojna dokumentacija kojom se potvrduje pravo vlasniStva ili pravo
raspolaganja, niti su iskazana izvrSena ulaganja u iznosu od 4.611.288 KM; za
znadajan dio imovine nije obracunata amortizacija, niti je izvrSen godisnji popis;
Protiv kantonalnih budZetskih korisnika vodi se 6.340 sporova u vrijednosti od
434.585.300 KM, od cega se najvedi dio odnosi na tuzbe po osnovu prava iz
radnih odnosa. lako ti sporovi predstavljaju znacajne potencijalne obaveze,
podaci o njima nisu objavljeni u Analizi — tekstualnom dijelu, koja je sacinjena
uz konsolidovane finansijske izvjestaje;

Obaveze za glavnicu po izvrSnim sudskim rjeSenjima po osnovu tuzbi
zaposlenika iskazane su u iznosu od 38.321.669 KM. BudZetom Kantona ne
planiraju se dovoljna sredstva za izmirivanje ovih obaveza, Sto za posljedicu ima
obracun zateznih kamata, te samim tim stvaranje dodatnih troSkova za Kanton.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Nisu poduzimane potrebne aktivnosti nadleznih organa kako bi se eksploatacija
prirodnih resursa na podrucju Kantona vrsila zakonito i na osnovu zakljuc¢enih
ugovora o koncesiji, u skladu sa Zakonom o koncesijama, Sto ima negativne
u¢inke na BudZet Kantona, ali i na budZete opcina na ¢ijem podrucju se nalaze
predmeti koncesija;

Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo provodi javne nabavke u ime i za racun
drugih ugovornih organa koji, prema ¢lanu 24. Zakona o organizaciji i djelokrugu
organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo, nisu u njegovoj
nadleZnosti, Sto znacdajno utice na efikasnost obavljanja stru¢nih poslova koje
Zavod treba da obavlja, ukljucujudi i nabavke za vlastite potrebe;
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3.

U okviru izdataka za druge samostalne djelatnosti, iskazanih u iznosu od
8.285.668 KM, znacajan dio odnosi se na naknade licima po osnovu ugovora o
djelu, koja su angazovana za obavljanje poslova sistematizovanih pravilnicima o
unutarnjoj organizaciji. Nije bilo osnova da se ugovori o djelu zakljucuju za
poslove koji su sistematizovani, buduci da predmeti ovih ugovora nisu regulisani
Zakonom o radu i drugim propisima koji definiSu radnopravne odnose, niti
internim aktima budzZetskih korisnika;

Direkcija za robne rezerve Kantona Sarajevo ne primjenjuje Zakon o javnim
nabavkama, pozivajuéi se na izuzece iz ¢lana 10. stav (1) tacka a) tog Zakona,
iako nema osnova da se sve robe koje nabavlja oznace kao drZavna tajna. Nismo
se uvjerili, niti moZzemo potvrditi da su zakonima u BiH te robe proglasene
drzavnom tajnom. Dakle, nije obezbijedena primjena i poStovanje opcih
principa utvrdenih ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama;

Registar budZetskih korisnika Kantona nije potpun, ne aZurira se redovno i ne
vodi se prema Pravilniku o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih
korisnika budzeta u FBiH, sto nije u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o budZetima u
FBIH.

Hercegovacko- Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje

neretvanski kanton

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Vlada Kantona nije utvrdila nacin planiranja i namjenu tekucih transfera koji se
finansiraju redovnim mjesecnim transama, kao ni metodologiju i mjerljive
kriterije za raspodjelu tekuéih transfera izvrSenih na osnovu njenih odluka, niti
je odabir korisnika pojedinih transfera izvrSen na osnovu javnog poziva, $to nije
u skladu s odredbama Zakona o izvrSenju BudZeta Hercegovacko-neretvanskog
kantona za 2019. godinu;

Sredstva Tekuée rezerve nisu u svim slucajevima koristena samo za hitne i
nepredvidene izdatke koji se pojave u toku budzetske godine i uz pisani stav
Ministarstva finansija o opravdanosti i zakonitosti zahtjeva za njihovu dodjelu,
kako je to definisano ¢lanom 23. Zakona o izvrenju BudZeta Hercegovacko-
neretvanskog kantona za 2019. godinu;

Postupci nabavki nisu se u svim slu¢ajevima pokretali blagovremeno, zbog ¢ega
su se nabavke vrsile na osnovu ugovora zakljucenih u prethodnim godinama, a
kod pojedinih postupaka nije obezbijedena pravicna i aktivna konkurencija s
ciljem efikasnijeg koristenja javnih sredstava, $to nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama i njegovim provedbenim aktima.

Srednjobosanski Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
kanton Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

BudZetom Kantona za 2019. godinu planirana su sredstva za izmirenje samo
manjeg dijela dospjelih obaveza po osnovu sudskih rjeSenja o izvrSenju u iznosu
od 1.000.000 KM, koje su evidentirane vanbilansno u ukupnom iznosu od
26.317.974 KM. lako su prvi sudski postupci okonéani prije vise od deset godina,
u proteklim razdobljima budZetima nisu planirana sredstva za njihovo izmirenje,
obaveze po tom osnovu nisu evidentirane u bilansnim evidencijama, niti su se
rashodi priznavali shodno ¢lanu 76. Zakona o budZetima u FBiH. Zbog
navedenog nisu tacno iskazani ni finansijski rezultati tih razdoblja, radi ¢ega ne
mozemo potvrditi ukupno iskazani visak rashoda nad prihodima.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
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Unsko-sanski
kanton

Zupanija
Zapadnohercego-
vacka

Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Nisu pravovremeno donesene Smjernice ekonomske i fiskalne politike i
Dokument okvirnog budZeta za razdoblje 2019. — 2021. godine, niti su
Budzetom Kantona SrediSnja Bosna za 2019. godinu planirana sredstva za
pokri¢e ostvarenog deficita iz prethodnih godina, sto nije u skladu s odredbama
¢lanova od 16. do 18. i 43. Zakona o budzetima u FBiH;

Subvencije privatnim preduzeéima i preduzetnicima - poticaji privredi
Ministarstva gospodarstva u iznosu od 1.163.507 KM, transferi osnovnim
glazbenim Skolama, Ciji je osniva¢ Kanton, u nadleznosti Ministarstva
obrazovanja, znanosti, kulture i sporta u iznosu od 1.000.000 KM, kao i poticaji
u vodoprivredi Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u iznosu
1.451.542 KM nisu realizirani na nacin definiran Zakonom o izvrSavanju BudZeta
Kantona SredisSnja Bosna za 2019. godinu.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

BudZetom Unsko-sanskog kantona za 2019. godinu planirana su sredstva za
izmirenje manjeg dijela dospjelih obaveza po osnovu sudskih rjeSenja o
izvrS$enju u iznosu od 2.115.000 KM, iskazanih vanbilansno u ukupnom iznosu
od 79.420.408 KM. lako su prvi sudski postupci okoncani prije vise od deset
godina, budZetima nisu planirana sredstva za njihovo izmirenje, obaveze po tom
osnovu nisu evidentirane na propisane pozicije, niti su se rashodi priznavali u
skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH. Zbog naprijed navedenog nisu
tacno iskazani finansijski rezultati tih perioda, radi ¢ega ne mozemo potvrditi ni
ukupno iskazani visak rashoda nad prihodima.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

U okviru Ministarstva finansija Unsko-sanskog kantona jo$ uvijek nije
uspostavljena zajednicka jedinica za internu reviziju, $to nije u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Namjenska novéana sredstva u ukupnom iznosu od 15.040.000 KM, koja se
odlukama Vlade Unsko-sanskog kantona joS od 2014. godine koriste za
solventnost, na datum bilansa nisu vracena na namjenske podracune, niti su
raspoloZiva za propisane namjene, vec¢ se rokovi za vrac¢anje iz godine u godinu
prolongiraju;

Godis$nji popis nije proveden u potpunosti, jer istim nisu obuhvaceni izvjestaji o
popisu svih budzetskih korisnika, te nije izvrSeno ni uskladivanje stvarnog stanja
sa knjigovodstvenim, Sto nije u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Sudska rjesenja o izvrSenju u iznosu od 4.095.577 KM i obaveze po osnovu
doprinosa iz ranijeg perioda u iznosu od 10.405.554 KM, nisu priznati na poziciji
rashoda i obaveza u periodu na koji se odnose u skladu s ¢lanom 76. Zakona o
budzetima u FBiH, niti su budZetima u proteklim godinama planirana sredstva
za njihovo izmirenje. Zato nije tacno iskazan finansijski rezultat revidirane
godine, niti su tacno iskazani finansijski rezultati prethodnih izvjestajnih
perioda, radi ¢ega ne mozemo potvrditi ni ukupno iskazani visak rashoda nad
prihodima;
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Skupstina Kantona
Sarajevo

2.

Obaveze po kreditu Vlade Republike Koreje u iznosu od 3.456.318 USD i
obaveze po Ugovoru o prenosu kreditnih sredstava po Il Stand-by aranZmanu
Medunarodnog monetarnog fonda u iznosu od 2.400.000 KM nisu iskazane u
skladu sa Zakonom o raCunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, Sto je imalo uticaja na finansijske izvjestaje i
finansijski rezultat. Takoder, nisu izmirene dospjele obaveze po Il Stand-by
aranZmanu u iznosu od 2.400.000 KM i IV Stand-by aranZmanu u iznosu od
1.304.000 KM u skladu sa prioritetima plac¢anja utvrdenim ¢lanom 52. Zakona o
budzetima u FBiH i Zakonom o izvr§avanju Budieta Zupanije.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Budietom Zupanije Zapadnohercegovacke za 2019. godinu nije planirano
pokri¢e deficita iz prethodnih godina, koji je na datum prethodnog bilansa
iznosio 37.463.328 KM, $to nije u skladu s ¢lanom 43. stav 2. Zakona budzZetima
u FBiH;

Prilikom izvrsavanja tekucih i kapitalnih transfera nisu doneseni jasno definisani
i mjerljivi kriteriji za odabir korisnika i utvrdivanje iznosa odobrenih sredstava,
niti su utvrdena prava i obaveze korisnika sredstava. U odredenim sluc¢ajevima
nije utvrdena namjena dodjele transfera, niti je vrSen nadzor nad utroskom
sredstava, zbog Cega tekudi i kapitalni transferi nisu u potpunosti realizovani u
skladu sa Zakonom o izvr§avanju Budzeta Zupanije Zapadnohercegovacke za
2019. godinu.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Suzdrzano misljenje

Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Finansijski izvjestaji koje Sluzba za skupstinske poslove Skupstine Kantona
Sarajevo saCinjava ne daju potpune podatke o stanju imovine, obaveza i izvora
sredstava, kao i o izvrSenju budzeta Skupstine Kantona Sarajevo, njenih radnih
tijela i poslanika/zastupnika, s obzirom na to da u izvjestaje nisu ukljucene i
finansijske transakcije i informacije Kabineta predsjedavajuc¢eg i zamjenika
predsjedavajuceg Skupstine Kantona Sarajevo, za koga se sacinjavaju posebni,
odvojeni finansijski izvjeStaji. Navedeno je rezultat organizacione strukture
Skupstine Kantona Sarajevo koja nije uspostavljena u skladu sa Poslovnikom
Skupstine.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Skupstina Kantona Sarajevo nije uspostavljena kao jedinstveni organ, s obzirom
na to da Kabinet nije organizovan u okviru Sluzbe za skupstinske poslove,
postojece ustrojstvo i organizaciona struktura nisu u skladu s Poslovnikom
Skupstine;

Nije bilo osnova za planiranje transfera pojedincima i neprofitnim
organizacijama i udruzenjima u okviru Kabineta predsjedavajuceg i zamjenika
predsjedavajuceg Skupstine Kantona, jer ti poslovi nisu u okviru nadleznosti
utvrdenih Ustavom i Poslovnikom Skupstine, niti je to predvideno Programom
rada Skupstine za 2019. godinu;

Raspodjela tekuéih i kapitalnih transfera neprofitnim organizacijama i
udruZzenjima u okviru Kabineta u iznosu od 490.133 KM nije izvrSena
transparentno, s obzirom na to da su sredstva dodijeljena bez raspisivanja
javnog poziva i primjene kriterija, Sto nije u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o
budZetima u FBiH, a za najmanje 187.208 KM nisu dostavljeni izvjestaji o
namjenskom utrosku sredstava.
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Skupstina
Hercegovacko-
neretvanskog
kantona

Skupstina
Bosansko-
podrinjskog
kantona

Ministarstvo
finansija
Hercegbosanske
Zupanije

Ministarstvo

finansija Zenicko-

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Godisnji izvjestaji za 2019. godinu nisu potpuni, s obzirom na to da uz
raCunovodstvene izvjeStaje nije saCinjena Analiza iskaza, niti je obrazlozeno
izvrSenje budzeta, a nisu sacinjavani ni kvartalni finansijski izvjestaji, Sto nije u
skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona konstituisana je 23. 11. 2018.
godine, a izbor predsjedavajucéeg i ¢lanova radnih tijela izvrsen je tek 15. 10.
2019. godine, iako je propisani rok za osnivanje radnih tijela 60 dana od
konstituisanja Skupstine. U tom periodu nisu odrZavane sjednice Skupstine, kao
ni sjednice radnih tijela, radi ¢ega ne mozemo potvrditi da su poslanici obavljali
svoje duznosti, utvrdene Poslovnikom Skupstine. Takoder, ne moZe se potvrditi
iznos naknade po osnovu povecanih materijalnih troskova u obavljanju duznosti
(pausal), koji je u istom periodu isplacen u iznosu od 168.700 KM.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1

Godisnji finansijski izvjestaji za 2019. godinu nisu potpuni, s obzirom na to da uz
racunovodstvene izvjeStaje nije saCinjena Analiza iskaza kojom se obrazlaze
izvrsenje budzeta, a nisu sacinjavani ni periodi¢ni finansijski izvjestaji, Sto nije u
skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta
u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho misljenje

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Ministarstvo se nije pridrzavalo rokova propisanih Zakonom o budzetima u FBiH
prilikom sacinjavanja Smjernica ekonomske i fiskalne politike za 2019.-2021.
godinu, Dokumenta okvirnog budZeta za razdoblje 2019.-2021. godinu,
instrukcije broj 2 i Nacrta budZeta za 2019. godinu. Takoder, Ministarstvo nije
obavljalo poslove iz nadleznosti koji se odnose na kontrolu zakonitog,
pravodobnog i namjenskog koriStenja budZetskih sredstava kod budzetskih
korisnika, s obzirom na to da nije uspostavilo zajednicku jedinicu za internu
reviziju, nije uspostavilo budZetski nadzor i nije provodilo sustinsku kontrolu
vjerodostojnosti odgovora o otklanjanju slabosti i nepravilnosti iz ranijeg
razdoblja uz izjave o fiskalnoj odgovornosti, Sto nije u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH, Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH i
njihovim provedbenim propisima.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
Isticanje pitanja:

dobojskog kantona |

Obaveze po osnovu sudskih rjesenja o izvrsenju budzetskih korisnika Zenicko-
dobojskog kantona po tuzbama iz radnih odnosa u iznosu od 148.343.829 KM
knjigovodstveno su evidentirane u poslovnim knjigama Ministarstva na
pozicijama ostalih dugoro¢nih obaveza i dugoroc¢no razgranicenih rashoda. U
prethodnim periodima ove obaveze nisu bile evidentirane u momentu njihovog
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Ministarstvo
finansija
Tuzlanskog
kantona

Ministarstvo
finansija Zupanije
Posavske

nastanka, kako je propisano Zakonom o budZetima u Federaciji BiH, Uredbom
o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izraZzavanje misljenja:

1. Ministarstvo nije obavljalo poslove iz nadleznosti koji se odnose na kontrolu
zakonitog, blagovremenog i namjenskog koristenja budzetskih sredstava kod
budzetskih korisnika, s obzirom na to da nije uspostavilo budzetskih nadzor, nije
u potpunosti uspostavilo zajednicku jedinicu za internu reviziju i nije provodilo
sustinsku kontrolu vjerodostojnosti izjava o otklanjanju slabosti i nepravilnosti
iz ranijeg perioda uz izjave o fiskalnoj odgovornosti, Sto nije u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH, Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u
FBiH i njihovim provedbenim propisima.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Ministarstvo nije izmirivalo dospjele obaveze po osnovu vanjskog duga
Tuzlanskog kantona, koje na 31. 12. 2019. godine iznose 25.784.712 KM. S
obzirom na to da su otplate kamata i duga prve na listi prioriteta izvrsavanja,
nije postupljeno u skladu sa Zakonom o izvr$enju BudZeta Tuzlanskog kantona
za 2019. godinu;

2. U dijelu obavljanja poslova iz nadleznosti, Ministarstvo nije vrsilo sustinsku
provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti i nije uspostavilo odgovaraju¢u funkciju
interne revizije u Tuzlanskom kantonu, Sto nije u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH, Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH i
njihovim provedbenim propisima;

3. Ministarstvo nije provelo postupak javne nabavke finansijskih/bankarskih
usluga za potrebe Tuzlanskog kantona. Nabavka ovih usluga vrsi se na osnovu
ugovora koji su zaklju¢eni 2009. godine i Ciji rok vaZzenja je 2012. godine
produzen do okoncanja postupka javne nabavke, S$to nije u skladu sa
odredbama Zakona o trezoru u FBiH i Zakona o javnim nabavkama.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Obaveze po osnovu dugorocnih kredita i izvori sredstava u iznosu od 4.340.647
KM nisu iskazani u Bilansu stanja na 31. 12. 2019. godine. Zbog toga Bilans
stanja ne daje tacan pregled dugoroc¢nih obaveza i izvora sredstava, Sto nije u
skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Ministarstvo nije u potpunosti obavljalo poslove iz nadleznosti s obzirom na to
da nije uspostavilo budzetski nadzor, nije vrsilo sustinsku provjeru izjava o
fiskalnoj odgovornosti, niti je uspostavilo odgovarajucéu funkciju interne revizije
u Zupaniji, $to nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Zakonom o internoj
reviziji u javnhom sektoru u FBiH i njihovim provedbenim propisima;

2. Nisu provedeni propisani postupci javne nabavke za pruZanje
finansijskih/bankarskih usluga za potrebe Zupanije, a nabavka ovih usluga vrsi
se na osnovu ugovora koji su zakljuceni 2013. godine na neodredeni period, sto
nije u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i Zakonom o javnim nabavkama.
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Ministarstvo
saobracaja
Kantona Sarajevo

Zavod za izgradnju
Kantona Sarajevo

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Kapitalni transferi u iznosu od 4.611.288 KM nisu realizovani u skladu sa
Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2019. godinu jer odobrena
sredstva nisu doznacena javhom preduzecu kao krajnjem korisniku, u svrhu
nabavke kapitalne imovine, niti su iskazana kao kapitalni izdatak i sredstva u
pripremi, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH. To je za
posljedicu imalo da su za isti iznos potcijenjena stalna sredstva i izvori stalnih
sredstava;

Nisu uspostavljene pomocéne knjige za stalna sredstva u obliku prava u iznosu
od 3.596.820 KM, niti je za njih vrSen obracun amortizacije u skladu s ¢lanom
20. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, zbog ¢ega i ne moZemo potvrditi
iskazani iznos;

PotraZivanja po osnovu naknada za parking nisu evidentirana u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i manje su iskazana za 160.222 KM.
Takoder, nije zakljucen ugovor o pruzanju komunalne usluge sa KJKP-om , RAD,
u skladu sa Uredbom o organizaciji parkiranja, javnim parking povrSinama,
parking zonama, izgradnji novih parkinga i organizaciji jedinstvenog sistema
naplate parkiranja, niti je osigurana pravovremena i potpuna naplata
parkiranja, shodno Zakonu o budZetima u FBiH;

U Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta nisu uneseni podaci o prihodima i
primicima, rashodima i izdacima, niti je sacinjena Analiza iskaza — tekstualni dio
izvjestaja, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budzZeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Raspodjela tekuéih transfera u iznosu od 1.680.000 KM izvrSena je bez
utvrdenih prioriteta i kriterija za raspodjelu sredstava u izgradnji i odrzavanju
cesta shodno Zakonu o cestama FBiH i bez donesenog godisnjeg plana
investicija za unapredenje javnih parkinga, shodno Uredbi o organizaciji
parkiranja, javnim parking povrSinama, parking zonama, izgradnji novih
parkinga i organizaciji jedinstvenog sistema naplate parkiranja. Takoder, nije
objavljen javni poziv, niti je izvrSeno vrednovanje predloZenih projekata, ¢ime
nije osigurana njihova transparentnost, sto nije u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH;

Na datum bilansa nije u potpunosti proveden popis sredstava i obaveza, niti je
izvrSeno uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, $to nije u skladu
sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Ne potvrdujemo iskazanu vrijednost stalnih sredstava s obzirom na to da se
nismo uvjerili da su sva stalna sredstva kojima Zavod raspolaze knjigovodstveno
evidentirana, da za najmanje 25.282.778 KM knjigovodstveno evidentiranih
stalnih sredstava nije prezentirana vjerodostojna dokumentacija kojom se
potvrduje da je Zavod njen vlasnik ili korisnik prava raspolaganja, da u pomoénu
knjigu stalnih sredstava nisu evidentirana stalna sredstva u obliku prava, koja su
iskazana u iznosu od 13.475.615 KM, Sto nije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonom o budZetima u FBiH i njegovim
podzakonskim aktima;
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Direkcija za puteve
Kantona Sarajevo

2.

Ne moZemo potvrditi potraZivanja po osnovu posebne naknade za legalizaciju
gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina privremenog
karaktera, koja su iskazana u iznosu od 11.034.819 KM, s obzirom na to da se
ne vrsi usaglasavanje sa nadleznim opéinskim sluzbama koje izdaju rjeSenja o
ovim naknadama, da se ne prati dospijece i ne vrsi kontrola njihove naplate, te
da nisu uspostavljene pomocne knjige, odnosno analiticke evidencije ovih
potrazivanja, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji
u FBiH, Zakona o budZetima u FBiH i njegovim podzakonskim aktima;

Ne potvrdujemo iskazani iznos razgranicenih prihoda i primitaka od 27.713.013
KM s obzirom na to da je naknadnim popisom njihovo stanje utvrdeno u iznosu
od 30.165.465 KM. Zavod ne vrsi usaglasavanje razgranicenih prihoda i
primitaka sa povezanim rashodima i izdacima i stanjima na namjenskim
podracunima, zbog ¢ega ne moZzemo potvrditi ni priznate neporezne prihode
koji su u Godisnjem izvjestaju o izvr$enju budZeta za 2019. godinu iskazani u
iznosu od 1.776.954 KM.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Zavod provodi javne nabavke u ime i za racun drugih ugovornih organa, iako to
nisu poslovi iz njegove nadleznosti utvrdeni ¢lanom 24. Zakona o organizaciji i
djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona, a Sto znacajno utice
na efikasnost obavljanja strucnih i drugih poslova za koje je osnovan. S obzirom
na to da Zavod nije uspostavljen kao centralni nabavni organ, niti se radi o
zajednickim nabavkama, navedeno nije u skladu ni sa Zakonom o javnim
nabavkama i njegovim provedbenim propisima;

Nije izvrSen popis stalnih sredstva u pripremi, stalnih sredstva u obliku prava,
dijela gradevina, potraZivanja, te kratkoro¢nih obaveza i razgranicenja, niti je
izvrSeno uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i odredbama Uredbe o
raCunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Direkcija nije izvrsila procjenu vrijednosti saobracajnica kojima upravlja i koje su
joj date u nadleznost, niti je uspostavila pomocnu knjigu stalnih sredstava za
saobracajnice i projektnu dokumentaciju. Sva izvrSena ulaganja u
rekonstrukciju i investiciono odrZavanje saobracajnica u dosadasnjem periodu,
u iznosu od 50.485.151 KM, iskazana su na poziciji stalnih sredstava u pripremi,
Sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budzZeta FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

U Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta nisu uneseni podaci o planiranim i
realizovanim prihodima i primicima, rashodima i izdacima u 2019. godini, niti
Analiza iskaza — tekstualni dio izvjeStaja sadrZi sva propisana obrazloZenja i
odstupanja, sto nije u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Plan javnih nabavki nije uskladen s odobrenim budZetom i Programom
odrZavanja, rekonstrukcije i izgradnje saobracajnica na podrucju Kantona
Sarajevo za 2019. godinu, $to nije u skladu s ¢lanom 20. Zakona o budzZetima u
FBiH. Takoder, pojedini ugovori sa izabranim dobavlja¢éima zakljuceni su u
iznosima vec¢im od osiguranih sredstava za predmetne nabavke, a nije se pratila
ni realizacija zakljuenih ugovora u dijelu utvrdenih rokova i obracuna

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 47



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Kantonalna
direkcija za ceste
Zenicko-dobojskog |1

kantona

ugovorenih kazni za kasnjenje u realizaciji ugovora, $to nije u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

Stalna sredstva koja se odnose na ceste, mostove i ulaganja u tuda sredstva u
poslovnim knjigama iskazana su u zbirnom iznosu od 48.178.736 KM, a ne
pojedinacno i na propisani nacin, niti se za njih vrsi obracun amortizacije. To nije
u skladu s odredbama ¢lana 20, 22. i 27. Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH,
¢lana 17. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lana 11. i 12. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH, zbog cega ne mozemo potvrditi njihovu iskazanu
vrijednost i zbog Cega se nije mogao izvrsiti ni godisnji popis u skladu s ¢lanom
25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Rukovodenje Direkcijom nije vrseno u skladu sa Zakonom o organizaciji organa
uprave u FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu
okoline, a direktor Direkcije nije postavljen u skladu s odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u FBiH;

Koli¢ine izvrSenih radova na pojedinim poziciama po oshovu ugovora o
redovhom odrZavanju regionalnih cesta u znacajnom dijelu premasuju
ugovorene, dok se odredene pozicije realizuju u znatno manjim koli¢inama od
predvidenih, $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 4. Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda i zaklju¢enim ugovorima. Ovo
ukazuje na to da se tenderska dokumentacija ne sacinjava na osnovu stvarnih
potreba, jer se na ovakav nacin moZze uticati na izbor pojedinih ponudaca, a sto
nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Isticanje pitanja:

Vlada Zenicko-dobojskog kantona je, prema ¢lanu 12. i 108. Zakona o cestama
FBiH, bila obavezna da u roku 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona
(23. 3. 2010. godine) donese odgovarajuce odluke i preduzme potrebne radnje
za organizovanje i poCetak rada javne kantonalne ustanove za ceste. Nisu
preduzete aktivnosti na organizovanju javne kantonalne ustanove za ceste, ve¢
je Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim
tijelima kantonalne uprave, koji je stupio na snagu nakon donosenja Zakona o
cestama FBiH (7. 4. 2010. godine), osnovana Direkcija kao upravna organizacija
u sastavu Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu
okoline. U proteklom periodu nisu preduzimane aktivnosti na organizovanju
javne kantonalne ustanove za ceste u skladu sa Zakonom o cestama FBiH;

Strategija razvoja regionalnih cesta Zenicko-dobojskog kantona, koju donosi
Skupstina na prijedlog Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona prema clanu 22.
Zakona o cestama FBiH, nije donesena. Dakle, nisu ispunjeni preduslovi da
Direkcija u okviru svojih nadleznosti, u skladu s ¢lanom 19. Zakona, pripremi
dugorocne i srednjorocne planove razvoja i srednjoro¢ne planove i programe
odrZavanja, zastite, rekonstrukcije i izgradnje cesta, koje donosi Vlada Zenicko-
dobojskog kantona uz saglasnost Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona. S tim u
vezi i Plan zastite, odrZzavanja, rekonstrukcije i izgradnje regionalnih cesta za
2019. godinu, na koji je Vlada Zenicko-dobojskog kantona dala saglasnost 6. 6.
2019. godine, nije sacinjen na osnovu relevantnih dokumenata i podataka.
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Uprava za ceste Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje
Hercegbosanske
Zupanije Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izraZzavanje misljenja:

1. U provedenim postupcima dodjele ugovora za poslove izvanrednog odrzavanja
i sanacije Zupanijskih cesta za 2019. godinu i usluge zimskog odrZavanja cesta u
sezonama 2018.-2019. i 2019.-2020. godine, tenderskom dokumentacijom nije
u potpunosti osigurana pravicna i aktivna konkurencije, s ciljem najucinkovitijeg
koristenja javnih sredstava, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
njegovim provedbenim aktima.

3.1.6  Gradoviiopcine

U izvjeStajnom periodu obavljene su i finansijske revizije sedam jedinica lokalne
samouprave, dva grada (Cazin i Siroki Brijeg) i pet opéina (Neum, Kiseljak, Kalesija, Kakanj

i Odzak).

Planirani budZeti revidiranih gradova i opcina iznosili su 106.545.376 KM. Ove
jedinice lokalne samouprave su u 2019. godini ostvarile prihode i primitke u ukupnom
iznosu od 85.370.364 KM, a rashode i izdatke u iznosu od 82.352.905 KM, $to se daje u

tabeli:
Red. Prihodi i
broj Gradovi i opéine primici u 2019.
godini

1 2 3
1. |Grad Cazin 19.535.907
2. | Grad Siroki Brijeg 16.344.877
3. | Opcina Neum 6.304.936
4. | Opcina Kiseljak 8.016.915
5. | Op¢ina Kalesija 8.898.566
6. | Opcina Kakanj 21.381.108
7. | Opcina Odzak 4.888.055

Rashodi i izdaci
u 2019. godini

4
20.053.592
12.777.626
5.987.562
7.791.820
9.464.606
21.120.504
5.157.195

Finansijski
rezultat za
2019. godinu
5
-517.685
3.567.251
317.374
225.095
-566.040
260.604
-269.140

Akumulirani
suficit (deficit)

na 31. 12.
6

2019.

3.683.289
4.129.181
588.285
(5.127.215)

30.197

(141.315)
515.437

U narednoj tabeli daje se pregled datih misljenja jedinicama lokalne samouprave:

Redni
broj Subjekti revizije
1 2
1. Grad Cazin
2. Grad Siroki Brijeg
3. Opcina Neum
4, Opcina Kiseljak
5. Opc¢ina Kalesija
6. Opcina Kakanj
7. Opcina Odzak

o finansijskim
izvjesStajima

3
S rezervom
S rezervom
S rezervom
S rezervom
S rezervom
S rezervom
S rezervom

Data misljenja

4
S rezervom
S rezervom
Negativno
S rezervom
S rezervom
S rezervom
S rezervom

o uskladenosti sa
zakonskim propisima
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Napominjemo da su u dva izvjestaja istaknuta odredena pitanja, i to uz misljenje s

rezervom i negativno misljenje.

3.1.6.1 Najvazniji nalazi i preporuke

Revizijom gradova i opc¢ina utvrdeni su propusti i nepravilnosti, od kojih su znacajniji

imali uticaja na izrazavanje misljenja i za koje su date odgovarajuce preporuke:

Gradovi i opéine nisu uspostavili sistem internih kontrola prema COSO modelu, u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i njihovim provedbenim aktima. Nisu doneseni svi
potrebni akti kojima bi se regulisali znacajniji procesi iz nadleZnosti i segmenti
upravljanja javnim sredstvima, niti su imenovani koordinatori za finansijsko
upravljanje i kontrolu.

Uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, donijeti sve potrebne
akte i pisane procedure, dosljedno i u potpunosti ih postovati i vrsiti kontinuiran
nadzor nad njihovom primjenom, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i njihovim
provedbenim aktima.

Priprema, izrada i donosSenje budzeta, kao i budzetsko izvjesStavanje, nisu se vrsili u
potpunosti u skladu sa odredbama ¢lanova Zakona o budzZetima u FBiH i Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

Prilikom pripreme, izrade, donosenja budzZeta i budZetskog izvjeStavanja dosljedno
i u potpunosti postupati u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Raspodjela sredstava tekuéih transfera nije se vrsila na osnovu jasno utvrdenih
mjerljivih kriterija i za jasno odredene namjene, s ciljem transparentnog troSenja
javnih sredstava. Odlukama o izvrSavanju budZeta nisu definisana prava i obaveze
korisnika budzetskih sredstava, nije utvrdena namjena sredstava, niti su se korisnici
sredstava obavezivali da dostavljaju izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava, radi
¢ega nije uspostavljen ni nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

Odlukama o izvrsavanju budZeta jasno definisati prava i obaveze korisnika
sredstava budzZeta, raspodjelu sredstava tekucih transfera vrsiti na osnovu
utvrdenih mjerljivih kriterija i za jasno odredene namjene, te uspostaviti nadzor
nad namjenskim utroskom sredstava, a sve radi transparentnog trosenja javnog
novca.

Kod pojedinih jedinica lokalne samouprave stalna sredstva i njihovi izvori nisu
usaglaseni, kako je to predvideno odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u
FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Poduzeti aktivnosti i usaglasiti stalna sredstva i njihove izvore, u skladu sa Uredbom
o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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Godisnji popisi imovine i obaveza nisu zapocinjali blagovremeno, nisu obavljani
cjeloviti popisi niti se vrsilo uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, u
skladu sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanovima od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Popis imovine i obaveza vrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, uz obavezno
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, u
skladu sa vaZze¢im zakonskim propisima.

Nabavke roba, usluga i radova nisu se vrsile u potpunosti u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama i njegovim provedbenim aktima, s obzirom na to da su se pojedine
nabavke vrsile bez provodenja propisanih postupaka i procedura; odredeni postupci
nabavki nisu zapocinjali blagovremeno, radi ¢ega su se nabavke vrsile na osnovu
ugovora zakljucenih u prethodnim godinama; predmeti nabavke su se dijelili radi
izbjegavanja primjene propisanog postupka i nije se pratila realizacija ugovora.

Sve postupke nabavki zapocinjati blagovremeno, uz pravilan odabir propisanog
postupka, potpunu primjenu propisanih procedura i dosljedno pracenje realizacije
ugovora.

Sve jedinice lokalne samouprave jos uvijek nisu okoncale aktivnosti na uspostavljanju
trezorskog nacina poslovanja, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH, kao ni registar
budzetskih korisnika, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Poduzeti sve neophodne aktivnosti kako bi se u Sto kraéem roku uspostavio
trezorski nacin poslovanja, kao i registar budzetskih korisnika, u skladu sa Zakonom
o trezoru u FBiH i Zakonom o budZetima u FBiH.

U tabeli je pregled broja datih preporuka za 2019. godinu i postupanja po

preporukama iz ranijih revizija:

R.B.

Nounlsw Nk

Postupanje po preporukama datim u izvjestajima u

Broj prethodnim godinama
Subjekti revizije preporuka . I . Bez
za 2019. |Ukupno|Realizovano|Djelimicno|Nerealizovano .
godinu - - - : e
Broj | Broj | % |Broj| % | Broj % |Broj| %
Grad Cazin 7 Nije vr$ena ocjena postupanja po preporukama
Grad Siroki Brijeg 28 Nije vr$ena ocjena postupanja po preporukama
Opcina Neum 22 Nije vrSena ocjena postupanja po preporukama
Opdina Kiseljak 19 Nije vr$ena ocjena postupanja po preporukama
Opcina Kalesija 27 24 11 46% | 4 17% 4 17% 5 |20%
Opcina Kakanj 28 Nije vrSena ocjena postupanja po preporukama
Opcina Odzak 13 Nije vrSena ocjena postupanja po preporukama
Ukupno: 144 24 11 [46% 4 | 17%| 4 17% | 5 |20%
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U narednom pregledu daje se rezime najznacajnijih nalaza po subjektima revizije, koji
su bili osnova za izrazavanje misljenja.

Subjekti revizije
1
Grad Cazin

Grad Siroki Brijeg

Data misljenja za 2019. godinu/Najznaéajniji nalazi
2

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izraZzavanje misljenja:

1.

Budzetom Grada za 2019. godinu planirana su sredstva za izmirenje dijela
dospjelih obaveza po osnovu sudskih rjesenja o izvrSenju u iznosu od 151.449
KM, koje su na datum bilansa iznosile 735.035 KM. lako su prvi sudski
postupci okoncani u ranijim godinama, budZetima nisu planirana sredstva za
njihovo izmirenje, obaveze po tom osnovu nisu evidentirane, niti su se rashodi
priznavali u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzZetima u FBiH. Zbog naprijed
navedenog nisu tacno iskazani ni finansijski rezultati tih perioda, radi ¢ega ne
moZemo potvrditi ni ukupno iskazani visak prihoda nad rashodima.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Prilikom izbora najpovoljnijih ponudaca za nabavku stalnih sredstava,
postupci su nastavljani i u slucajevima kada su cijene prihvatljivih ponuda bile
znatno vece od osiguranih sredstava za predmetne nabavke, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 69. stav (2) tacka e) Zakona o javnim nabavkama, prema kojem je
ugovorni organ obavezan takve postupke ponistiti. Zbog navedenog ne
mozemo potvrditi da je osigurano efikasno korisStenje budzetskih sredstava,
shodno ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama;

Sluzba za internu reviziju nije uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH, te se nisu stekli ni uslovi da obavlja poslove
predvidene Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta Jedinstvenog gradskog organa uprave.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Ne mozemo potvrditi iskazanu vrijednost kratkoro¢nih plasmana u
finansijskim izvjestajima u iznosu od 717.225 KM, jer Grad ne raspolaze
dokumentacijom iz koje bi se moglo utvrditi kome su i u koju svrhu sredstva
doznacena, sto nije u skladu s odredbama ¢lana 11. Zakona o ra¢unovodstvu
i reviziji u FBiH;

Nerealizovana namjenska sredstva iz 2019. godine u iznosu od 675.527 KM na
kraju godine nisu preknjizena na razgrani¢ene prihode, ve¢ su priznata kao
prihod te godine, Sto nije u skladu s ¢lanom 48. Zakona o budzetima u FBiH i
¢lanom 56. Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i
trezor. Zbog ovakvih racunovodstvenih postupaka za navedeni iznos
precijenjeni su prihodi i ukupan finansijski rezultat za 2019. godinu;

Izvr$ena ulaganja u infrastrukturu Grada u razdoblju od 2008. do 2016. godine
u vrijednosti od 8.128.500 KM u poslovnim knjigama se vode i iskazuju kao
sredstva u pripremi. lako su investicije okoncane, zbog nerijesenih
imovinskopravnih odnosa nisu stavljene u upotrebu, ne obracunava se
amortizacija, radi ¢ega i ne mozemo potvrditi njihovu iskazanu vrijednost.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
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Opc¢ina Neum

Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Raspodjela sredstava tekucih transfera u iznosu od 934.825 KM izvrsena je
bez utvrdenih kriterija, objave javnih poziva i bez obaveze dostavljanja
izvjestaja i dokumentacije kojom bi se potvrdila namjena koristenja sredstava.
Navedeno nije utvrdeno ni Odlukom o izvréenju Budieta Grada Siroki Brijeg
za 2019. godinu, sto nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH;

Grad nije osigurao naplatu prihoda po osnovu komunalne naknade na svoj
depozitni racun, shodno Zakonu o trezoru u FBiH, zbog ¢ega nije uspostavljen
ni nadzor i kontrola nad prikupljenim sredstvima od komunalne naknade
prema Zakonu o budZetima u FBiH;

Na datum bilansa nije proveden cjelovit popis imovine i obaveza, niti je
izvrseno usaglasavanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem shodno ¢lanu
25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Grad nije uspostavio trezorski nacin poslovanja, kako je propisano ¢lanom 27.
Zakona o trezoru u FBiH, iako je bio duZan da u roku od Sest mjeseci od
stupanja na snagu ovog Zakona uskladi svoje akte, a u roku od 12 mjeseci
uspostavi trezorski nacin poslovanja.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Ne moZemo potvrditi iskazana potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu
od 276.480 KM, s obzirom na to da je Opcina evidentirala potraZivanje na 31.
12. 2019. godine na osnovu obavijesti o naplaéenoj komunalnoj naknadi
dostavljenoj od JP ,Komunalno Neum” d.o.o. Neum, a koja ne predstavlja
vjerodostojnu knjigovodstvenu ispravu u skladu sa Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH. Opcina nije osigurala uplatu ovih prihoda na svoj depozitni
racun, u skladu s odredbama Zakona o trezoru u FBiH, zbog cega nije
uspostavila nadzor nad poslovima prikupljanja komunalne naknade
povjerenom preduzedu.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje
Osnova za izraZzavanje misljenja:

1.

Opcina je u 2019. godini dodijelila ugovor o koncesiji drustvu ,,Bakus” d.o.o.
Neum za koristenje javnih gradskih parkinga, iako se nisu ispunili uslovi za
dodjelu koncesije jer su isti poslovi trebali biti u nadleznosti Javnog preduzeca
,Komunalno Neum” d.o.o. Neum. Napominjemo da su Odlukom Opdinskog
vijec¢a o regulisanju parkiranja na podrucju Opcine Neum utvrdene prekrsajne
kazne i zastitne mjere u slucaju krsenja pravila parkiranja. Medutim, utvrdili
smo da je propisivanje ovih kazni i zastitnih mjera vrsio koncesionar, kao i da
nije uplatio ugovorenu koncesionu naknadu za 2019. godinu u iznosu od
81.000 KM, sto nije u skladu sa Ugovorom o koncesiji, Zakonom o koncesijama
Hercegovacko-neretvanskog kantona i Zakonom o prekrsajima;

Nije osigurana potpuna i pravovremena naplata prihoda od uredenja
gradevinskog zemljista, kako je propisano ¢lanom 46. Zakona o budZetima u
FBiH. Rjesenjima nacelnika, investitorima ,Jadranpromet” d.o.0. Neum i HTP
,Suncana obala“ d.o.o. Neum utvrdena je obaveza pla¢anja naknade za
uredenje gradevinskog zemljista u ukupnom iznosu od 2.007.273 KM. lako je
obaveza plac¢anja prolongirana zakljucivanjem ugovora o obro¢nom plaéanju,
u slucaju HTP ,,Suncana obala“ d.o.0. Neum ¢ak i aneksom ugovora, investitori
na datum bilansa nisu izmirili obaveze u iznosu od 980.607 KM;
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Opcina Kiseljak

3.

Opcéina nije uskladila Odluku o komunalnoj naknadi sa Zakonom o
komunalnim djelatnostima Hercegovacko-neretvanskog kantona, jer nije
utvrdila koeficijente zona (Kz) za pojedine zone i koeficijent namjene za
poslovni prostor i gradevinsko zemljiste koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne
djelatnosti, Sto je bila obavezna uciniti do 24. 6. 2017. godine;

Ne moZemo potvrditi osnovanost zaklju¢ivanja ugovora o djelu za obavljanje
redovnih, sistematizovanih poslova, koji se obavljaju u kontinuitetu tokom
cijele godine i isplate angaZzovanim licima po tom osnovu u iznosu od 41.900
KM, jer to nije u skladu sa odredbama Zakona o radu.

Isticanje pitanja:

Opcina nije okoncala aktivnosti na uspostavljanju trezorskog poslovanja u
skladu sa ¢lanom 27. Zakona o trezoru u FBiH, iako je bila duzna da u roku od
Sest mjeseci od stupanja na snagu Zakona (12. 4. 2016. godine) uskladi svoje
akte, a u roku od 12 mjeseci uspostavi trezorski nacin poslovanja;

Opcinsko vijec¢e kao tijelo odlucivanja, predstavnicko tijelo gradana i tijelo
lokalne samouprave, Ciji je djelokrug rada definisan Statutom Opcine Neum,
nije donijelo Plan rada za 2019. godinu, odrZalo je ukupno dvije sjednice, a

isplacene su im redovne mjesecne naknade u ukupnom iznosu od 41.560 KM.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Nerealizovana namjenska sredstva iz 2019. godine u iznosu od 520.876 KM,
kao i sredstva iz ranijih razdoblja u iznosu od 262.582 KM, nisu evidentirana
na razgranic¢ene prihode i prenesena na prihode budZeta narednih godina, ve¢
su priznata kao prihodi razdoblja u kojima su prikupljena, Sto nije u skladu s
¢lanom 48. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanom 56. Racunovodstvenih
politika za federalne budZetske korisnike i trezor. Zbog ovakvih
racunovodstvenih postupaka precijenjeni su prihodi i finansijski rezultati
obracunskih razdoblja u kojima su priznati, kao i ukupno iskazani
nerasporedeni visak prihoda nad rashodima;

Ne moZemo potvrditi stanje iskazanog viska rashoda nad prihodima od
5.127.215 KM s obzirom na to da je tokom 2013. i 2014. godine na teret
finansijskog rezultata neosnovano proknjizen robni kredit Projekta izgradnje
vodovoda Fojnica — Kiseljak i kanalizacionog kolektora Lepenica — Kiseljak, a
s$to nije u skladu s ¢lanom 30. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Nakon izvrsenog godisnjeg popisa imovine i obaveza u poslovnim knjigama
nije izvrSeno uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem,
shodno ¢lanu 25. Zakona o radunovodstvu i reviziji u FBiH;

Nije donesen Dokument okvirnog budZeta za razdoblje 2019. — 2021. godine,
niti je BudZzetom Opcine Kiseljak za 2019. godinu planirano pokrice viska
rashoda nad prihodima iz ranijeg razdoblja, Sto nije u skladu s ¢lanovima 16. i
43. Zakona o budzetima u FBiH;

Ugovori sa dobavljacima za investiciona ulaganja u vrijednosti od 963.760 KM
nisu realizirani u ugovorenim rokovima, a za dio nisu okoncani svi ugovoreni
radovi, s obzirom na to da nisu vrSene njihove izmjene i dopune u dijelu
produZenja ugovorenih rokova, niti su poduzimane aktivnosti na realizaciji
planiranih investicionih radova, zbog Cega i ne moZzemo potvrditi efikasnost
koristenja javnih sredstava shodno ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama.
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Opcina Kalesija

Opcina Kakanj

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. NeiskoriSteni namjenski prihodi u iznosu od 454.097 KM na datum bilansa
priznati su kao prihod tekuceg perioda, s obzirom da nisu preknjizeni na
kratkoroCna razgranicenja, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. Za isti
iznos prihodi Opcine su precijenjeni kao i ukupan finansijski rezultat.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Raspodjela sredstava tekucih transfera sportskim udruZenjima u iznosu od
150.000 KM nije izvrsena u skladu sa Odlukom o izvrsavanju BudZeta Opcine
Kalesija za 2019. godinu, na osnovu kriterija Opcinskog vijeca, dok je
raspodjela sredstava tekucih transfera udruzenjima u iznosu od 48.100 KM
izvrSena bez mjerljivih kriterija, u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju postupka
i kriterija za dodjelu sredstava na ime podrske projektima iz oblasti drustvenih
djelatnosti organizacijama civilnog drustva;

2. Na datum bilansa nije proveden cjelovit popis imovine i obaveza, niti je
izvrseno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim, $to nije u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu
budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

3. Planiranju javnih nabavki nije se pristupalo sistemski i na racionalan nacin, a
u slucajevima nepostovanja ugovorenih rokova za izvodenje radova nisu se
obracunavali penali. Takoder, nije proveden postupak izbora dobavljaca za
saniranje Steta od prirodnih nesreca, niti je prilikom dodjele ugovora putem
pregovarackog postupka vrseno pregovaranje, Sto nije u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

Isticanje pitanja:

e  Opcina nije okoncala aktivnosti na uspostavljanju trezorskog poslovanja u
skladu sa ¢lanom 27. Zakona o trezoru u FBiH, iako je bila duzna da u roku od
Sest mjeseci od stupanja na snagu Zakona (12. 4. 2016. godine) uskladi svoje
akte, a u roku od 12 mjeseci uspostavi trezorski nacin poslovanja.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Ne moZemo potvrditi iskazanu vrijednost stalnih sredstava u finansijskim
izvjeStajima u iznosu od 8.612.659 KM (zgrade: 6.612.659 KM i stanovi:
2.000.000 KM) jer Opcina ne raspolaze dokumentacijom o vlasnistvu, niti su
u njenom posjedu iskazane nekretnine. To nije u skladu sa odredbama ¢lana
11. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Nije uspostavljen adekvatan nadzor i kontrola namjenskog utroska sredstava
tekucih i kapitalnih transfera planiranih u BudZzetu Opdine, realizovanih putem
Zavoda za planiranje i izgradnju Opcine Kakanj u iznosu od 5.966.151 KM. To
nije u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o budzetima u FBiH i ¢lanom 14. Odluke o
izvrSavanje BudzZeta Opcine Kakanj za 2019. godinu;

2. U Registru budzetskih korisnika Zavod za planiranje i izgradnju Opcine Kakanj
utvrden je kao budzetski korisnik. Medutim, u BudZetu Opcéine Kakanj za
2019. godinu Zavodu nije odobren budzet, kako je to predvideno za budzetske
korisnike u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, ve¢ se sredstva
odobravaju na pozicijama tekudih i kapitalnih transfera. Takoder, Zavod nije
ukljucen u uspostavljeni sistem trezorskog poslovanja, sto nije u skladu s
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odredbama ¢lana 15. Zakona o trezoru u FBiH;

3. Na datum bilansa nije proveden cjelovit popis imovine i obaveza, niti je
izvrSeno usaglasavanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem u skladu sa
¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Opéina OdZak Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izraZzavanje misljenja:

1. Nerealizovana namjenska sredstva iz 2019. godine u iznosu od 64.202 KM,
kao i sredstva iz ranijih razdoblja u ukupnom iznosu od 980.288 KM, nisu
evidentirana na razgraniCene prihode i prenijeta u budZete za tekuce
budZetske godine, veé¢ su priznata kao prihodi razdoblja u kojima su
prikupljena, Sto nije u skladu s ¢lanom 48. Zakona o budzZetima u FBiH i ¢lanom
56. Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i trezor. Zbog
ovakvih racunovodstvenih postupaka precijenjeni su prihodi i finansijski
rezultati obracunskih razdoblja u kojima su priznati, kao i ukupno iskazani
nerasporedeni visak prihoda nad rashodima.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, niti je izvrSeno usaglasavanje
stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, $to nije u skladu s ¢lanom 25. Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

2. Nije uspostavljen trezorski nacin poslovanja, shodno ¢lanu 27. Zakona o
trezoru u FBiH, iako je Op¢ina bila obavezna u roku od 12 mjeseci od stupanja
na snagu ovog Zakona, odnosno do 12. 4. 2017. godine, okoncati sve
aktivnosti na tome.

3.1.7 Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove
U izvjeStajnom periodu obavljene su 24 finansijske revizije, od kojih 13 javnih
ustanova iz oblasti zdravstva (kod kojih je revizija obavljena prvi put), pet zavoda

zdravstvenog osiguranja (jedan federalni i Cetiri kantonalna), dvije kantonalne sluzbe za
zaposljavanje, jedna agencija, jedna kantonalna ustanova za ceste, jedna ustanova iz

djelokruga socijalne zastite i jedan studentski centar.

Pregled ostvarenih ukupnih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, finansijskog
rezultata, te obaveza kod revidiranih subjekata dat je u tabeli.

Iskazani

.g Prihodi i Rashodi i finansijski Obaveze na

‘€ Revidirani subjekti primici u izdaci u 2019. 31.12. 2019.

S 2019. wodini dini rezultat za godine

[ - godint godint 2019. godinu

1 2 3 4 5 6

1. |Finansijsko-informaticka agencija 5.032.740 4.828.094 204.646 1.592.036

2. |Zavod zdravstvenog osiguranjai 186.545.477 | 193.486.472 | -6.940.995 | 34.737.397
reosiguranja FBiH

3. |zavod zdravstvenog osiguranja 426.637.109 | 413.220.883 | 13.416.226 | 45.152.570

Kantona Sarajevo

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 56



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Iskazani

.g Prihodi i Rashodi i finansijski Obaveze na
‘€ Revidirani subjekti primici u izdaci u 2019. 31.12. 2019.
S 2019. godini dini rezultat za godine
© - godint godint 2019. godinu
4. |Zavod zdravstvenog osiguranja
Bosansko-podrinjskog kantona 18.003.889 17.811.173 192.716 1.381.672
Gorazde
5. |Zavod za zdravstveno osiguranje 51.739.511 | 48.252.221 | 3.487.290 | 6.913.391
Zupanije Zapadnohercegovacke
6. |Zavod za zdravstveno osiguranje 30.305.822 | 29.918.986 | 386.836 | 5.254.324
Hercegbosanske Zupanije
7. |Sluzba za uposljavanje Zupanije 1.755.337 | 1.728.395 26.942 32.933
Posavske
8. |lUSluzba za zaposljavanje Bosansko-| ) ;.10 493 | 1 969.073 | -259.480 185.636
podrinjskog kantona
9. |)UZavod zajavno zdravstvo Kantona | o ;9 17 | 4 398 549 361.268 504.968
Sarajevo
10. Instftut za zdravlje i sigurnost hrane 5.383.543 5.226.610 156.933 830.440
Zenica
11. JU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ | 5 53, o4y | 13573.000 |  159.542 1.271.779
Kantona Sarajevo
12. |JU Bolnica Travnik 18.123.050 18.085.016 30.427 2.160.527
13. JU ,,0pca bolnica Konjic” 5.634.888 7.071.094 -1.436.206 12.910.953
14. |Opca bolnica Tesanj 11.276.115 10.933.370 342.745 1.553.240
15. |Hrvatska bolnica ,Dr. fra Mato 13.056.293 | 12.884.807 | 171.486 | 1.614.193
Nikoli¢“ Nova Bila
16. |Zupanijska bolnica Orasje 7.168.031 7.299.752 -131.721 2.072.793
17. |Gradska ljekarna Mostar 3.066.888 3.066.635 253 467.954
18. |JZU ,,Gradske apoteke” Tuzla 8.558.265 8.532.420 19.102 1.733.940
19. |JU Apoteka ,Zdravlje” Zenica 6.271.688 6.268.483 3.205 4.707.685
e L EaEEelISine 1.305.070 | 1.345.946 -40.876 93.847
zastite ,,Ljubuski
21. |JZU Centar za fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i banjsko lijecenje 3.621.304 3.565.030 56.274 657.752
HllidZza”“ Gradacdac
22. |ZU Ljeciliste ,,Gata” Biha¢ 2.053.226 2.045.285 7.941 189.439
23. |Studentski centar Sveucilista u 2.970.457 2.967.625 2.832 500.446
Mostaru
24. U Ceste Zupanije 3.419.481 | 3.840.179 | -423463 | 1.702.475
Zapadnohercegovacke
Ukupno: 832.631.039 | 822.820.002 9.793.928 128.231.396
U tabeli je pregled zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova i datih misljenja za
2019. godinu.
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Dato misljenje

H
S Revidirani subjekti . e e o uskladenosti sa
Q o finansijskim izvjestajima . ..
-3 zakonskim propisima
1 2 3 4
1. |Finansijsko-informaticka agencija S rezervom S rezervom
2. |Zavod zdravstvenog osiguranja i -
. R . g oslg ) Pozitivho S rezervom
reosiguranja FBiH
3. |Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona .
. Pozitivho S rezervom
Sarajevo
4. |Zavod zdravstvenog osiguranja Bosansko-
" . S rezervom S rezervom
podrinjskog kantona Gorazde
5. |Zavod za zdravstveno osiguranje Zupanije .
v Negativno S rezervom
Zapadnohercegovacke
6. |Zavod za zdravstveno osiguranje
S rezervom S rezervom

Hercegbosanske Zupanije
7. |Sluzba za uposljavanje Zupanije Posavske Pozitivno S rezervom
8. |JU Sluzba za zaposljavanje Bosansko-

podrinjskog Kantona Pozitivho S rezervom
9. JU Zavod za javno zdravstvo Kantona - .
. Pozitivno Pozitivno
Sarajevo
10.|JU Institut za zdravlje i sigurnost hrane ...
. Pozitivho S rezervom
Zenica
11.JU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ .
. Pozitivho S rezervom
Kantona Sarajevo
12.|JU Bolnica Travnik S rezervom S rezervom
13.|JU ,,Op¢ca bolnica Konjic“ S rezervom Negativno
14.|0pca bolnica Tesanj Pozitivno Pozitivno
15.|Hrvatska bolnica ,,Dr. fra Mato Nikoli¢“
. S rezervom S rezervom
Nova Bila
16.|Zupanijska bolnica Orasje S rezervom S rezervom
17.|Gradska ljekarna Mostar S rezervom S rezervom
18./JZU ,,Gradske apoteke” Tuzla S rezervom S rezervom
19.|JU Apoteka ,,Zdravlje” Zenica Negativno S rezervom
20.|Ustanova iz djelokruga socijalne zastite
L eren S rezervom S rezervom
»Ljubuski
21.|JZU Centar za fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i banjsko lijecenje ,llidza“ S rezervom S rezervom
Gradacac
22.|ZU Ljeciliste ,,Gata“ Bihac S rezervom S rezervom
23. Studentski centar SveuciliSta u Mostaru S rezervom S rezervom
24.|JU Ceste Zupanije Zapadnohercegovacke Pozitivho S rezervom

Napominjemo da su u Sest izvjestaja istaknuta odredena pitanja, i to u Cetiri izvjeStaja
u kojima je dato misljenje s rezervom, u jednom izvjeStaju uz pozitivno i u jednom uz
negativno misljenje.

Takoder, istaknuta su pitanja i uz misljenja o uskladenosti sa zakonskim propisima za
sedam subjekata, od kojih je za svih sedam uz izvjestaje s rezervom.
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3.1.7.1 Najvazniji nalazi i preporuke

U toku obavljanja finansijske revizije zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova

utvrdeni su propusti za koje su date odgovarajuée preporuke.

Sistem finansijskog upravljanja i kontrole kod veéine revidiranih korisnika jo$ uvijek
nije uspostavljen u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u Federaciji BiH i ostalim pratecim zakonskim i drugim propisima koji reguliSu
ovu oblast. Zbog neadekvatno uspostavljenog sistema internih kontrola u revidiranim
institucijama kod vedine je zakazala institucionalna odgovornost, sto je jednim
dijelom uticalo na netransparentno trosenje javnog novca.

Uspostaviti sistem finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH.

Nije uspostavljena interna revizija u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH i Pravilnikom za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom
sektoru u FBiH.

Uspostaviti internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru
u FBiH i Pravilnikom za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru
u FBiH.

Nisu doneseni planovi integriteta i akcioni planovi za borbu protiv korupcije u skladu
sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2015-2019. godina.

Donijeti plan integriteta s ciljem prevencije korupcije.

Prijem zaposlenika u radni odnos vrSen je netransparentno, bez provodenja
propisanih procedura.

Prijem u radni odnos vrsiti u skladu s propisanim procedurama, s ciljem osiguranja
transparentnosti prilikom zaposljavanja.

Obracun i isplata placa nije vrSena na osnovu vjerodostojne dokumentacije o
prisustvu na poslu, niti su naknade zaposlenim isplacivane u skladu sa Pravilnicima o
radu.

Obracun i isplatu placa i naknade zaposlenima vrsiti na osnovu vjerodostojnih
evidencija prisustva na radu do kraja mjeseca za protekli mjesec, u skladu sa
Pravilnikom o radu.

Naknade ¢lanovima upravnih odbora nisu definisane na nacin da se obracun i isplata
naknada veZe za odrZane sjednice.

Poslovnicima o radu Upravnih odbora definisati isplatu naknada ¢lanovima
upravnih odbora na nacin da se isplata naknada uslovljava odrzavanjem i
prisustvovanjem sjednicama.

U vedini slucajeva nisu osigurani dokazi o vlasnistvu imovine koje koriste zavodi,
fondovi i agencije, i koja je iskazana u knjigovodstvenim evidencijama.
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Poduzeti aktivnosti s ciljem rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i upisa vlasnistva
nad poslovnim prostorima koje koriste zavodi, fondovi i agencije.

e Nije izvrSeno uskladivanje imovine i obaveza u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

lzvrsiti uskladivanje knjigovodstvenih evidencija sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom imovine i obaveza, kako je propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH.

e Kod odredenog broja subjekata konstatovana je neuskladenost osnovnog kapitala
iskazanog u poslovnim knjigama, sa iskazanim kapitalom u sudskom registru.

Poduzeti aktivnosti na uskladivanju iskazanog kapitala u poslovnim knjigama sa
kapitalom u sudskom registru.

e Kantonalne sluzbe za zaposljavanje nisu osigurale izvjeStavanje prema Federalnom
zavodu za zapoSljavanje u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba u realizaciji federalnih poticaja za
zaposljavanje.

U saradnji sa Federalnim Zavodom za zaposljavanje utvrditi nacin izvjeStavanja, u
skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
neuposlenih osoba.

e U kantonalnim sluzbama za zaposljavanje utvrdeno je da se ne prate efekti
zaposljavanja u skladu sa potpisanim ugovorima o sufinansiranju zaposljavanja, u cilju
smanjenja stope nezaposlenosti.

Osigurati pracenje efekata zaposljavanja, u skladu sa potpisanim ugovorima o
sufinansiranju programa zaposljavanja.

e Skupstine kantona nisu donijele planove restrukturiranja zdravstvene djelatnosti i

reorganizacije zdravstvenih ustanova, niti je raspodjela sredstava i ugovaranje
zdravstvenih usluga sa zdravstvenim ustanovama vrseno na osnovu kriterija u skladu
s ¢lanom 35. Zakona o zdravstvenom osiguranju i clanom 52. Zakona o zdravstvenoj
zastiti.
Potrebno je da kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja, u saradnji sa
skupstinama kantona i drugim relevantnim institucijama, poduzmu aktivnosti kako
bi se realizovalo restrukturiranje zdravstvene djelatnosti i reorganizacija
zdravstvenih ustanova, radi uskladivanja organizacije i djelatnosti zdravstvenih
ustanova sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

e Nedosljedno su primijenjeni Medunarodni racunovodstveni standardi, posebno u
dijelu knjigovodstvenog evidentiranja ugovorenih rabata (kod apoteka) i vrienja
procjene nadoknadive vrijednosti stalnih sredstava.
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10.

11.

12,

13.
14.

Dosljedno primjenjivati Medunarodne racunovodstvene standarde, s ciljem
istinitog i fer izvjeStavanja.

Nabavke roba, usluga i radova nisu vrSene u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (neprovodenje postupaka javnih nabavki, iako je to obaveza, ili su
postupci provedeni na nacin koji nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama; ne
vrsi se ispitivanje trziSta prije pokretanja postupaka; neadekvatno su sacinjavani
Planovi javnih nabavki; nepravilan odabir postupaka; tehnicke specifikacije se ne
sacinjavaju u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama; postupci se ne pokreéu
blagovremeno; ne provode se postupci za finansijske/bankarske usluge).

Provoditi nabavke roba, usluga i radova u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

U tabeli je pregled broja datih preporuka za 2019. godinu i postupanja po
preporukama iz ranijih revizija:

Broj Postupanje po preporukama datim u izvjeStajima u
o preporuka prethodnim godinama
Subjekti revizije za ?19' Ukupno| Realizovano| Djelimiéno | Nerealizovano | Bez ocjene
godinu
Broj Broj | % |Broj % Broj % Broj| %
Finansijsko-informaticka 20 Nije vrSena revizija
agencija
Zavod zdravstven iguranjai
avod zdravstvenog osiguranja 16 13 6 (6% 6 | a6% | 1 | 8% | o | -
reosiguranja FBiH
Zavod zdravstvenog osiguranja
-Venog osiguranj 22 51 | 31 |61% 8 | 16% | 9 | 17% | 3 | 6%
Kantona Sarajevo
Zavod zdravstvenog osiguranja
Bosansko-podrinjskog kantona 23 17 6 |[31%| 5 | 31% 6 38% | 0 -
Gorazde
. |Zavod za zdravstveno osiguranje
= .. J . ) 35 25 8 32% 4 16% 12 48% 1 4%
Zupanije Zapadnohercegovacke
Zavod za zdravstveno osiguranje
. .. g ) 19 23 6 26%| 2 9% 10 43% 5 22%
Hercegbosanske Zupanije
Sluzba za uposljavanje Zupanije
16 Nije vrSena ocjena postupanja po preporukama
Posavske J ) p panja po prep
JU Sluzba za zaposljavanje 9 Nije vrSena ocjena postupanja po preporukama
Bosansko-podrinjskog kantona ! jena postupania po prep
JU Zavod za javno zdravstvo R i
. 6 Nije vrsena revizija
Kantona Sarajevo
JU Institut za zdravlje i sigurnost A -
A 7 Nije vrSena revizija
hrane Zenica
JU Zavod za hitnu medicinsku N i
, . 11 Nije vrSena revizija
pomoc¢ Kantona Sarajevo
JU Bolnica Travnik 24 Nije vriena revizija
JU ,,0Op¢ca bolnica Konjic* 25 Nije vriena revizija
Opca bolnica Tesanj 9 Nije vriena revizija
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15.

16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.
23.

24.

Broj Postupanje po preporukama datim u izvjestajima u
o preporuka prethodnim godinama
Subjekti revizije za qulg' Ukupno| Realizovano| Djelimi¢no | Nerealizovano | Bez ocjene
godinu
Broj Broj % | Broj % Broj % Broj| %
Hrvatska bolnica ,,Dr. fra Mato 26 Nile vrEena revizila
Nikoli¢“ Nova Bila ! !
Zupanijska bolnica Orasje 21 Nije vriena revizija
Gradska ljekarna Mostar 18 Nije vriena revizija
JZU ,,Gradske apoteke” Tuzla 13 Nije vriena revizija
JU Apoteka ,,Zdravlje” Zenica 24 Nije vriena revizija
tanova iz djelokr ijaln

Usv? ° a. djve S, uga socljaine 11 Nije vrSena revizija
zastite ,Ljubuski
JZU Centar za fizikalnu
medicinu, rehabilitaciju i o -

. e v . R 19 Nije vrSena revizija
banjsko lijecenje , llidza
Gradacac
ZU Ljeciliste ,,Gata“ Bihac 17 Nije vriena revizija
Studentski centar Sveucilista u S -

32 Nije vrSena revizija

Mostaru
JU Ceste Zupanije . 13 Nije vrSena revizija
Zapadnohercegovacke
Ukupno: 436 129 57 44% 25 19% 38 29% 9 7%

U narednom pregledu daju se najznacajniji nalazi po subjektima revizije, koji su bili
osnova za izrazavanje misljenja.

Subjekti revizije

Finansijsko-

1

Dato misljenje za 2019. godinu/Najznaéajniji nalazi
2

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

informaticka agencija|Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Agencija nije izvrsila rezervisanja po osnovu izvjesnog sudskog spora u iznosu
od 707.460 KM, koji se vodi po tuzbi Agencije za privatizaciju FBiH, $to nije u
skladu sa zahtjevima MRS-a 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna sredstva. To za posljedicu ima da su rashodi perioda i obaveze
potcijenjeni, a finansijski rezultat precijenjen.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Nije osigurano trajno i nesmetano koriStenje podataka iz Registra finansijskih
izvjeStaja za potrebe organa vlasti, Sto nije u skladu s ¢lanom 5. Zakona o
Finansijsko-informatickoj agenciji;

Ne moze se potvrditi opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu za obavljanje
informatickih poslova u iznosu od najmanje 63.400 KM, od cega se dio
zaklju€enih ugovora odnosio na poslove propisane Pravilnikom o radu, a dio na
poslove za koje je trebalo provesti odgovarajuéi postupak, u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama;

Redovnim godisnjim popisom nije izvrSen popis tudih poslovnih prostora
preuzetih na koristenje odlukama Vlade FBiH, s$to nije u skladu s ¢lanom 25. stav
3. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
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Isticanje pitanja:

Odlukom Upravnog odbora pozajmljena su sredstva u iznosu od 694.939 KM s
namjenskih depozitnih, neaktivnih i blokiranih racuna pravnih lica koji su
preostali gasenjem Zavoda za platni promet BiH, u cilju odrZavanja tekuce
likvidnosti i ostvarivanja gotovinskih tokova potrebnih za ocuvanje poslovnih
sposobnosti Agencije.

Zavod zdravstvenog |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno

osiguranja i
reosiguranja
FBiH

Zavod zdravstvenog
osiguranja Kantona
Sarajevo

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izraZzavanje misljenja:

1.

Popisom utvrdeno stvarno stanje potraZivanja i obaveza i uskladivanje stvarnog
stanja sa knjigovodstvenim stanjem nije izvrSeno u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH;

Plan javnih nabavki u toku godine vise puta je mijenjan i u odnosu na pocetni
uvecan je za cca 22.700.000 KM. Planom su, izmedu ostalih, predvideni i hitni
pregovaracki postupci bez objave obavjestenja. Nabavka lijeka , Trastuzumab“ u
iznosu od 7.545.250 KM planirana je putem pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja, kojoj je trebala prethoditi detaljna analiza trzista u cilju dokazivanja
ekskluziviteta ponudaca;

Zbog kasnog otpocinjanja postupaka javne nabavke nisu pratile osigurana
sredstva u Finansijskom planu za 2019. godinu, $to nije u skladu sa ¢lanom 4.
Zakona o budZetima u FBiH.

Isticanje pitanja:

Upravni odbor je organ upravljanja Zavoda ciji je djelokrug rada definisan
Zakonom o zdravstvenom osiguranju. Imenuje ga Vlada FBiH na prijedlog
Federalnog ministarstva zdravstva. Vlada FBiH je 2015. godine imenovala
privremene clanove Upravnog odbora na period od tri mjeseca, do okoncanja
postupka kona¢nog imenovanja. Upravni odbor Zavoda nije imenovan do kraja
obavljanja revizije, na sta skre¢emo paznju s obzirom na znacajnost rada Zavoda,
nadleznosti Upravnog odbora i odredbe Zakona o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine;

U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju, za Federalni fond solidarnosti godisnje je potrebno iz Budzeta FBiH
obezbijediti iznos u visini prihoda ostvarenih od doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje u FBiH. Prihodi odobreni iz BudZeta FBiH za 2019. godinu
iznosili su 20,46% od Zakonom propisanog iznosa: 30.500.000 KM.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje

Misljenje o uskladenosti:
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

lako je Skupstina Kantona Sarajevo donijela Plan restrukturiranja zdravstvene
djelatnosti i reorganizacije zdravstvenih ustanova u Kantonu Sarajevo, na osnovu
kojeg je donesen Akcioni plan kojim je definisana dinamika reorganizacije
pojedinih zdravstvenih ustanova, nije doslo do promjene u organizaciji
zdravstvene zastite. Raspodjela sredstava i ugovaranje zdravstvenih usluga sa
zdravstvenim ustanovama na podrucju Kantona Sarajevo za 2019. godinu, u
vrijednosti od najmanje 291.265.877 KM, nije u skladu s ¢lanom 35. Zakona o
zdravstvenom osiguranju i ¢lanom 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti;
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2.

Rashodi i izdaci Zavoda za 2019. godinu manje su realizovani u odnosu na plan za
50.591.008 KM. Navedeno je jednim dijelom posljedica sto svim pacijentima sa
medicinskim indikacijama nisu bili dostupni akti Zavoda, ¢ime je onemoguceno
ostvarivanje prava osiguranika na dijagnostiku i lije¢enje tesko oboljele djece,
refundacije za usluge medicinski potpomognute oplodnje, koristenje medicinske
rehabilitacije i nov€anih pomo¢i za medicinske rehabilitacije, lijecenje kroz
posebne i dodatne programe zdravstvene zastite, novéane pomod¢i u nabavci
lijekova koji nisu dio Liste lijekova Kantona Sarajevo i za lijeCenje u inostranstvu,
$to nije u skladu s ¢lanovima 8. i 11. Zakona o zdravstvenom osiguranju. Takoder
kod izvrSenja Plana nije u potpunosti osiguran princip transparentnosti i
efikasnosti kako je propisano ¢lanom 4. Zakona o budzZetima u FBiH;

Nisu zakljuCeni novi ugovori sa dobavlja¢ima za realizaciju troSkova osiguranika
za ortopedska pomagala na osnovu javnog poziva, Sto nije u skladu s clanom 18.
Uredbe o obimu, uslovima i nacinu ostvarivanja prava osiguranih lica Kantona
Sarajevo na funkcionalna medicinska sredstva. To je za posljedicu imalo da su
osiguranici koristili prava u manjem obimu, kao i pove¢ana budZetska izdvajanja
po osnovu uceséa Zavoda u cijeni medicinskih pomagala;

Nije izvrSen izbor dobavljata za pruZanje usluga porodicne medicine, za
deficitarne zdravstvene usluge i usluge konsultativno-specijalisticke zdravstvene
zastite (cca 26.857.800 KM), sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
a imalo je uticaja na kvalitet i obim pruzenih zdravstvenih usluga. Takoder,
prilikom izbora dobavljaca za odrzavanje postojecih integralnih informacionih
sistema, putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, nije osigurana
aktivna konkurencija, Sto nije u skladu s ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama.

Zavod zdravstvenog |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
osiguranja Bosansko- |Osnova za izrazavanje misljenja:

podrinjskog kantona |1.

Gorazde

Ukupan finansijski rezultat za 2019. godinu potcijenjen je za 419.845 KM, jer
Zavod nije priznao rashode i obaveze na osnovu nastanka poslovnog dogadaja u
izvjeStajnom periodu na koji se odnose. Tako su rashodi iz 2018. godine u iznosu
od 771.851 KM evidentirani u 2019. godini, a rashodi iz 2019. godine u iznosu od
352.006 KM preneseni su u narednu godinu. Ovakav nacin evidentiranja nije u
skladu s odredbama clana 76. Zakona o budzetima u FBiH i ¢lana 16. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Finansijski plan za 2019. godinu nije donesen blagovremeno i na nacin propisan
Zakonom o budZetima u FBiH, niti je predvideno izdvajanje sredstava rezerve u
skladu sa ¢lanom 106. Zakona o zdravstvenom osiguranju;

Zavod nije proveo postupak javne nabavke za odabir zdravstvenih ustanova i
privatnih zdravstvenih radnika za pruzanje usluga zdravstvene zastite osiguranim
licima u Bosansko-podrinjskom kantonu u iznosu od najmanje 9.375.591 KM, $to
nije u skladu sa ¢lanom 52. Zakona o zdravstvenoj zastiti i odredbama
Jedinstvene metodologije kojom se blize utvrduju kriteriji i mijerila za
zakljudivanje ugovora izmedu nadleZznog zavoda zdravstvenog osiguranja i
zdravstvene ustanove.
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Zavod za zdravstveno |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje

osiguranje Zupanije |Osnova za izraZavanje migljenja:

Zapadnohercego- 1. Obaveze na osnovu pausalnih naknada, koje su regulisane medunarodnim

vacke ugovorima o socijalnom osiguranju zaklju¢enim izmedu BiH i drZzava ugovornica,
u iznosu od 5.960.908 KM, nisu evidentirane u bilansnoj evidenciji u skladu sa
¢lanom 59. Zakona o budietima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj i ¢lanom 16.
Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH, ve¢ u okviru izvanbilansne evidencije,
$to je za posljedicu imalo da je na datum bilansa ukupan visak prihoda nad
rashodima precijenjen, a obaveze potcijenjene najmanje za navedeni iznos.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izraZzavanje misljenja:

1.  Prilikom izrade i donosenja Finansijskog plana za 2019. godinu i Rebalansa
finansijskog plana za 2019. godinu nije se dosljedno pridrZavalo odredbi Zakona
o0 budZetima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj. Takoder, u skladu sa ¢lanom 106.
Zakona o zdravstvenom osiguranju, nisu planirana i izdvojena sredstava
obavezne rezerve;

2. Usluge odrZavanja integralnog informacijskog zdravstvenog sistema i usluge
platnog prometa nabavljene su bez provedenog postupka javne nabavke, $to nije
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Zakonu o trezoru u FBiH. Obavljanje
platnog prometa preko ,Addiko Bank“ d.d. Sarajevo, kod koje je otvoren i
depozitni racun, vrseno je bez vazeceg ugovora;

3. Nije objavljena, niti na neki drugi nacin osiguranicima Zavoda ucinjena
dostupnom Odluka o dodjeli jednokratnih nov¢anih pomodii grantova na osnovu
koje oni mogu ostvariti pravo na jednokratnu novéanu pomo¢ na ime oboljenja
od teskih bolesti, maligne neoplazme, sistemske bolesti, teSke hroni¢ne bolesti,
teSke neuroloske bolesti i drugih teskih bolesti koje Zivotno ugrozavaju
osiguranika. Zbog navedenog nije osigurana transparentnost i pravo na zastitu
svim osiguranim osobama, Sto nije u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o budzZetima u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj i ¢lanom 3. Zakona o zdravstvenoj zastiti u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj;

4. Popis stalnih sredstava i obaveza na 31. 12. 2019. godine, kao i uskladivanje
stvarnog stanja utvrdenog popisom s knjigovodstvenim stanjem, nije izvrSeno
skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o popisu
imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza.

Zavod za zdravstveno |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

osiguranje Osnova za izrazavanje misljenja:
Hercegbosanske 1. Ne moZemo potvrditi iskazano stanje stalnih sredstava i obaveza na 31. 12. 2019.
Zupanije godine, jer za iskazane poslovne prostore u finansijskim izvjestajima (344.236

KM) Zavod ne posjeduje vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju, a
poslovni prostor za koju posjeduju dokumentaciju (64.915 KM) nije evidentiran
u poslovnim knjigama, $to nije u skladu s ¢lankom 15. Zakona o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH. Znacajan dio kratkoroc¢nih obaveza (1.455.194 KM) odnosi se na
dugovanja nastala u periodu od 2002. do 2009. godine prema zdravstvenim
ustanovama u Republici Hrvatskoj, koja nisu usaglasena.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Planom prihoda i rashoda za 2019. godinu nije planirano izdvajanje sredstava u
obaveznu rezervu u visini od 5% ukupnih rashoda ostvarenih u protekloj godini,
shodno ¢lanu 106. Zakona o zdravstvenom osiguranju, ve¢ samo 280.536 KM ili
0,91% ukupnih rashoda;
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Sluzba za
uposljavanje
Zupanije Posavske

JU Sluzba za
zaposljavanje
Bosansko-
podrinjskog kantona

JU Zavod za javno
zdravstvo Kantona
Sarajevo

JU Institut za zdravlje
i sigurnost hrane
Zenica

JU Zavod za hitnu
medicinsku pomoc¢
Kantona Sarajevo

2. Ne moZemo potvrditi da su tekuce potpore zdravstvenim ustanovama u iznosu
od 750.000 KM namjenski utroSene, jer nije prezentiran dokaz da su potrosene u
svrhu potpore za izmirenje povecanih troskova proizaslih iz kolektivhog ugovora
u djelatnosti zdravstva, kako je utvrdeno Odlukom Upravnog vijeca. Pored toga
Zavod nije vrSio kontrolu nad zdravstvenim ustanovama za izvrSene usluge
shodno zaklju¢enim ugovorima i programu zdravstvene zastite, kao ni kontrolu
nad izdatim lijekovima na recept;

3. Provedenim popisom nije utvrdeno stvarno stanje sredstava i obaveza, te nije
izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, shodno ¢lanu 25.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi iskazano
stanje stalnih sredstava i obaveza na 31. 12. 2019. godine.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti:

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Godisnji popis stalnih sredstava nije izvrSen u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u
FBiH i ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja realizovana su sredstva u
iznosu od 216.759 KM, Sto predstavlja 66% planiranih sredstava za ovu namjenu
u 2019. godini. Od ovog iznosa, 125.875 KM predstavlja preuzete obaveze iz
prethodne godine, zbog cega nisu u potpunosti ostvareni ocekivani efekti
realizacije programa na smanjenje stope nezaposlenosti, i Sto nije u skladu sa
¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje
Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Na datum bilansa nije izvrSen cjelovit popis imovine i obaveza, niti je izvrSeno
uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem, Sto nije u skladu s
¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

1. Provedenim popisom stalnih sredstava nije izvrSeno uskladivanje stvarnog stanja
sa knjigovodstvenim. Pored toga, u pomoc¢noj knjizi manje je iskazana vrijednost
nematerijalnih sredstava, postrojenja i opreme u odnosu na glavnu knjigu, sto
ukazuje na to da sva stalna sredstva nisu istovremeno evidentirana u pomoénim
evidencijama i glavnoj knjizi. Navedeno nije u skladu s ¢lankom 20. i 25. Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
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JU ,,Opca bolnica Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Konjic” Osnova za izrazavanje misljenja:
1. Gubitak u poslovanju za 2019. godinu iskazan je u iznosu od 1.436.206 KM, dok

akumulirani gubitak na datum bilansa iznosi 8.602.782 KM, Sto je rezultiralo
gubitkom iznad visine kapitala u iznosu od 3.929.234 KM. Obaveze na 31. 12.
2019. godine iskazane su u iznosu od 12.910.953 KM, od ¢ega su obaveze po
osnovu neizmirenih poreza i doprinosa za primanja zaposlenih iznosile
10.563.533 KM. Navedeno ukazuje na postojanje neizvjesnosti, koja moze
uzrokovati znacajnu sumnju u sposobnost Bolnice da nastavi s vremenski
neograni¢enim poslovanjem. Uprava nije procijenila i objavila u BiljeSkama uz
finansijske izvjestaje ove informacije u skladu s MRS-om 1 — Prezentacija
finansijskih izvjestaja Isticanje pitanja.

Isticanje pitanja:

Upravni odbor i osnivac¢ (Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona) nisu
poduzimali aktivnosti na pokri¢u gubitka. Isticemo da je odredbama ¢lana 41.
Zakona o ustanovama definisano da osnivac supsidijarno odgovara za obaveze
ustanove, ako aktom o osnivanju nije drugacije odredeno. Istim ¢lanom
definisano je da, kada je osniva¢ odgovoran za obaveze ustanove, duzan je pokriti
visak rashoda nad prihodima u roku od 60 dana od dana usvajanja godisnjeg
obracuna. DuzZnost osnivaca da pokrije gubitak definisana je i clanom VII Odluke
0 osnivanju javne ustanove ,Opca bolnica Konjic”;

Skre¢emo pazinju i na to da ugovor izmedu Bolnice i osnivaca (koji bi trebao
regulisati rjeSavanje gubitka, u skladu sa tackom VII Odluke o osnivanju), nikada
nije zakljucen. Na 31. 12. 2019. godine iskazan je akumulirani gubitak u iznosu od
8.602.782 KM, koji prelazi visinu iskazanog kapitala za 3.929.234 KM (gubitak
iznad visine kapitala).

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Na osnovu Ugovora o sufinansiranju, zaklju¢enog s Ministarstvom zdravstva,
rada i socijalne zaStite Hercegovacko-neretvanskog kantona, Bolnici su
doznacena sredstva u iznosu od 800.250 KM. Bolnica nije namjenski utrosila
doznacena sredstva za kapitalne investicije, Sto nije u skladu s potpisanim
Ugovorom i ¢lanom 13. Zakona o zdravstvenom osiguranju;

Prilikom obracuna i isplate pla¢a ne primjenjuje se dosljedno Pravilnik o radu
Bolnice u dijelu koji se odnosi na obracun pripravnosti ljekara, no¢ni rad i plaéu
direktorice;

Ne moZemo potvrditi osnovanost zakljuivanja ugovora o djelu i ugovora o
privremenim i povremenim poslovima sa vanjskim saradnicima za obavljanje
redovnih, sistematizovanih poslova vezanih za pruzanje zdravstvenih usluga, koji
se vrse tokom cijele godine, uiznosu od 93.709 KM, sto nije u skladu s odredbama
Zakona o radu;

Bolnica nije redovno uplacivala pripadaju¢e poreze i doprinose na plaéu
zaposlenih, tako da iskazane obaveze po ovom osnovu na 31. 12. 2019. godine
iznose 10.563.533 KM, od ¢ega se na neizmirene obaveze 2019. godine odnosi
1.075.800 KM. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i
Zakonom o doprinosima;

Provedenim popisom nije utvrdeno stvarno stanje potraZivanja i obaveza, te nije
izvrSeno njihovo uskladivanje sa knjigovodstvenim stanjem, u skladu s ¢lanom
25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
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Opca bolnica Tesanj

Hrvatska bolnica
,Dr. fra Mato
Nikoli¢“ Nova Bila

Zupanijska bolnica
Orasje

6.

Plan javnih nabavki nije u potpunosti sacinjen u skladu s ¢lanovima 15. i 18.
Zakona o javnim nabavkama u dijelu procjene vrijednosti svih nabavki. Osim toga,
postupci javnih nabavki nisu u svim slu¢ajevima provedeni u skladu s
procedurama koje su propisane Zakonom o javnim nabavkama.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
Isticanje pitanja:

Nakon pocetnog priznavanja, nekretnine su djelimi¢no vrednovane po metodu
troska, a djelimicno po metodu revalorizacije, sto znaci da nije dosljedno
primijenjen MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema, jer nije odabran isti
metod priznavanja za cjelokupnu grupu sredstava.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Nije izvrSeno priznavanje poslovnih prihoda za obra¢unatu amortizaciju u iznosu
od 482.435 KM po osnovu doniranih sredstava, u skladu sa Radunovodstvenim
politikama i MRS-om 20 — Racunovodstvo drzavnih bespovratnih davanja i
objavljivanje drzavne pomodi, sto je imalo za posljedicu da su prihodi i finansijski
rezultat potcijenjeni za navedeni iznos.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Nisu provedeni postupci javnih nabavki za izvrSene nabavke (hrana za potrebe
kuhinje, pelet za ogrjev, medicinski potrosni materijali za endoskopiju i
laparoskopiju) u vrijednosti od 650.685 KM, kao ni za nabavke lijekova i
medicinskog potroSnog materijala u iznosu od 101.450 KM. Osim toga,
provedeno je vise direktnih sporazuma s ciljem izbjegavanja provodenja
odgovarajuceg postupka javnih nabavki. Navedeno nije u skladu sa ¢lanovima 4.
i 15. Zakona o javnim nabavkama;

Nije izvrsen sveobuhvatan popis obaveza, kao ni usaglasavanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem sredstava utvrdenim popisom, kako je to predvideno
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Pravilnikom o racunovodstvu i
Pravilnikom o popisu Bolnice;

IzvrSen je prijem 20 zaposlenika sa kojima su zakljuceni ugovori o radu, bez
prethodno provedenog javnog oglasavanja, Sto nije u skladu sa ¢lanom 20a.
Zakona o radu;

Ne mozemo potvrditi osnovanost zakljudivanja ugovora o privremenim i
povremenim poslovima za obavljanje redovnih, sistematizovanih poslova
vezanih za pruZanje zdravstvenih usluga, koji se obavljaju u kontinuitetu tokom
cijele godine, $to nije u skladu s ¢lanovima 166. i 167. Zakona o radu.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

1.

Pri sastavljanju finansijskih izvjestaja za 2019. godinu rukovodstvo nije procijenilo
sposobnost Bolnice da nastavi poslovati u vremenski neogranicenom periodu,
Sto nije u skladu sa zahtjevima Medunarodnog racunovodstvenog standarda 1 —
Prezentacija finansijskih izvjestaja, niti je u finansijskim izvjestajima objavljeno da
postoji mogucnost da Bolnica nec¢e moci izmirivati svoje obaveze u normalnom
toku poslovanja. Dospjele obaveze na datum bilansa iznose 2.072.793 KM, dok
se kapital zbog gubitaka u poslovanju u kontinuitetu smanjuje i na datum bilansa
iskazan je u iznosu od 296.697 KM.
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Gradska ljekarna
Mostar

Isticanje pitanja:

Na datum bilansa iskazan je gubitak u poslovanju u iznosu od 131.721 KM, a
ukupni akumulirani gubitak u iznosu od 1.780.520 KM. lzvjestaj o radu i
finansijskom poslovanju Bolnice za 2019. godinu dostavljen je osnivacu, Skupstini
Zupanije Posavske. Napominjemo da je, prema ¢lanu 41. Zakona o ustanovama,
osnivac supsidijarno odgovoran za obaveze ustanove, ako aktom o osnivanju nije
drugacije odredeno. Istim ¢lanom definisano je da kada je osniva¢ odgovoran za
obaveze ustanove, duzan je da pokrije visak rashoda nad prihodima u roku od 60
dana od dana usvajanja godisnjeg obracuna. Medutim, iako Bolnica godinama
posluje s gubitkom, do sada nisu poduzimane mjere na njegovom saniranju.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izraZzavanje misljenja:

1.

Bolnica je u radni odnos primila 13 osoba sa kojima je zakljucila ugovore o radu
na neodredeno vrijeme, bez provodenja obaveznog javnog oglasavanja, Sto nije
u skladu sa ¢lanom 20a. Zakona o radu;

Ugovori o djelu zaklju¢ivani su za redovne, sistematizovane poslove koji se
obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine u iznosu od najmanje 230.149 KM,
$to nije u skladu sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima i Zakona o radu;
Nisu provedeni postupci javnih nabavki za izvrSene nabavke u vrijednosti od
najmanje 174.280 KM, ugovori o nabavkama su se zakljucivali iako su ponudene
cijene za nabavku bile vec¢e od procijenjenih, niti je proveden dovoljan broj e-
aukcija za postupke javnih nabavki kod kojih je kriterij za dodjelu ugovora bila
najniza cijena, Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i njegovim
provedbenim aktima;

Godisnjim popisom nije utvrdeno stvarno stanje sredstava, a samim tim nije bilo
moguce izvrsiti ni uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, sto nije u
skladu sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Knjigovodstveno evidentiranje ugovorenih rabata nije izvrSeno u skladu s
Medunarodnim racunovodstvenim standardom 2 - Zalihe, niti na osnovu
vjerodostojne dokumentacije, sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH. Zbog toga ne moZemo potvrditi iskazanu vrijednost zaliha robe u
iznosu od 342.440 KM i finansijskih prihoda u iznosu od 241.862 KM, a efekte
pogresnog nacina evidentiranja rabata na finansijske izvjeStaje nije moguce
kvantifikovati.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Finansijski plan i Plan rada i razvoja za 2019. godinu nisu sacinjeni u skladu s
odredbama Zakona o ustanovama, Zakona o zdravstvenoj zastiti i Statuta
Liekarne;

Liekarna nije postupila u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u dijelu
donosenja Plana javnih nabavki za 2019. godinu i provodenja postupaka za robe
i usluge koje nisu namijenjene daljoj prodaji;

Popisom nije utvrdeno stvarno stanje sredstava i obaveza, te nije izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, u skladu sa Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji u FBiH, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi iskazano stanje
sredstava i obaveza na 31. 12. 2019. godine.
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JZU ,,Gradske
apoteke” Tuzla

JU Apoteka
»Zdravlje” Zenica

Isticanje pitanja:

neimenovanje Upravnog odbora Ljekarne od strane osnivaca, Grada Mostara.
Mandat Upravnog odbora istekao je 2013. godine i od tada nije bilo novog
imenovanja, a funkciju rukovodstva obavlja direktorica i nakon isteka mandata u
2013. godini. Zbog nepostojanja Upravnog odbora ne obavljaju se poslovi iz
nadleZnosti, Sto je uticalo na rad Ljekarne najveé¢im dijelom kod imenovanja
direktora, donosenja neophodnih internih akata i sacinjavanja izvjestaja u skladu
sa zakonskim propisima;

nedonosenje posebnih pravila kojima se reguliSe postupak pregovora i
zakljucivanja ugovora sa dobavlja¢ima za nabavku roba za dalju prodaju, koja bi
osigurala transparentno i efikasno trosenje javnih sredstava, kao i nabavku roba
od najpovoljnijeg dobavljaca. Takoder, akti i pravila nisu doneseni i nije vrsen
nadzor i ocjenjivanje rada direktorice. lako je donesena Odluka o izboru
primarnog dobavljaca, ne moZemo potvrditi da se nabavka roba vrsila uz
dosljedno postovanje cijena iz ugovora, odnosno po najpovoljnijim uslovima.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Knjigovodstveno evidentiranje ugovorenih rabata nije vrSeno u skladu s
Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardom 2 —Zalihe, zbog cega ne mozemo
potvrditi iskazanu vrijednost zaliha robe u iznosu od 1.269.253 KM i ostalih
poslovnih prihoda u iznosu od 741.174 KM. Efekte pogresnog nacina
evidentiranja rabata na finansijske izvjestaje nije moguce kvantifikovati.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Ugovori sa dobavljacima za nabavku roba nisu zakljuceni uz dosljednu primjenu
Pravilnika o nabavci roba komercijalno-industrijskog karaktera i lijekova sa
esencijalne liste lijekova, koji je donio Upravni odbor. Takoder, ne moze se
potvrditi da se nabavka komercijalnih roba vrsi uz dosljedno posStovanje cijena iz
potpisanih ugovora.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Knjigovodstveno evidentiranje ugovorenih rabata nije izvrSeno na osnovu
vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije i Medunarodnog
racunovodstvenog standarda 2 — Zalihe, Sto nije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Stoga ne moZemo potvrditi iskazanu vrijednost
zaliha robe u iznosu od 1.363.276 KM i finansijskih prihoda u iznosu od 472.768
KM, a efekte ovakvog nacina evidentiranja rabata na finansijske izvjestaje nije
moguce kvantifikovati;

Akumulirani gubitak Apoteke na 31. 12. 2019. godine iznosi 3.395.137 KM i
prelazi osnovni kapital za 862.339 KM. Obaveze prema dobavljac¢ima iskazane su
u iznosu od 4.565.927 KM, dok je ukupna kratkoro¢na imovina (zalihe, gotovina i
potraZivanja) iskazana u iznosu od 2.344.186 KM, Sto ukazuje na probleme
solventnosti. Takoder, Grad Zenica kao osniva¢ nema utvrdene planove za
pokri¢ée akumuliranog gubitka. Ove okolnosti stvaraju sumnju u sposobnost
Apoteke da nastavi s vremenski neogranicenim poslovanjem. Prilikom
sastavljanja godisnjih finansijskih izvjeStaja Uprava nije postupila u skladu s
tackom 25. Medunarodnog racunovodstvenog standarda 1 — Prezentacija
finansijskih izvjestaja, jer nije izvrsila procjenu niti u BiljeSkama objavila znacajnu
neizvjesnost u vezi stalnosti poslovanja Apoteka.
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Ustanova iz
djelokruga socijalne
zastite ,,Ljubuski“

Isticanje pitanja:

U finansijskim izvjestajima na poziciji stalnih sredstava iskazani su poslovni
prostori u iznosu od 1.396.284 KM za koje Apoteka ne posjeduje dokaze o
vlasnistvu na osnovu kojih je izvrSeno njihovo knjigovodstveno evidentiranje, Sto
nije u skladu s ¢lanom 15. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izraZzavanje misljenja:

1.

Direktorica nije saCinila Godisnji plan rada i finansijski plan za 2019. godinu, kao
ni izvjestaje o poslovanju koji se trebaju podnijeti Upravnom odboru, Sto nije u
skladu sa Statutom Javne ustanove Apoteka ,Zdravlje” Zenica, Zakonom o
ustanovama i Zakonom o zdravstvenoj zastiti;

Popisom nije utvrdeno stvarno stanje potrazivanja i obaveza, te nije izvrSeno
uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem, u skladu s ¢lanom 25.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Isticanje pitanja:

Grad Zenica kao osniva¢ nema utvrdene planove za pokrice akumuliranog
gubitka, a odredbama ¢lana 41. Zakona o ustanovama definisano je da osnivac
supsidijarno odgovara za obaveze ustanove i da je duzan pokriti visak rashoda
nad prihodima u roku od 60 dana od dana usvajanja godisnjeg obracuna;

Upravni odbor je nadlezan da kontrolise i ocjenjuje rad direktorice, da donosi
pravila i opce akte Apoteke, u skladu s ¢lanom 27. Zakona o ustanovama. S
obzirom na to da je direktorica nadlezna za formiranje cijena i utvrdivanje uslova
prodaje, isticemo da Upravni odbor nije donio posebna pravila kojima bi se
regulisao postupak vodenja pregovora i nacin zakljutivanja ugovora s
najpovoljnijim dobavlja¢ima roba za dalju prodaju, kako bi se osiguralo
transparentno i efikasno trosenje raspolozivih sredstava.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Ne mozemo potvrditi iskazano stanje gradevinskih objekata za ulaganja
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike u iznosu od 3.697.436 KM, jer
nije osigurana vjerodostojna dokumentacija kojom se potvrduje izvrSeno
ulaganje u zgradu Ustanove, Sto nije u skladu s clanom 15. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Isticanje pitanja:

Finansijski izvjestaji za 2019. godinu nisu sastavljeni u skladu s Pravilnikom o
sadrzaju i formi obrazaca finansijskog izvjeStavanja za privredna drustva, nego u
skladu s kontnim okvirom za udruZenja, kao Sto su vodene i poslovne knjige
Ustanove. Ustanova nije osnovana kao udruzenje ili fondacija, nego kao javna
ustanova u vlasniStvu Federacije Bosne i Hercegovine i ima svojstvo pravne
osobe. Budu¢i da se Pravilnikom o racunovodstvu obavezala primjenjivati
Medunarodne racunovodstvene standarde i Medunarodne standarde
finansijskog izvjestavanja, trebala je prilagoditi vodenje poslovnih knjiga svojoj
djelatnosti i primijeniti Kontni okvir za gospodarska drustva. Upravni odbor
Ustanove je u aprilu 2020. godine donio Odluku o primjeni kontnog okvira za
gospodarska drustva.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Knjigovodstveno evidentiranje nabave i utroska prehrambenih proizvoda nije
vrieno u skladu sa zahtjevima MRS-a 2 — Zalihe, niti su uspostavljeni normativi
potrosnje prehrambenih proizvoda, c¢ime nije osigurana potpuna kontrola
utroska zaliha;
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JZU Centar za
fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i
banjsko lijecenje
HllidZza“ Gradacac

ZU Ljeciliste ,Gata”
Bihac

Isticanje pitanja:

. Ugovorom o radu, zakljuCenim sa direktorom Ustanove, izmedu ostalog,
utvrdena je posebna naknada u iznosu od 24 mjesecne place direktora u slucaju
jednostranog otkaza ugovora. Ovakav nacin ugovaranja nije utemeljen Zakonom
o plaéama i drugim materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja institucija
FBiH i javnih preduzeca u vecinskom vlasnistvu FBiH i Zakonom o radu.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. U okviru stalnih sredstava iskazani su gradevinski objekti u vrijednosti od
5.294.479 KM, za koje Ustanova ne posjeduje vjerodostojnu knjigovodstvenu
dokumentaciju, $to nije u skladu s ¢lanom 15. Zakona o racunovodstvu i reviziji u
FBiH. Za stalna sredstva na datum bilansa nije vrSena procjena nadoknadive
vrijednosti, shodno paragrafu 9. i ostalim zahtjevima iz MRS-a 36 — Umanjenje
vrijednosti imovine.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Ugovori o javnim nabavkama radova nisu se zakljucivali shodno uslovima
utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, ugovoreni rokovi izvodenja radova nisu
se postovali, niti su se zbog toga obracunavali ugovoreni penali, $to nije u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima;

2. Nadatum bilansa nije izvrSen potpun popis imovine i obaveza, te nije usaglaseno
stvarno stanje sa knjigovodstvenim, shodno ¢lanu 25. Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Nije izvrSena ispravka vrijednosti potraZivanja u iznosu od 81.631 KM, sto je za
posljedicu imalo da su za taj iznos potcijenjeni rashodi perioda, a finansijski
rezultat i potraZivanja precijenjeni.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Program rada i Finansijski plan nisu sacinjeni u skladu s Odlukom o metodologiji
i rokovima za izradu programa rada i izvjestaja o radu koji se upucuju Skupstini
Unsko-sanskog kantona i Vladi Unsko-sanskog kantona. U Finansijski plan
uklju¢ena su znacajna sredstva visih nivoa vlasti za izgradnju bazena i nabavku
opreme, za Sta nije osigurana relevantna dokumentacija. Takoder, u skladu s
navedenom Odlukom nisu ispoStovani rokovi za sacinjavanje i usvajanje
Programa rada, kao ni rok za podnosenje izvjestaja o radu i finansijskom
poslovanju;

2. Nabavka prehrambenih proizvoda u iznosu od 105.392 KM izvriena je bez
provedenog postupka i zaklju¢enog ugovora, sto nije u skladu s ¢lanom 6. Zakona
0 javnim nabavkama;

3. Nije uspostavljena knjigovodstvena evidencija nabavke i utroska prehrambenih
proizvoda, ¢ime nisu ispoStovani zahtjevi MRS-a 2 — Zalihe. Takoder, nisu
doneseni normativi potrosnje prehrambenih proizvoda, zbog cega nije osigurana
kontrola utroska zaliha;

4. Popis imovine i obaveza nije izvrSen u skladu s odredbama ¢lana 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o popisu imovine i obaveza Ljecilista.
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Studentski centar Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Sveucilista u Mostaru|Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Ne mozZemo potvrditi tacnost iskazanog kapitala u iznosu od 9.000.381 KM, za
koji Studentski centar ne posjeduje dokumentaciju na osnovu koje je evidentiran
u finansijskim izvjestajima, niti njegovu strukturu. S tim u vezi, ne moZemo
potvrditi ni vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od 6.691.876 KM, koji
predstavljaju imovinu prethodnog pravnog subjekta, za koju Studentski centar
takoder ne posjeduje adekvatnu dokumentaciju. Navedeno nije u skladu sa
¢lanom 15. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Konceptualnim okvirom za
finansijsko izvjestavanje;

Na poziciji stalnih sredstava iskazana su sredstva u pripremi iz ranijeg perioda
iznosu od 155.488 KM, za koju ne moZemo potvrditi nastanak poslovnog
dogadaja, odnosno da su usluge izvrSene u skladu sa ugovorom, jer nam za to
nije prezentirana dokumentacija. Ovo nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH i Konceptualnim okvirom za finansijsko izvjestavanje;

Prihod od otpisa obaveza precijenjen je za 35.143 KM, jer je priznat bez Odluke
Upravnog odbora kao vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije, $to nije u
skladu s ¢lanom 40. Statuta Studentskog centra i ¢lanom 15. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Isticanje pitanja

Akumulirani gubitak na 31. 12. 2019. godine iskazan je u iznosu od 2.117.690 KM,
za koji Sveuciliste u Mostaru, kao osniva¢, nema utvrdene planove za pokrice.
Odredbama ¢lana 41. Zakona o ustanovama definisano je da osnivac supsidijarno
odgovara za obaveze ustanove i da je duzan pokriti viSak rashoda nad prihodima
u roku od 60 dana od dana usvajanja godisnjeg obracuna. Takoder, kratkoro¢ne
obaveze iskazane su u iznosu od 509.446 KM, obaveze prema dobavljaima u
iznosu od 307.048 KM, dok je ukupna kratkoroc¢na imovina (zalihe, gotovina i
potraZivanja) iskazana u iznosu od 344.201 KM, sto ukazuje na probleme
solventnosti (tacka 7.2.3 lzvjestaja).

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Za obavljanje redovnih poslova, utvrdenih Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, tokom 2019. godine direktor je angaZzovao lica po
osnovu ugovora o djelu (47.208 KM) i po osnovu privremenih i povremenih
poslova (35.247 KM), te vanjske saradnike za racunovodstvene poslove (26.176
KM), s$to nije u skladu sa Zakonom o radu (tacka 7.1.2.1 Izvjestaja);

Studentski centar je davao pozajmice pravnim licima u iznosu od 47.500 KM,
odnosno udruzenjima koja imaju status pravnih lica, a u kojima je direktor
Studentskog centra ujedno i ovlasteni zastupnik. Takoder, direktor je kao fizicko
lice putem zaklju¢enih ugovora davao novcana sredstva u iznosu od 45.000 KM
kao zajam Studentskom centru. Davanje i primanje pozajmica nije u skladu s
nadleznostima koje su propisane Statutom Studentskog centra i Zakonom o
ustanovama;

Nije proveden cjelovit popis imovine i obaveza, kako je propisano ¢lanom 25. i
28. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Odabir banke za finansijske/bankarske usluge i revolving kredite u iznosu od
140.000 KM nije proveden kako je propisano Aneksom Il dio A Zakona o javnim
nabavkama.
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Isticanje pitanja:

e isplatu naknada ¢lanovima Upravnog odbora u iznosu od 32.757 KM. Upravni
odbor je u 2019. godini odrZzao samo Ccetiri sjednice, a placanja su vrSena
mjesecno. Na sjednicama se nisu razmatrala pitanja vezana za prekoracenje
planiranih rashoda, nisku realizaciju plana javnih nabavki, nije donesen izvjestaj
o izvrSenju Finansijskog plana za 2019. godinu, kao ni druga bitna pitanja za rad
Studentskog centra. Prema Odluci, u slu¢aju neopravdanog izostanka sa sjednice
ukida se naknada za taj mjesec i sve sljedece mjesece do naredne sjednice
Upravnog odbora (tac¢ka 7.1.2.1 lzvjestaja).

s  ostvarene prihode po zaklju¢enim ugovorima za pruZzanje usluga Agenciji za

Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova Mostar s ciljem ostvarivanja dobiti, $to
nije predvideno Zakonom o ustanovama. Naime, Studentski centar je s
Agencijom za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova Mostar zakljucio
ugovore za pruzanje usluga pranja posteljina i drugih tekstilnih proizvoda, u
vrijednosti od 14.806 KM, i za usluge nabavke pripremanja, isporuke i
posluZivanja hrane, ukupne vrijednosti od 1.000.350 KM sa PDV-om. Po ovom
osnovu, Studentski centar je u 2019. godini ostvario prihode u iznosu cca 300.000
KM. Ucestvovao je na tenderu kao pravno lice s ciljem ostvarivanja dobiti, Sto nije
u skladu s ¢lanom 1. Zakona o ustanovama.

JU Ceste Zupanije Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje

Zapadnohercego-

vacke Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Nije uspostavljena evidencija (baza podataka) cesta, objekata, saobracajne
signalizacije, opreme na cestama i katastra cestovnog zemljiSnog pojasa koji su
dati na upravljanje Cestama u skladu sa Zakonom o javnim cestama Zupanije
Zapadnohercegovacke. Takoder, godiSnji plan odrZavanja i zastite regionalnih
cesta nije sacinjen i usvojen u rokovima utvrdenim navedenim Zakonom;

2. U provedenim postupcima dodjele ugovora za poslove redovnog i vanrednog
odr?avanja regionalnih cesta u Zupaniji Zapadnohercegovackoj za 2019. godinu
tenderskom dokumentacijom nije u potpunosti osigurana pravicna i aktivna
konkurencija, s ciliem najdjelotvornijeg koristenja javnih sredstava, $to nije u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i njegovim provedbenim aktima.

3.1.8 Preduzeca u vec¢inskom drzavhom vlasnistvu

Ured za reviziju planirao je finansijsku reviziju 18 preduzeéa u vecinskim drzavnom
vlasnistvu'* (u daljem tekstu preduzeéa) za 2019. godinu, a izvrsio je finansijsku reviziju
17 preduzeca. Nije obavljena revizija jednog preduzeca, sto je obrazloZeno Zaklju¢kom o
privremenoj obustavi finansijske revizije , Pretisa” d.d. Vogos¢a od 15. 1. 2020. godine.

Pregled ostvarenih ukupnih prihoda, rashoda, finansijskog rezultata i kratkoro¢nih
obaveza kod revidiranih subjekata je sljedeci:

14 Nadleznost Ureda za reviziju obuhvata i preduzece u kojem drzava ima vlasni¢ki udjel od 50% plus jednu
dionicu ili viSe (Zakon o reviziji institucija u FBiH, ¢lan 11, stav 3).
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'S Prihodi u . Dobit Kratkorocne

= Subjekti revizije 2019. godini RaShOdl' u' (gubitak) u | obaveze na

5 ) ) -8 2019. godini u| 5019 godini| 31. 12. 2019.

& ukm KM ukm godine u KM

1 2 3 4 5 6

1. Dionicko drustvo ,,BH Telecom“ Sarajevo 486.118.800| 429.129.466, 56.989.334 83.532.361

2, [{avno preduzete ,Hrvatske 200.952.036| 200.529.581|  422.455| 38.303.214
telekomunikacije” d.d. Mostar

3. |,,HRVATSKE POSTE“ d.0.0. Mostar 26.355.675  26.284.888 70.787]  2.814.333

4, |Prustvo sa ogranicenom odgovornoScu 95.873.700| 91.562.800| 4.310.900|  9.566.384
»JP BH Posta“ Sarajevo
Javno preduzece Ceste Federacije Bosne i

5. ) i 98.129.382| 53.701.638| 44.427.744  40.325.316
Hercegovine d.o.o. Sarajevo

g. |Privredno drustvo za proizvodnju i 108.914.494 107.541.645 1.372.849  22.984.590
transport gasa ,,BH-GAS” d.o.0. Sarajevo
Sumskoprivredno drustvo

7. |zSredniobosanske Sume®/ 43.782.099| 42.139.883) 1.642.216]  7.851.143
Sumskogospodarsko drustvo ,,Sume
Sredisnje Bosne“ d.o.o. Donji Vakuf

8. |Dionicko drustvo Rudnik soli ,, Tuzla“ 16.521.351 14.391.284, 2.130.067 3.148.843

g, |Kantonalno javno komunalno preduzeée | 4 099 3611 40,021.349 69.012|  7.881.591
»,Rad“ d.o.o. Sarajevo

10, [Y2vno komunalno usluzno preduzece 9.575.740  9.101.688  474.052,  4.095.335
»Komunalije“ d.o.o. Velika Kladusa*

1,|Vodovod" drustvo za vodovod i 11.150.515| 11.112.894 37.621| 13.999.916
kanalizaciju d.o.o. Mostar

1, |Yavno preduzece za vodoprivrednu 2.754.133)  2.748.925 5.208 326.569
djelatnost , Spreca“ d.d. Tuzla

13,[}2Vno preduzece ,VODOKOM® d.o.o. 4.523.909|  4.248.969  274.940 981.135
Kakanj

14.|Hidrogradnja d.d. Sarajevo u stecaju 9.513.838 7.253.002| 2.260.836 86.114.386

15.[}2vno preduzece , Olimpijski bazen 2.758.784)  2.732.119 26.665 352.971
Otoka“ d.o.o. Sarajevo

5, PR DU ClH0 i 2.217.984]  2.528.852  (310.868) 203.929
d.o.0. Neum

17.|Javno poduzece ,Parkovi“ d.o.o. Ljubuski 5.855.116 5.662.198 192.918 1.668.177

Ukupno: 1.165.087.917/1.050.691.181 114.396.736| 324.150.193

U tabeli je pregled preduzeéa i datih misSljenja o finansijskim izvjestajima i
uskladenosti sa zakonskim propisima.

R. B.

Subjekti revizije

Dato misljenje
o uskladenosti sa
zakonskim propisima

o finansijskim
izvjestajima

2 3
Dionicko drustvo ,,BH Telecom” Sarajevo Pozitivho
Javno preduzece ,Hrvatske telekomunikacije” Pozitivho
d.d. Mostar
,HRVATSKE POSTE“ d.o.0. Mostar Pozitivho

4

S rezervom
S rezervom

S rezervom
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Dato misljenje

R.B. Subjekti revizije o finansijskim o uskladenosti sa
izvjestajima zakonskim propisima
4 Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu ,,JP BH Pozitivno Pozitivno
* | Posta“ Sarajevo
5 Javno preduzece Ceste Federacije Bosne i S rezervom S rezervom
" | Hercegovine d.o.0. Sarajevo
6 Privredno drustvo za proizvodnju i transport S rezervom Pozitivho
* | gasa,BH-GAS” d.o.0. Sarajevo
Sumskoprivredno drustvo ,,Srednjobosanske S rezervom S rezervom
7. | Sume“/Sumskogospodarsko drustvo ,Sume
SrediS$nje Bosne“ d.o.o. Donji Vakuf
8. | Dionicko drustvo Rudnik soli , Tuzla“ S rezervom S rezervom
9 Kantonalno javno komunalno preduzece ,Rad“ Negativno S rezervom
" | d.o.o0. Sarajevo
10. Javno komunalno usluzno preduzece S rezervom S rezervom
,Komunalije“ d.o.o. Velika Kladusa
11, ,Vodovod“ drustvo za vodovod i kanalizaciju Negativno Negativno
d.o.o. Mostar
12. Javno preduzece za vodoprivrednu djelatnost S rezervom Pozitivno
»Spreca” d.d. Tuzla
13. |Javno preduzece ,VODOKOM* d.o.0. Kakanj Negativno S rezervom
14. | Hidrogradnja d.d. Sarajevo u stecaju Negativno S rezervom
15. Javno preduzece ,,Olimpijski bazen Otoka“ S rezervom S rezervom
d.o.o. Sarajevo
16. Hotelsko turisticko drustvo ,Zenit-Bro“ d.o.o. Negativno Negativno
Neum
17. |Javno poduzece ,Parkovi“ d.o.o. Ljubuski S rezervom S rezervom

Napominjemo da je u Sest izvjeStaja skrenuta paznja na odredena pitanja, i to u Cetiri

izvjeStaja u kojima je dato pozitivno misljenje, jedno misljenje s rezervom i jedno
negativno misljenje.

Takoder, skrenuta je paznja na odredena pitanja i uz misljenja o uskladenosti sa

zakonskim propisima za tri subjekta, od kojih u dva uz misljenje s rezervom i jedno uz

pozi

tivno misljenje.

3.1.8.1 Najvazniji nalazi i preporuke

Najvedi propusti i nepravilnosti, utvrdeni prilikom obavljanja revizija za 2019. godinu,

zbog kojih su izraZzena naprijed navedena misljenja, odnose se na sljedece:

Odredeni broj preduzeca nije u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodeniju finansijskog upravljanja
i kontrole u javnom sektoru u FBiH uspostavio odgovarajudi sistem internih kontrola
po COSO modelu. U skladu sa navedenim Zakonom, preduzeca nisu odredila
koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu za 2019. godinu.

Sistem internih kontrola uspostaviti u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.
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Nisu dosljedno primjenjivane odredbe Medunarodnih racunovodstvenih standarda i
Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja prilikom sastavljanja finansijskih
izvjeStaja, Sto je imalo za posljedicu da nisu realno iskazana sredstva, obaveze,
prihodi, rashodi, finansijski rezultat, a samim tim i kapital.

Prilikom sastavljanja i prezentacije finansijskih izvjeStaja obavezna je primjena
Medunarodnih racunovodstvenih standarda (MRS) i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja (MSFI), kako je propisano odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH.

Na datum bilansa nije vrSeno mjerenje nadoknadive vrijednosti iskazane imovine u
skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje imovine, koji zahtijeva da se na kraju
svakog izvjeStajnog perioda ocijeni da li postoji bilo koji pokazatelj da je vrijednost
nekog sredstva umanjena. Posebno istiemo da odredeni broj preduzeca ulaganja u
investicije u toku vodi veoma dugo (preko 20 godina), a nije vrSena procjena
nadoknadivih ulaganja, te iskazane nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi ne
ispunjavaju uslove i zahtjeve za priznavanje sredstava u skladu sa MSFl-jem, koji
nalaze da se sredstvo prizna u bilansu stanja kada je vjerovatno da ¢e budude
ekonomske koristi priticati u pravno lice i kada sredstvo ima cijenu ili vrijednost koja
se moZe pouzdano izmjeriti.

Na datum bilansa vrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog
sredstva, u skladu sa MRS-om 36 — Umanjenje imovine, te izvrsiti ocjenu
priznavanja sredstava u bilansu stanja u skladu sa zahtjevima MSFI-ja.

Nije vrSeno evidentiranje zaliha u skladu sa zahtjevima MRS-a 2 — Zalihe, koji zahtijeva
da se zalihe mjere po trosku sticanja ili neto utrZivoj vrijednosti, zavisno o tome Sta
je nize, zbog cega nije mogude utvrditi efekte na iskazanu imovinu i finansijski
rezultat.

Radi realnog iskazivanja imovine i finansijskog rezultata izvrsiti vrednovanje,
odnosno uskladivanje vrijednosti zaliha, u skladu sa zahtjevima MRS-a 2 - Zalihe.

Za potraZivanja starija od godinu dana nije vrSena procjena ocekivanih kreditnih
gubitaka u skladu sa zahtjevima MSFI-ja 9 — Finansijski instrumenti, Sto za posljedicu
moZze imati da su rashodi potcijenjeni, a finansijski rezultat precijenjen.

Za potraZivanja starija od godinu dana izvrsiti procjenu ocekivanih kreditnih
gubitaka, u skladu sa MSFl-jem 9 - Finansijski instrumenti, radi fer i tacnog
iskazivanja imovine (potraZivanja) i finansijskog rezultata.

Rezervisanja po osnovu izvjesnih sudskih sporova nisu vrsena u skladu sa zahtjevima
MRS-a 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva, koja se
priznaju kada preduzeca imaju sadasnju obavezu (pravnu ili stvarnu) koja je nastala
kao rezultat proslog dogadaja, kada je vjerovatno da ¢e odliv resursa koji sadrze
ekonomske koristi biti potreban za izmirenje obaveza i kada se iznos obaveza moze
pouzdano procijeniti.

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 77



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Rezervisanja po osnovu izvjesnih sudskih sporova vrsiti u skladu sa zahtjevima MRS-
a 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva, kako bi finansijski
izvjestaji po svim bitnim pitanjima prikazali istinito i objektivno finansijski polozaj i
rezultat poslovanja.

e Nisu blagovremeno izmirivane obaveze za poreze, doprinose na isplaéene plaée, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o doprinosima, ¢lanom 27. Zakona o porezu na
dohodak i ¢lanom 41. Zakona o javnim preduzecima.

Obaveze za poreze i doprinose na isplacene place izmirivati blagovremeno, uz
isplatu place, u skladu sa ¢clanom 11. Zakona o doprinosima, clanom 27. Zakona o
porezu na dohodak i clanom 41. Zakona o javnim preduzec¢ima.

e Nisu izmirivane obaveze po osnovu posebnih vodnih naknada, $to nije u skladu sa
¢lanom 170. Zakona o vodama i poglavljem Il Pravilniku o nacinu obra¢unavanja i
postupku i rokovima za obracunavanje i pla¢anje i kontrolu podmirivanja obaveza na
osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada.

Obaveze po osnovu posebnih vodnih naknada izmirivati pravovremeno, kako
nalaZe ¢lan 170. Zakona o vodama i poglavlje lll Pravilnika o nacinu obracunavanja
i postupku i rokovima za obracunavanje i placanje i kontrolu podmirivanja obaveza
na osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada.

e Nabavke roba, usluga i radova nisu vrSene u potpunosti u skladu sa procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavkama i provedbenim aktima (postupci nisu
pokretani blagovremeno, izbor postupaka nije adekvatan i nabavke su vrSene na
osnovu ugovora zaklju¢enih u prethodnim godinama).

Nabavke u potpunosti vrsiti u skladu s procedurama propisanim Zakonom o javnim
nabavkama i provedbenim aktima vezanim za javne nabavke.

e Popis imovine i obaveza nije izvrSen detaljno i sveobuhvatno u svim preduzec¢ima, s
ciliem utvrdivanja stvarnog stanja, niti je izvrSeno uskladivanje stvarnog stanja sa
knjigovodstvenim stanjem, kako je propisano ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i
reviziji u Federaciji BiH.

Popis imovine i obaveza vrsiti detaljno i sveobuhvatno, s ciljem da se utvrdi stvarno
stanje, te u poslovnim knjigama izvrSi uskladivanje stvarnog stanja sa
knjigovodstvenim, kako je propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

e Biljeske uz finansijske izvjestaje, za dio preduzeda, nisu sastavljane u skladu sa tackom
25. MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, s obzirom na to da menadzment pri
sastavljanju finansijskih izvjeStaja nije procijenio i objavio sposobnost preduzeca da
nastavi poslovati u vremenski neograni¢enom periodu.

BiljeSke uz finansijske izvjestaje sastavljati u skladu s tackom 25. MRS-a 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja.
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Ugovori o privremenim i povremenim poslovima zakljucivani su za poslove koji nisu
sezonskog karaktera i na period duzi od 60 dana, $to nije u skladu sa ¢lanom 166.
Zakona o radu.

Ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucivati samo za poslove
privremenog karaktera, u skladu sa Zakonom o radu.

Ugovori o djelu zakljuCivani su tokom cijele godine za redovne poslove
sistematizovane Pravilnikkom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
(racunovodstveno-finansijski poslovi; poslovi likvidacije dokumenata; poslovi
vodenja blagajne i sli¢ni).

Ugovore o djelu zakljucivati samo za obavljanje jednokratnih poslova koji traju
odredeno vrijeme, s jasno definisanim predmetima, u skladu sa zakonskim i drugim
propisima.

U tabeli je pregled broja datih preporuka za 2019. godinu i postupanja po

preporukama iz ranijih revizija.

Red.
br.

Postupanje po preporukama datim u izvjeStajima u

Broj prethodnim godinama
Subjekti revizije preporuka Bez ocjene/
) ) za 2019. |Ukupno|Realizovano|Djelimiéno|Nerealizovano ! R
godinu neprovodivo
Broj | Broj| % |Broj| % | Broj % Broj %
Dionicko drustvo ,,BH
e 4 7 5 |71%| 2 |29%| 0 | 0% 0 |o%
Telecom“ Sarajevo
Javno preduzece ,Hrvatske
telekomunikacije” d.d. 5 11 8 |73%| 2 |18%| 1 9% 0 0%
Mostar
HRVATSKE POSTE“ d.o.o.
’lgllostars ek A 13 6 2 33% | 2 [33% 2 34% 0 0%
Drustvo sa ogranicenom
odgovornoséu ,,JP BH Posta“ 4 6 2 |33%| 0 | 0% 2 67% 0 0%
Sarajevo
Javno preduzece Ceste
Federacije Bosne i 23 24 13 |54% | 5 |21%| 4 17% 2 8%

Hercegovine d.o.o. Sarajevo

Privredno drustvo za

proizvodnju i transport gasa 16 10 3 |30%| 2 |20%| 5 50% 0 0%
,,BH-GAS“ d.o.0. Sarajevo

Sumskoprivredno drustvo

,Srednjobosanske sume“/

Sumskogospodarsko drustvo 23 14 6 |43%| 3 |21%| 5 36% 0 0%
»Sume Sredi$nje Bosne”

d.o.o. Donji Vakuf

Dionicko drustvo Rudnik soli

16 Nije vrSena revizija
,Tuzla“ ) )
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Kantonalno javno

9. komunalno preduzece ,,Rad“ 15 Nije vrSena ocjena postupanja po preporukama

d.o.o. Sarajevo

Javno komunalno usluino
10. |preduzece , Komunalije” 20 Nije vr$ena revizija
d.o.o. Velika Kladusa*
»,Vodovod“ drustvo za
11. vodovod i kanalizaciju d.o.o. 35 13 0 0% | 2 |15%| 10 77% 1 8%

Mostar

Javno preduzece za

12. vodoprivrednu djelatnost 6 Nije vr$ena revizija

,Spreca” d.d. Tuzla
Javno preduzece

13. 20 Nij S izij
,VODOKOM* d.0.0. Kakanj S

14, Hldvro'gr:dnja d.d. Sarajevo u 11 Nije vriena revizija
stecaju

15.

Javno preduzece ,Olimpijski
bazen Otoka“ d.o.o. Sarajevo

Nije vr$ena revizija

Hotelsko turisticko drustvo

16.

»Zenit-Bro” d.o.o. Neum
Javno poduzece ,Parkovi*

17. d.o.o. Ljubuski

Ukupno:

13 Nije vr$ena revizija
9 Nije vrSena revizija
242 91 39 43%| 18 20%| 31 | 34% 3 3%

U narednom pregledu daju se najznacajniji nalazi po subjektima revizije koji su bili
osnova za izrazavanje misljenja.

Subjekti revizije
1

Dato misljenje za 2019. godinu/Najznaéajniji nalazi
2

Dionicko drustvo ,,BH |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje
Isticanje pitanja:

Telecom“ Sarajevo

U periodu od 2017. do kraja 2019. godine iskazan je pad prihoda i dobiti Drustva.
Uzimajuci u obzir konkurenciju u okruzenju, organi upravljanja (Uprava, Nadzorni
odbor i Skupstina Drustva), svako u okviru svoje nadleznosti, trebaju poduzimati
adekvatne aktivnosti u svim poslovnim segmentima da bi zaustavili slabljenje
pozicije Drustva na trzistu telekomunikacijskih usluga;

Protiv Drustva su u toku sudski sporovi u iznosu od 68.314.619 KM, a najvedi su
tuzbeni zahtjevi iz radnog odnosa. Ukupna vrijednost sporova koje su pokrenuli
zaposlenici iznosi 51.028.470 KM, u ¢emu je tuzba Sindikata Drustva u iznosu od
45.000.000 KM. Sindikat Drustva je 2014. godine pokrenuo postupak radi
ostvarivanja prava iz Kolektivnog ugovora i traZi se emisija dionica za zaposlene u
visini do 5% osnovnog kapitala Drustva, te naknada Stete u vidu propustenih
dividendi. Za spor nije izvrSeno rezervisanje, jer se o¢ekuje da Drustvo nece izgubiti
ovaj spor.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
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Javno preduzece
»Hrvatske
telekomunikacije*
d.d. Mostar

,HRVATSKE POSTE“
d.o.o. Mostar

Drustvo sa
ogranicenom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Drustvo je pregovarackim postupcima zakljucilo ugovore za nabavku roba i usluga
u iznosu od 36.964.486 KM. Obzirom na to da se za ovaj postupak nabavki
uglavnom ne vrsi javno oglasavanje i da je dostupan odredenim ponudacima, ne
mozemo potvrditi da je osiguran princip transparentnosti u skladu sa aktom
Agencije za javne nabavke.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Isticanje pitanja:

e U periodu od 2017. do kraja 2019. godine iskazan je pad prihoda i dobiti Drustva.
Uzimajuci u obzir konkurenciju u okruZenju, organi upravljanja (Uprava, Nadzorni
odbor i Skupstina Drustva), svako u okviru svoje nadleznosti, trebaju poduzimati
adekvatne aktivnosti u svim poslovnim segmentima da bi zaustavili slabljenje
pozicije Drustva na trzistu telekomunikacijskih usluga.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Drustvo je postupkom direktnog sporazuma zakljucilo ugovore za nabavku roba i
usluga u iznosu 39.922.188 KM, sto ¢ini 66.8% ukupnih nabavki. Na ovaj nacin nije
se ispostovao princip transparentnosti u skladu sa aktom Agencije za javne
nabavke, s ciljem osiguranja efikasnog koristenja sredstava Drustva s obzirom na
to da radi o javnim sredstvima, posebno za one nabavke za koje pojedini ponudaci
nemaju ekskluzivno pravo na odredene usluge.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje

Isticanje pitanja:

. Drustvo je retroaktivno promijenilo period za koji je izvrsilo rezervisanje za
primanja zaposlenih, $to je uticalo na iskazani finansijski rezultat za 2019. godinu.
Smanjenjem perioda za koji se vrsi rezervisanje promijenjena je dotadasnja
racunovodstvena praksa, a Pravilnikom o racunovodstvenim politikama Drustva
nije ureden nacin rezervisanja po osnovu primjene MRS-a 19 — Primanja
zaposlenih.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Pravilnikom o radu Drustva odreden je samo broj sistematizovanih radnih mjesta,
ali ne i potreban broj izvrsilaca, Sto nije u skladu sa ¢lanom 118. Zakona o radu.
Samim tim ne moZe se mijeriti stvarno potreban broj izvrsilaca, kao ni planiranje i
prijem zaposlenika

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Isticanje pitanja:

odgovorno3¢u ,JP BH | U okviru stalnih sredstava iskazana su dugoro¢na ulaganja u iznosu od 40.000.000

Posta“ Sarajevo

KM, koja se odnose na uloZena sredstva u izgradnju autoceste Sarajevo — Zenica iz
dobiti za 2000. godinu. Kao Sto smo isticali i u nasim prethodnim izvjestajima, ni u
2019. godini Drustvo, odnosno organi upravljanja i rukovodenja nisu poduzimali
odgovarajuce aktivnosti na realizaciji Odluke Vlade Federacije BiH iz 2009. godine
0 prenosu prava i obaveza na Federaciju BiH, odnosno na utvrdivanju njihovog
statusa i nacina iskazivanja u poslovnim knjigama Drustva. Navedeno ima
znadajnost iz razloga Sto Drustvo u dosadasnjem periodu poslovanja od iskazanih
ulaganja nije ostvarivalo ekonomske koristi, nema razumna ocekivanja o
nadoknadi predmetnog ulaganja u cijelosti ili djelimi¢no, sto znaci da su ispunjeni
uslovi prestanka priznavanja u skladu sa MSFI-jem 9 — Finansijski instrumenti.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje
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Javno preduzece
Ceste Federacije
Bosne i Hercegovine
d.o.o. Sarajevo

Privredno drustvo za
proizvodnju i
transport gasa ,,BH-
GAS“ d.o.o. Sarajevo

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izraZzavanje misljenja:

1.

Poslovni prihodi u iznosu od 97.143.360 KM nisu pravilno iskazani s obzirom na to
da najveci dio u iznosu od 88.952.867 KM ne predstavlja prihode od poslovnih
aktivnosti, ve¢ se radi o javnim prihodima prikupljenim po osnovu naknada od
nafte i naftnih derivata i naknada za upotrebu cesta koje se placaju pri registraciji
vozila. Ovakav nacin priznavanja prihoda nije u skladu sa zahtjevima MSFl-ja 15 —
Prihodi od ugovora s kupcima, zbog ¢ega ni finansijski izvjestaji nisu sacinjeni u
skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji, kao ni sa ostalim zahtjevima iz MRS-
a i MSFl-ja;

Cestovna infrastruktura u vrijednosti od 2.068.699.377 KM iskazuje se kao
nematerijalna imovina u vidu prava upravljanja sa neograni¢enim vijekom trajanja,
a njeno vrednovanje vrsi se po modelu revalorizacije. Efekti procjene fer
vrijednosti 31. 12. 2019. godine u iznosu od 26.754.425 KM evidentirani su kao
povecanje ostalog osnovnog kapitala (izvori sredstava), Sto nije u skladu sa
zahtjevima MRS-a 38 — Nematerijalna imovina.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Za usluge redovnog odrzavanja magistralnih cesta na podrucju Federacije BiH i
nabavke posipnog materijala (soli) za zimsko odrZavanje cesta u iznosu od
27.966.175 KM, za period od 1. 9. 2018. do 30. 6. 2019. godine, Drustvo, iako je
bilo obavezno, nije primjenjivalo odredbe Zakona o javnim nabavkama;

Na poziciji ,nematerijalna sredstva u pripremi“ na datum bilansa iskazano je
155.422.010 KM, od ¢ega se najmanje 8.978.191 KM odnosi na investicije koje su
zapocete u ranijem periodu, a Cija realizacija znacajno kasni ili su aktivnosti u
potpunosti zaustavljene. Zbog toga ne mozemo potvrditi efikasnost realizacije
projekata;

Drustvo je platilo taksu za nepovucena sredstva u iznosu od 962.563 KM za dva
ugovora koja su potpisana sa EBRD-om i IBRD-om jer nije realizovalo sredstva u
skladu s Planom poslovanja i planom aktivnosti na izgradnji magistralnih cesta za
2019. godinu.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Ne moZe se potvrditi vrijednost investicija u toku za izgradnju gasovoda Zenica —
Travnik u iznosu od 40.862.422 KM, jer nije izvjesno kada ¢e od sredstva priticati
ekonomske koristi. Drustvo nije na datum bilansa, kao ni ranijih godina, izvrsilo
procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost investicija u toku
umanjena, kako nalaze MRS 36 — Umanjenje vrijednosti imovine, Sto za posljedicu
moze imati da se iskazana vrijednost investicije u toku znacajno razlikuje od
nadoknadivog iznosa.

Isticanje pitanja:

DuZinu trajanja postupka upisa u zemljiSnoknjizne evidencije za magistralni
gasovod Kladanj — Sarajevo i gasovod Semizovac — Zenica. Gasovodi su preneseni
Drustvu 2000. godine, a dinamika upisa u odgovarajuce zemljiSnoknjizne
evidencije uslovljena je aktivnostima ranijih vlasnika: KJKP ,Sarajevogas” Sarajevo
i Zeljezara ,Zenica“ Zenica. Nepostojanje odgovarajucih zemlji§noknjiznih isprava
prethodnih vlasnika imovine i duZina trajanja postupaka ukazuje na neizvjesnost
rjeSavanja statusa imovine kojom Drustvo raspolaze.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje
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Sumskoprivredno
drustvo
»Srednjobosanske
Sume”/
Sumskogospodarsko
drustvo ,,Sume
SrediSnje Bosne“
d.o.o. Donji Vakuf

Dionicko drustvo
Rudnik soli ,, Tuzla“

Isticanje pitanja:

Imenovanje ¢lanova Nadzornog odbora — zaposlenika pravnih subjekata koji imaju
znacajnu poslovnu saradnju sa Drustvom. U sadasnjem Nadzornom odboru je
zaposlenik najveceg kupca Drustva, KIKP ,Sarajevogas” Sarajevo, a u prethodnom
je bio zaposlenik ,Energoinvesta” Sarajevo sa kojim Drustvo ima poseban
Sporazum za poslove u vezi uvoza prirodnog gasa. Navedeno ukazuje na
postojanje sukoba interesa, kako je definisano Zakonom o javnim preduzec¢ima u
FBiH i Statutom i Etickim kodeksom Drustva. Clanove Nadzornog odbora imenuje
Skupstina Drustva nakon dobivene prethodne saglasnosti Vlade FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Sredstva namijenjena prodaji u iznosu od 1.225.325 KM nisu pravilno iskazana
buducdi da nisu raspoloZiva za trenutnu prodaju, niti su ostvareni uslovi za njihovu
realizaciju u skladu s planom prodaje koji je sainjen jos 2007. godine. Ovakav
nacin priznavanja sredstava nije u skladu sa odredbama MSFl-ja 5 — Sredstva
namijenjena prodaji;

Ne mozZemo potvrditi strukturu i visinu iskazanog kapitala jer je Drustvo u 2015.
godini izvrsilo uskladivanje knjigovodstvenog stanja osnovnog kapitala sa stanjem
upisanim u sudski registar na nacin da je 66.013.917 KM preknjiZilo sa pozicije
osnovnog kapitala na poziciju zakonske rezerve. Ne moZzemo potvrditi osnov za
adekvatno evidentiranje razlike u finansijskim;

Za kratkorocna potrazivanja u ukupnom iznosu od 232.413 KM Drustvo nije izvrsilo
procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka prema zahtjevima MSFl-ja 9 — Finansijski
instrumenti. To za posljedicu moze imati da su rashodi potcijenjeni, a imovina
(potrazivanja) i finansijski rezultat precijenjeni za navedeni iznos.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Place i naknade direktoru i izvrsnim direktorima koje su iznosile 457.334 KM nisu
obracunate i isplacene u skladu s Odlukom Vlade Srednjobosanskog kantona o
naknadama ¢lanovima organa Sumskoprivrednog drustva ,Srednjobosanske
Sume”;.

Za nabavke roba, usluga i radova u iznosu od 498.017 KM Drustvo nije izvrsilo
pravilan odabir postupaka, vrSeno je dijeljenje postupaka i nisu postovane
propisane procedure, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Iskazanu vrijednost nematerijalne imovine u iznosu od 29.501.168 KM, koja je
evidentirana u 2007. godini na osnovu elaborata o procijeni pogona Tetima, ne
mozZemo potvrditi. Drustvo prilikom pocetnog priznavanja nije izvrSilo adekvatnu
procjenu je li sredstvo nastalo iz faze istrazivanja ili je proizaslo iz razvoja, kada se
priznaje u skladu sa zahtjevima MRS-a 38 — Nematerijalna sredstva, niti je na
datum bilansa izvrSilo procjenu potencijalnog obezvredenja nematerijalnog
sredstva, u skladu sa MRS-om 36 — Umanjenje vrijednosti imovine. Efekte na
finansijske izvjestaje ne mozemo utvrditi;

Ne moZemo potvrditi iskazanu vrijednost zemljista u iznosu od 51.273.524 KM, jer
na datum bilansa nije vrSsena procjena postoje li bilo kakvi pokazatelji da je
vrijednost zemljiSta umanjena, niti je vrSena procjena njegove nadoknadive
vrijednosti, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti
imovine. Efekte na finansijske izvjeStaje ne moZzemo utvrditi. Naime, za iznos od
20.472.984 KM Drustvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu ili posjedu, dok
je za 37.057.166 KM vrijednost zemljiSta u prethodnom periodu uveéana bez
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Kantonalno javno
komunalno
preduzece ,Rad“
d.o.o0. Sarajevo

vjerodostojne dokumentacije, sto nije u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izraZzavanje misljenja:

1.

Pravilnikom o nabavkama nije osiguran nadzor organa upravljanja prilikom
provodenja postupaka kako bi se nabavke provodile efikasno, sto nije u skladu sa
¢lanom 257. Zakona o privrednim Drustvima i ¢lanom 118. Statuta Drustva.
Navedeno je imalo za posljedicu da nabavke od strateskog znacaja za poslovanje
Drustva nisu okoncane u skladu s GodisSnjem planom radova i Planom poslovanja
za 2019. godinu.

Isticanje pitanja:

Investiciona ulaganja planirana u Godisnjem planu radova i Planu poslovanja za
2019. godinu nisu realizirana u iznosu od 4.886.385 KM (80,26%) u dijelu koji se
odnosi na ulaganja u busenje i opremanje tri nove istraino-eksploatacione
busotine, kako bi se ostvario kontinuitet proizvodnje. Na realizaciju plana
investicija uticao je dug postupak provedbe i realizacije nabavke, kasnjenje u
raspisivanju tendera, neusaglaseni stavovi i neslaganja upravljackih struktura,
kasnjenje u zaklju€ivanju ugovora, a samim tim i u ispunjavanju planiranih
aktivnosti, Sto je dovelo do prenosenja projekata u narednu godinu. Sve navedeno
mozZe znatno uticati na dalje poslovanje Drustva.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Drustvo nije izvrsilo ispravku vrijednosti zastarjelih potrazivanja na teret rashoda
u iznosu od 8.775.522 KM, koja su utuzena u ranijim godinama, u skladu sa
zahtjevima MSFl-ja 9 — Finansijski instrumenti. Da je izvrSena parkiranja na
Ciglanama, a nije regulisalo pravo koristenja i raspolaganja nad ovom imovinom.
Navedeno ispravka vrijednosti zastarjelih potraZivanja kako nalaze Standard,
Drustvo bi iskazalo negativan finansijski rezultat u iznosu od 8.706.510 KM;
Drustvo ostvaruje znacajan prihod od izdavanja garaZze kolektivnog je uticalo da
imovina sa kojom Drustvo raspolaze nije iskazana u poslovnim knjigama i
finansijskim izvjeStajima DruStva u skladu sa Medunarodnim standardom
finansijskog izvjeStavanja MSFI 16 — Najmovi;

Dio iskazanih revalorizacionih rezervi u iznosu od 11.628.840 KM ne moZe se
potvrditi jer nije prezentirana relevantna dokumentacija na osnovu koje bi se
potvrdio osnov evidentiranja na navedenoj bilansnoj poziciji, Sto je imalo uticaja
na iskazani kapital Drustva;

4. Drustvo nije izvrSilo rezervisanja za izvjesne sudske sporove u ukupnoj
vrijednosti od 370.402 KM, u skladu sa zahtjevima MRS-a 37 — Rezervisanja,
potencijalne obaveze i potencijalna sredstva. To za posljedicu ima da su rashodi i
obaveze potcijenjeni, a finansijski rezultat precijenjen.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Nisu primijenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama u dijelu pravilnog
saCinjavanja tenderske dokumentacije kod nabavke goriva i poStovanja odredbi
zaklju¢enih ugovora kod nabavke autosmecara;

Godisnji popis imovine nije izvrSen u skladu s ¢lanom 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.
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Javno komunalno Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

usluino preduzeée  |Osnova za izrazavanje misljenja:

»Komunalije“ d.o.o. [1. Nije izvr§eno mjerenje vrijednosti nadoknadivog iznosa ulaganja u drustvo

Velika Kladusa* LAlatusa” d.o.o. Velika Kladusa od 1.660.510 KM u skladu s tackom 5.2.1 MSFl-ja
9 — Finansijski instrumenti, Sto za posljedicu moZe imati da su ostali dugorocni
finansijski plasmani i finansijski rezultat precijenjeni, a rashodi potcijenjeni za
navedeni iznos;

2. Za utuZena potraZivanja u iznosu od 393.992 KM Drustvo nije izvrsilo procjenu
ocekivanih kreditnih gubitaka u skladu sa zahtjevima MSFl-ja 9 — Finansijski
instrumenti. To za posljedicu moZe imati da su rashodi potcijenjeni, a imovina
(potrazivanja) i finansijski rezultat precijenjeni za navedeni iznos.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Drustvo nije blagovremeno donijelo trogodisnji i godisnji plan poslovanja, kako
nalaze Zakon o javnim preduze¢ima, Zakon o komunalnim djelatnostima Unsko-
sanskog kantona i Statut Drustva;

2. Zanabavke roba i usluga za osnovnu djelatnost i za dalju prodaju, Drustvo, iako je
bilo obavezno, nije u potpunosti primjenjivalo odredbe Zakona o javnim
nabavkama. Takoder, nije donijelo procedure kojima se reguliSe postupak,
vodenje pregovora i nacin zaklju¢ivanja ugovora sa dobavlja¢ima robe za dalju
prodaju, kako bi se uvela transparentnost i omogucio veéi stepen stvarne
konkurencije i obezbijedila veca efikasnost trosenja javnih sredstava.

,Vodovod“ drustvo za |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativho misljenje

vodovod i kanalizaciju|Osnova za izrazavanje misljenja:

d.o.o0. Mostar 1. Na poziciji stalnih sredstava nisu iskazani Plivacki bazen i Gradsko kupatilo — banja,
koji su, prema posjedovnim listovima, u posjedu Drustva. Ne moZzemo potvrditi da
je imovina u finansijskim izvjeStajima realno iskazana, u skladu sa Medunarodnim
standardima finansijskog izvjestavanja (MSFI) i Medunarodnim racunovodstvenim
standardima;

2. Potrazivanja iskazana u iznosu od 17.186.141 KM precijenjena su jer Drustvo nije
izvrsilo procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka u skladu sa MSFI-jem 9 — Finansijski
instrumenti. To za posljedicu ima da su imovina (potraZivanja) i finansijski rezultat
precijenjeni. Efekte na finansijske izvjeStaje nije moguce kvantifikovati, jer ne
postoji pouzdan podatak o starosnoj strukturi potraZivanja;

3. Dugorocne obaveze po osnovu IDA kredita Svjetske banke za ,Projekat
vodosnabdijevanja i kanalizacije” iskazane su u iznosu od 16.985.672 KM. Drustvo
ne placa kredit, a obavezu umanjuje bez relevantne dokumentacije, zbog ¢ega su
kreditne obaveze potcijenjene najmanje za 4.967.238 KM. lako ne vrsi otplatu
kredita, u tekucoj godini priznato je 152.849 KM ostalih prihoda na osnovu
samoinicijativnog otpisa kreditnih obaveza prema Svjetskoj banci, i na taj nacin je
fiktivno povecan finansijski rezultat;

4. Putem racuna za utro3ak vode od kupaca se napladuje iznos od 0,15 KM/m3, koji
je namijenjen za otplatu i servisiranje dugoro¢nog IDA kredita Svjetske banke.
Naplaéena sredstva u knjigovodstvenoj evidenciji nisu posebno iskazana, niti se
namjenski koriste, iako je to obaveza Drustva prema Odluci o utvrdivanju cijena
pruzanja usluga snabdijevanja pitkom vodom, odvodnje i precis¢avanja otpadnih
voda;

5. Akumulirani gubitak Drustva na 31. 12. 2019. godine iznosi 6.268.621 KM i prelazi
polovinu osnovnog kapitala. Teku¢a imovina, Cija se tacnost ne moze potvrditi,
iskazana je u iznosu od 17.537.457 KM, a ukupne kratkoro¢ne obaveze iznose
13.999.916 KM, u okviru kojih je obaveza u iznosu od 7.070.809 KM za neplacene
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javne prihode. Drustvo ima ogranicenja u raspolaganju novc¢anim sredstvima kod
banaka. Navedene okolnosti stvaraju sumnju u sposobnost Drustva da nastavi sa
vremenski neograni¢enim poslovanjem. Prilikom sastavljanja godisnjih finansijskih
izvjestaja Uprava nije postupila u skladu sa tackom 25. MRS-a 1 — Prezentacija
finansijskih izvjestaja, jer nije izvrsila procjenu niti objavila znacajnu neizvjesnost u
vezi stalnosti poslovanja Drustva.

Isticanje pitanja:

Implementaciju Projekta zastite kvaliteta vode (GEF), u okviru kojeg je izgradnja
Postrojenja za preradu otpadnih voda (PPOV). Vrijednost projekta je cca 10,25
miliona eura, a iznos izvedenih radova je 9,23 miliona eura. Projekat se finansira iz
grant sredstava IPA EU fondova, a ucesce iz BudZeta FBiH je 2,1 miliona KM,
BudZeta Grada Mostara 2,3 miliona KM, investitor je Grad Mostar, a Drustvo je
implementator projekta. Izmedu Grada Mostara i Drustva zakljuéen je Sporazum
o regulisanju medusobnih odnosa na PPQOV i gradevini sifona, u periodu probnog
rada. U knjigovodstvenim evidencijama Drustva ne postoje podaci vezano za
izgradnju PPOV-a, niti Drustvo ima informaciju gdje se investicija iskazuje. Kod
Drustva se evidentira samo dio troskova, u skladu sa Sporazumom sa Gradom
Mostarom, i na osnovu toga primljena sredstva Grada Mostara. Osim ovoga,
izmedu Grada Mostara i Drustva nisu uredene nadleznosti i odgovornosti Drustva
u radu PPOV-a.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Organizacija i poslovanje Drustva nije uskladeno sa Statutom Drustva, Zakonom o
privrednim drustvima i Zakonom o javnim preduze¢ima u FBiH. Drustvo
funkcioniSe u dvije odvojene cjeline, vode se odvojene poslovne i knjigovodstvene
evidencije, i nema interne akte uskladene sa vazeéim propisima. Nadzorni odbor
obavlja funkciju i nakon isteka mandata na koji je imenovan;

Primanja zaposlenih nisu uredena jedinstveno na nivou Drustva i obracun
primanja nije zasnovan na potrebnim internim aktima. Drustvo nema Pravilnik o
radu uskladen sa vaze¢im Zakonom o radu, a ugovori o radu ne sadrZe podatke o
plaéi i naknadama place u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o radu;

Za troskove angaZovanja lica po osnovu ugovora o djelu i ugovora o privremenim
i povremenim poslovima ukupno je isplaceno 66.335 KM. Nije opravdano
zakljucivanje ugovora o djelu za poslove koji su vezani za redovnu djelatnost kao i
poslove cije obavljanje zahtijeva stalnost u radu;

Drustvo nije izmirilo 3.704.209 KM doprinosa i 403.977 KM poreza na dohodak iz
perioda 1999-2017. godine i iz perioda oktobar — decembar 2019. godine, $to nije
u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o doprinosima, ¢lanom 27. Zakona o porezu na
dohodak i sa ¢lanom 41. Zakona o javnim preduze¢ima u FBiH. Od iskazanog
iznosa, na obavezu iz 2019. godine odnosi se 407.277 KM;

Nisu plac¢ene obaveze po osnovu posebnih vodnih naknada u iznosu od 2.960.975
KM, od cega se na 2019. godinu odnosi 358.576 KM, sto nije u skladu sa ¢lanom
170. Zakona o vodama i poglavljem Il tacka 12. Pravilnika o nacinu obrac¢unavanja
i postupku i rokovima za obrac¢unavanje i pla¢anje i kontrolu podmirivanja obaveza
na osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada;

IzvrSene su nabavke roba i usluga u iznosu od najmanje 272.054 KM bez
provodenja postupaka javne nabavke. Nisu se u svim slucajevima zakljucivali
pojedinacni ugovori o nabavkama i nije uspostavljen nadzor nad realizacijom
zaklju¢enih ugovora. Navedeno postupanje nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.
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Javno preduzeée za
vodoprivrednu
djelatnost ,,Spreca“
d.d. Tuzla

Javno preduzece

,VODOKOM* d.o.o0.

Kakanj

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Za potrazivanja starija od godinu dana u iznosu od najmanje 395.700 KM Drustvo
nije izvrsilo procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka u skladu sa zahtjevima MSFI-ja
9 — Finansijski instrumenti. To za posljedicu moze imati da su rashodi potcijenjeni,
a imovina (potrazivanja) i finansijski rezultat precijenjeni za navedeni iznos;

Drustvo 31. 12. 2019. godine nije izvrsilo test na mjerenje nadoknadive vrijednosti
investicija u toku, iskazanih u iznosu od 57.985 KM, u skladu sa zahtjevima MRS-a
36 — Umanjenje vrijednosti imovine. Posljedica toga je da se iskazana
knjigovodstvena vrijednost investicija u toku moze razlikovati od one koja bi se
utvrdila prema zahtjevima MRS-a 36.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Ne mozemo potvrditi vrijednost iskazanih gradevinskih objekata u iznosu od
6.442.131 KM, a samim tim ni kapitala i dugorocnih razgranicenje za taj iznos, jer
Drustvo ne raspolaze potpunom dokumentacijom o vlasnistvu, pravu posjeda ili
pravu raspolaganja. Na datum bilansa nije izvrSena procjena postoje li bilo kakvi
pokazatelji da je vrijednost nekog sredstva umanjena, odnosno procijenjena
nadoknadiva vrijednost takvog sredstva, u skladu sa MRS-om 36 — Umanjenje
vrijednosti sredstava. Nije moguce procijeniti efekte na vrijednost sredstava i
finansijski rezultat, niti da li je izvrSeno potrebno uskladivanje;

Nije utvrdena vrijednost zaliha u skladu sa zahtjevima MRS-a 2 — Zalihe, koji nalaze
iskazivanje vrijednosti zaliha po prodajnoj ili cijeni kostanja, zavisno od toga koja
je niza. To za posljedicu ima da je vrijednost zaliha i finansijskog rezultata
precijenjena za najmanje 41.600 KM;

Drustvo ne raspolaze podacima o starosnoj strukturi potrazivanja koja su iskazana
u iznosu od 1.971.674 KM. U okviru iskazanih potraZivanja je i potrazivanje u
iznosu od 410.542 KM, koje je starije od deset godina, a za koje nije izvrSena
ispravka vrijednosti na teret rashoda u skladu sa zahtjevima MSFI-ja 9 — Finansijski
instrumenti. Da je izvrSena ispravka vrijednosti zastarjelih potraZivanja na nacin i
u periodima kako nalazu Medunarodni racunovodstveni standardi, Drustvo bi
iskazalo negativan finansijski rezultat.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Pravilnik o radu nije sainjen u skladu sa Zakonom o radu u dijelu jasnog definisanja
dodataka po osnovu uslova rada. Ne mozZe se potvrditi opravdanost isplata po
ovom oshovu u iznosu od najmanje 118.000 KM;

Postupci javnih nabavki nisu u potpunosti provedeni u skladu sa procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavkama. Pri nabavkama gradevinskog
materijala, alata i masina u vrijednosti od 240.000 KM u tenderskoj dokumentaciji
nisu pravilno odredene tehnicke specifikacije, a kod nabavke dijelova za teretna
vozila, gradevinske masine i autodijelove u iznosu od 135.000 KM nije pravilno
odreden ishod postupka. Nije uspostavljen nadzor nad realizacijom zakljucenih
ugovora o nabavkama, zbog ¢ega su izvrSene nabavke u vrijednostima koje su veée
od ugovorenih. Odredene nabavke su izvrSene bez provodenja postupka javne
nabavke.

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 87



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Hidrogradnja d.d.
Sarajevo u stecaju*

Javno preduzece
,,Olimpijski bazen
Otoka“ d.o.o.
Sarajevo

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje

Osnova za izraZzavanje misljenja:

1. Nekretnine, postrojenja i oprema i revalorizacione rezerve potcijenjene su za
36.048.006 KM jer Drustvo nije evidentiralo povecanje na ovim pozicijama prema
izvrsenoj procjeni. To nije u skladu sa tackom 39 MRS-a 16 — Nekretnine,
postrojenja i oprema;

2. Drustvo za iskazane zalihe gotovih proizvoda u iznosu od 639.304 KM nema
podatke, niti prati efekte troSkova zaliha i njihovo ucesée u cijeni kostanja.
Uspostavljene evidencije ne daju podatak o stvarnoj cijeni, ne moze se utvrditi koja
je cijena niza (prodajna ili cijena kostanja) radi pravilnog mjerenja vrijednosti
zaliha. To nije u skladu sa MRS-om 2 — Zalihe;

3. Drustvo je u prethodnim godinama poslovalo sa konstantnim gubicima.
Akumulirani gubici iz prethodnih godina, postojanje znacajnih sudskih predmeta i
potencijalnih obaveza, te oteZana sposobnost u izmirenju tekucih obaveza,
izrazavaju sumnju u sposobnost Drustva da posluje neograniceno. Prilikom
sastavljanja finansijskih izvjestaja Uprava Drustva nije postupila u skladu sa tackom
25 MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, jer nije izvrsila procjenu niti je
objavila znacajnu neizvjesnost u vezi s neogranicenim poslovanjem u buduénosti.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Stecajni plan reorganizacije za privredno drustvo Hidrogradnja d.d. Sarajevo u
steCaju ne ukljuCuje nacin izvrSenja reorganizacije, posebno u dijelu izvora
finansiranja i finansijskog plana za njegovu primjenu, kako nalaze Zakon o
steCajnom postupku FBiH. Takoder, nakon neuspjele prve licitacije nije dat
prijedlog Odboru povjerilaca na osnovu kojeg bi se donijela odluka o drugim
nacinima i uslovima unovcenja ste¢ajne mase za svaku narednu licitaciju. To nije u
skladu sa Stecajnim planom Drustva, koji su stecajni sudija i Odbor povjerilaca
prihvatili u septembru 2019. godine.

Isticanje pitanja:

¢  Drustvo je 22. septembra 2016. godine RjeSenjem Opcinskog suda u Sarajevu
pokrenulo stecajni postupak, dok je Stecajni plan reorganizacije prihvacen u
septembru 2019. godine i nije realizovan do okoncanja revizije. DuZina procesa
moZe uticati na obezvredenje imovine Drustva i time dovesti u pitanje ostvarenje
osnovnih ciljeva Stecajnog plana.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Za potraZivanja starija od godinu dana u iznosu od najmanje 56.881 KM Drustvo
nije izvrsilo procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka u skladu sa zahtjevima MSFI-ja
9 — Finansijski instrumenti. To za posljedicu moZe imati da su rashodi potcijenjeni,
a imovina (potrazivanja) i finansijski rezultat precijenjeni za navedeni iznos.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Ne moZe se potvrditi opravdanost zakljuivanja ugovora o djelu u iznosu od
najmanje 43.737 KM za redovne poslove sistematizovane Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, koji su zakljucivani u kontinuitetu tokom
cijele godine.
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Hotelsko turisticko
drustvo ,,Zenit-Bro“
d.o.0. Neum

Javno poduzece
»Parkovi“ d.o.o.
Ljubuski

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Ne mogu se potvrditi dugorocne obaveze prema zaposlenima, iskazane u iznosu
od 1.830.325 KM, jer nije prezentirana valjana dokumentacija na osnovu koje su
evidentirane. To za posljedicu ima da su precijenjene obaveze prema radnicima
(1.830.325 KM), vrijednost hotela na poziciji gradevinskih objekata (1.030.190 KM)
i troskovi ranijeg perioda (800.135 KM), sto nije u skladu sa zahtjevima Odjeljka 3
Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja za male i srednje subjekte —
Prezentacija finansijskih izvjestaja, prema kojem finansijski izvjestaji trebaju realno
prikazivati efekte transakcija, na osnovu definicija i kriterija priznavanja imovine,
obaveza, prihoda i rashoda;

Drustvo na 31. 12. 2019. godine nije izvrSilo test na mjerenje nadoknadive
vrijednosti investicija u toku, iskazanih u iznosu od 1.507.798 KM (zapocetih prije
20 godina), u skladu sa zahtjevima Odjeljka 27 MSFl-ja za MSS — Umanjenje
vrijednosti imovine. Posljedica toga je da se iskazana knjigovodstvena vrijednost
investicija u toku moZe znacajno razlikovati od one koja bi se utvrdila prema
zahtjevima navedenog standarda;

Evidentiranje nabavke i utroska zaliha hrane ne vrsi se u skladu sa zahtjevima
Odjeljka 13 MSFI-ja za MSS — Zalihe, zbog Cega se ne moZe potvrditi iskazana
vrijednost troskova hrane u iznosu od 431.121 KM.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Uprava Drustva nije poduzela aktivnosti na izmjeni visine i strukture kapitala u
sudskom registru, iako je postojala Odluka Skupstine iz 2015. godine. To nije u
skladu sa ¢lanovima 318. i 319. Zakona o privrednim drustvima, u kojima je
definisana obaveza vodenja knjige udjela i obaveza Uprave drustva da odmah
izvrsi svaku izmjenu podataka u knjizi udjela i prijavi je za upis u registar;

Godisnji popis imovine i obaveza nije izvrSen u skladu s ¢lanom 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Stalna sredstva koja je Drustvo dobilo u 2019. godini u vidu donacija nisu iskazana
u poslovnim knjigama prema zahtjevima MRS-a 20 — Racunovodstveno
obuhvatanje drzavnih donacija i objavljivanje drzavne pomoci, Sto je imalo za
posljedicu da su prihodi perioda precijenjeni, a time i finansijski rezultat, u iznosu
od najmanje 71.696 KM;

Za potraZivanja starija od godinu dana u iznosu od najmanje 55.366 KM Drustvo
nije izvrsilo procjenu ocekivanih kreditnih gubitaka u skladu sa zahtjevima MSFl-ja
9 — Finansijski instrumenti. To za posljedicu moZze imati da su rashodi potcijenjeni,
a imovina (potrazivanja) i finansijski rezultat precijenjeni za navedeni iznos.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Ugovori o privremenim i povremenim poslovima u iznosu od 141.660 KM
zakljucivani su za poslove koji nisu sezonskog karaktera i na periode duze od 60
dana, $to nije u skladu sa ¢lanom 166. Zakona o radu i Pravilnikom o radu Drustva.
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32  REVIZUA UCINKA

Shodno ¢lanu 14. Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH, Ured za reviziju ima
pravo izvrsiti pregled ili ispitivanje odredenog aspekta poslovanja cijele ili dijela
institucije, programa ili aktivnosti u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti sa
kojim ta institucija koristi svoje resurse i o tome obavjeStava na nacin utvrden u ovom
Zakonu.

U provodenju revizije ucinka primjenjuju se Medunarodni standardi vrhovnih
revizijskih institucija. Revizija ucinka treba da doprinese boljim javnim uslugama,
kvalitetnijem troSenju javnog novca i vecem stepenu transparentnosti i javne
odgovornosti. NajceSée obuhvata viSegodisnji period, te se ne vezuje za kalendarsku
godinu.

U 2020. godini objavljeno je pet izvjestaja revizije ucinka:

1. Efikasnost stecajnog postupka u Federaciji Bosne i Hercegovine

2. Upravljanje intervencijama u slucaju incidentnog zagadenja Jadranskog mora

3. Pracenje realizacije preporuka iz lzvjeStaja revizije ucinka ,Planiranje BudzZeta
Federacije Bosne i Hercegovine*

4. Pradenje realizacije preporuka iz IzvjeStaja revizije ucinka ,Upravljanje smjestajnim
kapacitetima budzetskih korisnika FBiH"

5. Pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,Efikasnost postupka
izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi“

Prva dva izvjeStaja odnose se na provedene revizije u¢inka u oblastima u kojima ranije

nije vrSena revizija ucinka, te su u ovim izvjeStajima, osim nalaza i zaklju¢aka, date

preporuke. Preostala tri izvjeStaja odnose se na pracenje realizacije preporuka iz ranije
objavljenih izvjestaja revizije ucinka, u kojima su predstavljeni nalazi i zakljucci.

3.2.1 Najvazniji nalazi i preporuke revizije ucinka

U ovom dijelu izvjeStaja prezentirani su osnovni nalazi i preporuke iz izvjestaja o
provedenim revizijama ucinka. Revizije su se odnosile na viSegodi$nji period, obuhvatile
su aktivnosti od ukupno 20 subjekta revizije, a preporuke su upuéene na 18 subjekta, Sto
je prikazano u tabeli:
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RB Revizija Subjekti revizije

ucinka

Federalno ministarstvo
pravde;

10 opcinskih sudova
nadleznih za provodenje
stecajnih postupaka u
FBiH

Federalno ministarstvo
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva; Federalno
ministarstvo okolisa i
turizma; Federalno
ministarstvo prometa i
komunikacija; Agencija za
vodno podrucje
Jadranskog mora;
Federalna uprave za
inspekcijske poslove;
Federalna uprava civilne
zastite; Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede
Hercegovacko-
neretvanskog kantona;
Ministarstva trgovine,
turizma i zastite okolisa
Hercegovacko-
neretvanskog kantona;
Opéina Neum

1. |Efikasnost stecajnog
postupka u Federaciji
Bosne i Hercegovine

2. |Upravljanje
intervencijama u slucaju
incidentnog zagadenja
Jadranskog mora

UKUPNO:

3.21.1

Broj
subjekata
obuhva¢
enih
revizijom
11

20

Revizija ucinka , Efikasnost steCajnog postupka u Federaciji Bosne i Hercegovine

Broj Broj datih | Vremenski
subjekata |preporuka| obuhvat
kojima su revizije

date
preporuke

11 6 2017-

2019.
7 9 2017-

2019.
18 15

“

Cilj revizije bio je ispitati da li su uspostavljene pretpostavke za efikasnost stecajnih
postupaka i da li je trajanje stecajnih postupaka u opcinskim sudovima u skladu sa

utvrdenim rokovima.

Najvazniji nalazi revizije:

e Vaze¢im Zakonom o stecajnom postupku nije odredena institucija nadlezna da
nadzire postovanje roka propisanog za podnosenje prijedloga za pokretanje stecaja i
da preduzima neophodne radnje u slucaju nepokretanja ili neblagovremenog
pokretanja stecajnog postupka. Takoder, nije propisano da odredena institucija ima
nadleZnost da prati i utvrduje postojanje stecajnih razloga, te da preduzima aktivnosti
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u cilju pokretanja stecajnog postupka u zakonom propisanom roku. U takvim
okolnostima stecajni postupci najéesce se pokreéu nakon proteka zakonskog roka, a
propisana novéana kazna se ne izrice.

e Zakon o ste¢ajnom postupku propisuje da je stecajni postupak hitan, medutim, nisu
detaljnije propisani mehanizmi koji trebaju osigurati implementaciju ove zakonske
odredbe u praksi. Pored toga nije utvrden rok za okoncanje stecajnog postupka, niti
su propisani rokovi za sve pojedinacne radnje u steCajnom postupku. U ovakvim
okolnostima konstatovano je da postoje stecajni postupci koji nisu okoncani ni u roku
od 20 godina od njihovog pokretanja.

e Vazecom regulativom nije osigurana standardizacija pojedinacnih radnji u ste¢ajnom
postupku kako bi se unaprijedila efikasnost i kvalitet postupka. Pored toga, nije
propisana ni obavezna dokumentacija koja se treba priloZiti prilikom podnosenja
zahtjeva za pokretanje steCajnog postupka, ni standardi upravljanja stecajnom
masom kojima se preciznije ureduju pitanja vezana za postupanje stecajnih
upravnika.

e Imenovanja stecajnih upravnika nisu zasnovana na unaprijed utvrdenim kriterijima,
niti je ogranicen broj predmeta u kojima stecajni upravnik moZe istovremeno biti
angazovan. Tako su u posmatranim godinama revizije (2017-2019. godina) pojedini
stecajni upravnici bili angazovani u 10, 15, pa cak i u 21 ste¢ajnom predmetu, a
konstatovano je da je jedan stecajni upravnik bio istovremeno angazovan u 10
stecajnih predmeta.

e Regulatorni okvir relevantan za stecajni postupak u proteklom periodu nije
unaprijeden, iako je prema opredjeljenjima iskazanim u strateSkim i reformskim
dokumentima to trebalo uciniti prije nekoliko godina (2015, odnosno 2016. godine).
Federalno ministarstvo pravde u prethodnim godinama nije izvrsilo analizu stanja u
oblasti ste¢ajnog prava i efikasnosti ste¢ajnog postupka, sto je jedan od preduslova
za osiguranje kvalitetnih ulaznih informacija neophodnih za izradu propisa
zasnovanih na dokazima (Cinjenicama).

e Od ukupnih 1.430 posmatranih predmeta, kod ¢ak 841 stecajnog predmeta (cca 59%)
nije dosSlo do otvaranja stecajnog postupka jer su prijedlozi za otvaranje ste¢ajnog
postupka odbijeni, odbaceni, odnosno povuceni. Konstatovana su tek dva slucaja
reorganizacije stecajnih duZnika, dok je istovremeno najveci broj otvorenih stecajnih
postupaka okoncan na nacin da je utvrden nedostatak/nedovoljnost stecajne mase
te su u konacnici ovi stecajni duznici brisani iz registra pravnih lica bez obzira da li su
i u kojoj mjeri namirena potrazivanja povjerilaca.

e Prekoracenje ,optimalnog” roka evidentirano je kod 511 predmeta od ukupno
analiziranih 1.430 predmeta $to procentualno iznosi cca 49%. Najcesce prekoracenje
,»optimalnih® rokova uoceno je kod predmeta kod kojih je vrSena dioba stecajne mase
i predmeta kod kojih je odbijen prijedlog za otvaranje ste¢ajnog postupka, gdje je cca
dvije trec¢ine posmatranih predmeta rijeSeno nakon proteka , optimalnog” roka.
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uta

R. B.

1

Na dan 31. 12. 2019. godine konstatovana su 532 otvorena stecajna predmeta u
opcinskim sudovima, od c¢ega su kod 200 predmeta veé prekoraceni najduzi
»optimalni” rokovi.

Akcione planove rjeSavanja stecajnih predmeta vecdina sudova izraduje vec niz
godina, medutim ne postoje podaci o tome da li su ove mjere doprinijele brzem
rieSavanju stecajnih predmeta, s obzirom na to da sudovi ne sacinjavaju izvjestaje o
realizaciji ovih planova.

U opdinskim sudovima ne postoje pisane procedure kojima se detaljnije definisu
smjernice i postupci za pracenje trajanja rjeSavanja pojedinacnih stecajnih predmeta,
odgovorne osobe, dinamika pracenja i izvjeStavanja, kao i druga pitanja koja su
neophodna pretpostavka za efikasnije pracenje trajanja pojedinacnih stecajnih
predmeta.

Ne prati se trajanje rjeSavanja pojedinacnih stecajnih predmeta u odnosu na
»optimalne” rokove za steCajne predmete utvrdene Pravilnikom o vremenskim
okvirima za postupanje po predmetima u sudovima i tuzilastvima u BiH koji je donio
VSTV BiH. U izvjeStajima o postovanju optimalnih i predvidivih rokova nisu
identifikovani pojedinacni stec¢ajni predmeti u kojima je prekoracen ,optimalni“ rok,
niti je vidljivo koliko iznosi prekoracenje rokova u pojedinac¢nim predmetima.

Shodno utvrdenim nalazima i zaklju¢cima revizije, date su preporuke, prezentirane
beli:

Subjekti kojima su date Date preporuke
preporuke
2 3.
Federalno ministarstvo | > lzraditi prijedlog novog Zakona o ste¢aju i uputiti ga u proceduru
pravde usvajanja

Za realizaciju ove preporuke potrebno je da Federalno ministarstvo
pravde, na osnovu izvrsene analize stanja u oblasti stecaja, osigura da
se prijedlogom novog zakona:

- propise nadzor nad postovanjem roka za pokretanje stecajnih
postupaka i utvrdi institucija koja ¢e biti odgovorna za pokretanje
postupka sankcionisanja u slu¢aju nepostovanja ovog roka;

- propiSe obaveza pokretanja stecajnih postupaka po sluzbenoj
duznosti;

- definiSu mehanizmi kojima se osigurava hitnost postupanja u
stecaju i predmetima pokrenutim u vezi sa ste¢ajem;

- utvrdi vremenski okvir za okoncanje stecajnih postupaka i definisu
rokovi za preduzimanje pojedinacnih radnji u ste¢ajnom postupku;

- utvrdi obaveza propisivanja standardiziranih obrazaca za
preduzimanje pojedinacnih radnji ste¢ajnog postupka.

> Precizno propisati djelovanje stecajnih upravnika s ciljem
osiguranja efikasnosti stecajnog postupka
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Subjekti kojima su date Date preporuke

preporuke
Opcinski sudovi > Osigurati rjesavanje stecajnih predmeta u utvrdenim
nadlezni za rjeSavanje »optimalnim“ rokovima

stecajnih predmeta _ . ... . . C
el » lzvrsiti analizu uzroka kasnjenja u rjesavanju pojedinacnih

stecajnih predmeta s ciljem preduzimanja mjera za njihovo
otklanjanje

>  Pratiti trajanje pojedinacnih stec¢ajnih predmeta u svrhu njihovog
blagovremenog rjesavanja

» Pratiti realizaciju akcionih planova kako bi se osiguralo
blagovremeno rjesavanje stecajnih predmeta

3.2.1.2 Revizija u€inka ,Upravljanje intervencijama u sluc¢aju incidentnog zagadenja

Jadranskog mora“

Cilj revizije bio je ispitati da li su nadleZne institucije u FBiH stvorile pretpostavke za
efikasno upravljanje intervencijama u sluc¢aju incidentnog zagadenja Jadranskog mora.

Ova revizija provedena je u okviru medunarodnog projekta paralelne revizije ucinka,
u kojem je ucestvovao i Ured za reviziju institucija BiH, kao i vrhovne revizijske institucije
iz Hrvatske, Crne Gore, Slovenije, Italije i Albanije.

Najvazniji nalazi revizije:

Postojedi propisi u FBiH koji reguliSu upravljanje vodama i njihovu zastitu nisu
precizno uredili zastitu Jadranskog mora i upravljanje intervencijama u slucaju
incidentnog zagadenja mora.

Uprkos utvrdenim nadleznostima u dijelu predlaganja politika iz oblasti zastite
okolisa i upravljanja vodama, utvrdeno je da nadlezna ministarstva za okolis i
vode nisu poduzimala konkretne aktivnosti i inicirali da se adekvatnije propise
upravljanje i zastita mora. Pored toga, ni u strateskim dokumentima iz oblasti
zastite okolisa i voda nisu utvrdeni ciljevi vezani za osiguranje adekvatnije zastite
mora i sprecavanja negativnih posljedica vezanih za incidentna zagadenja voda.

Pravilnik o postupcima i mjerama u slucajevima akcidenata na vodama i obalnom
vodnom zemljistu u definiciji incidentnog zagadenja ogranicava se samo na
zagadenja voda s kopna, te ne prepoznaje druge nacine nastanka incidentnih
zagadenja, koja mogu nastati na samim vodama. Zakonom o unutrasnjoj i
pomorskoj plovidbi propisana je obaveza donosenja Plana odbrane od
iznenadnih zagadenja s broda i priobalnog pojasa unutrasnjih voda. Medutim,
ovaj Zakon nije jasno definisao koje su institucije trebale donijeti spomenuti plan,
Sto je rezultiralo nepostovanjem ove zakonske odredbe.

Zastita okolisa i voda, te interventno postupanje u nadleznosti su vise federalnih
i kantonalnih institucija i jedinica lokalne samouprave, dok je medunarodna
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saradnja u oblasti okolisa, kao i pomorskog transporta, u nadleznosti institucija
BiH. Podijeljene i medusobno isprepletene nadleznosti izmedu velikog broja
institucija i nivoa vlasti ostavile su prostor za prebacivanje odgovornosti,
nedovoljnu posveéenost zastiti mora i neefikasnost u uspostavi sistema
interventnog djelovanja u slucaju incidentnog zagadenja mora.

e Institucije u FBiH nisu donijele adekvatan operativni plan koji osigurava efikasan
odgovor u slucaju incidentnog zagadenja Jadranskog mora. Plan odbrane od
iznenadnih zagadenja s broda i priobalnog pojasa unutrasnjih voda, (propisan
Zakonom o unutrasnjoj i pomorskoj plovidbi), nije donesen, tako da nisu
uspostavljene osnovne pretpostavke za pravovremeno i organizovano
poduzimanja mjera u sluéaju zagadenja mora s plovila.

Uprkos ¢injenici da je jos 2009. godine, Pravilnikom o postupcima i mjerama u
slu¢ajevima akcidenata na vodama i obalnom vodnom zemljiStu propisana
obaveza donosenja federalnog i kantonalnih operativnih planova za incidentna
zagadenja voda, svi predvideni planovi jo$ uvijek nisu doneseni. Federalni
operativni plan za incidentna zagadenja voda lll stepena ugrozenosti donesen je
tek 2020. godine. S druge strane, nadleZzno ministarstvo za vode HNK jo$ uvijek
nije pristupilo izradi kantonalnog operativnog plana za incidentna zagadenja
voda, koji se trebao izraditi u saradnji s Agencijom za vodno podrucje Jadranskog
mora, a u konacnici bi ga trebalo donijeti Ministarstvo trgovine, turizma i zastite
okolisa Hercegovacko-neretvanskog kantona

e Federalni operativni plan, jedini koji je usvojen, ne sadrzi sve potrebne elemente
propisane Pravilnikom o postupcima i mjerama u sluéajevima akcidenata na
vodama i obalnom vodnom zemljistu. Kao i drugi propisi koji ureduju ovu oblast,
ovaj Plan se odnosi na vode opcenito, ne navodedi posebne mjere djelovanja u
sluéaju incidentnog zagadenja mora.

e Procjena rizika nije provedena prije donoSenja Plana, a funkcijske grupe,
predvidene za provedbu Federalnog operativhog plana ne ukljuuju sve
relevantne institucije.

e S obzirom na to da Federalni operativni plan nikada nije testiran, i nije izvrSen
popis potrebne i raspoloZive opreme za njegovu realizaciju, nepoznato je da li su
procedure djelovanja propisane ovim planom adekvatne, te da li su nadlezne
institucije spremne efikasno reagovati u slucaju potrebe.

Shodno utvrdenim nalazima i zaklju¢cima revizije, date su preporuke prezentirane u
tabeli:
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Subjekti kojima su date
preporuke

2
Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva
Federalno ministarstvo
okolisa i turizma

Federalno ministarstvo
prometa i komunikacija

Federalno ministarstvo
okolisa i turizma, Federalno
ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva,
Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
HNK, Ministarstvo trgovine,
turizma i zastite okolisa HNK

Opc¢ina Neum

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
HNK, Agencija za vodno
podrucje Jadranskog mora i
Ministarstvo trgovine, turizma
i zastite okoliSa HNK

>

Date preporuke

3.
Uputiti prijedlog Vladi FBIH da se adekvatnije regulatorno i
institucionalno uredi upravljanje i zastita Jadranskog mora

Jasnije propisati sadrzaj operativnih planova za incidentna
zagadenja voda kako bi se osiguralo donoSenje
sveobuhvatnih planova koji omogucavaju efikasno djelovanje
u slucaju incidentnog zagadenja voda u FBiH

U saradnji s Federalnim ministarstvom poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva osigurati izradu procjene rizika za
incidentna zagadenja voda, ukljucujuci i vode mora

U saradnji s agencijama za vodna podrucja osigurati da se
Federalni operativni plan za incidentna zagadenja voda Il
stepena ugroZenosti unaprijedi, kako bi sadrZavao sve
potrebne elemente i jasnije utvrdio obaveze i ulogu
pojedinacnih institucija

Preciznije utvrditi obaveze institucija u FBiH u pogledu
donosenja Plana odbrane od iznenadnih zagadenja s broda i
priobalnog pojasa unutrasnjih voda, propisanog Zakonom o
unutrasnjoj i pomorskoj plovidbi i osigurati donosenje
navedenog Plana

lzvrsiti analizu stanja u oblasti pomorskog saobracaja i uputiti
prijedlog Vladi FBiH da se adekvatnije uredi plovidba na
unutrasnjim i pomorskim plovnim putevima

lzvrsiti analizu institucionalnih pretpostavki za zastitu voda u
FBiH, te uputiti prijedlog za uspostavu odgovarajucih
organizacionih i kadrovskih kapaciteta za provodenje propisa
i politika zastite voda

Poduzeti potrebne mjere kako bi se osigurali odgovarajuci
kapaciteti za zastitu i oCuvanje mora i morskog okolisa

lzraditi i donijeti Kantonalni operativni plan za incidentna
zagadenja | i Il stepena ugrozenosti shodno obavezama
propisanim Pravilnikom o postupcima i mjerama u
slucajevima akcidenata na vodama i obalnom vodnom
zemljistu
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3.2.2 Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka

Pradenje realizacije preporuka revizije ucinka predstavlja vazan dio revizijskog
postupka, predviden Medunarodnim standardima VRI. RijecC je o periodi¢noj aktivnosti
koja se provodi s ciljem osiguranja povratnih informacija za Ured za reviziju, zakonodavnu
i izvrSnu vlast o mjerama preduzetim na osnovu izvjestaja revizije ucinka, a sve radi
unapredenja buduce prakse postupanja po izvjesStajima i vece realizacije preporuka.

3.2.2.1 Pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,Planiranje BudZeta
Federacije Bosne i Hercegovine”

Cilj pracenja bio je ispitati preduzete aktivnosti nadleZnih institucija na osnovu lzvjestaja
revizije ucinka ,,Planiranje BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine” i procijeniti u kojoj mjeri
su realizovane date preporuke.

Predmetni lzvjestaj je objavljen u 2017. godini. U lzvjeStaju je dato ukupno osam
preporuka, za ciju realizaciju su bili odgovorni Vlada FBiH i Federalno ministarstvo finansija. Za
realizaciju pet preporuka bili su odgovorni Vlada FBiH i Federalno ministarstvo finansija, dok je
za tri preporuke bilo odgovorno Federalno ministarstvo finansija.

Praéenjem je utvrdeno da niti jedna preporuka data u predmetnom lzvjestaju nije u
potpunosti realizovana. Od osam preporuka, pet je djelimi¢no realizovano, dok tri preporuke
nisu realizovane.

Analizom podataka o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka, utvrdeno je
sljedede:

e U posmatranim godinama usvojeni su odredeni strateski dokumenti u kojima su
definisane mjere i aktivnosti za unapredenje procesa planiranja BudzZeta FBiH, ali nisu
realizovane sve predvidene mjere iz strateskih dokumenata. lako su vrSene odredene
analize prilikom izrade strateskih dokumenata, nisu dostavljeni dokazi da je izvrSena
detaljna analiza dosadasnjeg nacina planiranja BudZeta FBiH kako bi se unaprijedila
efikasnost i efektivnost planiranja prihoda i rashoda Budzeta FBiH.

e Naplata prihoda u BudZetu FBiH je poboljSana u posmatranom periodu, medutim i
dalje nije osigurano njihovo realnije planiranje, s obzirom na to da ukupni prihodi ni
u jednoj od posmatranih godina nisu realizovani u planiranom iznosu.

e Federalno ministarstvo finansija je izradilo, a Vlada FBiH usvojila Strategiju upravljanja
javnim dugom i godi$nje planove zaduZivanja, ali jo$ nije donesen novi Zakon o dugu,
zaduZivanju i garancijama u FBiH koji se nalazi u parlamentarnoj procedure.

e Nije izvrSena analiza efekata dosadasnje restriktivhe budZetske potrosSnje niti je
planirano smanjenje tekucih rashoda u Budzetu FBiH.

e Tekudi transferi u Budzetu FBiH i dalje se planiraju bez prethodno donesenih
strateskih i akcionih planova. Takoder, nastavljeno je planiranje tekuéih transfera u
BudZetu FBiH za koje ne postoji zakonska osnova.
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e Nisu uspostavljeni jasni kriteriji niti su koristene informacije o ucincima institucija
prilikom planiranja raspodjele sredstava budzetskim korisnicima.

e Ne obavljaju se konsultacije sa budzetskim korisnicima u toku procesa izrade
Dokumenta okvirnog budZeta, kako bi se osigurala transparentnost u izradi i
donosenju ovog dokumenta. Prilikom izrade Budzeta FBiH, Federalno ministarstvo
finansija nije obavljao konsultacije sa svim budZetskim korisnicima radi usaglasavanja
budZetskih zahtjeva.

3.2.2.2 Pracdenje realizacije preporuka iz lzvjeStaja revizije ucinka ,Upravljanje
smjestajnim kapacitetima budzetskih korisnika FBiH"

Cilj pracenja bio je ispitati preduzete aktivnosti nadleznih institucija na osnovu lzvjestaja
revizije ucinka ,,Upravljanje smjestajnim kapacitetima budZetskih korisnika FBiH” i procijeniti u
kojoj mjeri su realizovane date preporuke.

Predmetni lzvjestaj je objavljen u 2017. godini. U Izvjestaju je dato ukupno Sest preporuka,
za Ciju realizaciju su bile odgovorne Vlada FBiH i Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela
FBiH.

Praéenjem je utvrdeno da su, od ukupno Sest datih preporuka, cetiri preporuke
djelomic¢no realizovane, dok su za realizaciju dvije preporuke pokrenute pocetne aktivnosti.
Zaklju€eno je da poduzete aktivnosti jos uvijek nisu dovoljne kako bi se u potpunosti realizirale
date preporuke i osiguralo ekonomicno i efikasno upravljanje smjestajnim kapacitetima
budZetskih korisnika FBiH.

Utvrdeno je da su jo$ uvijek prisutni odredeni nedostaci, identificirani u lzvjestaju revizije
ucinka cije preporuke su bile predmet pracenja, koji se odnose na sljedede:

e Nisu poduzete aktivnosti na donosenju plana upravljanja smjestajem budZetskih
korisnika FBiH, sa precizno utvrdenim zadacima i rokovima;

e Uspostavljene evidencije o raspoloZivim prostorima Vlade FBiH i dalje ne daju
sveobuhvatne i pouzdane podatke o svim objektima;

e Nisu definisani normativi za koriStenje radnog prostora u cilju osiguranja
racionalnijeg koristenja smjestajnih kapaciteta;

e Nijeizraden plan upravljanja i koriStenja prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva
odbrane.

3.2.2.3 Pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,,Efikasnost postupka
izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi

Cilj pracenja bio je ispitati preduzete aktivnosti nadleznih institucija na osnovu
IzvjesStaja revizije ucinka , Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj
upravi“ i procijeniti u kojoj mjeri su realizovane date preporuke.
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Predmetni lzvjestaj je objavljen u 2017. godini. U lzvjestaju je dato ukupno osam

preporuka, od ¢ega su za realizaciju sedam preporuka bile odgovorene opcine i gradovi u
FBiH, dok je jedna preporuka bila upuéena vladama kantona i kantonalnim ministarstvima
nadleznim za oblast prostornog uredenja i gradenja.

Na osnovu provedenog pracenja konstatovano je da preporuke iz predmetnog

IzvjeStaja nisu u potpunosti realizovane. U pogledu procjene realizacije preporuka na
nivou opcina i gradova utvrdeno je da je status realizacije preporuka razli¢it. Nijedna
preporuka nije realizovana od svih opéina/gradova. Pored toga, niti jedna opcina/grad
nije u potpunosti realizovala svih sedam preporuka za ¢iju realizaciju je bila odgovorna.

Analizom podataka o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka, utvrdeno je
sljedece:

Sveobuhvatne i lako dostupne informacije o uvjetima gradnje, administrativnim
koracima i potrebnoj dokumentaciji jo$ uvijek nije osiguralo 33% opdina i gradova.

Znacajan broj opcina i gradova osigurao je pribavljanje dokumentacije o Cinjenicama
po sluzbenoj duZznosti, ali u 33% opcina investitori i dalje samostalno prikupljaju sve
potrebne dokumente neophodne za izdavanje gradevinskih dozvola.

76% opcina i gradova nije izradilo sve nedostajuée prostorne planove, niti je
osigurana uskladenost planova uZeg podrucja sa planovima Sireg podrucja.

Hodograme aktivnosti sa jasno definisanim koracima, zadacima, odgovornostima i
rokovima u postupku izdavanja gradevinskih dozvola nije izradilo 38% opdéina i
gradova.

Aktivnosti na izradi plana za unapredenje vlastite efikasnosti u postupku izdavanja
gradevinskih dozvola izostale su u 62% opdéina i gradova.

Operativni plan za prevenciju neplanske gradnje kojim bi se utvrdile mjere, aktivnosti,
nosioci i dinamika implementacije pojedinacnih aktivnosti nije izradilo 90% opéina i
gradova.

76% opcina i gradova nije izvrsilo analizu uzroka dugog i komplikovanog postupka
izdavanja gradevinskih dozvola, niti je upudivalo inicijativu nadleznim ministarstvima
za pojednostavljenje postupka.

Pravni okvir relevantan za oblast prostornog uredenja i gradenja u pojedinim
kantonima i dalje zahtjeva znacajnije unapredenje u cilju skradenja i
pojednostavljenja postupka izdavanja gradevinskih dozvola.

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 99






@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

Revizorski izvjesStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu







@) ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

1ZVJESTAIJA O 1ZVRSENJU BUDZETA
FEDERACIJE BiH

2019.

Broj: 01-02-06-11-1-1630-4/20

Sarajevo, septembar 2020. godine

3 A A

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 103






@) ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZA)

I IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA........eveeeeenreieeeinresssesessessssesssessssssssessens 107
1ZVIESTAJ O REVIZII FINANSHSKIH IZVIESTAJA ....eveieeeeeeeeeeeseeeseessasssasssassssssssssnens 107

Il. KRITERII ZA FINANSHSKU REVIZIUL.......eveeeeiereieeecnresseseseessseesssessssssssessens 112

1. IZVIESTAJ O REVIZUL cueeeieeeieeecnreeeeeeseesssesssessssesssesssessssessssssssessssssssasssns 113
UVOD ... cciiiieiieeiereereenereneeencrensernscsensessssssnsesessssnsesesssssssssnsssassssnsesassssnsesassssnsesansennnsss 113
PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE.......c.cteeiireiieniiinniieencinecienseressssnseressssnssssnsssnssssnsssnness 114
PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA PREDUZETIH
IMLJERA ... ceeceeiititieiiieiiieeirenitesirasstesssnssstasssrsssiasssrssstasssnasstasssrasssssssnasssassssasssanssnansss 114
SISTEM INTERNIH KONTROLA ......ooeiiecreeiireeeieencrneerenneressssnsersssssnserensssnsesansssnsesansenns 119
PLANIRANJE | DONOSENJE BUDZETA ...covviueieeeeeereieeseessessessssssseseesssssessessesssssssssessess 126

FINANSIISKI 1ZVJESTAJI

6.1  1ZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA FBiH U RAZDOBLJU OD 1. 1. DO 31. 12. 2019.

L0 0 1 P 128
6.2  GODISNJI IZVIJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA FBiH ..c.cceuereeneeenenensnsssssssnsasananens 130
6.2.1  Prihodi, primici i finansiranje .......ccoceerieeieinieeeee e 130
6.2.2  Rashodi, izdaci i finansiranje ........ccocueeriiiiieiniieeeeiee e 133
6.2.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih.......cccccocveeievieiiciiee e, 134
6.2.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i USIUE.........cccevvveieriiniiiiiiieeee e, 135
6.2.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi ..........cccouveeeiiiiiiciiiiicieeceee e, 138
6.2.2.4  Kapitalni transferi......ccee e e

6.2.2.5 Interventna sredstva
6.2.2.6 Nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava transfera, izvjeStavanje i

pracenje efikasnosti ulozenih sredstava.........ccccceevieeeiccieeevcieee e 145

6.2.2.7 lzdaci za nabavku stalnih sredstava.........ccccevcieeieiciiee e 147
6.2.2.8 lzdaci za finansijsku iMOVINU .......cceeviiiiiiiiir e 147
6.2.2.9 1zdaci za otplatu dUBOVA .....uuviiieeiiecieeee e 148
6.2.3  TEKUCA FEZEIVA c.uviieiieiieesiie ettt ettt ae e s te e s be e sbeesbeesabeesabeenns 148
6.2.4  Finansijski rezultat .......ccoooeiiiiiiiiee e e 149
6.3 BILANS STANJA ... ceeiiiitiiiiiteiiiieeiisiesesisiesssssiesssisiensssstesssssrsnssssssnssssssnssssssnsssnne 151
6.3.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe...........ccceeeuneee. 151
6.3.2  StalNa SrEASTVA ...eeiiiiiiieeiie et et 155
LTS T T D TUT= o] e Yol a1 o] F= 1Y ' 1 o | 1S 156
6.3.4 Kratkorocne obaveze i razgranicenja.......cccceeeecuieeeeiieeeciiiee e 157
6.3.5 Dugorocne obaveze i razgraniCenja......cccccceeeeeiiieeeeiieeeeiiieeeeieee e e 159
6.3.6  1ZVOKi STEASTAVA ceeouiiiiieiiie e s e s 165
VANBILANSNA EVIDENCHA ....ccooiiiiiiinnnneiiiiisisnsssesisissssssssessssssssssssssssssssssssssssssens 165

AKTIVNOSTI VLADE FBiH | NADLEZNIH ORGANA U VEZI S INSTITUCIJAMA KOJE SU
UGASENE | SHODNO ZAKONSKIM PROPISIMA OSNOVANE NA DRZAVNOJ RAZINI... 166

KOMENTARI NA NACRT IZVIESTAJA ....cuvureeenereeenesensnsssssssssssssssssasssssssssassnsssssssses 168

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 105



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

V.

PRILOG: KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSISKI 1ZVIESTAJI, PREGLED
REALIZOVANIH TEKUCIH TRANSFERA | PREGLED PROJEKATA ZA KOJE NISU

POVUCENA KREDITNA SREDSTVA .....cccverreerierrerrsessesseesseessessessssssesssessesnes 171
Konsolidovani godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinU....cevvviiiiiiiiinnnnns 172
Konsolidovani bilans stanja na 31. 12. 2019. 0diNe ..cccevveeeerrrissssssnnneeniisssssssnnseeennnes 177
Konsolidovani izvjestaj o nov€anim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. Do 31. 12.

0 TR = oo 11 o T 179
PREGLED REALIZOVANIH TEKUCIH TRANSFERA REVIDIRANIH BUDZETSKIH KORISNIKA U

0 TR G 15\ N 181
PREGLED PROJEKATA ZA KOJE NISU POVUCENA KREDITNA SREDSTVA ..cccevrurrereeeerenns 182

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 106



@) ured za reviziju institucija u FBiH

. 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja
obuhvata reviziju lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH i reviziju uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrsSili smo reviziju lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2019. godinu koji obuhvata
konsolidirane izvjestaje: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Rac¢un prihoda i rashoda,
Izvje$aj o novCanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Godisnji
izvjesStaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan i lzvjeStaj o izvrSenju
Budzeta FBiH u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Temelj
za misljenje s rezervom, konsolidirani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim
materijalnim aspektima, finansijski polozaj BudZeta FBiH na 31. 12. 2019. godine,
novcane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Temelj za misSljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. BudZetom FBiH za 2019. godinu nisu planirana sredstva za izmirenje dospjelih
obaveza na osnovu pravosnaznih presuda i sudskih rjeSenja o izvrSenju iz
prethodnih razdoblja, u iznosu od 53.532.859 KM. Ove obaveze evidentirane
su na razgranic¢enim rashodima i izvanbilansnoj evidenciji, Sto nije u skladu sa
Zakonom o budzZetima u FBiH (tacka 5. lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija
(ISSAI). Nase odgovornosti prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Vlade FBiH i Federalnog ministarstva finansija u skladu s ISSAl-jem
130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo
ostale eticke odgovornosti shodno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da
osiguraju temelj za nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedede pitanje:
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e Nisu provedeni zakonski propisi vezani za rjeSavanje pitanja imovine,
potrazivanja i obaveza Federalnog ministarstva obrane, Vojske FBiH, Carinske
uprave FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH, koje su ugasene, a ¢ija je
imovina presla na drzavnu razinu. Vlada FBiH nije poduzimala aktivnosti u vezi
s okoncanjem raspolaganja svim pravima i obavezama nad pokretnom i
nepokretnom imovinom, kao ni na utvrdivanju tacnog iznosa duga, zaduZenja
i ostalih obaveza nastalih do 1. 1. 2006. godine, shodno Zakonu o obrani BiH i
Zakonu o prestanku vaZenja Zakona o obrani FBiH, u cilju zastite i namjenskog
koristenja pokretne i nepokretne imovine koja je ostala u nadleznosti FBiH.

Na datum bilansa u Glavnoj knjizi Trezora iskazana su stalna sredstva u iznosu
od 28.367.736 KM, potrazivanja i plasmani u iznosu od 16.263.774 KM, te
obaveze i razgranicenja u iznosu od 79.789.537 KM (tacka 8. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Vlada FBiH i Federalno ministarstvo finansija odgovorni su za izradu i fer prezentaciju
IzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2019. godinu, u skladu s prihva¢enim okvirom
finansijskog izvjeStavanja koji je definiran Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom
o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare ili greske,
odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajué¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koje uklju¢uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina
uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu s Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje
kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske
odluke korisnika, donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam
tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske
postupke kao reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni
i primjereni da osiguraju temelj za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog
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pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed prevare, vedi je od rizika nastalog uslijed
greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno
izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo
oblikovali revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za
svrhu izrazavanja misljenja o uspjesnosti internih kontrola budzetskih korisnika
na razini FBiH;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvjestaja,
ukljuéujuci i objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovane na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom i u vezi s planiranim djelokrugom i vremenskim

rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskog lzvjestaja o izvrSenju Budzeta FBiH za 2019. godinu, izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije IzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za
2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Temelj za misijenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Planiranjei donosenje BudZeta FBiH za 2019. godinu i Izmjena i dopuna Budzeta
FBiH za 2019. godinu nije u cijelosti vrSeno u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH, s obzirom na znacajna odstupanja u realizaciji planiranih prihoda i
rashoda. Takoder, Ilzmjene i dopune BudZeta FBiH za 2019. godinu nisu izvrSene
u skladu s ¢lankom 8. stav 3. Zakona o budzZetima u FBiH (tacka 5. lzvjestaja);

2. lzvjestaj o izvrSenju Budzeta FBiH u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine
nije sacinjen u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, s obzirom na to da ne
sadrzi sve podatke i informacije propisane ovim Zakonom (tacka 6.1 lzvjestaja);
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3.

Planiranje i realizacija dijela sredstava tekucih i kapitalnih transfera nije
izvrSena s jasno utvrdenom svrhom dodjele, mijerljivim kriterijima,
transparentno, te s korisnicima nisu zaklju¢eni ugovori kojima bi se regulisala
medusobna prava i obaveze. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzetima
u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu. Vlada FBiH je, na
prijedlog budzetskih korisnika, u 2019. godini, kao i prethodnih godina, usvajala
Programe utroS$ka sredstava tekudih i kapitalnih transfera, a da prethodno
budzZetski korisnici nisu poduzeli adekvatne mjere i aktivnosti u dijelu nadzora,
izvjeStavanja i pracenja efikasnosti ulozenih sredstava (tacke 6.2.2.3, 6.2.2.4 i
6.2.2.6 lzvjestaja);

U Glavnoj knijizi Trezora iskazan je dio nekretnina za koje nije prezentovana
vjerodostojna dokumentacija o posjedu i vlasnistvu, zbog cega vrijednost
stalnih sredstava nije realno iskazana u Glavnoj knjizi Trezora i finansijskim
izvjestajima (tacka 6.3.2 lzvjestaja);

Vlada FBiH nije obavijestila Ured za reviziju institucija u FBiH o poduzetim
radnjama u cilju prevladavanja nepravilnosti identificiranih u revizorskom
izvjestaju za 2018. godinu, shodno ¢lanu 16. Zakona o reviziji institucija u FBiH
(tacka 3. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo shodno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i ISSAl-ju 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. NaSe
odgovornosti prema tom standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost
revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Vlade FBiH i Federalnog ministarstva finansija shodno ISSAI-ju 130
— Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo
ostale eticke odgovornosti prema tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da
osiguraju osnovu za nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skreéemo paznju na sljedeéa pitanja:

Nadlezne institucije FBiH joS wuvijek nisu usvojile Medunarodne
racunovodstvene standarde za javni sektor. Shodno ¢lanu 33. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, primjenjuju se propisi vezani za budZetske
korisnike i vanbudZetske fondove iz oblasti racunovodstva i revizije u javnhom
sektoru. Svrha usvajanja standarda za javni sektor je izrada pouzdanih
finansijskih izvjestaja, koja ¢e biti interno i medunarodno uporediva (tacka 4.
Izvjestaja);

Taksa na nepovucena sredstva u 2019. godini placena je u iznosu od 5.863.104
KM, a ukupan iznos nepovucenih kreditnih sredstava zaklju¢no s 31. 12. 2019.
godine je 1.397.414.520 KM (tacka 6.3.5 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih lzvjestaja, Vlada FBiH
i rukovodstvo Federalnog ministarstva finansija odgovorni su osigurati da aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su regulisane i
potvrditi da se tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno,
efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce
namjene i da li je poslovanje Vlade FBiH i Federalnog ministarstva finansija, prema
definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima
koji regulisu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i
ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 23. 9. 2020. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

DzZevad Neki¢
Dragan Kolobaric
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Il.  KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske
revizije provodi reviziju konsolidiranih finansijskih izvjestaja, lzvjesStaja o izvrSenju
BudZeta FBiH u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine i reviziju uskladenosti. Revizija
finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog
prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj.
konsolidirani finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
skladu s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima.
Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena
predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obrac¢unu budzeta u FBiH;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu;
e BudZet FBiH za 2019. godinu i Izmjene i dopune BudZeta FBiH za 2019. godinu;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o reviziji institucija u FBiH;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju), shodno Zakonu
o reviziji institucija u FBiH' i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), izvrsio je reviziju lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2019.
godinu.

Federalno ministarstvo finansija (u daljnjem tekstu: Ministarstvo finansija'®) upravlja
BudZetom FBiH i opsluzuje ga u dijelu izrade, izvrSenja i nadzora nad koriStenjem
budZetskih sredstava, shodno Zakonu o budzetima u Federaciji BiH' i Zakonu o trezoru
u Federaciji BiH.*® Vlada FBiH, prema navedenim zakonima, donosi smjernice ekonomske
i fiskalne politike za razdoblje od tri godine. Na prijedlog Ministarstva finansija, premijer
Vlade FBiH Prijedlog budZeta podnosi Parlamentu FBiH. Budzetski korisnici su odgovorni
za naplatu i ubiranje prihoda iz svoje nadleznosti, kao i za koristenje budzetskih sredstava
za namjene i do visine utvrdene u Posebnom dijelu BudZeta FBiH. BudZetski korisnici
koriste sredstva u skladu s godisnjim finansijskim planom, a prema dinamici utvrdenoj
tromjesecnim i mjesecnim planovima koje odobrava ministrica finansija, na osnovu
raspoloZivih sredstava.

Ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranje u 2019. godini, kojima je finansirana
61 institucija, iznosili su 2.264.997.917 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji su za
147.919.153 KM. Rashodi, izdaci i otplate duga iskazani su u iznosu od 2.194.567.162 KM
i u odnosu na prethodnu godinu manji su za 226.724.180 KM. Visak prihoda nad
rashodima iskazan je u iznosu od 70.430.755 KM.

Ured za reviziju planirao je i izvrsio reviziju 23 budZetska korisnika, kojima je odobren
budzZet u ukupnom iznosu od 2.458.991.280 KM, sto je 91,0% od ukupno planiranih
sredstava Ilzmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2019. godinu (2.701.845.731 KM).
Ukupno iskazani rashodi i izdaci revidiranih korisnika iznose 1.971.153.989 KM ili 89,8%
ukupno realiziranih rashoda i izdataka u 2019. godini. Shodno Zakonu o reviziji institucija
u FBiH, izvrSena je obavezna revizija 19 budzZetskih korisnika i Cetiri budZetska korisnika
za koje je revizija izvrSena prema Planu revizija za 2019/2020.

U pojedinacnim izvjestajima o finansijskoj reviziji budZetskih korisnika za 2019.
godinu data su misljenja o reviziji finansijskih izvjestaja i reviziji uskladenosti aktivnosti
finansijskih transakcija i informacija sa zakonskim i drugim propisima i objavljene su
informacije o uo¢enim nepravilnostima u poslovanju federalnih institucija. Odredeni broj
konstatiranih propusta i nepravilnosti koje se odnose na finansijsku reviziju revidiranih
budzetskih korisnika su sistemskog karaktera i za njihovo rjeSavanje je potrebna
aktivnost vecéeg broja budzetskih korisnika.

15 Sl. novine FBiH*, br. 22/06

16 Za ostala federalna ministarstva u nastavku teksta koristit ¢e se samo naziv Ministarstvo, bez rije¢i Federalno.
17 SI. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19

18 _SI. novine FBiH*, br. 26/16
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Konacni izvjestaji revidiranih budzetskih korisnika dostavljeni su: predsjedniku FBiH,
premijeru Vlade FBiH, predsjedavajuéim Doma naroda i Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH i Ministarstvu finansija. Nakon dostavljanja konacnih izvjeStaja
Parlamentu FBiH, objavljeni su na internet-stranici Ureda za reviziju institucija u FBiH:
www.vrifbih.ba.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidirani finansijski izvjeStaji za 2019. godinu, lzvjestaj o
izvrSenju BudZeta FBiH u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima s
relevantnim zakonima i drugim propisima. Predmet revizije nije bila implementacija
razvojno-investicionih projekata koji su u nadleZnosti ministarstava, ve¢ samo
koordinacija, nadzor, uspostava knjigovodstvenih evidencija i izvjeStavanje, shodno
Uredbi o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i praéenje realiziranja programa javnih
investicija'® i ostalim propisima i aktima donesenim od nadleZnih organa i institucija.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi
u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja BudZeta FBiH. Revizijom ¢e se procijeniti
primjenjuju li rukovodstva institucija zakone i propise i koriste li sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne
revizije.

Revizija je obavljena shodno internim planskim dokumentima, s prekidima u
razdoblju od oktobra 2019. do jula 2020. godine.

Okolnosti izazvane pandemijom COVID-19 mogle su imati uticaja na nacin obavljanja
poslova u okviru uspostavljenog kontrolnog okruzenja, zbog Cega je, s ciljem prikupljanja
dovoljnih i primjerenih revizijskih dokaza, omoguéeno dostavljanje dokumentacije
elektronskim putem.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje
inherentna ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola,
pojedine materijalno znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju izvrSio je finansijsku reviziju IzvjeStaja o izvrSenju BudzZeta FBiH za
2018. godinu i dao preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. U
IzvjeStaju o finansijskoj reviziji IzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu dato
je misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i izvjeStaju o uskladenosti.

Vlada FBiH nije postupila prema clanu 16., tacka 3. Zakona o reviziji institucija u
FBiH i obavijestila Ured za reviziju o poduzetim mjerama i aktivnostima na realizaciji
datih preporuka u cilju otklanjanja nepravilnosti identifikovanih u lzvjeStaju o
finansijskoj reviziji 1zvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu.

19 Sl. novine FBiH*, br. 106/14
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Revizijom lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2019. godinu i uvidom u poduzete
aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka, utvrdili smo sljedede:

Realizirane preporuke

1) Jedinica za budZetsku inspekciju je aktom Kriteriji i relevantne
informacije/podaci za izbor budZetskih korisnika za obavljanje budZetskog
nadzora, od 3. 9. 2019. godine, utvrdila relevantne kriterije i informacije za izbor
korisnika.

2) Sredstvazaizgradnju autocesta i brzih cesta prenesena su na poseban namjenski
racun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora FBiH, a realizirana sredstva su
evidentirana prema ¢lanu 76. Zakonu o budZetima u FBiH.

Djelomi¢no realizirane preporuke

1) Ministarstvo finansija (SrediSnja harmonizaciona jedinica) nastavilo je aktivnosti
na uspostavi finansijskog upravljanja i internih kontrola, shodno vazec¢im
zakonskim propisima. Medutim, joS uvijek nije u potpunosti uspostavljen i
implementiran sistem finansijskog upravljanja i kontrole prema navedenim
propisima.

2) Ministarstvo finansija je poduzelo odredene aktivnosti u dijelu analize
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor, ali oni jo$ uvijek nisu
usvojeni.

3) Aktivnosti na ispunjenju strateskih ciljeva utvrdenih Strategijom za borbu protiv
korupcije 2016—-2019. i Akcijskim planom za provodenje Strategije za borbu
protiv korupcije 2016—2019. godine nastavljene su u 2019. godini, ali nisu
okoncane do isteka razdoblja na koje se odnose.

4) Poduzete su aktivnosti vezane za uskladivanje registra budzetskih korisnika sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nadinu vodenja
registra budzZetskih korisnika budzZeta u FBiH. Medutim, nisu okoncane.

Nerealizovane preporuke

1) Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti na pokretanju natjecajnih
procedura i da okonca imenovanja rukovodecih drzavnih sluzbenika, shodno
Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH.

2) Potrebno je da Ministarstvo finansija i Vlada FBiH u okviru svojih nadleznosti
uspostave funkciju interne revizije u javnom sektoru, prema vazeéim propisima.

3) Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija u okviru nadleznosti poduzmu
aktivnosti na otklanjanju utvrdenih nepravilnosti koje se odnose na planiranje,
izvrSenje i izvjeStavanje BudzZeta FBiH.

4) Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija poduzmu aktivnosti na tome
da budzZetski korisnici, koji u okviru svoje nadleznosti ostvaruju javne prihode,
shodno zakonskim propisima planiraju, prate i poduzimaju aktivnosti u cilju
blagovremene naplate javnih prihoda.
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5) Dospjele obaveze po sudskim presudama i izvrSnim sudskim rjesenjima
potrebno je planirati i iskazati prema nacelu modificiranog nastanka poslovnog
dogadaja, odnosno ¢lanku 76. Zakona o budzZetima u FBiH, odredbama Pravilnika
o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenih politika za federalne
budzetske korisnike i trezor.

6) Potrebno je da Vlada FBiH preispita propise vezane za ostvarivanje prava
naknade ¢lanovima Vlade FBiH, njihovim savjetnicima i izabranim duznosnicima,
koje nemaju karakter placa, u dijelu ostvarivanja prava na naknade za prijevoz
korisnicima odvojenog Zivota.

7) Potrebno je da Vlada FBiH preispita Uredbu o nacinu osnivanja i utvrdivanju
visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i
rukovoditelja federalnih organa drzavne sluzbe, u cilju smanjenja izdvajanja
budZetskih sredstava za naknade komisijama Ciji su clanovi zaposlenici
budZetskih korisnika.

8) Potrebno je da Ministarstvo finansija preispita date upute koje se odnose na
pitanje izracuna poreza i doprinosa na naknadu za rad ¢lanova komisija.

9) Potrebno je da Vlada FBiH preispita Zaklju¢ak o pravu koriStenja sluzbenih
telefona u dijelu limitiranja potrosnje za ministre i savjetnike.

10) Rashode i izdatke priznavati na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obaveze),
u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno od plac¢anja, shodno ¢lanu
76. Zakona o budzetima u FBiH.

11) Shodno nadleznostima, potrebno je da Vlada FBiH, u suradnji s resornim
ministarstvima, poduzme aktivnosti na prijedlogu izmjena i dopuna zakonskih
propisa koji reguliSsu finansiranje pojedinih oblasti u zdravstvu, poljoprivredi,
potpore javnim preduzecima i braniteljsko-invalidskoj zastiti.

12) Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija poduzmu mjere za ocjenu
opravdanosti finansiranja transfera koji nemaju zakonsku utemeljenost.

13) U okviru Trezora Ministarstva finansija neophodno je utvrditi ta¢an iznos duga,
zaduZenja i ostalih obaveza, kao i potraZivanja Federalnog ministarstva obrane,
Vojske Federacije BiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH.

14) Potrebno je da Ministarstvo finansija s nadleZznim institucijama i organima
poduzme sve zakonom propisane radnje za naplatu potraZivanja po kreditima,
na osnovu zakljucenih ugovora.

15) Potrebno je osigurati vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu
gradevina i zemljista, koja bi bila temelj za knjigovodstveno evidentiranje u
Glavnoj knjizi Trezora.

16) Potrebno je da Ministarstvo finansija u Glavnoj knjizi Trezora izvrsi sva potrebna
evidentiranja knjigovodstvenih promjena, koja su nastala odljevom sredstava po
kreditu Vlade Kraljevine Spanjolske.

17) lzvrsiti usaglasavanje stanja na kontima finansijskih i obracunskih odnosa sa
drugim povezanim jedinicama, te evidentiranje na istim vrsiti prema
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 116



@) ured za reviziju institucija u FBiH

18) Potrebno je da Ministarstvo finansija u suradnji s Ministarstvom branitelja i

invalida domovinskog rata i Sluzbom za zajednicke poslove organa i tijela u FBiH
poduzme aktivnosti na okon¢anju pitanja raspolaganja pravima i obavezama na
pokretnoj i nepokretnoj imovini bivieg Federalnog ministarstva obrane i Vojske
FBiH, shodno Zakljuc¢ku Vlade FBiH iz 2006. godine.

19) Potrebno je da Vlada FBiH i sve relevantne institucije poduzmu aktivnosti iz svoje

nadleznosti kako bi se kona¢no rijesSilo pitanje raspolaganja pravima i obavezama
na imovini, te evidentiranje iste za institucije koje su sa federalne presle na
drzavnu razinu.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

U izvjeStajima o finansijskoj reviziji o izvrSenju BudZeta FBiH prethodnih godina
davane su preporuke za koje su nadlezni i odgovorni rukovodioci budzetskih korisnika
trebali poduzeti odgovarajuée aktivnosti na realizaciji tih preporuka. S obzirom na to,
preporuke koje su navedene u nastavku nisu ocijenjene, jer su date korisnicima u
pojedinacnim izvjeStajima o izvrsenoj reviziji:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Potrebno je da svi budzZetski korisnici na razini Budzeta FBiH okoncaju aktivnosti
na uspostavi funkcionalne interne revizije u svojim institucijama.

Potrebno je da budZetski korisnici poduzmu sve neophodne aktivnosti kako bi se
uspostavila operativna i funkcionalna interna revizija u cilju transparentnog,
ekonomicnog, efikasnog i efektivnog upravljanja javnim sredstvima.

Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu
zakljucivali samo za poslove i radne zadatke predvidene zakonskim propisima, te
da se oni zaklju€uju jednokratno, na odredeno vrijeme, s tacno definisanim
poslovima koje treba uraditi.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta potrebno je da budZetski korisnici angaZiranje
izvritelja vrSe shodno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Potrebno je da Vlada FBiH, u suradnji s Ministarstvom finansija i budzetskim
korisnicima, uspostavi kontrolne aktivnosti kod upotrebe i koriStenja sluzbenih
vozila.

Potrebno je da Vlada FBiH osigura primjenu Uredbe o naknadama troskova za
sluzbena putovanja i Uredbe o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima
uprave i federalnim upravnim organizacijama svih budzZetskih korisnika.
Blagovremeno predlagati programe utroska sredstava transfera kako bi se
realizirali u godini za koju su i planirani.

Programima o utrosku sredstava tekucih transfera utvrditi mjerljive kriterije,
jasno definisati svrhu odobravanja sredstava, utvrditi obavezu izvjeStavanja o
namjenskom utroSku doznacenih sredstava, te osigurati kontrolu nad utroskom
ovih sredstava.
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9) Programima utroska sredstava precizirati svrhu i nacin koristenja i izvjeStavanja
o utrosku, shodno ¢lanu 57. Zakona o budzetima u FBiH.

10) Programima utroska sredstava kapitalnih transfera propisati jasne i mjerljive
kriterije za raspodjelu sredstava i osigurati transparentnost, shodno Zakonu o
budZetima u Federaciji BiH i Zakonu o izvrSavanju BudZeta u FBiH.

11) Programima utroSka sredstava tekucih i kapitalnih transfera za raspodjelu
interventnih sredstava utvrditi namjenu, korisnike i jasne i mjerljive kriterije za
utvrdivanje iznosa i raspodjele sredstava.

12) Kontinuirano vrsiti kontrolu namjenskog utroska doznacenih sredstava transfera
na terenu, uvazavajuci rokove zastare.

13) U slucajevima kada se ustanovi da sredstva nisu utroSena ili su nenamjenski
utroSena, potrebno je blagovremeno poduzimati sve zakonom propisane radnje
radi povrata sredstava na JRR FBiH, shodno ¢lanu 46, stav 2. Zakona o budzZetima
u FBiH.

14) Potrebno je godisnje sacinjavati Analizu podrZanih projekata iz sredstava tekudih
i kapitalnih transfera s ciljem utvrdivanja efikasnosti uloZenih sredstava i
procjene da li je potrebno nastaviti njihovu daljnju realizaciju ili ih zamijeniti
drugim projektima.

15) Potrebno je da Vlada FBiH sa nadleznim ministarstvom poduzme adekvatne
aktivnosti u cilju sto efikasnijeg koristenja budZetskih sredstava koja se nalaze na
racunu namjenskog dugoro¢nog depozita Vlade FBiH — Federalnog ministarstva
razvoja, preduzetniStva i obrta kod Razvojne banke FBiH, prema zaklju¢enom
Ugovoru o komisionim poslovima i aneksima na Ugovor.

16) Sredstva tekuce pricuve Vlade FBiH koristiti samo za namjene propisane
Zakonom o budZetima u FBiH.

17) Prilikom raspodjele tekuce pricuve premijera Vlade FBiH i zamjenika premijera
Vlade FBiH utvrditi kriterije za odabir korisnika i osigurati nadzor nad utroSkom
doznacenih sredstava;

18) Rashode i izdatke priznavati na temelju relevantne dokumentacije o nastanku
poslovnog dogadaja, prema Uredbi o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilniku
o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

19) Potrebno je dospjele obaveze iskazivati prema nacelu modificiranog nastanka
poslovnog dogadaja, prema clanku 76. Zakona o budZetima u FBiH, te
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenih
politika za federalne budZetske korisnike i trezor.

20) Popis imovine, obaveza i trazbina izvrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te
uskladiti stanje utvrdeno popisom s knjigovodstvenim stanjem, kako je to
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH propisano.

21) Obaveze, odnosno rashode budZetski korisnici trebaju planirati i evidentirati
shodno Zakonu o budZetima u FBiH, Uredbi o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.
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22) Potrebno je da budzetski korisnici u potpunosti primjenjuju Zakon o javnim
nabavkama u dijelu blagovremenog zapocinjanja procedura javnih nabavki, kao
i u dijelu praéenja realizacije zaklju¢enih ugovora.

Nakon izvrSene revizije za 2019. godinu dato je ukupno 28 preporuka, od cega je
sedam novih i 21 preporuka koja je ve¢ data u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2018.
godinu (18 nerealizovanih i tri djelimi¢no realizirane).

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Shodno Zakonu o budZetima u FBiH, Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBIH? i Pravilniku o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u
javhom sektoru u FBiH,?! budZetski korisnici imaju obavezu uspostavljanja sistema
internih kontrola i uredivanje sistema po medunarodnim standardima interne kontrole,
kako bi se osiguralo izvjeStavanje o aktivnostima u okviru temeljne djelatnosti.
Ministarstvo finansija je, pored upravljanja prihodima i izdacima Ministarstva,
odgovorno u ime Vlade FBiH za ra¢unovodstvo i interni nadzor transakcija zaduZivanja i
duga. Ono takoder moze obavljati nadzor nad racunovodstvenim dokumentima prihoda
i izdataka budzetskih korisnika, vanbudzetskih fondova, te Zupanija, gradova i opcina i
donositi instrukcije za uspostavu i odrzavanje sistema interne kontrole.

Sistem internih finansijskih kontrola uspostavlja se radi osiguranja dobrog
finansijskog upravljanja u javnom sektoru u cilju usmjeravanja i kontroliranja finansijskih
efekata poslovanja na nacin da podrze realizaciju ciljeva, te da se ogranicena javna
sredstva troSe na zakonit, pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin. Finansijsko
upravljanje i kontrola provodi se putem pet medusobno povezanih komponentiinternih
kontrola na temelju COSO modela?? koje obuhvacaju: kontrolno okruZenje, procjenu
rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, te pracenje i procjenu.

Kod budzetskih korisnika kod kojih je izvrSena finansijska revizija za 2019. godinu
uocen je odredeni napredak na uspostavi i unapredenju sistema finansijskog upravljanja
i kontrole, ali on je joS uvijek nezadovoljavajudi u dijelu koji se odnosi na:

e Kontrolno okruzenje kod vecine budzZetskih korisnika joS uvijek ne predstavlja
pouzdan temelj za razvoj kvalitetnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole
(pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u odnosu na
stvarno popunjena radna mjesta konstatirana su znacajna odstupanja izmedu
sistematizovanih i popunjenih radnih mjesta, sto ukazuje na to da postojeca
sistematizacija nije optimalna, a korisnici funkcioniSu i obavljaju poslove iz
nadleznosti s postoje¢im brojem izvrSitelja). Neuspostavljanje adekvatnog
upravljanja ljudskim resursima utice na nepovoljno kontrolno okruzenje. Kod
odredenih federalnih institucija, odlukama Vlade FBiH, kao vrSioci duZnosti na

20 SI. novine FBiH*, br. 38/16

2L Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19

22 Komponente su utvrdene sa INTOSAI smjernicama za standarde interne kontrole za javni sektor. Skra¢enica
COSO odnosi se na Komitet sponzorskih organizacija Treadway komisije (engl. Committee of Sponsoring
Organisations of the Treadway Commission).

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 119



@) uredza reviziju institucija u FBiH

odredeno razdoblje, do okoncanja natjecajne procedure, imenovani su ravnatelji —
drzavni sluzbenici i privremeno Upravno vijeCe na tri mjeseca, do okoncanja
postupka kona¢nog imenovanja. NatjeCajne procedure se ne pokrecu
blagovremeno, tako da se u praksi deSava da imenovani obnasaju funkcije vise
godina, sto nije regulirano zakonskim propisima. Tokom 2019. godine zakljucivani su
ugovori o djelu za redovne poslove iz nadleznosti i poslove koji su utvrdeni
pravilnicima o unutarnjoj organizaciji, za koje su isplaéena znacajna sredstva.
Ugovori o djelu, zakljueni na ovakav nacin, predstavljaju netransparentan nacin
zaposljavanja, Sto se ne moze prihvatiti kada je u pitanju javni sektor.

e Upravljanje rizicima jos uvijek nije razvijeno u smislu da budzZetski korisnici utvrde i
procijene vjerovatnost nastanka rizika i njihovih uticaja na poslovanje, dokumentuju
podatke o rizicima u registre rizika, izvjeStavaju o najznacajnijim rizicima i
aktivnostima u upravljanju rizicima.

e Kontrolne aktivnosti nisu uspostavljene na propisan nacin, jer je kod jednog broja
budzZetskih korisnika koji su bili predmet revizije evidentan izostanak pisanih
procedura, kao i neaZuriranje internih akata prema vazeéim propisima.

¢ Informacije i komunikacije jos uvijek nisu na zadovoljavajucoj razini.

e Pradenjei procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole koja se izvrSava putem
pojedinaénih izvjeStaja budzetskih korisnika uglavhom pokazuje nedovoljnu razinu
razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, odnosno neuskladenost sistema
internih kontrola sa zahtjevima Standarda internih kontrola. Posebno ukazujemo na
nezadovoljavajuci stupanj realizacije preporuka revizije.

Obavljenom revizijom budZetskih korisnika konstatirali smo da interne kontrole kod
budzetskih korisnika nisu adekvatno uspostavljene, prema Zakonu o finansijskom upravljanju
i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH i Medunarodnim standardima interne kontrole.
Takoder, kontrolnim aktivnostima nisu obuhvaceni svi procesi rada, nisu sacinjene mape
procesa, nisu identificirani i procijenjeni rizici za znacajne procese poslovanja, nisu
uspostavljeni registri rizika, niti su jasno definirani upravljacki, administrativno-kontrolni i
racunovodstveno-kontrolni postupci, postupci procjene rizika i provodenja monitoringa
rukovodstva nad uspostavljenim internim kontrolama. Pojedini budZetski korisnici su sacinili
mapu procesa, izvrsili procjenu rizika, uspostavili registar rizika, ali jo$ uvijek nisu u potpunosti
implementirali sistem finansijskog upravljanja i kontrole shodno zakonskim propisima.
Istovremeno, jedan broj budZetskih korisnika nije vrsio nadzor nad uspostavljenim kontrolnim
aktivnostima, odnosno nije vrsio sistemati¢no i redovito identifikaciju i procjenu rizika. Ovako
uspostavljene interne kontrole za posljedicu su imale odredene nedostatke i nepravilnosti
koje su konstatirane tokom pojedinacnih revizija i za koje su date preporuke u izvjestajima
o finansijskoj reviziji za budZetskog korisnika kod kojega je utvrdena nepravilnost.
Dakle, sistem internih kontrola jos uvijek nije na zadovoljavajucoj razini, interne kontrole
nisu adekvatno uspostavljene kako bi sprijecCile aktiviranje potencijalnih rizika i
pomogle u ostvarivanju ciljeva organizacija, sto nije u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH, te je uticalo na konstatirane
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propuste u izvrSenju BudZeta FBiH kao cjeline. Navedeno vise dobiva na vaznosti buduci
da je spomenuti Zakon na snazi vec tri godine, kao i da je Zakonom o budzZetima u FBiH
i ranije bila utvrdena obaveza uspostavljanja sistema internih kontrola.

Preporuka:

- potrebno je da Viada FBiH poduzme aktivnosti na okonéanju imenovanja
rukovodecih drzavnih sluzbenika i ¢lanova Upravnog vijeca, shodno
Zakonu o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima FBiH.

SrediSnja harmonizaciona jedinica (u daljnjem tekstu: SHJ), koju je uspostavilo
Ministarstvo finansija, ovlastena je za razvoj, rukovodenje i koordinaciju finansijskog
upravljanja i kontrole i interne revizije u javhom sektoru, harmonizaciju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama javnog sektora u FBiH, ocjenu
adekvatnosti i efektivnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama u
FBiH.

U 2019. godini objavljen je Pravilnik o izmjenama Pravilnika o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH i Priru¢nik za finansijsko
upravljanje i kontrolu u javnom sektoru u FBiH u cilju pruzanja podrske organizacijama
javnog sektora u FBiH. SHJ je sacinila Nacrt strategije razvoja sistema javnih internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru FBiH 2020. — 2025. i izradila novi Pravilnik o
kriterijima za uspostavu jedinica interne revizije u javnom sektoru u FBiH koji je objavljen
u julu 2020. godine.

SHJ je nadleZna za federalnu i Zupanijsku razinu, jedinice lokalne samouprave,
vanbudZetske fondove na federalnoj i Zupanijskoj razini, te pravne osobe u kojima
FBiH/Zupanija/opc¢ina imaju vecinski vlasnicki udjel. Zakljuéno s 31. 12. 2019. godine, od
73 institucije koje su obavezne uspostaviti internu reviziju®® 63 institucije su istu
formirale (organizacijsko pozicioniranje: 53 institucije su uspostavile Jedinicu za internu
reviziju, a 10 institucija je imenovalo unutarnjeg revizora).?* Od 29 obveznika u kojima
FBiH/Zupanije/opcine imaju vecinski vlasnicki udjel, internu reviziju uspostavila su 24
obveznika.

Godisnji konsolidirani izvjestaj interne revizije u javhom sektoru u FBiH za 2019.
godinu SHJ je sacinila 30. 6. 2020. godine, $to nije u skladu s ¢lanom 7. Zakona o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH. Do okoncanja revizije Vlada FBiH nije razmatrala ovaj
IzvjeStaj. Ministarstvo finansija je 17. 6. 2020. godine zatraZilo misljenje Ministarstva
pravde na Prijedlog zakljucka, kako bi moglo ovaj lzvjeStaj uputiti Vladi FBiH na
razmatranje i usvajanje, koje nije pristiglo do trenutka sacinjavanja Oc¢itovanja na Nacrt
izvjeStaja o finansijskoj reviziji 1zvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2019. godinu.

2 Struktura obveznika je sljedeca: federalna razina (19), Zupanijska razina (10), vanbudzetski fondovi u FBiH i
Zupanijama (17) i gradovi i opéine (27).

24 podaci koji su iskazani u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva finansija za 2019. godinu, br.
01-02-06-11-1-1887-6/19, iskazani su na temelju evidencije SHJ, koja nije bila azurirana zaklju¢no s 31. 12.
2019. godine.
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Godisnji konsolidirani izvjestaj o funkcioniranju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u javnom sektoru u FBiH za 2019. godinu sacinjen je 30. 6. 2020. godine i upucen
Vladi FBiH na razmatranje i usvajanje 7. 7. 2020. godine, $to nije u skladu s ¢lanom 12.
stav 3. i 4. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru
u FBiH, prema kojem se ovaj izvjestaj dostavlja Vladi FBiH do 30. juna tekuée godine za
prethodnu godinu radi razmatranja i usvajanja. Vlada FBiH je Zaklju¢kom od 17. 7. 2020.
godine usvojila Godisnji konsolidirani izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH za 2019. godinu.

Kao razlog kasnjenja u izradi i dostavi navedenih izvjeStaja Ministarstvo finansija
navelo je Cinjenicu da je Vlada FBiH proglasila stanje nesreée uzrokovano pojavom
pandemije COVID-19,% $to je uticalo na realizaciju planiranih aktivnosti.

Ministarstvo finansija nije poduzelo potrebne aktivnosti, shodno nadleZnostima, s
ciljem uspostave interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole na svim razinama
vlasti u FBiH, kako je predvideno Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH
i Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH. Navedeno
viSe dobiva na vaznosti bududi da je Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH
donesen 2008. godine, a SHJ je uspostavljena 2010. godine.

Preporuka:

- potrebno je da Ministarstvo finansija s Vladom FBiH poduzme aktivnosti,
prema nadleznostima, na uspostavi interne revizije i sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru na svim razinama vlasti u FBiH,
shodno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, Zakonu o
finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim
propisima.

Interna revizija u federalnim institucijama uredena je Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH? i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu
reviziju u javnhom sektoru u FBiH.?” Ministarstvo finansija je uspostavilo Jedinicu za
internu reviziju, prema navedenim aktima. Osim za reviziju sistema, aktivnosti i procesa
u Ministarstvu finansija, Jedinica za internu reviziju uspostavljena je i za sisteme,
aktivnosti i procese budzetskih korisnika koji ne ispunjavaju uvjete definirane ¢lankom 9.
Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH. Kao Sto je navedeno, jo$ uvijek svi
obveznici nisu uspostavili internu reviziju, Sto ukazuje na to da implementacija zakonskih
i drugih propisa, koji se odnose na uspostavu interne revizije, traje sporo, te je
neefikasna.

Tokom obavljanja pojedinacnih revizija budzetskih korisnika za 2019. godinu nismo
se u znacajnijoj mjeri mogli osloniti na rad interne revizije, jer u vecini slu¢ajeva nisu
revidirani kljucni procesi i procesi s visokim rizikom. Naime, u Jedinicama za internu
reviziju najcesée je zaposlen jedan interni revizor, Sto nije u skladu s medunarodnim
standardima za profesionalnu praksu interne revizije, te je nedovoljno da bi funkcija
interne revizije bila operativna u potpunosti i obavljala poslove iz nadleznosti.

% Sl. novine FBiH*, br. 21/20
% Sl. novine FBiH*, br. 47/08, 101/16
" Sl. novine FBiH*, br. 82/13, 74/14
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BudZetska inspekcija i postupak inspekcijskog nadzora reguliran je Zakonom o
budZetima u FBiH, Uredbom o budZetskom nadzoru u FBiH,?® Zakonom o finansijskom
poslovanju® i drugim propisima. Pri Ministarstvu finansija uspostavljena je Jedinica za
budzZetsku inspekciju (u daljnjem tekstu: Jedinica), koja shodno Pravilniku o obavljanju
inspekcijskog nadzora planira aktivnosti koje se odnose na provodenje inspekcijskog
nadzora zakonitosti, blagovremenosti i namjenske upotrebe budZzetskih sredstava i
utvrdivanje mjera za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti. Primarni fokus
budzetskog nadzora bili su krajnji korisnici budzetskih sredstava i fondovi, kao i
postupanje po zaprimljenim prijavama, te je nakon analize zaprimljene dokumentacije
vrien budZetski nadzor kod odredenih subjekata. Postupak inspekcijskog nadzora putem
Jedinice ureden je Pravilnikom o obavljanju inspekcijskog nadzora od Ministarstva
finansija putem Jedinice za budZetsku inspekciju. Kriteriji i informacije za izbor korisnika
utvrdeni su aktom Keriteriji i relevantne informacije/podaci za izbor budzZetskih korisnika
za obavljanje budZetskog nadzora, koji je Jedinica sacinila 3. 9. 2019. godine.

Registar budzetskih korisnika koji je uspostavilo i koji vodi Ministarstvo finansija nije
uskladen sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nadinu vodenja
Registra budZetskih korisnika BudZeta u FBiH.>° Naime, Parlament FBiH i Predsjednik i
dva potpredsjednika FBiH i dalje planiraju budzZet kao tri budzetska korisnika s jednim
identifikacijskim brojem, kazneno-popravni zavodi (u daljnjem tekstu: KPZ) kao jedan
budZetski korisnik, iako se radi o sedam posebnih pravnih osoba, a Federalna uprava
civilne zastite i StoZer civilne zaStite planiraju se kao dva budZetska korisnika s jednim
identifikacijskim brojem. Navedeno je uticalo kako na planiranje tako i realizaciju
BudZeta FBiH, odnosno planiranje i realizaciju sredstava za rad Parlamenta FBiH,
Predsjednika i dva potpredsjednika FBiH, kazneno-popravnih zavoda u FBiH, Federalne
uprave civilne zastite i StoZera civilne zastite.

Zaklju¢kom Vlade FBiH od 7. 11. 2019. godine usvojena je Informacija o planiranju,
odobravanju i raspodjeli budZetskih sredstava za KPZ-ove, te da se KPZ-ovi razdvoje na
sedam budzetskih korisnika prilikom planiranja BudZeta za 2021. godinu. Ministarstvo
finansija je, nakon Sto je utvrdilo da su ispunjeni uvjeti iz ¢lana 4. tacka 1., 2. i 3.
Pravilnika, dalo saglasnost za upis sedam KPZ-ova u Registar budZetskih korisnika, o
¢emu je informiralo Vladu FBiH 10. 2. 2020. godine. Registar budZetskih korisnika FBiH
objavljen je 11. 3. 2020. godine.?!

Uspostavljeni Registar budzetskih korisnika budZeta u FBiH nije u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i na¢inu vodenja registra
budzetskih korisnika budZeta u FBiH.

28 Sl. novine FBiH*, br. 34/14
2% Sl. novine FBiH*, br. 48/16
30 SI. novine FBiH*, br. 30/14
31 Sl. novine FBiH*, br. 19/20
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Preporuka:
- potrebno je da Ministarstvo finansija, shodno Zakonu o budzZetima u FBiH
i Pravilniku o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika
budZeta u FBiH, uspostavi Registar budZetskih korisnika budZeta u FBiH.

Fiskalna odgovornost regulirana je clankom 44. Zakona o budZetima u FBiH, kojim
je utvrdeno da su rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni za zakonito i namjensko
koristenje sredstava i ucinkovito i uspjeSno funkcioniranje sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u okviru budzetom utvrdenih sredstava. Svake godine, za
prethodnu budzZetsku godinu, rukovodioci su duzni dostaviti Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti Ministarstvu finansija, koje je nadlezino za provjeru sadrzaja izjava o
fiskalnoj odgovornosti shodno Pravilniku o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i
predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
Ministarstva finansija navedeni poslovi nisu predvideni, odnosno nisu dodijeljeni
odredenoj organizacijskoj jedinici/radnom mjestu. Takoder, Ministarstvo finansija nije
donijelo interni akt kojim bi detaljnije uredilo prijem i pregled izjava. Na osnovu
navedenog, konstatovali smo da Ministarstvo finansija nije na adekvatan nacin
obavljalo poslove provjere sadriaja lzjave o fiskalnoj odgovornosti, shodno
odredbama Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

- potrebno je da Ministarstvo finansija Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji
utvrdi poslove vezane za Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, te donese interni
akt koji ¢e detaljnije propisati nacin i korake u postupku provjere sadrzaja
Izjave, shodno Pravilniku o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i
predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor (MRS JS) nisu usvojeni,
iako je Ministarstvo finansija tokom 2019. godine poduzelo odredene aktivnosti na
analizi standarda. Naime, Strategijom reforme upravljanja javnim finansijama u FBiH
2017. — 2020., u FBiH planirana je implementacija Medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor (u daljnjem tekstu: MRS JS), za koju je zaduZeno Ministarstvo
finansija, s rokom: prvi kvartal 2019. godine. Do objavljivanja MRS-a JS budzZetski korisnici
i fondovi u FBiH primjenjivat ¢e posebne propise za budZetske korisnike i vanbudzZetske
fondove iz oblasti racunovodstva i revizije u javnhom sektoru, prema Zakonu o
raéunovodstvu i reviziji u FBiH.3?

Preporuka:
- potrebno je da Ministarstvo finansija, u suradnji s Vladom FBiH, nastavi
aktivnosti na usvajanju Medunarodnih racunovodstvenih standarda za
javni sektor.

32_SI. novine FBiH*, br. 83/09
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Strategija za borbu protiv korupcije 2016. — 2019. FBiH i Akcijski plan za provedbu
Strategije za borbu protiv korupcije 2016. — 2019. FBiH*? Vlada FBiH je usvojila 16. 9.
2016. godine. Koordinaciju i praéenje realizacije planiranih aktivnosti iz Akcijskog plana
za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije vrsi Antikorupcioni tim Vlade FBiH,
koji je imenovan 2016. godine. Izmedu ostaloga, zadatak Tima je bio da utvrdi slabosti u
otkrivanju koruptivnih kriviénih djela i identificira okolnosti koje su dovele do tih slabosti,
te sacini analizu i dostavi je Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije i nadleznim tuZilastvima u BiH. Takoder, ovaj Tim je trebao pripremiti nacrte
zakona u vezi s borbom protiv korupcije.

Izvjestaj o radu Antikorupcionog tima Vlade FBiH za 2019. godinu Vlada FBiH
usvojila je Zakljuckom od 28. 2. 2020. godine, kojim je utvrdeno da Antikorupcioni tim
nastavi aktivnosti prema zadacima iz RjeSenja o njegovom formiranju, bez ocjene
izvrSenih aktivnosti i preporuka o daljim aktivnostima, s obzirom na to da su se
Strategija i Akcijski plan odnosili na prethodno razdoblje. To ima posebnu znacajnost
jer je Akcijski plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2016. — 2019.
godine istekao zaklju¢no sa zavrsetkom revidirane godine.

Identificirano je 88 obveznika za izradu Plana integriteta kao preventivnog
antikorupcionog alata koji je temelj za definiranje rizika svakog radnog mjesta i
otklanjanje uvjeta koji pogoduju nastanku korupcije, a planove integriteta je izradilo i
usvojilo 78 obveznika. U izvjeStajnom razdoblju zaprimljene su tri prijave koje upuéuju
na pocinjenje koruptivnih kaznenih djela, koje su nakon razmatranja proslijedene
nadleZnim institucijama na postupanje.

Jedan od strateskih ciljeva Antikorupcionog tima je osiguranje normativnog okvira
(usvajanje Zakona o zastiti prijavitelja korupcije u FBiH i Zakona o sukobu interesa u
organima vlasti FBiH) za ucinkovitu borbu protiv korupcije u FBiH. Vlada FBiH je u 2018.
godini usvojila Prednacrt zakona o zastiti prijavitelja korupcije u FBiH, a Predstavnicki
dom Parlamenta FBiH je usvojio Nacrt ovog zakona, dok ga Dom naroda jos$ uvijek nije
razmatrao. Zakon o sukobu interesa u organima vlasti FBiH priprema se u Ministarstvu
pravde.

Predsjednik Antikorupcionog tima, u svojstvu clana Interresorne radne grupe za
izradu strategije za borbu protiv korupcije BiH 2020. — 2024. godine sudjelovao je u
aktivnostima na usaglasavanju Nacrta strategije za borbu protiv korupcije BiH koja treba
definisati osnovne politike u strategijama drugih razina vlasti. Izrada strategije za borbu
protiv korupcije 2020. — 2024. FBiH je na ¢ekanju, bududi da se ¢eka da se usvoji drzavna
strategija kako bi imali opce principe koje treba uvaziti kod izrade strategija na nizim
razinama vlasti.

Antikorupcioni tim je pozicioniran kao kljucni koordinator antikorupcionih
aktivnosti na razini FBiH i ima zadatak da kontinuirano inicira i koordinira provodenje
aktivnosti koje su zapocete, koje su u toku provodenja, kao i aktivnosti Cija realizacija
nije ni zapoceta. Prema prezentiranoj dokumentaciji, ne moZzemo potvrditi da su
realizirane sve aktivnosti i zadaci koji su definisani Strategijom i Akcijskim planom, nisu

3 Sl. novine FBiH*, br: 75/16
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sacinjeni planovi integriteta kod svih obveznika, niti je osiguran normativni okvir za
ucinkovitu borbu protiv korupcije u FBiH.
Preporuka:
- Antikorupcioni tim treba saciniti izvjestaj o realizaciji strateskih ciljeva,
utvrdenih Strategijom za borbu protiv korupcije 2016-2019. godine i
Akcijskim planom za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2016—-
2019. godine i dostaviti ga Vladi FBiH na usvajanje.

5. PLANIRANJE | DONOSENJE BUDZETA

Budzet FBiH za 2019. godinu®* Parlament FBiH usvojio je 20. 2. 2019. godine u iznosu
od 2.653.843.356 KM. Izmjene i dopune BudZeta FBiH za 2019. godinu®® usvojene su 18.
7.2019. godine u iznosu od 2.701.845.731 KM.

Odobrena sredstva lzmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2019. godinu odnose se
na: tekucée transfere i druge tekucée rashode u iznosu od 1.081.390.710 KM (40,0%),
izdatke za otplate dugova u iznosu od 709.962.869 (26,3%), kapitalne transfere u iznosu
od 341.918.179 KM (12,7%) izdatke za bruto plaée, doprinose poslodavca i naknade
zaposlenika u iznosu od 256.794.949 KM (9,5%), izdatke za kamate u iznosu od
117.489.192 KM (4,3%), izdatke za materijal i usluge u iznosu od 103.086.001 KM (3,8%),
izdatke za nabavku stalnih sredstva u iznosu od 62.828.831 KM (2,3%), izdatke za
finansijsku imovinu u iznosu od 23.220.000 KM (0,9%) i tekuéu pri¢uvu u iznosu od
5.155.000 KM (0,2%).

Provedenom revizijom utvrdene su neusaglasenosti sa Zakonom o budZetima u FBiH,
od kojih se najznacajnije odnose na:

- lzmjene i dopune BudZeta FBiH za 2019. godinu nisu izvrSene prema Zakonu o
budzetima u FBiH u dijelu postovanja procedura, jer je Vlada FBiH Zakljuckom
od 11. 4. 2019. godine zaduZila Ministarstvo finansija da u roku od 15 dana od
donosenja Zakljucka dostavi Nacrt izmjena i dopuna BudZeta FBiH za 2019.
godinu, kojim ¢e se sredstva utvrdena na ekonomskim kodovima s kojih se
izvrsavaju sudske presude i rjeSenja o izvrSenju, kao i pripadajuce zatezne
kamate i troskovi postupka, dijelom preraspodijeliti Ministarstvu za pitanja
branitelja i invalida domovinskog rata, u svrhu implementiranja obaveza koje
¢e biti utvrdene Zakonom o pravima demobiliziranih branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji, a dijelom za izmirenje obaveza po temelju sudskih presuda i
rjeSenja o izvrSenju putem izvansudske nagodbe. Takoder, clankom 8. stav 3.
Zakona o budZetima u FBiH definirano je da, ako se tokom godine donesu
zakoni i drugi propisi i akti planiranja na temelju kojih nastaju nove obaveze za
budZet, sredstva ¢e se osigurati u budietu za sljedecu budZetsku godinu
shodno projekcijama i moguénostima. Zakljucak je suprotan ovoj odredbi, te
se njime daje veci prioritet u planiranju i osiguravanju sredstava za obaveze
koje jos uvijek nisu bile zakonom utvrdene i definirane, u odnosu na ve¢

34 Sl. novine FBiH, br. 11/19
35 Sl. novine FBiH*, br. 53/19
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stvorene obaveze za koje su sredstva bila odobrena u BudZetu FBiH za 2019.
godinu. Takoder isticemo da Zakljuc¢ak nije dostavljen Ministarstvu finansija na
misljenje, prema proceduri propisanoj Zaklju¢ckom od 16. 12. 2016. godine, a
ministrica finansija, kao ¢lanica Vlade FBiH, zbog sluzbenog odsustva nije bila u
prilici sudjelovati u raspravi prilikom usvajanja ovog Zakljuc¢ka. Zbog toga se
ministrica finansija obratila premijeru Vlade FBiH ocCitovanjem u kojem skrece
paznju na okolnosti i posljedice donosenja ovakvog Zakljucka, te traZila da Vlada
FBiH uvaZi iznesene primjedbe i revidira Zaklju¢ak. Vlada FBiH je 23. 5. 2019.
donijela Zaklju¢ak o izmjeni Zaklju¢ka od 11. 4. 2019., kojim zaduZuje
rukovodioce budzetskih korisnika, koji su unijeli naloge za pla¢anje sudskih
izvrSnih rjeSenja u trezorsku aplikaciju na temelju Instrukcije Ministarstva
finansija od 29. 3. 2019. godine, da odmah storniraju unesene naloge kako bi se
mogle realizovati aktivnosti iz tacke 5. Zakljucka. Ovaj Zakljucak nije u skladu s
¢lanom 8. stav 3. Zakona o budzetima u FBiH. Zbog toga ne moZemo potvrditi
da su Izmjene i dopune BudZeta FBiH za 2019. godinu izvrSene prema Zakonu
o budZetima u FBiH u dijelu postovanja procedura i rokova za utvrdivanje, kao
i planiranju i osiguravanju sredstava za obaveze koje joS uvijek nisu bile
zakonom utvrdene i definirane, u odnosu na ve¢ stvorene obaveze za koje su
sredstva bila odobrena u BudZetu FBiH za 2019. godinu.

- Ministarstvo finansija je, izmedu ostalog, prema Zakonu o budZetima u FBiH,
odgovorno u ime Vlade FBiH za racunovodstvo i interni nadzor transakcija,
zaduzivanja i izmirenje duga. Ono osigurava provodenje jedinstvenih
racunovodstvenih procedura, donosi propise o knjigovodstvu, te sadrzaju i
nacinu finansijskog izvjeStavanja za sve budZetske korisnike i vanbudZetske
fondove. Po Instrukcijama Ministarstva finansija veéina budzZetskih korisnika je
obaveze po temelju pravosnaznih sudskih presuda i izvrsnih rjeSenja iz radnih
sporova evidentirala na pozicijama razgranicenih rashoda i obaveza. S obzirom
na to da BudZetom FBiH za 2019. godinu nisu planirana sredstva za izmirenje
dospjelih obaveza po sudskim presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima koje
su evidentirane na razgrani¢enim rashodima (50.835.739 KM) i vanbilansnoj
evidenciji (2.697.120 KM), ove obaveze nisu evidentirane na odgovarajuc¢im
pozicijama, prema ¢lanu 76. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanu 16. Uredbe o
raéunovodstvu budZeta u FBiH.3¢

- lzmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2019. godinu planirano je 107.000.000
KM na prihodovnoj strani, na osnovu nerasporedenog viska prihoda nad
rashodima iz prethodnih godina, a koji se odnosi na naplaéena sredstva
klirinskog duga. Navedena sredstva planirana su za izgradnju autocesta i brzih
cesta u okviru kapitalnog transfera. Prijenos sredstava nije izvrSen do kraja 2019.
godine, nego 20. 3. 2020. godine na poseban racun za upravljanje razvojnim
sredstvima u okviru Jedinstvenog racuna Trezora FBiH (u daljnjem tekstu: JRR FBiH)
za implementaciju sredstava namijenjenih za finansiranje kapitalnih

36 Sl. novine FBiH*, br. 34/14
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infrastrukturnih projekata.

- Registar budZetskih korisnika FBiH nije usaglasen s Pravilnikom o utvrdivanju i
na¢inu vodenja registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH. Kao Sto je
navedeno u tacki 4. lzvjestaja, Parlament FBiH, predsjednik i dva dopredsjednika
FBiH budZet i dalje planiraju kao tri budZetska korisnika s jednim identifikacijskim
brojem, kazneno-popravni zavodi su za 2019. godinu budZet planirali kao jedan
budZetski korisnik, iako se radi o sedam posebnih pravnih osoba, a Federalna
uprava civilne zastite i StoZer civilne zaStite planiraju se kao dva budZetska
korisnika s jednim identifikacijskim brojem. Registrom budZetskih korisnika FBiH,
koji je donesen u 2020. godini, svih sedam kazneno-popravnih zavoda dobilo je
status budZetskog korisnika, sto ¢e se primijeniti prilikom planiranja budZeta za
2021. godinu.

- Planirani prihodi na poziciji povrati iz ranijih godina u iznosu od 151.559.677 KM
odnose se na povrat sredstava s projektnog racuna Ministarstva prometa i
komunikacija koji je u 2018. godini otvoren izvan JRR-a FBiH, i nisu utemeljeni s
obzirom na to da je iznos od 153.000.000 KM oprihodovan u prethodnoj godini.

Vlada FBiH i Ministarstvo finansija nisu dosljedno ispostovali zakonsku proceduru
vezano za izradu i donosenje BudZeta FBiH za 2019. godinu i Izmjena i dopuna BudzZeta
FBiH za 2019. godinu. Takoder, planiranje i odobravanje sredstava pojedinim
budzZetskim korisnicima nije izvrSeno shodno navedenom Zakonu, s obzirom na to da
se za Parlament FBiH, Predsjednika i dva potpredsjednika FBiH budZet planirao kao za
tri budzetska korisnika s jednim identifikacijskim brojem, za kazneno-popravne zavode
kao jedan budzetski korisnik, iako se radi o sedam posebnih pravnih osoba, a za
Federalnu upravu civilne zastite i StoZer civilne zastite kao dva budzetska korisnika s
jednim identifikacijskim brojem.

Preporuke:

- potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija u okviru nadleZnosti
poduzmu aktivnosti kako bi se planiranje i donosenje BudZeta FBiH vrsilo
prema zakonskim i drugim propisima;

- dospjele obaveze po sudskim presudama i izvrSnim sudskim rjesenjima
planirati i evidentirati na pripadaju¢im pozicijama, shodno nacelu
modificiranog nastanka poslovnog dogadaja, odnosno clanku 76. Zakona
o budZetima u FBiH i ¢lanku 16. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.

6. FINANSLSKI IZVIJESTAJI

6.1 I1ZVIESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA FBiH U RAZDOBUU OD 1. 1. DO 31. 12. 2019. GODINE

Shodno ¢lanku 90. Zakona o budZetima u FBiH, Ministarstvo finansija duzno je
podnositi Vladi FBiH godisnji izvjestaj do 15. aprila tekuée godine. Ova obaveza utvrdena
je i ¢lanom 28. stav 7. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu
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budZeta u FBiH. Takoder, prema ¢lanku 96. navedenog Zakona, Vlada FBiH ima obavezu
podnosenja Parlamentu FBiH lzvjestaja o izvrSenju Budzeta FBiH u roku od Sest mjeseci
od zavrsetka fiskalne godine.

Ministarstvo finansija sacinilo je lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH u razdoblju od 1.
1.do 31.12.2019. godine i podnijelo ga 30. 3. 2020. godine Vladi FBiH, shodno ¢lancima
90. i 96. Zakona o budZetima u FBiH. Vlada FBiH usvojila je IzvjeStaj 30. 4. 2020. godine i
uputila ga Parlamentu na usvajanje 5. 5. 2020. godine. Do momenta okoncanja ovog
IzvjeStaja Parlament FBiH nije razmatrao lzvjestaj o izvrSenju Budzeta za 2019. godinu.

Izvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine nije
sacinjen prema c¢lanku 97. Zakona o budZetima u FBiH, buduci da nije u skladu sa
sadrzajem i klasifikacijama racuna budZeta, te ne sadrzi sve informacije i podatke
propisane ¢lanom 97. Zakona: pocetno i zavrSsno stanje imovine, obaveza i izvora
vlasniStva, objasnjenje vecih odstupanja (npr. kod ostvarenja prihoda nisu navedena
obrazlozenja vecih odstupanja kod izvrSenja pojedinih pozicija, kako u odnosu na
budzetom odobrena sredstva tako i u odnosu na prethodno razdoblje, nego je dano
samo obrazloZenje za odstupanje ukupno ostvarenih prihoda, primitaka i finansiranja u
odnosu na 2018. godinu; stanje sredstava na posebnim namjenskim racunima na 31. 12.
2019. godine u odnosu na prethodnu godinu povecano je za 179.883.752 KM, a u
IzvjeStaju je samo konstatirano pocetno i zavrsno stanje novcéanih sredstava, bez
obrazloZenja), kao ni podatke o svim promjenama na temelju zaduzivanja i upravljanja
dugom i o jamstvima datim tokom fiskalne godine (npr. nisu navedeni podaci o Sest
emisija obveznica u ukupnom iznosu od 200.000.000 KM, za Sto je prikupljeno
199.621.789 KM; nisu navedeni svi bitni podaci o jednoj emisiji trezorskih zapisa, kao ni
razlozi otkazivanja preostalih aukcija trezorskih zapisa). Takoder, ovaj lzvjestaj ne sadrzi
potpune informacije o poduzetim radnjama u cilju realiziranja preporuka revizije iz
prethodne godine, informacije o razvojno-investicionim projektima i njihovom
izvrsenju, kao ni o namjenskom utrosku sredstava s podracuna otvorenih u okviru JRR-
a FBiH.

Osim toga, Ministarstvo finansija sacinilo je konsolidirane finansijske izvjestaje za
Budzet FBiH, koja obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Racun prihoda i
rashoda, lzvjestaj o novcéanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju i
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan. Navedeni
izvjestaji dostavljeni su Uredu za reviziju i Centralnoj banci BiH, ali ne i Vladi FBiH. S tim
u vezi, istitemo da Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
budzeta u FBiH nije jasno definirana obaveza sacinjavanja i podnosenja konsolidiranih
godisnjih racunovodstvenih izvjestaja na razini FBiH.

Obavljenom revizijom konstatirali smo da Ministarstvo finansija nije na adekvatan
nacin izvijestilo Vladu FBiH o izvrSenju BudZeta FBiH za 2019. godinu, kako je to
propisano odredbama Zakona o budzZetima u FBiH. Kontinuirano se, iz godine u godinu,
saCinjava lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH koje ne pruZa potrebne podatke i
informacije o svim znacajnim promjenama i odstupanjima (kako u odnosu na
budzetom odobrena sredstva tako i u odnosu na prethodno razdoblje), kao ni o svim
znacajnim pozicijama bilansa stanja. Ovakvim nacinom izvjeStavanja korisnici

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 129



@) Uredza reviziju institucija u FBiH

finansijskih izvjestaja, kao i nadleZni organi i institucije, ne dobivaju jasnu sliku o
izvrSenju BudzZeta FBiH, o stanju imovine i obaveza FBiH, ni sve potrebne informacije
neophodne za donosenje odluka u narednom razdoblju.

Preporuke:

- potrebno je da Ministarstvo finansija poduzme aktivnosti na izmjeni i
dopuni Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu
budieta u FBiH, u dijelu koji se odnosi na jasnije definiranje obaveze
sacinjavanja i podnosenja konsolidiranih godisnjih racunovodstvenih
izvjestaja na razini FBiH;

- lzvjestaj o izvr§enju BudZeta FBiH sacinjavati shodno odredbama clana 97.
Zakona o budZetima u FBiH.

6.2  GODISNJI IZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA FBiH

6.2.1 Prihodi, primici i finansiranje

U konsolidiranom Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Budzeta FBiH za 2019. godinu
ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranje iskazani su u iznosu od 2.264.997.917
KM, sto je u odnosu na prihode i primitke planirane Budzetom FBiH za 2019. godinu
(2.594.845.731 KM) manje za 329.847.814 KM. U odnosu na prethodnu godinu
(2.412.917.070 KM), ostvareni su u manjem iznosu: 147.919.153 KM.

U nastavku dajemo tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka, s
indeksima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima ostvarenja u odnosu
na prethodnu godinu:

lzmjene i

Ostvareni Ostvareni prihodi
Naziv G prihodi i primici | i primici za 2018. flEcs LLELS
Budzeta FBiH za 2019. godinu el (3/2X100) | (3/4X100)
za 2019. godinu
1 2 3 4 5 6
I. Prihodi od poreza (I+1I+111+1V) 1.674.023.720| 1.675.987.655 1.662.674.175 100 101
Prihodi od indirektnih poreza 1.586.365.260| 1.576.625.795 1.577.669.663 99 100
Porez na dobit 87.602.860 99.323.605 84.968.827 113 117
Ostali porezi 54.400 35.148 34.590 65 102
Prihodi po temelju zaostalih obaveza 1.200 3.107 1.095 259 284
1l. Neporezni prihodi 590.551.931 354.011.781 495.290.316 60 71

Prihodi od preduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih tecajnih
razlika 303.695.072 228.904.174 388.145.136 75 59

Naknade i takse i prihodi od pruzanja

. R 273.127.735 110.549.051 93.691.849 40 118
javnih usluga

Novéane kazne 13.729.124 14.558.556 13.453.331 106 108
11l. Primljeni transferi i donacije 160.080 113.922 102.020 71 112
A Ukupno ( I+11+111) 2.264.735.731| 2.030.113.358 2.158.066.511 920 94
IV. Primici od prodaje stalnih sredstava 110.000 104.145 161.868 95 64
V. Primici od zaduZivanja 330.000.000 234.780.414 254.688.691 71 92
Zajmovi primljeni kroz drzavu 0 13.684.810 194.393.542 - 7
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 1.473.815 308.742 - 477
Primici od domaceg zaduZivanja 230.000.000|  199.621.789 19.986.407| 87 999

(Dugorocne obveznice)
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fa”pr?s'ic)' od domaceg zaduzivanja (Trezorski | 5 399 009 20.000.000 40.000.000[ 20 50
B Finansiranje (IV+V) 330.110.000 234.884.559 254.850.559 71 92
Ukupno (A+B) 2.594.845.731

C Visak pnhoda} nad rashodima iz 107.000.000

prethodne godine

Ukupno (A+B+C) 2.701.845.731| 2.264.997.917 2.412.917.070 84 94

Prihodi, primici i finansiranje iskazani su u iznosu od 2.264.997.917 KM, a u njihovoj
strukturi najvedi udio imaju porezni prihodi ostvareni u iznosu od 1.675.987.655 KM
(73,9%) i neporezni prihodi ostvareni u iznosu od 354.011.781 KM (15,6%).

Prihodi od poreza, ostvareni u iznosu od 1.675.987.655 KM, u odnosu na prethodnu
godinu biljeze porast od 1%, odnosno vedi su za 13.313.480 KM. U njihovoj strukturi
najznacajniji su prihodi od indirektnih poreza u iznosu od 1.576.625.795 KM (carine,
akcize, porez na dodanu vrijednost i naknade za ceste iz cijene naftnih derivata), koji se
sa Jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje rasporeduju na poseban
racun FBiH za servisiranje vanjskog duga, otvoren u Centralnoj banci BiH, i Poseban racun
za raspodjelu prihoda s jedinstvenog racuna, za korisnike u FBiH. Raspodjela prihoda s
Posebnog racduna za raspodjelu prihoda s JRR-a, izmedu korisnika u FBiH, vrsi se na
osnovu koeficijenata utvrdenih Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH,¥ a
pripadajudi dio BudZeta FBiH upladuje se na Jedinstveni ra¢un Trezora FBiH. U okviru
iskazanog izvrSenja prihoda od indirektnih poreza za 2019. godinu, 506.306.530 KM
odnosi se na prihode od indirektnih poreza na ime finansiranja vanjskog duga.

Drugi po veli€ini najznacajniji ostvareni porezni prihodi jesu oni od poreza na dobit
(99.323.605 KM), koji su ostvareni vise u odnosu na planirana sredstva Budzetom FBiH
za 11.720.745 KM. U okviru ovih prihoda najznacajniji je prihod ostvaren od pravnih
osoba iz oblasti poste i telekomunikacija, elektroprivrede i iz oblasti igara na srecu
(39.219.911 KM) i prihod ostvaren od banaka (33.346.055 KM).

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 354.011.781 KM, $to je u odnosu na
planirana sredstva BudZetom FBiH manje za 236.540.150 KM, a u odnosu na prethodnu
godinu manje za 141.278.535 KM. U okviru neporeznih, najznacajniji su prihodi ostvareni
od preduzetnickih aktivnosti i imovine (228.904.174 KM), koji su u odnosu na planirana
sredstva BudZzetom FBiH manje ostvareni za 74.790.898 KM, a u odnosu na prethodnu
godinu manje za 159.240.962 KM.

Najznacajnija odstupanja ostvarenja, kako u odnosu na plan tako i u odnosu na
prethodnu godinu, konstatirana su kod prihoda od dividendi i udjela u profit u javnim
preduzecima, koja su ostvarena u iznosu od 31.501.520 KM (manje u odnosu na plan za
64.498.480 KM; manje u odnosu na prethodnu godinu za 165.352.265 KM). Ovaj prihod
ostvaren je na osnovu uplate JP ,BH Telecom” d.d. Sarajevo.

Drugi po veli¢ini najznacajniji ostvareni neporezni prihodi jesu oni ostvareni od
naknada i taksi od pruzanja javnih usluga u iznosu od 110.549.051 KM, sto je u odnosu
na planirana sredstva BudZetom FBiH manje za 162.578.684 KM, a u odnosu na
prethodnu godinu vise za 16.857.202 KM. Najznacajnije odstupanje ostvarenja u odnosu
na plan konstatirano je kod prihoda od povrata iz ranijih godina u iznosu od 15.859.509

%7 ,Sl. novine FBiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 131




@) uredza reviziju institucija u FBiH

KM, dok je na ovoj poziciji planiran iznos od 151.559.677 KM. Znacajnim smatramo
naglasiti da se planirani iznos na poziciji povrati iz ranijih godina odnosi na povrat
sredstva s projektnog racuna Ministarstva prometa i komunikacija, koji je otvoren izvan
JRT-a, a koji nije trebalo planirati na poziciji prihoda i primitaka, jer je ovaj iznos
oprihodovan prethodne godine. To je za posljedicu imalo da je izvrSenje prihoda na ovoj
poziciji bilo svega 10%.

Takoder, u okviru neporeznih prihoda iskazani su prihodi ostvareni na osnovu
povrata anuiteta (sredstava od krajnjih korisnika za otplatu kredita) u iznosu od
190.083.674 KM, Sto je u odnosu na sredstva planirana BudZzetom FBiH za 2019. godinu
(175.796.890 KM) viSe za 14.286.784 KM.

Instrukcijom br. 2. Ministarstva finansija nije utvrden nacin planiranja prihoda od
obavljanja osnovne djelatnosti, propisane zakonima ili drugim propisima o osnivanju, za
koju je utvrdena visina naknade za usluge koje pruzaju pravnim i fizickim osobama. U
postupku planiranja Budzeta FBiH Ministarstvo finansija nije ostvarilo adekvatnu
suradnju i kontrolu s budZetskim korisnicima kad je u pitanju ostvarenje i planiranje.
Takoder, budZetski korisnici koji ostvaruju ove prihode ne planiraju potrosnju za
ostvarene iznose tih prihoda.

Finansiranje BudZeta FBiH iskazano je u iznosu od 234.884.559 KM, $to u odnosu na
planirana sredstva Budzetom FBiH (330.110.000 KM) predstavlja ostvarenje manje za
95.225.441 KM, a u odnosu na prethodnu godinu manje za 19.966.000 KM.

Primici od zaduZivanja iskazani su u iznosu od 234.780.414 KM, $to je u odnosu na
planirana sredstva BudZetom FBiH manje za 95.219.586 KM, a u odnosu na prethodnu
godinu manje za 19.908.277 KM. Najznacajniji primici od zaduZivanja su oni od
dugorocnog zaduZivanja na osnovu emisije dugoro¢nih obveznica (199.621.789 KM),
primici od kratkoro¢nog zaduZivanja na osnovu emisije trezorskih zapisa (20.000.000
KM) i primici na osnovu zaduzZenja od Medunarodne banke za obnovu i razvoj — IBRD
(13.684.810 KM).

lako je Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2019. godinu umanjena pozicija
primici od domaceg zaduZivanja — kratkorocni (trezorski zapisi) s 380.000.000 KM na
100.000.000 KM, kao i pozicija primici od domaceg zaduZivanja — dugorocni (obveznice)
s 250.000.000 KM na 230.000.000 KM, uzimajudi u obzir razinu solventnosti i smanjene
potrebe za finansiranjem, pojedine planirane aukcije obveznica i trezorskih zapisa su
otkazane, te su primici od emisije trezorskih zapisa realizirani u iznosu od 20.000.000
KM, sto predstavlja izvrSenje od 20% u odnosu na planirana sredstva, a primici od emisije
obveznica u iznosu od 199.621.789 KM, Sto predstavlja izvrSenje od 87%. Imajuéi u vidu
solventnost BudZeta FBiH, ne moZemo potvrditi opravdanost zaduzivanja FBiH.

Revizijom smo konstatirali da se planiranje prihoda i primitaka ne vrsi na osnovu
realnih ulaznih podataka, niti se njihovo izvrsenje prati na adekvatan nacin, kako bi se
mogle izvrsiti analize planiranih i realiziranih iznosa.

Preporuke:
- potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija poduzmu aktivnosti na
tome da budZetski korisnici, koji u okviru svoje nadleZnosti ostvaruju javne
prihode, shodno zakonskim propisima planiraju, prate i poduzimaju mjere
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u cilju blagovremene naplate javnih prihoda;
- potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija planiranje prihoda i
primitaka BudZeta FBiH vrs§e na osnovu realnih ulaznih podataka,
dosljedno primjenjujuci Zakon o budZetima u FBiH.

6.2.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidiranom Godisnjem lzvjeStaju o izvrSenju BudZeta FBiH za 2019. godinu
ukupno ostvareni rashodi, izdaci i otplate dugova iskazani su u iznosu od 2.194.567.162
KM, Sto je u odnosu na rashode i izdatke planirane BudZzetom FBiH (2.701.845.731 KM)
manje za 507.278.569 KM. U odnosu na prethodnu godinu (2.421.291.342 KM), maniji su

za 226.724.180 KM.

U nastavku dajemo tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih rashoda, izdataka i
otplata dugova, s indeksima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima
ostvarenja u odnosu na prethodnu godinu:

(14+2+3+4+5)

IZ:“T::‘Z' Ostvareni Ostvareni Indeks Indeks %
Opis " P rashodi i izdaci rashodi i izdaci (3/2 (3/4x1 | udjel
et 8 G2 za 2019. godinu | za 2018. godinu x100) 00) a
za 2019. godinu & -
1 2 3 4 5 6 7
1. Tekudi rashodi 1.558.760.852 | 1.452.441.541 | 1.389.738.327 | 93 105 | 66
1.1 Place inaknade troskova 231.283.826 213.025.463 199.162.418 | 92 107 | 10
zaposlenih
1.2. Doprinosi poslodavca 25.511.123 23.522.125 21.466.613 92 110 1
1.3. Izdaci za materijal i 103.086.001 77.861.221 68.985.934 | 76 113 4
usluge
1.4. Tekuci transferi i drugi 1.081.390.710 | 1.042.167.516 | 1.003.860.587 | 96 104 | 47
tekuci rashodi
1.5. Izdaci za kamate 117.489.192 95.865.216 96.262.775 | 82 100 4
2. Tekuca rezerva Vlade
38 5.155.000 0
FBiH
3. Kapitalni izdaci 404.747.010 82.577.664 201.553.810 | 20 a1 4
3.1. Nabavka stalnih 62.828.831 37.249.422 33.057.296 | 59 113 2
sredstava
3.2. Kapitalni transferi 341.918.179 45.328.242 168.496.514 13 27 2
4. lzdaci za finansijsku 23.220.000 22.333.095 15.860.640 | 96 141 1
imovinu
4.1. Sudjelovanje u 4.570.000 3.683.095 1500640 | 81 245 0
zajednickim ulaganjima
4.2. Ostala domaca 18.650.000 18.650.000 14.360.000 | 100 130 1
pozajmljivanja
5. Otplate dugova 709.962.869 637.214.862 814.138.565 | 90 78 29
5.1. Vanjski dug 492.009.636 427.841.734 537.215566 | 87 80 19
5.2. Domada pozajmljivanja 130.000.000 130.000.000 219.976.879 100 59 6
5.3. Unutarnji dug 87.953.233 79.373.128 56.946.120 | 90 139 4
RASHODI 1 IZDACI 2.701.845.731 | 2.194.567.162 | 2.421.291.342 | 81 91 | 100

%8 Realizacija sredstava Tekuce priGuve iskazana je u okviru bilansnih pozicija budZetskih korisnika kojima je

odobrena.
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6.2.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 213.025.463 KM, od
¢ega se na bruto plaée i naknade plaéa odnosi 187.330.526 KM, a na naknade troSkova
zaposlenih 25.694.937 KM.

Place i naknade troSkova izabranih duznosnika, nositelja izvrSnih funkcija i savjetnika
u organima zakonodavne i izvrSne vlasti FBiH, drzavnih sluzbenika i namjestenika,
zatvorskih policajaca — strazara i sluzbenika sudske policije uredene su Zakonom o
placéama i naknadama u organima vlasti u FBiH.3° Osnovica za obracun plaéa za 2019.
godinu za drZzavne sluzbenike i namjestenike u organima drzavne sluzbe i javnim
ustanovama na razini FBiH iznosila je 330 KM.*° Prema lzvje$taju o izvr$enju BudZeta FBiH
za 2019. godinu, na 31. 12. 2019. godine u federalnim institucijama bilo je 6.866
zaposlenih, sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 102 zaposlenika, a Sto je rezultat
i vecih izdataka za place. Rashodi plaéa i naknada u odnosu na prethodnu godinu vedi su
za 7%. Takoder, od februara 2019. godine osnovica za obracun plaéa poveéana je sa 315
KM na 330 KM.

Naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 25.694.937 KM. U strukturi
naknada najznacajnije su: naknade za topli obrok (12.731.443 KM), naknade za prijevoz
s posla i na posao (5.046.761 KM), regres za godisnji odmor (3.102.346 KM), naknade za
slucaj teze bolesti i smrti (1.860.170 KM), otpremnine prilikom odlaska u mirovinu
(1.156.370 KM), naknade za odvojeni Zivot (903.088 KM), naknade za najam stanova
(457.420 KM) i naknade troskove prijevoza korisnicima odvojenog Zivota (185.447 KM).

U okviru naknada troskova zaposlenih iskazane su naknade troskova prijevoza
korisnicima odvojenog Zivota, Cije je mjesto prebivalista udaljeno vise od 70 km od
sjedista rada institucije. Na temelju rjeSenja o naknadi troSkova prijevoza do mjesta
prebivalista obitelji zaposlenici ostvaruju pravo na naknadu do Cetiri puta mjese¢no u
visini cijene karte prijevoza u drumskom ili Zeljeznickom prometu, na relaciji koju koriste.
Ova naknada obracunava se i ispladuje svaki mjesec, Cetiri puta mjesecno u visini cijene
karte prijevoza u drumskom prometu na relaciji koju koriste. Uredbom o naknadama
koje pripadaju ¢lanovima Vlade FBiH i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter
plaéa®! propisano je pravo na naknadu troskova prijevoza do mjesta prebivalita
obitelji, do Cetiri puta mjesecno, ali nije ureden nacin upotrebe tog prava, koji bi bio
temelj za isplatu, Sto ima za posljedicu da je obracunavan i ispla¢ivan maksimalno
odobreni iznos.

Preporuka:

- potrebno je da Vlada FBiH preispita propise vezane za ostvarivanje prava
naknade ¢lanovima Viade FBiH, njihovim savjetnicima i izabranim
duZnosnicima, koje nemaju karakter placa, u dijelu ostvarivanja prava na
naknade za prijevoz korisnicima odvojenog Zivota.

39 ,SI. novine FBiH", br. 45/10, 111/12, 20/17
40 _SI. novine FBiH", br. 103/18
41 ,8I. novine FBiH*, br. 87/10, 22/11,45/13, 09/16
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6.2.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 77.861.221 KM,
$to je u odnosu na planirana sredstva (103.086.001 KM) manje za 25.224.780 KM. Vrsta
i struktura ovih izdataka prikazana je u tabeli:

. . Ostvareni .
Izmjene i L. Ostvareni
rashodi i L Indeks
Opis dopune izdaci za rashodi i Indeks %
Budzeta FBIH za 2019 izdaciza |(3/2x100) (3/4x100) udjela
2019. godinu . 2018. godinu
godinu
1 2 3 4 5 6 7

1. Putni troskovi 3.159.556| 2.501.161 2.393.050 79 105 3
2. Izdaci za energiju 6.180.900| 5.489.645 5.246.579 89 105 7
3. Izdaci za komunikacije i komunalne 6.337.829] 5.257.302 5306.296 83 99 7
usluge
4. Nabavka materijala i sitnog inventara 18.080.935| 15.807.147| 16.224.462 87 97 20
5. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 3.211.568| 2.271.854 2.252.424 71 101 3
6. Iznajmljivanje imovine i opreme 8.031.110] 6.684.383 7.700.518 83 87
7. Izdaci za tekucée odrzavanje 5.732.046| 4.874.937 4.011.519 85 122 6
8. Izdaci osiguranja, bankarski i platni 2231.130] 1.380.378 1.311.719 62 105 2
promet
9. Ugovorene druge i posebne usluge 50.120.927| 33.594.414| 24.539.367 67 137 43
UKUPNO: 103.086.001| 77.861.221| 68.985.934 76 113 100

Izdaci za ugovorene druge i posebne usluge, iskazani u iznosu od 33.594.414 KM, u
odnosu na prethodnu godinu veéi su za 9.055.047 KM, a najznacajnije povecanje u
odnosu na prethodnu godinu odnosi se na troSkove spora i zatezne kamate po sudskim
sporovima koje su u 2019. godini ispla¢ene u ukupnom iznosu od 14.451.870 KM. U
okviru ugovorenih usluga znacajniji iznosi odnose se i na: izdatke za ugovore o djelu
(2.965.314 KM), naknade za rad clanovima komisija (2.462.845 KM), izdatke za
hardverske usluge (1.557.508 KM), te ostale nepomenute usluge (3.604.770 KM).

Tokom revidirane godine, kao i prethodnih godina, ugovori o djelu zakljucivali su se
za obavljanje poslova i zadataka utvrdenih pravilnicima o unutarnjoj organizaciji,
odnosno za poslove iz nadleznosti revidiranih institucija. U veéini slucajeva ugovori su se
zakljucivali u kontinuitetu (s kra¢im prekidima) tokom 2019. godine, a pojedini i vise
godina. Nije definiran nacin utvrdivanja visine naknade, odnosno vrednovanje poslova
koji su bili predmet ugovora o djelu, kao ni procedura kojom se regulira nacin angaZiranja
suradnika po ovom osnovu. Buduéi da se ugovori o djelu nisu zakljucivali za odredenu
vrstu djela, kako je to regulirano zakonskim propisima, te da su se zakljucivali za
poslove koji su po prirodi redovni i koji zahtijevaju kontinuiran angazman, ne moZzemo
potvrditi zaklju€ivanje ugovora o djelu na ovakav nacin, kao ni utemeljenost i
opravdanost isplacenih naknada.

Ugovori o djelu, zaklju¢eni na ovakav nacin, predstavljaju netransparentan nacin
angaiiranja izvrsitelja ugovorenih poslova, $to se ne moze prihvatiti kada je u pitanju
javni sektor. Popuna nedostajuceg kadra, neophodnog za poslovanje institucija, vrsila se
angaziranjem vanjskih suradnika putem ugovora o djelu, a ne provodenjem redovnih
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procedura propisanih Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u
organima drzavne sluzbe u FBiH.

Naknade za rad strucnih komisija i drugih radnih tijela iskazane su u neto iznosu od
2.462.845 KM, Sto je za 391.620 KM vise u odnosu na prethodnu godinu. Isplate se
odnose na naknade ¢lanovima komisija formiranih prema Uredbi o nacinu osnivanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i
rukovoditelja federalnih organa driavne sluzbe,** koje se isplacuju iz budZetskih
sredstava, i naknade c¢lanovima komisija, formiranih prema posebnim zakonskim
propisima, a finansiraju se od naplate usluga fizi¢kih i pravnih osoba za izvrSene poslove
po posebnim propisima i iz namjenskih sredstava. Provedenim revizijama budZetskih
korisnika, kao i u prethodnom razdoblju, konstatirana je nedosljedna primjena navedene
Uredbe kod isplate naknade ¢lanovima komisija za poslove iz nadleznosti budzZetskih
korisnika, te definiranja i primjene kriterija za utvrdivanje visine naknade ¢lanovima
radnih tijela. Ne moZemo potvrditi opravdanost isplata naknada ¢lanovima komisija koji
su zaposlenici institucija, a koji obavljaju poslove iz nadleznosti revidiranih institucija
(popisne komisije, javne nabave, slaganje arhivske grade, izbor i unapredenje drzavnih
sluzbenika i sl.). NaglaSavamo da ¢lanstvo u odredenom radnom tijelu ne podrazumijeva
obavezu isplate naknade, jer je ¢lankom 8. stav 1. Uredbe isplata naknade uslovljena
obavljanjem poslova izvan radnog vremena, a Sto se ne moZe potvrditi u svim
slu¢ajevima u kojima je doslo do isplate. Takoder, isplate za rad u pojedinim komisijama
nisu opravdane jer se odnose na obavljanje redovnih poslova i zadataka, odnosno na
obavljanje poslova koji imaju karakteristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno
karakteristike nesamostalne djelatnosti.

Skreéemo pazinju na to da, iako je odredeni broj komisija formiran na osnovu
posebnih propisa, u njima se radi o poslovima i zadacima koji su u nadleZnosti
ministarstava, te bi trebali biti u okviru redovnih radnih zadataka.

Takoder, poslovi koje obavlja Komisija za administrativna pitanja i komisija za
statusna pitanja ¢lanova Vlade FBiH i njihovih savjetnika (predlaganje rjesenja o
imenovanju i postavljenju rukovodecih drzavnih sluzbenika koje imenuje Vlada FBiH,
reguliranje prava iz radno-pravnih odnosa za ¢lanove Vlade FBiH i ostale koje imenuje
Vlada FBiH, odlucivanje o dodjeli stanova za privremeni smjestaj i ostale poslove koji se
zakljuckom Vlade FBiH daju u nadleZnost komisije) redovni su poslovi iz nadleznosti
Vlade FBiH, shodno Zakonu o Vladi FBiH i Poslovniku o radu Vlade FBiH,* zbog ¢ega ne
mozemo potvrditi opravdanost izvrSenih isplata za te komisije.

Kada je u pitanju angaZman zaposlenika kao clanova komisija, skreéemo paznju na
to da, osim Sto su komisije formirane prema navedenoj Uredbi, odredeni broj
(polaganje strucnih ispita i drugih ispita, ocjena ispunjenosti uvjeta prostora, komisija
za tehnickih pregled, stavljanje i skidanje lijekova na listu lijekova i sl.) formiran je na
osnovu posebnih propisa, koji su u nadleZznosti ministarstava (revidiranih korisnika), u
okviru redovnih poslova, utvrdenih pravilnicima o unutarnjoj organizaciji i koji se
obavljaju u toku radnog vremena. U komisijama su angaZovani i zaposlenici koji

42 Sl. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15
43 ,8l. novine FBiH", br. 6/10, 37/10 i 62/10
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obavljaju rukovodece poslove (savjetnici i pomocnici ministra, tajnik ministarstva i
Sefovi odsjeka), za koje se isplacuju znacajne naknade. U pojedinim slucajevima jedan
te isti zaposlenik je ¢lan vise komisija, kako u okviru svog ministarstva tako i drugih,
interresornih komisija. Takoder, prilikom formiranja komisija, shodno Uredbi, nisu
uvijek ispostovane odredbe Uredbe u dijelu broja komisija u koje je angaiZiran
zaposlenik i rada izvan radnog vremena.

Na isplaéene naknade clanovima komisija obracunat je doprinos za mirovinsko i
invalidsko osiguranje po stopi od 6%, zdravstveno osiguranje po stopi od 4% i naknada
za nezaposlenost po stopi od 0,5%, prema stavu Ministarstva finansija od 24. 7. 2018.
godine.

Obracun naknada zaposlenicima na osnovu angaZzmana u raznim komisijama nije
imao karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je to propisano clanom 10.
stav 1. i 2. tatka 4) Zakona o porezu na dohodak*® i é&lancima 8. stav 1., 11. stav 1.i 2. i
12. stav 1. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak,* s obzirom na to da nisu
obracunati i uplaceni propisani porezi i doprinosi. Napominjemo da je navedenim
¢lancima Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na
dohodak propisano da naknade zaposlenicima na osnovu angaimana po bilo kom
temelju, a u vezi s nesamostalnom djelatno$éu, neovisno o tome da li se ti poslovi
obavljaju u toku ili izvan radnog vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od
nesamostalne djelatnosti. Shodno tome, obaveza poslodavca je da obracuna i uplati
porez i pune doprinose, shodno odredbama ¢lanka 27. Zakona o porezu na dohodak i
¢lancima 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao i odredbama
¢lanaka 10. i 11. Zakona o doprinosima“® i odredbama ¢€lanaka od 17. do 20. Pravilnika
o nadinu obraéunavanja i uplate doprinosa.?’

Preporuke:

- potrebno je da Vlada FBiH preispita Uredbu o nacinu osnivanja i utvrdivanju
visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i
rukovoditelja federalnih organa drZavne sluzbe, u dijelu definiranja formiranja
i plac¢anja komisija €iji su ¢lanovi zaposlenici budZetskih korisnika;

- potrebno je da Ministarstvo finansija preispita dati stav koji se odnosi na
pitanje izracuna poreza i doprinosa na naknadu za rad élanova komisija
zaposlenika institucija.

Izdaci za komunikacije i komunalne usluge iskazani su u iznosu od 5.257.302 KM. U
strukturi ovih izdataka najznacajniji su za: postanske usluge (1.532.447 KM), fiksne
telefone (919.773 KM), internet (630.283 KM), usluge mobilne telefonije (592.303 KM) i
razne komunalne usluge, odnosno reZijske troskove (1.459.311 KM). Zaklju¢kom Vlade

4 Sl. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

4 ,SI. novine FBiH" br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17,
3/18, 30/18

4 ,Sl. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 99/19

47.,Sl. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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FBiH*® definirano je pravo upotrebe sluzbenih telefona i mjeseéni iznosi potrosnje za
rukovodioce federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija, rukovodeée
drzavne sluzbenike, drzavne sluzbenike i namjestenike (od 50 KM do 150 KM), aline i za
¢lanove Vlade FBiH (ministre). lako je Generalni sekretarijat Vlade FBiH internim aktom
ogranicio troskove sluzbenog telefona za premijera i tajnika Vlade FBiH, Zaklju¢ak nije
izmijenjen u dijelu utvrdivanja ogranicenja za sve ¢lanove Vlade FBiH. Upotreba telefona
za ministre nije limitirana, a Zaklju¢kom nisu obuhvadéeni savjetnici premijera Vlade FBiH
i savjetnici ministara.

Preporuka:

- potrebno je da Vlada FBiH preispita Zakljucak o pravu upotrebe sluzbenih
telefona u dijelu limitiranja potrosnje za ministre.

6.2.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi realizirani su u iznosu od 1.042.167.516 KM i
u ukupnim rashodima i izdacima BudZeta FBiH za 2019. godinu sudjeluju 47%. U odnosu
na prethodnu godinu visi su za 4% ili 38.306.928 KM, a u odnosu na plan manji su za 4%.

U nastavku dajemo tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih tekucih transfera i drugih
tekudih rashoda, s indeksima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima
ostvarenja u odnosu na prethodnu godinu:

Izmjene i dopune Ostvareni Ostvareni Indeks |Indeks
Opis Budzeta FBIH za rashodiza (rashodiza2018.| (3/2 | (3/4 %
2019. godinu 2019. godinu godinu x100) | x100) | udjela
1 2 3 4 5 6 7
Ilea';‘:ic' transferi drugim razinama| 0 759 309| 408.761.521| 375.139.027| 100 | 109 | 39
Tekuci transferi pojedincima 481.120.000| 462.397.717| 468.290.480| 96 99 44
Tekudi  transferi  neprofitnim| ) ;9 5001 20.083.974| 20.357.637] 91 | 99 | 2
organizacijama
Potpore javnim preduzedima 49.945.000 45.896.585 45.043.964| 92 102 4
Potpore  privatnim  preduz. i 76.371.280|  75.387.409| 76.115.225 99 | 99 | 7
preduzetnicima
Tekudi transferi u inozemstvo 0 77.762 865.024 - 9 0
Drugi tekuci rashodi 43.195.321 29.562.548 18.049.231| 68 164 3
UKUPNO: 1.081.390.710|1.042.167.516| 1.003.860.588| 96 104 100

U okviru transfera pojedincima i drugim razinama vlasti su i transferi koji se odnose
na isplate po posebnim zakonskim propisima, a realizirane su preko Ministarstva rada i
socijalne politike (455.782.852 KM) i Ministarstva za pitanja branitelja i invalida
domovinskog rata (301.447.135 KM). Ti transferi regulirani su Zakonom o mirovinskom i
invalidskom osiguranju,*® Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zastite obitelji s djecom,>® Zakonom o pravima demobiliziranih branitelja i ¢lanova

48 V. broj: 456/2015 od 14. 4. 2015. godine
4 Sl. novine FBiH*, br. 13/18
50 S|, novine FBIH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16
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njihovih obitelji®® i Zakonom o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja
domovinskog rata.>® Vazno je istaknuti da u ukupnim transferima sudjeluju 74%, dok u
ukupno realiziranim rashodima i izdacima Budzeta FBiH u 2019. godini sudjeluju 35%.

Kad je u pitanju realizacija ostalih tekuéih transfera, bitno je napomenuti da je
planiranje i izvrSenje regulirano Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu,
kojim je utvrdeno da budzetski korisnici Vladi FBiH predlazu programe utroska transfera.
Programom treba biti definiran naziv programa, svrha, kriterij za raspodjelu sredstava,
visina sredstava, izvori sredstava, kategorija korisnika sredstava, te nacin i rokovi
izvjeStavanja. O utroSenim sredstvima budZetski korisnici izvjeStavaju Ministarstvo
finansija kvartalno, a Ministarstvo finansija Vladu FBiH, shodno Zakonu o budZetima u
FBiH. lzvjestaj o dodijeljenim sredstvima, s listom korisnika kojim su dodijeljena,
budzetski korisnici duzni su objaviti na internet-stranici.

Transferi drugim razinama vlasti

Najznacajniji tekuci transferi drugim razinama vlasti iskazani su kod sljededih
korisnika: Ministarstvo zdravstva (40.426.167 KM), Ministarstvo finansija (18.202.000
KM), Ministarstvo rada i socijalne politike (10.379.655 KM), Ministarstvo kulture i sporta
(7.126.500 KM), Ministarstvo okolisa i turizma (4.360.725 KM), Ministarstvo razvoja,
preduzetnistva i obrta (4.310.188 KM), Ministarstvo obrazovanja i znanosti (3.081.926
KM) i Ministarstvo prostornog uredenja (2.450.000 KM).

BudZetom FBiH za 2019. godinu planirano je da se ova sredstva doznacavaju
Zupanijama, opc¢inama, agencijama, zavodima i fondovima s federalne, Zupanijske i
gradske/opcinske razine. Jedan dio takoder se dodjeljuje ustanovama iz oblasti kulture,
sporta, obrazovanja i udruzenjima, ovisno o tome za koju su oblast osnovane.

Obavljenom revizijom transfera dodijeljenih niZim razinama vlasti kod jednog
broja budzetskih korisnika konstatirano je da:

e nije utvrdena namjena i svrha transfera, te ne postoji zakonski temelj za

planiranje;

e nije bilo javnog poziva za dodjelu transfera opéinama/gradovima i Zupanijama,
tako da nije osiguran jedan od glavnih budzZetskih principa — transparentnost,
te nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se potvrdio nacin
raspodjele sredstava;

e za jedan broj transfera odlukama o dodijeli sredstava nije predvideno
zakljucivanje ugovora s korisnicima kojima bi se regulirala medusobna prava i
obaveze;

e nisu utvrdeni kriteriji, a gdje su bili utvrdeni u najveéem broju slu¢ajeva nisu
bili mjerljivi. Mjerljivost kriterija je bitna jer se time utvrduje broj bodova koji je
opredjeljujuéi za iznos doznacenih sredstava;

51 ,Sl. novine FBiH", br. 33/04, 56/05, 70/07, 9/10, 90/17
52 "g|. novine FBIH", br. 41/13, 90/17
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o kasnilo se s raspodjelom sredstava, ¢ak i do Sest mjeseci poslije usvajanja
programa utroska, Sto za posljedicu ima prolongiranje nadzora nad
namjenskim utroskom sredstava na idu¢u budzetsku godinu;

e korisnicima sredstava za 2018. godinu, koji nisu opravdali namjenski utroSak
sredstava, sredstva su dodijeljena i u revidiranoj godini.

Transferi pojedincima

Najznacajniji tekudi transferi pojedincima iskazani su kod sljedeéih korisnika:
Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica (21.092.770 KM), Ministarstvo razvoja,
preduzetnistva i obrta (265.240 KM), Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH (119.625
KM) i Parlament FBiH (84.450 KM). Osim Sto je najveci dio sredstava pojedincima
dodijeljen preko Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, pojedincima su dodjeljivana
za rjeSavanje socijalnih pitanja (troskova lijecenja, Skolovanje djece branitelja,
poboljsanje materijalnog statusa podnosioca zahtjeva, zaposljavanje, rjeSavanje statusa
izbjeglih i raseljenih, pomo¢ socijalno ugroZzenim osobama, ucenicima, studentima,
sportistima i sl.). Dodjela sredstava na ovaj nacin dovodi u pitanje rad resornih
ministarstava, odnosno budzetskih korisnika, s obzirom na to da se ova sredstva svake
godine planiraju u budzetima resornih ministarstava po razinama vlasti i po oblastima za
koje su zaduZena pojedina ministarstva (primjera radi: za lijeenje — Ministarstvo
zdravstva; za pomoc¢ ucenicima i studentima — Ministarstvo obrazovanja i znanosti; za
socijalno ugrozene osobe — Ministarstvo rada i socijalne politike i sl.). Imajuéi u vidu
navedeno, ne mozemo potvrditi opravdanost ovakvog nacina finansiranja pomodi
pojedincima.

Obavljenom revizijom transfera dodijeljenih pojedincima, kod jednog broja
budzetskih korisnika konstatirano je da:

e nije utvrdena namjena i svrha transfera, te nije bilo zakonskog temelja za

planiranje;
e nije bilo javnog poziva za dodjelu transfera, sto znaci da nije osiguran jedan od
glavnih budzetskih principa — transparentnost;

e nisu utvrdene procedure o nacinu rangiranja i raspodjele planiranih transfera;
e nisu objavljeni rezultati javnog poziva o dodijeljenim sredstvima;

e sredstva se dodjeljuju za namjene koje su regulirane posebnim propisima i koje
se isplacuju putem resornih ministarstava (socijalna davanja, troskovi lijecenja,
Skolovanje djece i sl.);

e nisu utvrdeni kriteriji, a gdje su bili utvrdeni u najveéem broju sluc¢ajeva nisu
bili mjerljivi. Mjerljivost kriterija je bitna jer se time utvrduje broj bodova koji je
opredjeljujuéi za iznos doznacenih sredstava.

Transferi neprofitnim organizacijama

Najznacajniji tekudi transferi neprofitnim organizacijama iskazani su kod sljedecih
korisnika: Vlada FBiH (3.977.424 KM), Ministarstvo obrazovanja i znanosti (3.845.639
KM), Ministarstvo finansija (2.719.275 KM), Ministarstvo kulture i sporta (2.230.000 KM),
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Ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata (3.407.600 KM) i
Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH (315.645 KM).

Posebno ukazujemo na dodjelu sredstava putem transfera raznim udruzenjima, jer
se rad udruzenja finansira kako iz federalnog budZeta, tako i iz Zupanijskih i
gradskih/opcinskih budzeta. UdruZenja posluju shodno Zakonu o udruzenjima i
fondacijama® i registruju se u nadleznom ministarstvu pravde. Nije uspostavljen
adekvatan registar svih udruzenja registriranih na podrucju FBiH, tako da im trenutne
okolnosti omoguduju finansiranje s razli¢itih razina vlasti.

Obavljenom revizijom transfera dodijeljenih neprofitnim organizacijama, kod
jednog broja budzetskih korisnika konstatirano je da:

kod planiranja sredstava nije utvrdena svrha i namjena finansiranja kako bi se
mogli ocijeniti efekti uloZzenih budZetskih sredstava;

ne osiguravaju se prijedlozi prioritetnih projekata koji se finansiraju iz
doznacenih sredstava, kako bi se realizirali u ugovorenom roku;

kriteriji u najvecem broju slucajeva nisu bili mjerljivi, a kod pojedinih subjekata
utvrdeni kriteriji (mjerljivi) nisu se primjenjivali;

ugovorima nije utvrdeno koje ¢e se projektne aktivnosti finansirati, a
sredstvima koja se odobravaju iz Budieta finansira se samo manji dio
projektnih troskova;

nije objavljivan izvjestaj o dodijeljenim sredstvima s listom korisnika;

putem ovih transfera redovno se finansira rad neprofitnih organizacija i
udruZenja branilacke populacije. Sredstva se ne trose na osnovu zakljuéenih
ugovora, za odredene projekte, vec za rad udruzenja. Nije osiguran adekvatan
nadzor nad radom udruZenja.

Potpore javnim preduzeéima

Potpore javnim preduzecima iskazane su kod sljedecih korisnika: Ministarstvo
prometa i komunikacija (23.860.000 KM), Ministarstvo energije, rudarstva i industrije
(19.786.717 KM) i Ministarstvo rada i socijalne politike (2.249.869 KM).

Obavljenom revizijom potpora javnim preduzec¢ima, kod jednog broja budzetskih
korisnika konstatirano je da:

za sredstva koja su dodijeljena na revolving osnovi nije regulirana ro¢nost
povrata tih sredstava;

nije prezentiran datum utvrdivanja potkriterija za pojedine javne pozive i
visina bodova koje nose, sto je u konacnici moglo uticati na to da se pojedinim
aplikantima, poslije pregledane dokumentacije, putem potkriterija (koji nisu
objavljeni ni u javnom pozivu ni u Odluci o usvajanju Programa utroska
sredstava) mogao korigovati dodijeljeni broj bodova;

sredstva su dodjeljivana korisnicima koji ih nisu opravdali (djelomi¢no ili u
cijelosti) u prethodnim razdobljima.

53 ,Sl. novine FBiH*, br. 45/02

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 141



@) Uredza reviziju institucija u FBiH

Potpore privatnim preduzeéima

Potpore privatnim preduzedima iskazane su kod sljedecdih korisnika: Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (69.093.310 KM), Ministarstvo energije,
rudarstva i industrije (3.248.039 KM) i Ministarstvo razvoja, preduzetniStva i obrta
(3.046.060 KM).

Obavljenom revizijom potpora privatnim preduzeéima, kod jednog broja

budzetskih korisnika konstatirano je da:

e sredstva se doznacavaju za umirovljenje zaposlenika i privatnim preduzec¢ima
koja su u prethodnom razdoblju bila u drzavhom vlasniStvu, a koja su
privatizovana shodno Zakonu o privatizaciji preduzeéa;

e nije prezentiran datum utvrdivanja potkriterija za pojedine javne pozive i
visina bodova koje nose, $to je u konacnici moglo uticati na to da se pojedinim
aplikantima, poslije pregledane dokumentacije, putem potkriterija (koji nisu
objavljeni ni u javnom pozivu, ni u Odluci o usvajanju Programa utroska
sredstava) mogao korigovati dodijeljeni broj bodova;

e nijejasno definirana dokumentacija koju trebaju dostaviti aplikanti i na osnovu
koje bi se izvrsilo objektivno vrednovanje i rangiranje aplikanata;

e najveci dio projekata iz prethodne godine realizira se u narednoj godini, Sto
uzrokuje da se blagovremeno ne sacinjavaju izvjestaji o namjenskom utrosku.

Drugi tekuci rashodi najve¢im dijelom odnose se na naknade za povrat vise
upla¢enog poreza na dobit, evidentirane u Ministarstvu finansija (10.273.603 KM), Sto je
Sire obrazloZeno u tacki 6.3.5 IzvjeStaja. Preostali iznos odnosi se na rashode po temelju
izvrSenja sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju i ostale tekuée rashode.

6.2.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizirani su u iznosu od 45.328.242 KM i u ukupnim rashodima i
izdacima BudZeta FBiH za 2019. godinu sudjeluju 2%. U odnosu na prethodnu godinu
manji su za 73% ili 123.168.272 KM, a u odnosu na plan manji su za 87%.

U nastavku dajemo tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih kapitalnih transfera, s
indeksima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima ostvarenja u odnosu
na prethodnu godinu:

Izmjene i dopune| Ostvareni Ostvareni Indeks | Indeks %
Opis BudzZeta FBIH za | rashodi za rashodi za (3/2x | (3/4x ud':ela
2019. godinu | 2019. godinu | 2018. godinu | 100) 100) )
1 2 3 4 5 6 7
sg’:'ttialn' transferi drugim razinama 36.313.179| 3.042.576| 1.600.194| 8 | 190 | 7
Kapitalni transferi pojedincima 1.500.000| 1.497.000{ 1.497.000| 100 100 3
Kapitalni transfer nep. organizacijama 500.000 0| 1.110.000 0 0 0
Potpore javnim preduzeéima 299.605.000| 40.788.666| 163.289.320| 14 25 90
Potpore privatnim preduz. | 4.000.000 0| 1.000.000] 0 o | o
preduzetnicima
UKUPNO: 341.918.179| 45.328.242| 168.496.514| 13 27 100

54 Sl. novine FBiH*, br. 27/97, 8/99, 32/00, 45/00, 54/00, 61/01, 27/02, 33/02, 28/04, 44/04, 42/06, 04/09
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Kapitalni transferi realizirani su u odnosu na planirana sredstva 13%, a realizacija se
odnosi na sljedece korisnike: Ministarstvo prometa i komunikacija (38.128.500 KM),
Ministarstvo energije, rudarstva i industrije (4.000.000 KM), Ministarstvo za pitanja
branitelja i invalida domovinskog rata (1.497.000 KM), Ministarstvo raseljenih osoba i
izbjeglica (1.499.742 KM) i Ministarstvo prostornog uredenja (203.000 KM).

Nerealizovana sredstva najveéim dijelom odnose se na Ministarstvo prometa i
komunikacija, kod kojeg je od planiranih sredstava (329.164.677 KM) realizirano tek
11,6% ili 38.128.500 KM. Na poziciji Transfer javnim preduze¢ima — ,Transfer za
izgradnju autocesta i brzih cesta” planirano je 270.000.000 KM. Programom utroska
sredstava ovog transfera, koji je Vlada FBiH usvojila Odlukom od 10. 10. 2019., utvrdeno
je Sest projekata, koji su predvideni i Programom javnih investicija FBiH za razdoblje
2020. — 2022. godine. Realiziran je samo dio jednog projekta u iznosu od samo
14.063.070 KM (od planiranih 110.000.000 KM). Realizirani iznos odnosi se na izgradnju
brze ceste Praca — Gorazde, lot 1 tunel Hranjen — faza 1. Projekti iz oblasti prometa i
komunikacija nisu realizirani jer nisu poduzete sve aktivnosti za pocetak realizacije
projekta cestovne infrastrukture koji se planira ve¢ niz godina. Uvazavajuéi spremnost
predvidenih projekata i potrebno vrijeme za realizaciju, ne moZzemo potvrditi realnost
planiranja kapitalnog transfera javnim preduzeéima i njegovu realizaciju, Sto nije
shodno Zakonu o budiZetima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019.
godinu. Napominjemo da se u kontinuitetu planiraju projekti koji se ne mogu
realizovati. Sredstva su u BudZetu FBiH odobravana u kontinuitetu za ove namjene od
2017., a tek je u 2019. godini pocela njihova realizacija.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu definirano je da se ovi transferi
realizuju na osnovu programa utrosSka sredstava koje usvaja Vlada FBiH na prijedlog
budZetskih korisnika. Program treba da sadrZi naziv, svrhu, kriterij za raspodjelu
sredstava, visinu sredstava, izvore sredstava, kategoriju korisnika sredstava, te nacin i
rokove izvjeStavanja. O utroSenim sredstvima budzZetski korisnici izvjeStavaju
Ministarstvo finansija kvartalno, a Ministarstvo finansija Vladu FBiH, shodno Zakonu o
budzZetima u FBiH. IzvjeStaj o dodijeljenim sredstvima, s listom korisnika kojima su
sredstva dodijeljena, budzetski korisnici duzni su objaviti na Internet-stranici.

Provedenim revizijama budzetskih korisnika konstatirani su odredeni propusti u vezi
s planiranjem i realizacijom kapitalnih transfera, o ¢emu smo detaljno pisali u
pojedinacnim izvjeStajima i dali preporuke za otklanjanje uocenih nepravilnosti.
Navodimo najznacajnije konstatirane propuste:

e neblagovremeno usvajanje programa utroSka sredstava, kao i planiranje
projekata u kontinuitetu za koje nisu osigurani uvjeti za pocetak realizacije, sto
za posljedicu ima mali stupanj realizacije u odnosu na planirana sredstva;

e nisu okoncane aktivnosti, shodno odlukama Vlade FBiH, za izdvajanje sredstava
javnim preduzec¢ima iz Budzeta FBiH, a za koji su korisnici bili duzni za visinu
sredstava povecati udio drzavnog kapitala u temeljnom kapitalu preduzeca (kod
Ministarstva energije, rudarstva i industrije po osnovu odluke Vlade FBiH za
povecanje kapitala ,Naftni terminali Federacije” d.o.o. Ploce izdvojeno je
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4.000.000 KM, a kod Ministarstva prometa i komunikacija izdvojeno je u 2018.
godini 2.300.000 KM za JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.o0. Sarajevo za elektrifikaciju
Unske pruge na dionici Biha¢ — Blatina);

o dio sredstava kapitalnih izdataka odobren je i realiziran u okviru tekucih
transfera, iako se odnose na kapitalna ulaganja i predstavljaju stalno sredstvo
neke druge pravne osobe, a ne tekucih transfera (Ministarstvo energije,
rudarstva i industrije za namjensku industriju izdvojilo je 2.500.000 KM), $to nije
u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u
FBiH;

e dodjela dijela sredstava kapitalnih transfera izvrSena je na temelju subjektivne
procjene komisija, potkriterija koji su opceniti i nisu mjerljivi i omogucuju
favorizovanje pojedinih projekata prilikom izbora korisnika sredstava, dok za dio
kriterija nije definirana dokumentacija koja je dokaz o njihovom ispunjavanju
(Ministarstvo energije, rudarstva i industrije i Ministarstvo prostornog
uredenja);

e sredstava su dodijeljena korisnicima, iako nisu u prethodnoj godini opravdali
njihov utrosak, Sto nije u skladu s ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH
(Ministarstvo energije, rudarstva i industrije).

6.2.2.5 Interventna sredstva

Interventna ¢ine znacajan dio sredstava planiranih programima utroSka sredstava
tekudih i kapitalnih transfera BudZeta FBiH, koje je Vlada FBiH usvojila odlukama.
Interventna sredstva rasporedivana su na osnovu odluka ministara, po zahtjevima
potencijalnih korisnika, a ne u hitnim i nepredvidenim okolnostima, kako je utvrdeno
programima utroska. Raspodjela je vrSena bez primjene kriterija i prijave potencijalnih
korisnika na javni poziv, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi utemeljenost i opravdanost
planiranja i realizacije interventnih sredstava. U pojedinim sluc¢ajevima odobravana su
korisnicima koji nisu zadovoljili definirane kriterije, odnosno ¢iji zahtjevi nisu ispunili
uvjete definirane javnim pozivom. Konstatirani nalazi uoceni su kod: Ministarstva
prostornog uredenja, Ministarstva kulture i sporta, Ministarstva za pitanja branitelja i
invalida domovinskog rata, Ministarstva okolisa i turizma i Ministarstva obrazovanja i
znanosti.

S obzirom na to da interventna sredstva imaju karakter pricuve i da ih ministri
rasporeduju korisnicima uglavnom bez primjene kriterija hitnosti, moze se zakljuciti da
je ovakav nacin raspodjele kroz programe utroska sredstava ministrima dao vece pravo
nego $to je to predvideno Zakonom o budZetima u FBiH. Imajué¢i u vidu namjenu
koriStenja ovih sredstava i nacin rasporedivanja, ne mozemo potvrditi da postoji
temelj za planiranje interventnih sredstava kroz programe tekucih i kapitalnih
transfera.
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Preporuka:
- potrebno je da Vlada FBiH preispita opravdanost planiranja interventnih
sredstava kod usvajanja programa utroska sredstava transfera, shodno
Zakonu o budZetima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju budZeta za godinu za
koju se planira realizacija transfera.

6.2.2.6 Nadzor nad namjenskim utroskom sredstava transfera, izvjestavanje i
pracenje efikasnosti uloZenih sredstava

Kod nadzora nad namjenskim utroSkom sredstava, konstatirali smo da su budzetski
korisnici djelomi¢no uspostavili nadzor i imenovali komisije za nadzor. Imenovane komisije
zapisnicki konstatuju stanje u vezi s namjenskim utroSkom sredstava, ¢esto samo na temelju
izvjeStaja koje dostavljaju korisnici, bez sustinskog pregleda dokumentacije koja bi potvrdila
utrosak sredstava ili eventualnog odlaska na teren i uvida u stvarno stanje.

Najcesce uocene nepravilnosti su: programima utroska nije utvrdena svrha dodijele
sredstava (posljedi¢no nije moguce ocijeniti efekte ulozenih budzetskih sredstava shodno
odredbama clanka 57. Zakona o budzetima u FBiH), nije definiran nacin postupanja u
situacijama kada korisnici nisu namjenski utrosili sredstva, kao i u situacijama kada korisnik ne
dostavi izvjestaj o utrosku sredstava, ne prati se kontinuirano namjenski utroSak doznacenih
sredstava krajnjim korisnicima i ne poduzimaju se blagovremeno aktivnosti na povratu
neutroSenih ili nenamjenski utrosenih sredstava, sredstva se doznacavaju u zadnjem kvartalu
tekuce godine, sto oteZava nadzor nad namjenskim utroskom, jer se nadzor obavlja u godini
kada su sredstva vec planirana za tu godinu, planiranje se vrsi bez prethodno utvrdene
strategije i strateskih opredjeljenja (Vlada FBiH, Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH,
Ministarstvo  finansija, Ministarstvo prostornog uredenja, Ministarstvo razvoja,
preduzetniStva i obrta, Ministarstvo kulture i sporta, Ministarstvo energije, rudarstva i
industrije, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvo okolisa i
turizma, Ministarstvo obrazovanja i znanosti). Osim toga, ukazujemo na ¢injenicu da se
sredstva na poziciji transfera planiraju i odobravaju odredenim budZetskim
korisnicima konstantno, iz godine u godinu, iako je u prethodnim godinama
konstatirano da odnosni budZetski korisnici nisu poduzimali adekvatne mjere i
aktivnosti u dijelu nadzora nad namjenskim utroskom sredstava transfera,
izvjeStavanja i pracenja efikasnosti ulozenih sredstava.

U vezi s pracdenjem efikasnosti uloZenih sredstava konstatirali smo da najveci broj
budzetskih korisnika ne vrsi evaluaciju efekata dodijeljenih budZetskih sredstava, shodno
odredbama Smijernica o minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem
transfera i subvencija u FBiH.>®

Obaveza izvjestavanja budzetskih korisnika prema Ministarstvu finansija, kao i
Ministarstva finansija prema Vladi FBiH, propisana je Zakonom o izvrSavanju BudzZeta
FBiH za 2019. godinu. Medutim, Zakonom nije propisana forma, niti bitni elementi koje
bi izvjestaj trebao sadrZavati. S obzirom na navedeno, prihvadaju se narativni izvjestaji
koji su formalnog karaktera i uglavnhom sadrze naziv dodijeljenog transfera s iznosom

5 Sl. novine FBiH*, br. 15/18
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realiziranih sredstava. Smatramo da bi izvjesStaj trebao sadrzavati analizu efekata
uloZzenih sredstava, s ocekivanim rezultatima u buduéem razdoblju (povecéanje
proizvodnje, povecanje zaposlenosti, povecanje izvoza i sl.).

Osvrt na tekuce i kapitalne transfere

lako je Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019.
godinu reguliran nacin raspodjele tekucih i kapitalnih transfera, obavljenom revizijom
konstatirano je da se prilikom planiranja i realizacije sredstava tekucih transfera u
iznosu od 255.374.981 KM i kapitalnih transfera u iznosu od 45.328.242 KM nisu
ispostovale odredbe navedenih zakona u dijelu utvrdivanja svrhe programa (namjene
dodijeljenih sredstava), kriterija za raspodjelu sredstava, definiranja izvora
finansiranja projekata koji se finansiraju i iz ostalih izvora osim BudzZeta FBiH (dodjela
sredstava za projekte za Ciju realizaciju nisu u cijelosti osigurani izvori finansiranja),
zakljucivanja ugovora s korisnicima sredstava i izvjeStavanja. Programima za
raspodjelu koji su predlagala ministarstva, a Vlada FBiH usvajala, u svim slucajevima
nisu predlagani projekti spremni za realizaciju, nisu utvrdeni mjerljivi kriteriji, obaveza
raspisivanja javnog poziva za dodjelu sredstava, te nije u svim slucajevima regulirana
obaveza zakljucivanja ugovora s korisnicima sredstava kojima bi se regulirala
medusobna prava i obaveze.

Nakon izvrsene dodjele nisu objavljeni izvjestaji o dodijeljenim sredstvima s listom
korisnika. Osim toga, konstatirano je da su sredstava dodijeljena korisnicima iako nisu
u prethodnoj godini opravdali utrosak, a u situacijama kada korisnici nisu ispunjavali
ugovorene obaveze ministarstva nisu poduzimala aktivnosti s ciljem povrata sredstava
na JRR FBiH, shodno zaklju¢enim ugovorima. Navedeno ukazuje na to da se nisu
ispostovali temeljni principi budzeta, shodno ¢lanu 4. Zakona o budzetima u FBiH.
Stoga ukazujemo na €injenicu da se sredstva na poziciji transfera planiraju i odobravaju
odredenim budZetskim korisnicima konstantno, iz godine u godinu, iako je u
prethodnim godinama konstatirano da odnosni budzZetski korisnici nisu poduzimali
adekvatne mjere i aktivnosti u dijelu nadzora nad namjenskim utroSkom sredstava
transfera, izvjestavanja i pracenja efikasnosti uloZenih sredstava.

Takoder, planirani su i realizirani transferi pojedinih korisnika, iako nemaju
zakonsku utemeljenost za planiranje, a preko pojedinih korisnika planiraju se i
realizuju transferi pojedincima za svrhe za koje se izdvajaju sredstva preko resornih
ministarstava (troskovi lijeCenja, Skolovanje djece branitelja, poboljSanje materijalnog
statusa podnositelja zahtjeva, zaposljavanje, rjeSavanje statusa izbjeglih i raseljenih,
pomoc socijalno ugrozenim osobama, ucenicima, studentima, sportistima i sl.).
Preporuke:

- potrebno je da Vlada FBiH izvrsi analizu dodijeljenih sredstava i nadzora
nad namjenskim utroskom sredstava te, shodno analizi, poduzme
odgovarajuce aktivnosti u dijelu daljnjeg planiranja sredstava na poziciji
transfera na razdjelima korisnika koji ne vrse adekvatan nadzor nad
namjenskim utroskom;
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- prema nadleZnostima, potrebno je da Vlada FBiH, u suradnji s resornim
ministarstvima, poduzme aktivnosti na prijedlogu izmjena i dopuna
zakonskih propisa koji regulisu finansiranje pojedinih oblasti u zdravstvu,
poljoprivredi, potpore javnim preduzeéima i braniteljsko-invalidskoj
zastiti;

- potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija poduzmu mjere vezano
za ocjenu opravdanosti finansiranja transfera koji nemaju zakonsku
utemeljenost.

6.2.2.7 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 37.249.422 KM, Sto je u
odnosu na izdatke planirane BudZetom FBiH (62.828.831 KM) manje za 25.579.409 KM.
Nerealizovani izdaci najve¢im dijelom odnose se na planirana sredstva za izgradnju i
smjestaj institucija Vlade FBiH (planirano je 13.634.050 KM, a realizirano 153.895 KM),
Sto je Sire obrazlozeno u tacki 6.2.3 ovog lzvjestaja.

Struktura realiziranih izdataka je sljede¢a: gradevine (24.279.751 KM),
oprema (7.273.049 KM), stalna sredstva u obliku prava (2.982.120 KM), ostala stalna
sredstva (1.960.661 KM) i rekonstrukcija i investiciono odrzavanje (753.841 KM).

Najznacajniji izdaci iskazani su kod Vlade FBiH (22.277.371 KM), od cega se
22.000.000 KM odnosi na nabavku gradevina, $to je Sire obrazloZeno u tacki 6.3.2 ovog
lzvjeStaja.

6.2.2.8 lzdaci za finansijsku imovinu

Izdaci za finansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 22.333.095 KM, od cega je
najveci dio, uiznosu od 18.683.095 KM, iskazan kod Ministarstva finansija. Preostali iznos
iskazan je kod Ministarstva energije, rudarstva i industrije (2.650.000 KM) i Ministarstva
razvoja, preduzetnistva i obrta (1.000.000 KM).

Ministarstvo finansija je izdatke za finansijsku imovinu realiziralo na osnovu odluka
Vlade FBiH. Najveci dio, u iznosu od 15.000.000 KM, odnosi se na odobravanje kredita
Union banci d.d. Sarajevo po subordiniranim uvjetima, s rokom dospijec¢a od 20 godina i
fiksnom godisnjom kamatnom stopom od 0,1%.

Sredstva kredita koristit ¢e se za plasiranje kreditne linije namijenjene mladima za
rjeSavanje stambenog pitanja. Shodno odredbama zaklju¢enog Ugovora o kreditu s
Union bankom d.d. Sarajevo od 21. 3. 2019. godine, povrat kredita izvrsSit ¢e se
jednokratno, po isteku roka dospije¢a od 20 godina, a obracun i naplata kamate vrsit ¢e
se polugodisnje.

Preostali iznos iskazanih izdataka za finansijsku imovinu odnosi se na sufinansiranje
projekata koji se implementiraju putem Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, i to: za Projekt razvoja navodnjavanja (2.534.823 KM), za
Projekt razvoja ruralnog poslovanja (752.216 KM), te za Projekt razvoja ruralne
konkurentnosti (396.056 KM). Iskazani izdaci predstavljaju sudjelovanje FBiH u ovim
projektima, koje finansira medunarodna zajednica.
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6.2.2.9 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplate dugova iskazani su u iznosu od 637.214.862 KM, sto u odnosu na
budZetom planirana sredstva predstavlja izvrSenje od 89,8%. Struktura izdataka je
sljedeca: otplate dugova primljene kroz Drzavu (424.519.024 KM), otplate domacdeg
pozajmljivanja (130.000.000 KM), otplata unutarnjeg duga (79.373.128 KM) i vanjske
otplate (3.322.710 KM). Nerealizovani iznos odobrenih sredstava (72.748.007 KM)
najvec¢im dijelom, u iznosu od 62.956.912 KM, odnosi se na otplate dugova primljene
kroz Drzavu. Smanjenje realiziranih obaveza u odnosu na planirane nastalo je kao
posljedica izmirenja obaveze za kredit koje je planirano 2. 1. 2019. godine u iznosu od
29.150.678 KM (otplata kredita Medunarodnog monetarnog fonda — Stand-by aranZzman
IV) iz sredstava BudZeta za 2018. godinu. Dalje, radi povecavanja troskova servisiranja
vanjskog duga u 2019. godini, koji mogu nastati kroz nepovoljno kretanje tecajeva valuta
(valutnog rizika), rasta kamatnih stopa (kamatnog rizika) i drugih troSkova servisiranja
obaveza po vanjskom dugu (otplate troskova novougovorenih kredita), plan otplate
obaveza sadrZi i 5% troSkova korektivnog faktora u iznosu od 26.924.423 KM, koji su
planirani kao rezerva za neplanirane trosSkove. S obzirom na to da je realizacija obaveza
po vanjskom dugu FBiH izvrSena u obimu od 95,01% od planiranih obaveza, nije bilo
potrebe za koriStenjem sredstava rezerve. Navedeno je posljedica nacina planiranja
ovih izdataka, kao i neadekvatnog pracenja izvrSenja, te nepoduzimanja aktivnosti na
izmjenama i dopunama BudZeta FBiH. Znacajnim smatramo istaknuti da su i u
prethodnim razdobljima konstatirana odstupanja realiziranih izdataka za otplate
dugova u odnosu na planirana sredstva BudZzetom FBiH.

6.2.3 Tekuca rezerva

Budzetom FBiH za 2019. godinu planirana su sredstva tekuce pricuve u iznosu od
5.155.000 KM (5.000.000 KM tekuca rezerva Vlade FBiH, 75.000 KM premijera i po
40.000 KM za dva zamjenika premijera). U septembru 2019. godine Odlukom Vlade
FBiH®® izvriena je preraspodjela sredstva u iznosu od 13.004.038 KM sa Sluzbe za
zajednicke poslove organa i tijela FBiH u tekucu pricuvu Vlade FBiH za rekonstrukciju i
adaptaciju zgrade Vlade FBiH u Sarajevu i objekta poslovne zgrade , Staklena banka“ u
Mostaru. Tekuéa rezerva za 2019. godinu poslije preraspodjele iznosila je ukupno
18.159.038 KM. Ukupno realizirana sredstva tekuce pri¢uve iznosila su 4.459.722 KM, od
¢ega je na osnovu odluka Vlade FBiH realizirano 4.311.022 KM, a 148.700 KM realizirano
je aktima premijera i zamjenika premijera Vlade FBiH. S obzirom na to da nije
pripremljena dokumentacija za rekonstrukciju i adaptaciju zgrade Vlade FBiH u Sarajevu
i poslovne zgrade ,Staklena banka“ u Mostaru, nisu realizirana planirana sredstva za ove
namjene iz tekucée pricuve (12.929.980 KM).

Zakonom o budzZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu
definirano je da se sredstava tekuce pricuve, planirana u budzZetu, koriste za

5 SI. novine FBiH*, br. 70/19
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nepredvidene namjene, za koje u budZetu nisu planirana sredstva, ili za namjene za koje
se tokom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri planiranju
budzeta nije bilo moguce predvidjeti. Procedure dodjele sredstava tekuée pricuve
uredene su Odlukom o procedurama za dodjelu sredstava iz tekuée pricuve Budzeta
FBiH.

Znacajnija izdvajanja sredstava iz tekuce pri¢uve Vlade FBiH odobravala su se na
osnovu pojedinacnih odluka za: finansijsku pomo¢ gradovima i opéinama (792.069 KM),
nabavku repromaterijala (600.000 KM), finansiranje tekuéeg poslovanja — nabavku
elektricne energije (400.000 KM), nabavku uniformi za Policijsku akademiju (400.000
KM), konzultantske usluge na izradi tenderske dokumentacije (250.000 KM), finansiranje
nagrada sportistima i sportskim organizacijama (230.000 KM) i podrsku ustanovama
obrazovanja (110.000 KM). Provedenom revizijom konstatirano je da u pojedinim
slucajevima s korisnicima sredstava nisu zakljuceni ugovori, niti je propisana obaveza
dostavljanja izvjeStaja o utrosku sredstava. Takoder, konstatirano je da su sredstva
tekuée pricuve odobravana za finansiranje izdataka i rashoda koji nisu hitni i
nepredvideni, ili se nisu mogli predvidjeti pri planiranju budzeta, sto nije u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu,
zbog cega ne mozemo potvrditi da je u svim slucajevima opravdano izdvajanje
sredstava tekuce pricuve.

Tekuca rezerva premijera i dva zamjenika premijera realizirana je na osnovu odluka
o planu i kriterijima koriStenja tekuce pri¢uve i pojedinacnih rjeSenja o odobravanju
sredstava, uiznosu od 148.700 KM. Odlukama je definirano za koje namjene se sredstva
mogu odobravati, ali nisu definirani jasni i mjerljivi kriteriji za izbor korisnika i
utvrdivanje visine sredstava. RjeSenjima o odobravanju sredstava definirana je obaveza
korisnika da dostave izvjesStaj o utroSku, ali nije propisan rok dostavljanja, sadriaj
izvjeStaja i nacin izvjeStavanja o utrosku sredstava.

Vlada FBiH je 23. 1. 2020. godine usvojila lzvjeStaj o odobravanju izdvajanja
sredstava iz Tekuée pricuve BudZeta FBiH za 2019. godinu, koji je dostavljen
Parlamentu FBiH 27. 1. 2020. godine na razmatranje i usvajanje. Do okonc¢anja ovog
Izvjestaja Parlament FBiH nije razmatrao lzvjestaj o utrosku tekuce rezerve.

6.2.4 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2019. godinu iskazano je ostvarenje prihoda, primitaka
i finansiranja u odnosu na rashode i izdatke kako slijedi:

R. br. Opis Ianltzr;itlad:;i:ne Ostvarencr u Ostvarencr u Index | Index
2a 2019, godinu 2019. godini | 2018. godini | (4/3) (4/5)
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (1+2+3) 2.264.735.731|2.030.113.358/2.158.066.511| 90 94
1 |Prihodi od poreza 1.674.022.520]1.675.984.548]|1.662.673.080] 100 101
2 |Neporezni prihodi 590.553.131| 354.014.888| 495.291.411] 60 71
3 |Transferii donacije 160.080 113.922 102.020] 71 112
Il |RASHODI (1+2+3+4) 1.905.834.031|1.497.769.783|1.558.234.841 79 96
1 |Tekudi rashodi 1.441.271.660]1.356.576.325|1.293.475.552 94 105
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R. br Opis Izr;ilzr;:tlad::i:ne Ostvareno u | Ostvarenou | Index | Index
2a 2019. godinu 2019. godini | 2018. godini | (4/3) (4/5)
1 2 3 4 5 6 7
2 |Kapitalni transferi 341.918.179 45.328.242| 168.496.514 13 27
3 |lzdaci za kamate 117.489.192| 95.865.216] 96.262.775| 82 100
4 |Tekuca rezerva 5.155.000 0 0 - -
I [TEKUCI SUFICIT (I-11) 358.901.700| 532.343.575| 599.831.670| 148 89
IV |NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) -62.718.831| -37.145.277| -32.895.428 59 113
1 |Primici od prodaje stalnih sredstava 110.000 104.145 161.868| 95 64
2 |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 62.828.831 37.249.422 33.057.296| 59 113
UKUPAN SUFICIT (llI-1V) 296.182.869| 495.198.298| 566.936.241| 167 87
Vi :\;f;;) POVECANIE FINANSLISKE IMOVINE -23.220.000( -22.333.095| -15.860.640 96 141
1 |Primici od finansijske imovine 0 0 0 - -

2 |lzdaci za finansijsku imovinu 23.220.000] 22.333.095 15.860.640| 96 141
VIl |NETO ZADUZIVANJE (1-2) -379.962.869| -402.434.448| -559.449.874| 106 72
1 |Primici od zaduZivanja 330.000.000| 234.780.414| 254.688.691| 71 92
2 |lzdaci za otplate dugova 709.962.869| 637.214.862| 814.138.565| 90 78
Vil U0 AL B0 A Mg 21T -107.000.000| 70.430.755 -8.374.273| -66 -841

(V+VI+VII)

OSTVARENI SUFICIT IZ RANUEG
1X RAZDOBLIA 107.000.000 - -
X |UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (IX-VIIl) 0| 70.430.755 -8.374.273 - -

U revidiranoj godini ukupni prihodi, primici i finansiranje iskazani su u iznosu od
2.264.997.917 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 147.919.153 KM, dok
su rashodi, izdaci i otplate dugova iskazani uiznosu od 2.194.567.162 KM, $to je u odnosu
na prethodnu godinu manje za 226.724.180 KM. U 2019. godini ostvaren je pozitivan
finansijski rezultat u iznosu od 70.430.755 KM, Sto predstavlja odstupanje u odnosu na
plan za 177.430.755 KM (planiran je negativan finansijski rezultat u iznosu od
107.000.000 KM).

lako su u 2019. godini manje ostvareni prihodi, primici i finansiranje u odnosu na
planirana sredstva BudZetom FBiH za 329.847.814 KM (Sto je u najve¢em dijelu rezultat
nerealnog planiranja neporeznih prihoda), na pozitivan finansijski rezultat u najvecem
dijelu uticali su manje realizirani planirani rashodi, izdaci i otplate dugova u odnosu na
planirana sredstva BudZetom FBiH za 507.278.569 KM. Kada je u pitanju odstupanje
rashoda, izdataka i otplata dugova, najznacajnije je konstatirano kod kapitalnih ulaganja,
a odnosi se na manje realizirane kapitalne transfere u iznosu od 296.589.937 KM (sto je
rezultat planiranja sredstava za projekte cestovne infrastrukture koji nisu bili spremni za
realizaciju), kao i kapitalne izdatke u iznosu od 25.579.409 KM (u najve¢em djelu odnose
se na planirana, a nerealizovana sredstva za izgradnju i smjestaj institucija Vlade FBiH).
Takoder, odstupanje je konstatirano kod otplate dugova i kamata koji su realizirani
manje za 94.371.983 KM, na $to je u najvecem dijelu uticao nacin planiranja izdataka i
kamata, te neadekvatno pracenje izvrsenja.

Akumulirani nerasporedeni visak prihoda nad rashodima/suficit u bilansu stanja
BudZeta FBiH na 31. 12. 2019. godine iskazan je u iznosu od 185.129.657 KM, $to je u
odnosu na prethodnu godinu vise za 70.939.796 KM. Osim za pozitivan finansijski
rezultat revidirane godine, povecanje akumuliranog viska prihoda nad rashodima
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izvrseno je zaiznos od 509.041 KM, koji se odnosi na korekcije knjizenja prihoda i rashoda
iz prethodnih razdoblja, koje su u 2019. godini teretile izravno akumulirani visak prihoda
nad rashodima. Navedeno nije u skladu s Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta.’’

Iskazani akumulirani visak prihoda nad rashodima na 31. 12. 2019. godine u iznosu
od 185.129.657 KM ne mozZemo potvrditi, jer je revizijom utvrdeno da su obaveze
potcijenjene za iznos od 3.921.949 KM, koji se odnosi na stvorene obaveze Ministarstva
rada i socijalne politike prema Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko osiguranje
na osnovu ispla¢enih mirovina po povoljnijim uvjetima, koje su nastale u 2018. godini, a
koje nisu evidentirane na pripadajuéim pozicijama rashoda i obaveza u izvjestajnom
razdoblju na koje se odnose (tacka 6.3.5 lzvjestaja).

Takoder, isticemo da BudZzetom FBiH za 2019. godinu, kao i prethodnih godina, nije
planirano izmirenje dospjelih obaveza na osnovu pravosnaznih presuda i sudskih rjesenja
o izvrSenju, koje su evidentirane na razgranicenim rashodima (50.835.739 KM) i
vanbilansnoj evidenciji (2.697.120 KM). Zato ove obaveze nisu iskazane na
odgovarajué¢im pozicijama, prema ¢lanu 76. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanku 16.
Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:
- rashode i izdatke priznavati na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obaveze), u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno od
placanja, shodno ¢lanku 76. Zakona o budzZetima u FBiH.

6.3  BILANSSTANJA

U konsolidiranom Bilansu stanja BudZeta FBiH na 31. 12. 2019. godine iskazana je
imovina u iznosu od 1.783.306.512 KM, a odnosi se na: nov¢ana sredstva i plemenite
metale (493.145.804 KM), dugorocne plasmane (447.940.606 KM), neotpisanu
(sadasnju) vrijednost stalnih sredstava (306.296.058 KM), kratkoro¢na potraZivanja
(220.323.922 KM), dugorocna razgrani¢enja (218.405.465 KM), kratkorocna
razgrani¢enja (50.751.249 KM), kratkoroéne plasmane (45.010.788 KM), finansijske i
obracunske odnose s drugim povezanim jedinicama (760.709 KM) i vrijednosne papire
(671.911 KM).

Obaveze i izvori sredstava iskazani su u iznosu od 1.783.306.512 KM, a cine ih
dugorocne obaveze i razgranicenja (5.353.411.755 KM), kratkorocne obaveze i
razgranic¢enja (740.558.157 KM) i izvori stalnih sredstava (-4.310.663.400 KM).

6.3.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe iskazani su u iznosu od
809.992.472 KM, a ¢cine ih: novCana sredstva (493.145.804 KM), kratkorocna
potraZivanja (220.323.922 KM), kratkorocna razgranic¢enja (50.751.249 KM), kratkorocni
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plasmani (45.010.788 KM) i finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim
jedinicama (760.709 KM).

Novcana sredstva, iskazana u iznosu od 493.145.804 KM, veca su u odnosu na
prethodnu godinu za 176.730.456 KM.

U okviru novéanih sredstava najznacajnija su ona na transakcionim racunima, koja
suna31.12.2019. godine iznosila 484.155.765 KM, od ¢ega je ne posebnim namjenskim
racunima stanje na 31. 12. 2019. godine iznosilo 241.245.401 KM. U revidiranoj godini
otvorena su dva raCuna za posebne namjene, i to: racun za upravljanje razvojnim
sredstvima za implementaciju sredstava namijenjenih za finansiranje kapitalnih
infrastrukturnih projekata (Ministarstvo finansija — Ministarstvo prometa i komunikacija)
i racun za posebne namjene (Ministarstvo finansija — Jamstveni fond).

U nastavku dajemo tabelarni prikaz sredstava na posebnim namjenskim ra¢unima na
31.12.2019. godine:

R. Stanje racuna Stanje racuna
br. Vrsta racuna 31. 12. 2019. 31. 12. 2018.
godine godine
1 2 4 3
PTR — Upravljanje razvojnim sredstvima za implementaciju sredstava
1. L ] L i ) . 135.263.907 -
namijenjenih za finansiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata
2. |PTR —Jamstvenifond 47.667.057 -
3. |PTR —Sredstva za zastitu i spasavanje 25.108.141 22.680.080
4. |PTR —Razvoj i unapredenje avioprometa 15.917.606 21.109.230
5. |PDV - Povrat uplate po temelju placanja PDV-a na revolving osnovi 4.783.725 4.780.386
6. |PTR - Prikupljanje prihoda ostvarenih od prometa lutrije BiH 3.336.296 2.896.984
7. |PTR — Polaganje specijalistickih i stru¢nih ispita zdravstvenih zaposlenika 2.942.871 2.623.397
8. |PTR—Escrow 1.834.461 1.833.181
9. |PTR - Uplata naknada i prihoda za koristenje Suma 1.811.198 1.638.877
10. |Ostali posebni namjenski racuni-® 2.580.139 3.799.514
UKUPNO: 241.245.401 61.361.649

Povecanje sredstava na posebnim namjenskim ra¢unima u odnosu na prethodnu
godinu najveéim dijelom je posljedica formiranja Jamstvenog fonda (47.667.057 KM),
Sto je Sire obrazloZzeno u tacki 6.3.4 ovog lzvjestaja, i evidentiranja neutrosSenih
namjenskih sredstava na razgrani¢enja (148.589.013 KM) Ministarstva prometa i
komunikacija, od ¢ega se iznos od 134.881.676 KM odnosi na sredstva namijenjena za
izgradnju autocesta i brzih cesta. Tokom 2019. godine na pojedinim namjenskim
racunima, kao Sto su PTR — Escrow racun (deponirana novcana sredstva ostvarena
prodajom preduzeca i banaka shodno Odluci Vlade FBiH), PDV — Povrat uplate po

58 Ostali posebni namjenski ra¢uni: Energoinvest d.d. Sarajevo — za pla¢anje takse Gazprom export u Moskvi,
Zastita i o€uvanje neretvanskog zubatka, pastrve i glavatice u kontroliranim uvjetima do poribljavanja u rijeku
Neretvu, Izdavanje okoliSnih dozvola i kategorizacija ugostiteljskih objekata, Prikupljanje prihoda ostvarenih od
naknada za tehnicke preglede, polaganje strucnih ispita, izdavanje licenci, uvjerenja, certifikata i ostalo, Za
naknade iz osiguranja iz pozara, Za prikupljanje prihoda od GSM licence, Sluzba za zajednicke poslove organa
i tijela FBiH — za pruzanje ugostiteljskih usluga, Za organiziranje polaganja stru¢nog ispita (lije¢nici veterinarske
medicine, veterinarski tehni€ari i laboranti) i za registraciju i obnovu registracije lijekova koji se upotrebljavaju u
veterinarstvu, Uplata taksi za uspostavu rezervi naftnih derivata, Uplata sredstava za otklanjanje posljedica
prirodne nesrece i obnovu podrucja zahvacenih prirodnom nesre¢om, Uplata sredstava po osnovu naknade za
koristenje sluzbenih stanova za privremeni smjestaj, Za prikupljanje prihoda ostvarenih od naknada za polaganje
ispita rukovoditelja akcije gaSenja pozara.
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temelju placanja PDV-a na revolving osnovi (povrat PDV-a na promet dobara i usluga
u okviru medunarodnih projekata shodno Zakonu o porezu na dodanu vrijednost®®) i
PTR - Uplata naknada i prihoda za koristenje Suma (Zakon o Sumama je stavljen izvan
snage 2011. godine i novi do danas nije donesen), nije bilo odljeva sredstva, sto dovodi
u pitanje pravovremenost namjenskog trosenja prikupljenih sredstava, prema
zakonskom temelju za prikupljanje i raspolaganje sredstvima.

Kad je rije¢ o evidentiranju neutroSenih namjenskih sredstava na razgranicenja
Ministarstva prometa i komunikacija, isticemo da je s namjenskog projektnog racuna
Ministarstva, izvan JRR-a FBiH otvorenog za sredstva ,Kapitalnog transfera javnim
preduze¢ima — Transfera za izgradnju autocesta i brzih cesta” (na koji je u decembru
2018. godine prebaceno 153.000.000 KM), 17. 9. 2019. godine izvrSen povrat sredstava
na poseban racun za upravljanje razvojnim sredstvima u okviru JRR-a FBiH za
implementaciju sredstava namijenjenih za finansiranje kapitalnih infrastrukturnih
projekata u iznosu od 150.254.789 KM. Do prijenosa sredstava s namjenskog projektnog
racuna izvan JRR-a FBiH utroSeno je 2.745.211 KM (od cega se 4.510 KM odnosi na
bankarske usluge). Posljedica toga je da finansijski izvjeStaji Ministarstva prometa i
komunikacija i Glavne knjige trezora FBiH za 2019. godinu ne sadrZe utroSena sredstva
s namjenskog projektnog racuna izvan JRR-a FBiH, koja nisu povraéena u JRR FBiH.

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 220.323.922 KM. U njihovoj
strukturi najznacajnija su: potraZivanja po vanjskom dugu koja su prenesena na krajnje
korisnike kreditnih sredstava (176.718.210 KM), potrazZivanja od pravnih osoba
(10.672.575 KM) i ostala nepomenuta potraZivanja (32.847.179 KM).

PotraZivanja po vanjskom dugu koja su prenesena na krajnje korisnike kreditnih
sredstava (176.718.210 KM) odnose se na obaveze koje su izmirene iz BudZeta FBiH, po
kreditima koji su na osnovu supsidijarnih ugovora s FBiH preneseni na krajnje korisnike.
Od tog iznosa, dio potrazivanja u iznosu od 112.756.127 KM evidentiran je na poziciji
sumnjivih i spornih potrazivanja, a dio u iznosu od 63.962.083 KM na poziciji redovnih
potraZivanja. Preknjizenje dijela nenaplac¢enih potraZivanja starijih od Sest mjeseci, u
iznosu od 112.756.127 KM, na poziciju sumnjivih i spornih potraZivanja Ministarstvo
finansija izvrsilo je u 2019. godini.

Najznacajnija potraZivanja odnose se na sljede¢a drustva: JP , Zeljeznice FBiH“ d.o.0.
Sarajevo (86.911.262 KM), JP ,Ceste FBiH” d.o.o. Sarajevo (69.830.602 KM), Tuzlanski
kanton (4.989.370 KM), JP ,Vodovod” d.o.o. Posusje (3.906.320 KM), MKF ,,Prizma
Sarajevo” — u stecaju (2.325.754 KM), te RMU ,,Breza“ d.o.o. Breza (2.018.341 KM). U
okviru ovih potraZivanja nisu iskazana dospjela potrazivanja Zupanija po stand-by
aranzmanima Il i IV s Medunarodnim monetarnim fondom (u daljnjem tekstu: MMF) u
iznosu od 31.424.487 KM (dug od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine iskazan u iznosu od
2.547.750 KM), niti se moZe potvrditi da su poduzete sve zakonom propisane radnje za
njihovu naplatu. Ova potraZivanja odnose se na: Tuzlanski kanton (19.548.000 KM),
Bosansko-podrinjski kanton (glavnica u iznosu od 9.472.439 KM i kamata u iznosu od

%9 ,Sl. glasnik BiH*, br. 9/05, 35/05, 100/08, 33/17
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772.439 KM) i Zupaniju Zapadnohercegovacku (glavnica u iznosu od 2.404.048 KM i
kamata u iznosu od 4.048). Isticemo da neplacanje obaveza ovih korisnika izravno utice
na primitke i likvidnost Budzeta FBiH, s obzirom na to da FBiH obaveze prema
kreditorima mora izmiriti u ugovorenom roku i dospjelom iznosu.

S obzirom na postojanje neizmirenih obaveza po kreditima datim krajnjim
korisnicima na osnovu vanjskog duga, te konstantnog kasnjenja u otplati tih obaveza,
odnosno izostanka pladanja obaveza prema FBiH, Ministarstvo finansija je poduzelo
mjere, te su tokom 2018. i 2019. godine izvrSeni reprogrami kreditnih obaveza za: JP
»Zeljeznice FBiH“ d.o.o. Sarajevo, JKP ,10. Juli“ d.o.o. Bosanska Krupa, JKP ,Vodovod“
d.o.o. Cazin, RMU , Kreka“ d.o.o. Tuzla, Op¢éinu Grude, Zupaniju Zapadnohercegovacku,
Unsko-sanski kanton, Grad Biha¢, Opcinu Livno i Opéinu Posus$je. Reprogramiranjem
obaveza za navedene krajnje korisnike prolongiran je rok izmirenja dospjelih neplac¢enih
obaveza prema krajnjim korisnicima za 23.200.000 KM.

Najvedi dio potrazivanja nastao je po kreditima iz ranijeg razdoblja, prije donosSenja
Zakona o dugu, zaduZivanju i jamstvima u FBiH,*®° kada u cilju njihove naplate nisu
osigurani instrumenti naplate kredita od krajnjih korisnika. Po isteku ugovorenog roka za
naplatu svakog pojedinacnog potrazivanja, koji ne moze biti duzi od Sest mjeseci, korisnik
budzeta duzan je poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu, te izvrsiti
preknjiZenje na sumnjiva i sporna potrazivanja.

Ministarstvo finansija, kao i prethodnih godina, ni u 2019. godini nije poduzelo sve
zakonom propisane radnje za naplatu nenaplacdenih potrazivanja po kreditima uiznosu
od 176.718.210 KM, koji su na osnovu supsidijarnih ugovora s FBiH preneseni na
krajnje korisnike. To nije u skladu s ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH.
Preporuka:

- potrebno je da Ministarstvo finansija s nadleznim institucijama poduzme
sve zakonom propisane radnje za naplatu potrazZivanja, shodno clanku 46.
Zakona o budZetima u FBiH.

Potrazivanja od pravnih osoba iskazana su u iznosu od 10.672.575 KM, od cega se
najveci dio odnosi na potrazivanja za isporucene usluge, evidentirana kod FMO-a
(4.942.947 KM), potraZivanja na osnovu izvrSenja mjera pritvora i kazni zatvora,
evidentirana kod KPZ-ova (1.526.115 KM), potraZivanja na osnovu putni¢ke takse od
avioprevoznika (2.265.129 KM).

Ostala nepomenuta potraZivanja iskazana su u iznosu od 32.847.179 KM. U strukturi
ovih potraZivanja najznacajnija su sumnjiva i sporna potraZivanja u iznosu od 26.061.501
KM. Najveci dio sumnjivih i spornih potraZivanja iskazan je kod sljedecih korisnika:
Federalna direkcija robnih rezervi (9.224.634 KM), Ministarstvo prometa i komunikacija
(7.525.582 KM), Ministarstvo energije, rudarstva i industrije (2.637.183 KM), FMO
(2.208.509 KM), Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH (1.768.337 KM), KPZ-
ovi (1.492.455 KM) i Ministarstvo unutarnjih poslova (890.678 KM).

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu od 45.010.788 KM. U strukturi ovih
plasmana najznacajniji su: sumnjiva i sporna potraZivanja (29.813.813 KM), depoziti kod
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banaka (9.000.000 KM), te ostali krediti (5.248.308 KM). Sumnjiva i sporna potraZivanja
odnose se na sredstva budZetskih korisnika blokirana u Hercegovackoj banci d.d. Mostar.
Ostali krediti odnose se na date pozajmice BudZeta FBiH Zupanijskim budzetima u
prethodnom razdoblju (2001. i 2002. godina), s rokom vracanja 31. 12. 2001., odnosho
31. 12. 2002. godine. Za naplatu plasmana na osnovu datih pozajmica nisu osigurani
instrumenti povrata. Korisnici budzeta po isteku ugovorenog roka za naplatu duzni su
poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu, te izvrsiti preknjiZzenje na sumnjiva
i sporna potrazivanja. Nije prezentirana dokumentacija da su poduzimane aktivnosti u
cilju rjesavanja datih pozajmica, sto ima posebnu znacajnost s obzirom na razdoblje
kada su pozajmice date.

U 2019. godini Ministarstvo finansija je kod poslovnih banaka kratkoro¢no orocilo
sredstva FBiH u iznosu od 9.000.000 KM. Kratkoroc¢na i dugorocna orocenja (koja su Sire
obrazlozena u tacki 6.3.3 lzvjeStaja) u 2019. godini izvrSena su prema Zakonu o
investiranju javnih sredstava FBiH®! i Pravilniku o investiranju raspoloZivih nov&anih
sredstava,®® koji definira Trezor kao investicionu instituciju, te Politici investiranja
raspoloZivih nov¢anih sredstava FBiH za 2019. godinu. Sredstva su orocena uz efektivnu
kamatnu stopu od 0,08%, na rok od sedam dana. Ugovori se automatski produzuju na
isti rok, ukoliko se ne otkazu na nacin predviden odredbama c¢lanka 5. zakljucenih
ugovora.

6.3.2 Stalna sredstva

U konsolidovanom Bilansu stanja BudZeta FBiH na 31. 12. 2019. godine iskazana su
stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 306.296.058 KM (nabavne vrijednosti od
556.111.731 KM, ispravke vrijednosti od 249.815.673 KM) i nisu usaglasena s izvorima
stalnih sredstava (303.699.007 KM) za iznos od 2.597.051 KM.

U okviru stalnih sredstava iskazana su i stalna sredstva institucija koje su presle s
federalne na drZzavnu razinu: Federalno ministarstvo obrane (u daljnjem tekstu: FMO),
Vojska FBiH (u daljnjem tekstu: VF), Carinska uprava FBiH i Obavjestajno-sigurnosna
sluzba FBiH) sadasnje vrijednosti od 28.216.438 KM (nabavne vrijednosti od
34.068.652 KM, ispravke vrijednosti od 5.852.214 KM). Status imovine navedenih
institucija jos uvijek nije rijeSen, Sto je Sire obrazloZeno u tacki 8. ovog lzvjestaja.

Najznacajnije povecanje vrijednosti stalnih sredstava u 2019. godini odnosi se na
gradevinske objekte kod Vlade FBiH, u iznosu od 34.682.158 KM. Iznos od 22.000.000
KM odnosi se na trecu transu na osnovu Ugovora o kupoprodaji zgrade Energoinvesta za
trajni smjestaj institucija Vlade FBiH, zaklju¢enog 29. 8. 2018. godine. Ugovor je zakljucen
na ukupan iznos od 54.000.000 KM, za kupovinu niskog i visokog prizemlja i 19 katova
objekta B, ukupne povrsine 24.600 m?, s ugovorenim placanjem u tran$ama, zaklju¢no s
30. 6. 2020. godine i s ugovorenim zateznim kamatama na kasnjenje. Od kupljene 21
etaZze, u ZK izvatku samo Sest etaZa nije bilo optereéeno hipotekama za obaveze po
kreditima Energoinvesta d.d. Sarajevo, koje su u ukupnom iznosu na dan kupovine za sve
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Cetiri banke iznosile 29.320.770 KM. Ugovorom je utvrdeno da ¢e prodavac izvrsiti
brisanje zaloznih prava na nekretninama koje su predmet kupoprodaje prije dospijeca
svake rate kupoprodajne cijene najkasnije pet dana prije dospijeéa svake rate. Brisanje
zaloznih prava vrsi se prema Ugovoru. lzvrsenim uplatama, shodno Ugovoru, Vlada FBiH
preuzela je pravo na koristenje i vlasnistvo nad 14 katova, niskim i visokim prizemljem.
Posljednja transa u iznosu od 13.050.000 KM ima rok dospijeéa 30. 6. 2020. godine, a
placanjem ¢e se preuzeti i preostalih pet katova. Osim toga, gradevinski objekti Vlade
FBiH povedani su za iznos od 12.651.385 KM, koji je evidentiran na temelju Odluke Vlade
FBiH od 5. 9. 2019. godine. Ovom Odlukom odobrava se isknjizavanje zgrade Vlade FBiH
u Mostaru (zemljisne parcele k. ¢. 1271 i k. ¢. 1270/1) iz evidencije stalnih sredstava
Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH, te uknjizbe u knjigovodstvenu
evidenciju Generalnog sekretarijata Vlade FBiH (nabavne vrijednosti 12.651.385 KM,
ispravke vrijednosti 2.318.816 KM). Na osnovu ove Odluke, na isti nacin je izvrSeno i
evidentiranje zemljiSta u knjigovodstvenoj evidenciji Vlade FBiH u iznosu od 4.728.457
KM.

U postupku revizije budZetskih korisnika (Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo kulture i sporta, Sluzba za zajednicke
poslove organa i tijela FBiH, Federalna uprava civilne zastite) izvrSena je provjera
dokumentacije, na osnovu koje su iskazani gradevinski objekti i zemljista, te je utvrdeno
da su pojedine gradevine (zgrade, stanovi, garaze) evidentirane, iako za njih budzetski
korisnici ne posjeduju vjerodostojnu dokumentaciju o posjedu i nemaju uknjizeno pravo
vlasniStva nad imovinom, jer je ona, prema prezentiranoj dokumentaciji, u vlasnistvu i
posjedu drugih pravnih osoba.

S obzirom na to da pojedine nekretnine nisu iskazane na osnovu vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava, niti su institucije FBiH u posjedu svih objekata, konstatirali
smo da nije realno iskazana vrijednost gradevinskih objekata u Glavnoj knjizi Trezora i
finansijskim izvjeStajima, kako je to propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH, Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o rac¢unovodstvu budzeta u FBiH.
Preporuka:

- osigurati vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju o vlasnistvu i
posjedu nekretnina, koja bi bila temelj za knjigovodstveno evidentiranje u
Glavnoj knjizi Trezora.

6.3.3 Dugorocni plasmani

Dugorocni plasmani iskazani su u iznosu od 447.940.606 KM i u odnosu na
prethodnu godinu vedi su za 102.516.506 KM, a odnose se na plasmane putem Razvojne
banke FBiH, Union banke d.d. Sarajevo i dugoroc¢no orocene depozite.

Dugorocni depoziti, iskazani u iznosu od 90.000.000 KM, odnose se na dugorocno
orocena sredstva FBiH na osnovu ugovora o flexi depozitu na 13 mjeseci, s fiksnom
kamatnom stopom od 0,10% na godisnjoj razini. Na osnovu dugorocnih i kratkorocnih
orocenja u 2019. godini ostvareni su prihodi u iznosu od 44.691 KM.

Prema odredbama ugovora o komisionim poslovima, zaklju¢enih izmedu Razvojne
banke FBiH i Ministarstva finansija, ukupna sredstva na osnovu komisionih kredita koja
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su data na upravljanje Razvojnoj banci sa 31. 12. 2019. godine iznose 183.153.912 KM,
$to je u odnosu na 31. 12. 2018. godine (179.243.156 KM) vise za 3.910.756 KM. Prema
prezentiranim podacima, povedanje ulaganja nastalo je kao rezultat negativnih tecajnih
razlika. Razvojna banka FBiH je u 2019. godini po komisionim kreditima naplatila ukupno
10.903.784 KM (glavnica 9.155.396 KM, kamata 1.748.388 KM). Iz komisionih sredstava
Razvojna banka FBiH naplatila je naknadu u iznosu od 555.740 KM.

Vlada FBiH i Razvojna banka FBiH zakljucile su Ugovor o namjenskom garantnom
depozitu na osnovu Odluke Vlade FBiH o davanju suglasnosti za zaklju¢ivanje ugovora od
10. 3.2017. godine. Na osnovu odluke Skupstine Razvojne banke FBiH o zalogu sredstava
za osiguranje povrata kredita JP ,, Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar od 3. 2. 2017. godine i
Ugovora o kreditu od 13. 2. 2017. godine formiran je namjenski garantni depozit u iznosu
od 48.084.579 KM. Deponent i Banka su se usaglasili da se namjenski depozit formira od
novcanih sredstava koja su naplaéena i koje ¢e biti napladena iz zaloZenih potraZivanja
po kreditima odobrenim iz komisionih kreditnih linija, kojima Banka upravlja u ime i za
racun Vlade FBiH. Depozit se sukcesivno povecava za iznose novcanih sredstava koji ¢e
se naplacivati iz zaloZenih potraZivanja po kreditima iz komisionih kreditnih linija, a
najvise do iznosa depozita iz Ugovora. Visina zaloZenih potraZivanja ée se retrospektivno
smanjivati za iznose novcanih sredstava za koje se povecava iznos depozita. Za osiguranje
izvrSenja obaveza iz Ugovora o kreditu Zalogodavac daje u zalog novcana sredstva koja
su naplaéena iz komisionih kreditnih linija kojima Razvojna banka FBiH upravlja u ime i
za racun Vlade FBiH. Naplac¢ena sredstva iz komisionih kreditnih linija na 31. 12. 2019.
godine iznose 10.903.784 KM. Prema lzvodu o stanju depozita na 31. 12. 2019. godine,
na osnovu Ugovora o namjenskom garantnom depozitu ukupno je preneseno 1.976.000
KM, tako da je saldo 31. 12. 2019. godine iznosio 39.008.004 KM.

Od ukupno planiranih prihoda od Razvojne banke FBiH na osnovu kredita datih u
komision u 2019. godini, na depozitni raCun BudzZeta FBiH uplacene su obracunate
kamate, prema Ugovoru o formiranju namjenskog dugoro¢no orofenog depozita iz 2013.
godine, u iznosu od 99.751 KM. Od ukupno planiranih prihoda od Razvojne banke FBiH,
po temelju kredita datih u komision do 31. 12. 2019. godine na depozitni raCun BudZeta
FBiH uplacene su obracunate kamate (kamata 1. 2. 2019. godine Svjetska banka — IDA,
kreditna linija — lokalni razvoj u iznosu od 50.287 KM i 1. 8. 2019. godine Svjetska banka
—IDA, kreditna linija — lokalni razvoj u iznosu od 49.464 KM).

6.3.4 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja na 31. 12. 2019. godine iskazane su u iznosu
od 740.558.157 KM, od cega se na obaveze odnosi 289.307.922 KM, a na razgranicenja
451.250.235 KM.

Kratkorocne obaveze odnose se na: kratkorocne tekuce obaveze (175.769.594 KM),
obaveze prema zaposlenicima (93.255.374 KM) i kratkoroCne kredite i zajmove
(20.282.954 KM).

U okviru kratkorocnih tekucih obaveza najznacajnije su prema pravnim i fizickim
osobama (95.695.814 KM), ostale kratkorocne obaveze (53.140.138 KM), obaveze za
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subvencije (16.830.927 KM), te obaveze za tekude transfere drugim razinama vlasti
(8.330.000 KM). Obaveze prema pravnim i fizickim osobama u najve¢em dijelu su one
prema dobavlja¢éima (90.501.167 KM), a u okviru ostalih kratkoroc¢nih obaveza
najznacajniji iznos odnosi se na obaveze na osnovu pravosnaznih sudskih presuda i
sudskih rjesenja iz radnih sporova i ostalih presuda (51.483.804 KM).

U okviru obaveza prema zaposlenicima, pored obaveza za place budzetskih
korisnika za decembar 2019. godine, iskazane su i obaveze institucija koje su u ranijem
periodu s federalne presSle na drzavnu razinu, od kojih su najznacajnije FMO-a
(64.391.328 KM ili 69% ovih obaveza), te Obavjestajno-sigurnosne sluzbe (6.788.190 KM)
i VF-a (690.641 KM).

Obaveze za kratkorocne kredite i zajmove najvecim dijelom odnose se na obaveze
od domaceg zaduZivanja (20.124.128 KM), od ¢ega se 20.000.000 KM odnosi na obaveze
na osnovu izdatih trezorskih zapisa. Tokom 2019. godine izvrSena je jedna emisija
trezorskih zapisa, ukupne nominalne vrijednosti od 20.000.000 KM, uz negativnu
kamatnu stopu od -0,25% do -0,15%. Po ovom temelju prikupljeno je 20.029.392 KM
(prihod od negativne kamate 29.392 KM). U 2019. godini na naplatu je dospio iznos od
40.000.000 KM po emisiji trezorskih zapisa iz 2018. godine, sto je i plaéeno u 2019.
godini.

Kratkorocna razgranicenja (451.250.235 KM) odnose se na razgranicene prihode
(270.070.964 KM), razgrani¢ene rashode (2.222.003 KM) i ostala razgranicenja
(178.957.267 KM). U odnosu na prethodnu godinu veca su za 212.984.822 KM, a
najznacajnije povecanje odnosi se na sredstva Jamstvenog fonda (47.667.057 KM) i
evidentiranja neutrosenih namjenskih sredstava na poziciju razgrani¢enja (148.589.013
KM) Ministarstva prometa i komunikacija, od ¢ega se 134.881.676 KM odnosi na sredstva
namijenjena za izgradnju autocesta i brzih cesta.

Razgraniceni prihodi (270.070.964 KM) najveéim dijelom odnose se na neutrosena
namjenska sredstva napla¢ena po posebnim zakonskim i drugim propisima, za Ciju
realizaciju su zaduZena pojedina ministarstva i iznose 263.566.169 KM (86.159.326 KM
razgraniceni ostali prihodi i 177.406.843 KM razgraniceni redovni prihodi za namjenska
sredstva), dok se na naplaéene redovne prihode odnosi 5.954.951 KM (iskazani su kod
Ministarstva okoliSa i turizma, Ministarstva unutarnjih poslova, Federalne direkcije
robnih rezervi i JU Centar za edukaciju sudaca i tuzitelja —,BERP*).

U okviru Ministarstva finansija kratkorocna razgranic¢enja najveéim dijelom odnose
se na sredstva Jamstvenog fonda (47.667.057 KM). Odlukom o uspostavljanju i
upravljanju Jamstvenog fonda (u daljnjem tekstu: Fond), koju je Vlada FBiH donijela 23.
11. 2018. godine, utvrdeno je uspostavljanje, nacin finansiranja i odrzavanja Fonda,
nacin obracuna i naplate provizije i premije rizika za jamstva koja izdaje FBiH, dinamika
punjenja Fonda, kao i druga pitanja shodno Zakonu o dugu, zaduZivanju i jamstvima u
FBiH. Clankom 45. Zakona o izvriavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu definirano je da
ukupna vrijednost Fonda za 2019. godinu iznosi 47.661.299 KM, a ¢ine ga potencijalni
prihodi po temelju premije u iznosu od 39.628.382 KM i provizije u iznosu od 8.032.917
KM. Sredstva Fonda deponirana su na posebnom namjenskom transakcionom racunu u
okviru JRR-a FBiH i na 31. 12. 2019. godine iznosila su 47.667.057 KM. Iznos potencijalnih
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obaveza po temelju jamstava FBiH za 2019. godinu od 14.567.953 KM, koji je planiran na
poziciji lzdataka za kamate vezane za dug po izdatim jamstvima — Jamstveni fond, nije
realiziran u 2019. godini.

U okviru ostalih razgranicenja iznos od 176.737.815 KM odnosi se na razgrani¢ene
primitke koji su evidentirani za potraZivanja krajnjih korisnika kreditnih sredstava, sto je
Sire obrazloZeno u tacki 6.3.1 ovog lzvjestaja.

Konstatirali smo da na 31. 12. 2019. godine stanje na poziciji ,Finansijski i obracunski
odnosi sa drugim povezanim jedinicama“ (konta glavne kategorije 16 i 36) nije
usaglaseno s drugim povezanim jedinicama za iznos od 760.709 KM, Sto nije u skladu s
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

Preporuka:

- izvrsiti usaglasavanje stanja na kontima finansijskih i obracunskih odnosa
s drugim povezanim jedinicama, te evidentiranje na kontima vrsiti shodno
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

6.3.5 Dugorocne obaveze i razgrani¢enja

Dugorocne obaveze i razgrani€enja iskazana su u iznosu od 5.353.411.755 KM.
Struktura dugorocnih obaveza je sljedeéa: obaveze na osnovu dugoroc¢nih zajmova
(5.296.463.111 KM), ostale dugoroéne obaveze (52.184.148 KM) i dugorocna
razgrani¢enja (4.764.496 KM). Na osnovu dugorocnog zaduZenja u bruto bilansu
Ministarstva finansija iskazani su izdaci za otplate dugova, izdaci za kamate i kratkoroc¢ne
obaveze na osnovu zaduZenja.

Obaveze na osnovu dugorocnih zajmova iskazane u iznosu od 5.296.463.111 KM, i
u odnosu na prethodnu godinu manje su za 54.265.270 KM. Struktura ovih obaveza je
sljededa: vanjski dug FBiH — dug koji je ugovorila BiH (4.520.040.058 KM), vanjski dug
FBiH — dug koji je izravno ugovorila FBiH (75.346.533 KM) i obaveze od domadeg
zaduZivanja (701.076.520 KM).

Vanjski dug FBiH® na 31. 12. 2019. godine iznosio je 4.595.386.591 KM. U ukupnim
dugorocnim obavezama po vanjskom dugu, vanjski dug krajnjih korisnika kredita iskazan
je na vanbilansnoj evidenciji bruto bilansa Trezora (2.477.048.934 KM), sredstva
odobrena Zupanijama iskazana su na poziciji dugoroc¢nih plasmana (37.721.232 KM).
Preostaliiznos, do 2.080.616.425 KM, odnosi se na obaveze koje izravno otplac¢uje FBiH
i terete Budzet FBiH. U nastavku dajemo tabelarni prikaz vanjskog duga:

8 Vanjski dug u Federaciji obuhvaca vanjski dug Vlade FBiH, Zupanija, gradova, opéina i drugih krajnjih duznika
i obuhvaca dio duga bivSe Jugoslavije, odnosno restrukturirani dug u okviru Pariskog i Londonskog kluba, te
konsolidirani dug IBRD-a (stari dug) i dug nastao zaduzivanjem nakon 14. 12. 1995. godine (novi dug). Novi
vanjski dug obuhvaca dug koji je FBiH direktno ugovorila s vanjskim kreditorima (direktni dug) i dug po kreditima
koje je BiH ugovorila u ime FBiH (relevantni dug) i supsidijarno prenijela na FBiH. Po ovim kreditima duznik je
FBiH, odnosno Zupanija, grad, op€ina, javno poduzece ili drugi duznik — krajnji korisnik kredita, ukoliko su,
potpisivanjem podugovora sa FBiH, preuzeli obavezu vra¢anja kredita.
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Stanje duga na

Stanje duga na

Opis 31. 12. 2019. 31. 12. 2018.
godine godine
Vanjski dug koji je ugovorila BiH 4.520.040.058| 4.623.743.214
Stari dug (kreditna zaduZenja po ugovorima do 6. 4. 1992. godine) 586.929.436 652.568.369

Zajmovi za infrastrukturu implementirani u FBiH

2.219.208.459

2.155.800.627

Zajmovi za javnu budZetsku potrosnju

1.338.119.877

1.436.065.375

Zajmovi za gospodarske djelatnosti 375.782.286 379.308.843
Vanjski dug koji je direktno ugovorila FBiH 75.346.533 78.996.867
Zajmovi za infrastrukturu u oblasti vodosnabdijevanja i prometa u FBiH 75.346.533 77.574.418
Zajmovi za javnu budZetsku plasirani za projekte obrazovanja - 1.422.449

4.595.386.591| 4.702.740.081

Ukupno:

Sredstva za izmirenje obaveza na osnovu vanjskog duga osiguravaju se rasporedom
prihoda (na podracun za servisiranje vanjskog duga FBiH u korist BudZeta BiH) iz
pripadajuceg dijela bruto prihoda od indirektnih poreza za FBiH ili iz BudZeta FBiH za
direktne obaveze FBiH po vanjskom dugu, uplatom sa Jedinstvenog racuna Trezora.

Vanijski dug iskazan u iznosu od 4.595.386.591 KM maniji je u odnosu na prethodnu
godinu (4.702.740.081 KM) za 107.353.490 KM (2,82%), sto je rezultat otplate obaveza
po vanjskom dugu u 2019. godini, dok su istovremeno izostala znatnija povlacenja po
ugovorenim kreditima.®* Tokom 2019. godine izvrieno je povecéanje vanjskog duga na
osnovu sukcesivnog povlacenja sredstava po zaklju¢enim ugovorima u iznosu od
280.826.818 KM (od cega se najveci dio u iznosu od 187 miliona KM odnosi na Koridor
V-c i modernizaciju prometnica u FBiH, a preostali iznos odnosi se na: projekte
navodnjavanja i vodoopskrbe, registraciju nekretnina, energetsku efikasnost, ruralni
razvoj, oporavak od poplava, zaposljavanje itd.). Istovremeno, u 2019. godini na ime
servisiranja vanjskog duga placeno je 427.841.734 KM, od cega se na otplate duga
primljenog kroz Drzavu — relevantne obaveze odnosi 424.519.024 KM i na vanjske
otplate 3.322.710 KM.

Kamate plaéene po vanjskom dugu u 2019. godini iznose 83.755.870 KM, a odnose
se na kamate po kreditima koje je ugovorila BiH (81.472.834 KM®) i za obaveze koje je
ugovorila izravno FBiH (2.283.036 KM). Pla¢ene kamate obuhvacaju redovne ugovorene
kamate u iznosu od 78.016.679 KM, taksu na nepovucena sredstva u iznosu od 5.863.104
KM i ostale troSkove u iznosu od -123.913 KM.

Od ukupno iskazanog vanjskog duga FBiH (4.595.386.591 KM), iznos od
2.514.770.166 KM odnosi se na obaveze po vanjskom dugu koje su prenesene na krajnje
korisnike, odnosno Zupanije, opcine, gradove i javna preduzeda. Krajnji korisnici imaju
obavezu da dospjele glavnice, kamate i druge troskove po kreditima koji su im preneseni

64 Stanje vanjskog duga na 31. 12. 2018. i 31. 12. 2019. godine i nova povlagenja u 2019. godini iskazana su
po te€ajevima valuta angaziranja koji su vazili na datume bilansa, dok su otplate u 2019. godini iskazane po
te€ajevima valuta angaziranja koji su vazili na datume otplate.

 Od ukupno placenih kamata po vanjskom dugu, iznos od 1.308.154 KM odnosi se na kamate placene po
kreditu IBRD-a 87130 — zajam za razvojnu politiku javnih finansija izmedu kreditora Svjetske banke — IBRD, i
korisnika BiH, koji je prenesen na supsidijarnog korisnika — FBiH. S obzirom na to da pozicija kredita nije
planirana u Budzetu za 2019. godinu, privremeno je preknjizena na razgrani¢ene rashode, do usvajanja Budzeta
za 2020. godinu. Preknijizenje s razgrani¢enja na obaveze izvrSeno je u aprilu 2020. godine.
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u skladu sa supsidijarnim sporazumima, izmiruju uplatom u BudZet FBiH. Obavljenom
revizijom konstatirali smo da pojedini krajnji korisnici svoje obaveze ne izmiruju u
rokovima utvrdenim otplatnim planovima, te su po tom temelju iskazana potrazivanja
po vanjskom dugu koja su prenesena na krajnje korisnike kreditnih sredstava u iznosu od
176.718.210 KM, sto je Sire obrazloZzeno u tacki 6.3.1 ovog lzvjestaja.

Osim toga, konstatirano je da su s podracuna za servisiranje vanjskog duga FBiH,
zaklju¢no s 31. 12. 2019. godine, pla¢ene i dospjele kreditne obaveze u iznosu od
9.161.938 KM (glavnica u iznosu od 5.213.777 KM i kamate u iznosu od 3.948.161 KM)
na osnovu kredita Medunarodne asocijacije za razvoj — IDA (projekt vodosnabdijevanja i
kanalizacije za Mostar). Od ukupno pla¢enih obaveza umjesto krajnjeg korisnika, u 2019.
godini placeno je 1.001.641 KM (glavnica u iznosu od 541.425 KM i kamate u iznosu od
460.216 KM). Supsidijarni kreditni ugovor potpisan je 16. 11. 2000. godine izmedu BiH,
FBiHiJP ,Vodovod“ d.o.0. Mostar, kojim je ugovoreno zaduzenje u iznosu od 21.952.910
KM, s grace periodom od 10 godina i otplatom u razdoblju od 1. 4. 2010. do 1. 4. 2035.
godine. Na 31. 12. 2019. godine preostale obaveze po glavnici kredita iznosile su
16.739.133 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da se otplate ovog kredita
tretiraju kao izravni dug FBiH i placaju se iz BudZeta FBiH. Za iznos plaéenih obaveza nisu
evidentirana potraZivanja krajnjeg korisnika u Glavnoj knjizi Trezora, shodno
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske i trezor i Naputku o planiranju i
racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Trezora. JP
,Vodovod“ d.o.o. Mostar nije pladao ove obaveze, $to je izravno uticalo na izdatke
BudZeta FBiH, buduci da FBiH obaveze prema kreditorima mora izmiriti u ugovorenom i
dospjelom roku. Nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je
Ministarstvo finansija poduzelo aktivnosti kako bi se obaveze po ovom kreditu tretirale
shodno zakljuéenom supsidijarnom kreditnom ugovoru, te kako bi evidentiralo
potraZivanja od krajnjeg korisnika za iznos pla¢enih obaveza.

Tokom obavljanja revizije nije prezentirana dokumentacija o strukturi vanjskog duga
koji izravno otplacuje FBiH (31. 12. 2019. godine: 2.080.616.425 KM) po nositeljima
projekata, nego samo po kreditorima, zbog cega se nismo mogli uvjeriti da u okviru
obaveza po vanjskom dugu koje izravno otplacuje FBiH, pored kredita krajnjeg korisnika
JP ,Vodovod“ d.o.o. Mostar, nema i drugih kredita koji su supsidijarnim sporazumima
preneseni na krajnje korisnike, a da nemaju tretman kredita krajnjih korisnika.

Prema navodima odgovorne osobe Sektora za upravljanje dugom pri Ministarstvu
finansija u pisanoj Izjavi od 7. 8. 2020. godine, u okviru obaveza po vanjskom dugu koje
izravno otplacuje FBiH, osim navedenog kredita, nema drugih kredita koji su
supsidijarnim sporazumima preneseni na krajnje korisnike, a da nemaju tretman kredita
krajnjih korisnika.

Pored navedenih obaveza na osnovu zaduzZenja, s podracuna za servisiranje vanjskog
duga FBiH pladene su dospjele kreditne obaveze u iznosu od 364.495 KM (glavnica u
iznosu od 308.145 KM i kamate u iznosu od 56.350 KM) po kreditu Vlade Kraljevine
Spanjolske (za vodosnabdijevanje opc¢ina Siroki Brijeg, Ljubugki i Fojnica). Po ovim
obavezama, u ranijem razdoblju Sporazumom o kreditu je reguliran kreditni odnos
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izmedu Kraljevine Spanjolske i Ministarstva finansija i trezora BiH, kao i odnos izmedu
Spanjolskih izvodaca i navedenih opéina, kao krajnjih korisnika kredita.

Obaveze po kreditu jo$ uvijek nisu prenesene s BiH na FBiH, odnosno s FBiH na
krajnjeg korisnika, a predmet je 2014. godine ustupljen Federalnom pravobranilastvu.
Na 31. 12. 2019. godine obaveze po ovom kreditu iznosile su 2.619.237 KM, i nisu
unesene u Glavnu knjigu trezora. S obzirom na to da su ove obaveze teretile BudZet
FBiH, shodno zakonskim i ostalim propisima Ministarstvo finansija, kao nadlezno za
planiranje i evidentiranje obaveza po vanjskom dugu, bilo je obavezno unijeti ih u
Glavnu knjigu trezora. Takoder, nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo
da je Ministarstvo finansija u suradnji s Federalnim pravobranilastvom poduzimalo
aktivnosti u cilju povrata sredstava od krajnjih korisnika kredita.

Prema evidencijama Ministarstva finansija, iznos nepovucenih kreditnih sredstava
iskazan je u iznosu od 1.397.414.520 KM i odnosi se na 17 projekata. Dinamika
implementacije ugovorenih sredstava izravno utice na visinu ovih troskova. Za najve¢i
broj projekata planiran je pocetak implementacije u razdoblju od 2015. godine do
2018. godine. Ukupno plaéena taksa na nepovucena sredstva, zaklju¢no s 31. 12. 2019.
godine, iznosila je 19.584.605 KM, od cega se na taksu pla¢enu u 2019. godini odnosi
5.863.104 KM.%® Sve obaveze po troskovima na nepovuéena sredstva snose krajnji
korisnici kredita, osim obaveza po kreditima Medunarodne banke za obnovu i razvoj —
IBRD, koji se pla¢aju iz BudZeta FBiH. U Prilogu lzvjestaja dan je tabelarni prikaz
projekata za koje nisu povucena kreditna sredstva.

Preporuke:

- potrebno je da Ministarstvo finansija poduzme aktivnosti kako bi se
obaveze po kreditu JP ,Vodovod” d.o.o. Mostar tretirale shodno
zaklju¢enom supsidijarnom kreditnom ugovoru i evidentira potraZivanja
od krajnjeg korisnika prema Racunovodstvenim politikama za federalne
budzZetske korisnike i trezor i Naputku o planiranju i raCunovodstvenom
evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi trezora;

- potrebno je da Ministarstvo finansija u Glavnoj knjizi trezora izvrsi sva
potrebna evidentiranja knjigovodstvenih promjena, koja su nastala
odljevom sredstava po kreditu Vlade Kraljevine Spanije.

Dugoroéne obaveze po unutarnjem dugu®” iskazane su u iznosu od 703.658.059 KM
i u odnosu na prethodnu godinu (667.139.863 KM) vise su za 36.518.196 KM. Ove
obaveze iskazane su u bruto bilansu trezora na tri konta, i to: obaveze od dugorocnih
obveznica (700.947.323 KM), obaveze od dugorocnih vlastitih obveznica (118.444 KM) i

% pPodaci koji su iskazani u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva finansija za 2019. godinu, br.
01-02-06-11-1-1887-6/19, iskazani su na temelju evidencije Ministarstva finansija, koja nije bila azurirana
zaklju¢no s 31. 12. 2019. godine.

57 Unutarnji dug u FBiH obuhvac¢a unutarnji dug Vlade FBiH, te unutarnje dugove Zupanija, gradova i opcina,
koji su nastali zaduzivanjem kod domacih finansijskih institucija, emisijom vrijednosnih papira na domac¢em
trzidtu, i dug koji je Zakonom utvrden kao unutarnji dug (obaveze prema zaposlenicima i dobavlja¢ima bivSeg
FMO-a i VF-a, obaveze na osnovu stare devizne Stednje i ratnih potrazivanja).
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ostale dugorodne obaveze (2.592.292 KM®8). Kamate po ovim otplatama duga iskazane
su uiznosu od 13.417.500 KM. U nastavku dajemo tabelarni prikaz unutarnjeg duga:

Stanje duga na | Stanje duga na
Unutarnji dug FBiH 31. 12. 2019. 31. 12. 2018.
godine godine

Obaveze na osnovu zaduZenja FBiH emisijom obveznica 540.000.000 430.000.000
Obaveze na osnovu emitiranih obveznica za ratna potrazivanja 159.026.878 209.634.555
Obaveze od dugorocnih vlastitih obveznica za ratna potraZivanja 118.444 144.000
Obaveze na osnovu v¢va.r|f|C|.ran|h obaveza za staru deviznu Stednju i 5592292 19.178.276
presuda za ratna potraZivanja
Obaveze na osnovu emitiranih obveznica za staru deviznu Stednju 1.920.445 8.183.032
Ukupno: 703.658.059 667.139.863

Nedospjeli dug po emitiranim obveznicama na 31. 12. 2018. godine iznosio je
430.000.000 KM. U toku 2019. godine FBiH se zaduZila na osnovu Sest emisija obveznica
u ukupnom iznosu od 200.000.000 KM, za sto je prikupljeno 199.621.789 KM. Obveznice
izdate u 2019. godini izdate su s dospijecem od tri do deset godina.

U revidiranoj godini isplaceno je 90.000.000 KM po dospijecu obveznica koje su
izdate u prethodnom razdoblju, tako da je ukupno zaduZenje na osnovu izdatih
obveznica na 31. 12. 2019. godine iznosilo 540.000.000 KM. Kamate po dospjelim
obveznicama plaéene su uiznosu od 13.297.500 KM. Na naplatu u 2020. godini dospijeva
120.000.000 KM.

Za izmirenje obaveza na osnovu ratnih potraZivanja u prethodnom razdoblju
izvrSene su Cetiri emisije obveznica ukupne nominalne vrijednosti od 195.417.760 KM.
Obracunate su i iskazane kamate u iznosu od 57.956.663 KM, te je ukupan dug po
emitiranim obveznicama iznosio 253.374.423 KM. S 31. 12. 2019. godine na naplatu je
dospjelo ukupno 45.747.789 KM glavnice i 48.481.312 KM kamata, te ostatak duga iznosi
159.145.322 KM, od cega se na obaveze na osnovu emitiranih obveznica za ratna
potraZivanja odnosi 159.026.878 KM, a na obaveze od dugoro¢nih vlastitih obveznica za
ratna potrazivanja 118.444 KM. U 2020. godini na naplatu dospijeva otplata glavnice u
iznosu od 39.807.147 KM i kamata u iznosu od 3.741.749 KM.

Obaveze na osnovu verificiranih obaveza za staru deviznu Stednju i presuda za
ratna potrazivanja iskazane su u iznosu od 2.592.292 KM, a odnose se na obaveze na
osnovu stare devizne stednje (2.337.902 KM) i ratnih potraZivanja (254.390 KM). Dug je
u odnosu na prethodnu godinu smanjen za 16.585.983 KM na osnovu izvrsenih emisija
obveznica stare devizne Stednje i gotovinskim isplatama.

Dugorocne obaveze po emitiranim obveznicama na osnovu stare devizne Stednje
iznose 1.920.445 KM (1.873.605 KM glavnica i 46.840 KM kamate) i u odnosu na
prethodnu godinu manje su za 6.262.587 KM. Obaveze od dugorocnih obveznica na
osnovu stare devizne Stednje u 2019. godini povedane su po temelju 11. emisije
obveznica u iznosu od 13.873.609 KM (na osnovu glavnice) i 220.261 KM (na osnovu

% QOstale dugoro¢ne obaveze, koje se odnose na obaveze na osnovu verificiranih obaveza za staru deviznu
Stednju i presuda za ratna potrazivanja, evidentirane su u okviru ostalih dugoro¢nih obaveza.
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kamata). Evidentirano je smanjenje obaveza na osnovu dospjelih obaveza po emitiranim
obveznicama u iznosu od 19.987.467 KM (glavnica) i 373.108 KM (kamata) na osnovu 10.
emisije i prvog dijela 11. emisije, prema otplatnom planu.

Ostale dugorocne obaveze, iskazane u iznosu od 52.184.148 KM, najveéim dijelom
odnose se na dugoroc¢ne obaveze na osnovu povrata vise uplacenih prihoda (23.583.345
KM) i ostale dugorocne obaveze (22.380.615 KM).

Dugorocne obaveze po temelju povrata viSe uplacenih prihoda (23.583.345 KM)
iskazane su u okviru Ministarstva finansija, a najve¢im dijelom odnose se na obaveze po
temelju viSe uplaéenog prihoda — poreza na dobit od JP ,BH Telecom” d.d. Sarajevo
(15.709.241 KM) i JP ,Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo (6.987.978 KM). S JP ,BH
Telecom” d.d. Sarajevo zakljucen je Sporazum o izmirenju duga u martu 2017. godine u
ukupnom iznosu od 30.000.000 KM po temelju povrata vise uplacenog poreza na dobit i
pripadajuc¢ih kamata u iznosu od 6.619.945 KM (isplata u pet jednakih rata, zaklju¢no s
2021. godinom). S JP ,Elektroprivreda BiH“ d.d. Sarajevo zaklju¢en je Sporazum o
izmirenju duga u januaru 2018. godine u ukupnom iznosu od 9.757.815 KM po temelju
povrata vise uplaéenog poreza na dobit i pripadajucih kamata u iznosu od 1.429.316 KM,
ako se isplata vrsi do kraja marta svake godine (isplata u pet jednakih rata, zaklju¢no s
2022. godinom). Sporazumi su zaklju¢eni na temelju rjeSenja o utvrdivanju vise
uplacenih javnih prihoda Porezne uprave FBiH.

Ostale dugorocne obaveze (22.380.615 KM) najvec¢im dijelom odnose se na obaveze
Vlade FBiH (19.788.323 KM), i to: obaveze prema drustvu ,,Energoinvest” d.o.o. Sarajevo
na osnovu Ugovora o kupoprodaji zgrade Energoinvesta za trajni smjestaj institucija
Vlade FBiH, zaklju¢enog 29. 8. 2018. godine (posljednja transa: 13.050.000 KM), obaveze
iz ugovora o nabavi i isporuci Microsoft softvera putem koli¢inskog licenciranja i
softverskog osiguranja, kroz Enterprise ugovor zaklju¢en izmedu Vlade FBiH i ,SYS
Company” d.o.o. (3.111.323 KM) i obaveze po ugovoru o pruzanju pravnih usluga u
postupku arbitraze pred Medunarodnim arbitraznim sudom, zaklju¢enom izmedu Vlade
FBiH i konzorcija Walder Wyss LTD, Cirih, Svicarska i odvjetnika Almira Gagule iz Sarajeva
(3.627.000 KM).

Dugoroéna razgraniéenja iskazana su u iznosu od 4.764.496 KM.*®* U
knjigovodstvenoj evidenciji Ministarstva rada i socijalne politike iskazana su dugoroc¢na
razgrani¢enja u iznosu od 27.317.169 KM i u cijelosti se odnose na dug prema
Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko osiguranje na osnovu ispla¢enih mirovina
po povoljnijim uvjetima. Razgrani¢enja se odnose na verificirani dug po Zakonu o
izmirenju obaveza FBiH prema Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko osiguranje
(11.829.612 KM), neizmirene obaveze za 2014. godinu (7.295.053 KM), za 2016. godinu
(4.270.554 KM) i za 2018. godinu (3.921.949 KM). Dug je potvrden putem lzvoda
otvorenih stavki na 31. 12. 2019. godine, a evidentiran je na nacin da su priznata
dugorocna razgrani¢enja u okviru aktive i pasive. Iznos koji se odnosi na 2018. godinu
(3.921.949 KM) Ministarstvo rada i socijalne politike nije iskazalo na pripadajuéim

8 Stanje dugoroénih razgrani¢enja iskazano u konsolidovanom Bilansu stanja na 31. 12. 2019. godine u iznosu
od 4.764.496 KM posljedica je iskazanog dugovnog salda na poziciji dugoroCnih razgrani¢enja kod sljedecih
korisnika: Vlada FBiH (19.788.323 KM) i Vojska FBiH (3.033.938 KM).
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pozicijama rashoda u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, kao ni u 2019. godini,
$to nije u skladu s ¢lankom 76. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je definirano da se
rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjestajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno od placanja. Krajem 2019. godine s pozicije
kratkorocnih razgranicenja izvrSen je prijenos od 3.921.949 KM na poziciju dugorocnih
razgraniCenja, bez vjerodostojne knjigovodstvene isprave koja sluzi kao temelj za
knjiZzenje u poslovnim knjigama, a kojom se dokazuje da se radi o nastalom poslovhom
dogadaju. Ovaj nacin evidentiranja nije u skladu s clanovima 14-16. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Posljedica je da su rashodi izvjestajnog razdoblja na
koje se odnose i obaveze potcijenjeni za navedeni iznos.

6.3.6 lzvori sredstava

Na 31. 12. 2019. godine iskazani su izvori stalnih sredstava u iznosu od 303.699.007
KM, dok je sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana u iznosu od 306.296.058 KM,
Sto ukazuje na to da nije izvrSeno usaglaSavanje stanja sredstava s izvorima stalnih
sredstava za iznos od 2.597.051 KM.

Ostali izvori sredstava iskazani su u iznosu od 319.293.746 KM, dok su dugorocni
plasmani iskazani u iznosu od 447.940.606 KM, odnosno neusaglasenost iznosi
128.646.860 KM.

Izvori stalnih sredstva u bilansu stanja iskazani su kao negativna vrijednost od -
4.310.663.400 KM, Sto ukazuje na to da su primici od kreditnih zaduZenja veéi od
vrijednosti imovine i predstavljaju prikaz akumuliranog negativnog finansijskog rezultata
BudZeta FBiH na 31. 12. 2019. godine. Navedeno je posljedica stvaranja obaveza iznad
ostvarenog prihoda duzi niz godina.

7. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji na 31. 12. 2019. godine iskazano je 10.086.044.758 KM.
Ovaj iznos najvec¢im dijelom odnosi se na: primljene mjenice za osiguranje kredita,
zajmova i grantova (6.080.718.449 KM), dugorocne obaveze FBiH od krajnjih korisnika,
kojima je FBiH na osnovu supsidijarnih sporazuma ustupila na koristenje kreditna
sredstva (2.477.048.934 KM) i izdate garancije za osiguranje kredita, zajmova i grantova
(1.291.121.715 KM).

Obaveze FBiH na osnovu pravosnaznih presuda i izvrs$nih sudskih rjesenja iskazane
su u iznosu od 2.697.120 KM. Evidentiranje ovih obaveza na vanbilansnoj evidenciji nije
shodno ¢lanu 76. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanku 16. Uredbe o racunovodstvu
budzZeta u FBiH, s obzirom na to da predstavljaju dospjele obaveze koje je trebalo
planirati i evidentirati na pripadaju¢im pozicijama rashoda i obaveza.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na vanbilansnoj evidenciji s
31. 12. 2019. godine iskazalo je iznos od 7.283.278 KM, koji se najve¢im dijelom odnosi
na nerealizovane zahtjeve od 2017. do 2019. godine na osnovu Programa novcanih
podrski za biljnu i animalnu proizvodnju, nastale na temelju obracuna nadleznih
Zupanijskih ministarstava (2.414.582 KM) i obaveze na osnovu Programa utroska
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sredstava poticaja po Modelu ruralnog razvoja iz 2012. godine (4.574.918 KM).

Predmetne obaveze predstavljaju stvorene obaveze koje je trebalo planirati i
evidentirati na pripadajuéim pozicijama rashoda i obaveza u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose, shodno ¢lanu 76. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanku 16. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH.

Kod Ministarstva finansija na vanbilansnoj evidenciji s 31. 12. 2019. godine iskazan
je iznos od 1.978.616 KM, a odnosi se na federalne upravne taksene marke (1.096.616
KM) i mjenice (882.000 KM).

8. AKTIVNOSTI VLADE FBIH | NADLEZNIH ORGANA U VEZI S INSTITUCIJAMA
KOJE SU UGASENE | SHODNO ZAKONSKIM PROPISIMA OSNOVANE NA
DRZAVNOJ RAZINI

Zakonom o obrani BiH”® i Zakonom o prestanku Zakona o obrani FBiH! prenesene
su nadleznosti iz oblasti obrane s entitetske na drzavnu razinu, kojima je regulirano da
Vlada FBiH s Vijeéem ministara BiH potpiSe akte potrebne za okoncanje raspolaganja
svim pravima i obavezama nad pokretnom i nepokrethnom imovinom. Navedenim
propisima Vlada FBiH je odgovorna za dugove, zaduZenja i ostale obaveze FMO-a i VF-a
nastale do 1. 1. 2006. godine. Zaklju¢kom Vlade FBiH iz 2006. godine utvrdeno je da
poslove vezane za okoncanje FMO-a preuzme FBiH, a za izvrSenje su zaduZeni: Sluzba za
zajednicke poslove organa i tijela FBiH (za pokretnu i nepokretnu imovinu FMO-a);
Ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata (za poslove Sektora za
pitanje evidencije iz oblasti vojne obaveze, poslove uprava i terenskih odjela) i
Ministarstvo finansija (finansijski poslovi, po pitanju izmirenja obaveza).

Ministarstvu za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata, pored nadleZnosti
utvrdenih ¢lankom 13. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave,
Uredbom o privremenom preuzimanju dijela funkcija Federalnog ministarstva obrane
iz oblasti vojnih evidencija,”? koju je donijela Vlada FBiH, dio poslova je privremeno dan
u nadleZznost. Definirano je da ¢e se Uredba primjenjivati do usvajanja izmjena i dopuna
Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, koje nisu
izvrSene ni u toku 2019. godine.

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela u FBiH dostavila je Vladi FBiH
Informaciju o poslovnim prostorima Federalnog ministarstva obrane i neperspektivnim
lokacijama vojne namjene, koju je Vlada FBiH usvojila Zaklju¢kom od 6. 2. 2020. godine.
U Informaciji nije dan prijedlog mjera u cilju naplate potrazivanja od izdavanja u zakup
poslovnih prostora i ulaska u posjed prostora za koje se ne pla¢a zakupnina, niti je
predlozeno poduzimanje konkretnih aktivnosti u cilju konacnog postupanja po
Zakljucku Vlade FBiH, kojim joj je u nadleznost data nepokretna imovina FMO-a. Vlada
FBiH Informaciju je samo usvojila, te zaduzila Sluzbu da provjeri trenutno stanje
stanova i procijeni iznos sredstva potrebnih za njihovo dovodenje u funkcionalno

0 _Sl. glasnik BiH", br. 88/05
" Sl. novine FBiH*, br. 2/06
2 Sl. novine FBiH*, br. 53/12, 67/13
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stanje. Za ostalu nepokretnu imovinu nisu predloZene mjere i aktivnosti za rjeSavanje
utvrdenih problema u narednom periodu.

Ministarstvo finansija je, shodno utvrdenim nadleznostima u 2019. godini, kao i
prethodnih godina, formiralo komisije sa zadatkom da izvrSe usaglasavanje i pripreme
naloge za knjigovodstveno zatvaranje svih realiziranih obaveza FMO-a po temelju
neisplaéenih neto placa i naknada i obaveza prema dobavljac¢ima, kao i svih realiziranih
obaveza Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH. Medutim, komisije, a Sto je konstatirano
i u prethodnim izvjestajima o izvrSenim revizijama, nisu u cijelosti izvrSile poslove za koje
su formirane.

BudZetom FBiH za 2019. godinu, kao i prethodnih godina, odobrena su sredstva za
izmirenje opcih obaveza (izmedu ostalih i neisplaéenih placa i naknada zaposlenika FMO-
a i VF-a i neisplacenih obaveza prema dobavljac¢ima, nastalih u razdoblju od 1. 4. 1996.
godine do 31. 12. 2002. godine) u ukupnom iznosu od 1.860.000 KM, iako je Zakonom o
utvrdivanju i naéinu izmirenja unutarnjih obaveza FBiH”3 utvrdeno da ¢e se opée obaveze
na osnovu unutarnjeg duga izmiriti do kraja 2008. godine.

Ministarstvo finansija ni do kraja 2019. godine nije postupilo po zakljuécima Vlade
FBiH, odnosno nije sacinilo informaciju o stanju realiziranja preporuka koje se odnose na
finansijske obaveze iz lzvjestaja o reviziji finansijskih izvjestaja FMO-a i VF-a za 2005.
godinu. Izmirenje preuzetih obaveza FMO-a i VF-a u toku 2019. godine realizirano je na
poziciji drugih tekuéih rashoda u iznosu od 533.723 KM (doprinosi za MIO 530.342 KM i
sudske presude na osnovu neisplacdenih pla¢a VF-a u iznosu 3.381 KM). Iskazano
izmirenje obaveza na poziciji tekuéih transfera — drugi tekuéi rashodi, nije obuhvac¢eno
popisom nijedne komisije, niti je na osnovu ovih izmirenih obaveza sacinjen nalog za
knjiZzenje za zatvaranje obaveza FMO-a i VF-a. Pored ovoga, izmirene su obaveze za plac¢e
i regres uiznosu od 2.231 KM u okviru izdataka za otplatu unutarnjeg duga, dok nije bilo
izmirivanja obaveza prema dobavlja¢ima koje se iskazuju kao unutarnji dug. Za ove
obaveze sacinjen je nalog za knjiZzenje u cilju zatvaranja obaveza iskazanih u bruto bilansu
FMO-a i VF-a u korist finansijskog rezultata.

U Glavnoj knjizi trezora na poziciji FMO-a i VF-a iskazano je stanje stalnih sredstava
sadasnje vrijednosti od 12.884.294 KM, kratkoro¢nih potraZzivanja i plasmana od
15.330.118 KM, dugorocnih i kratkorocnih obaveza i razgranicenja od 72.858.065 KM.
Takoder, na poziciji Carinske uprave FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH iskazano
je stanje stalnih sredstava sadasnje vrijednosti od 15.483.442 KM, kratkorocnih
potrazivanja i plasmana u iznosu od 183.656 KM i obaveza u iznosu od 6.931.472 KM.
Naglasavamo da je i u prethodnim lzvjestajima o reviziji finansijskih izvjestaja o izvrsenju
BudZeta FBiH ukazivano na to i Vladi FBiH su davane preporuke u cilju dosljedne
provedbe obaveza utvrdenih Zakonom o prestanku vaZenja Zakona o obrani FBiH i
Zakonom o obrani BiH (doneseni u decembru 2005. i januaru 2006.), s posebnim osvrtom
na popis imovine i obaveza i uskladivanje stvarnog s knjigovodstvenim stanjem. Nije
izvrSen popis imovine i obaveza, niti su do kraja godine realizirane obaveze utvrdene
navedenim zakonima. Vezano za rjeSavanje pitanja imovine, obaveza i potraZivanja

3 ,Sl. novine FBiH", br. 66/04, 49/05, 35/06, 31/08, 32/09, 65/09, 42/11, 35/14
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institucija Cije nadleznosti su u 2004. godini prenesene s federalne na drzavnu razinu, ni
u toku 2019. godine nisu provedeni zakonski propisi radi prikazivanja njihovog ta¢nog i
istinitog stanja u Glavnoj knjizi trezora. Prilikom prijenosa nadleZnosti nije izvrSeno
usaglasavanje stvarnog stanja imovine i obaveza utvrdenog popisom s knjigovodstvenim
stanjem, a nije izvrSen ni popis i usaglasavanje poslije prijenosa nadleznosti.

Nije utvrden iznos ukupnog duga, zaduZenja i ostalih obaveza FMO-a, VF-a,
Carinske uprave FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH, kao $to nije izvrSena ni
verifikacija obaveza (obaveze prema dobavljatima, obaveze za place i naknade
zaposlenika i ostale obaveze) i potraZivanja iskazanih u Glavnoj knjizi trezora u
knjigovodstvenim evidencijama FMO-a, VF-a, ObavjeStajno-sigurnosne sluzbe FBiH i
Carinske uprave FBiH.

UvaZavajuci razdoblje kada su ove institucije ugasene i osnovane nove na drzavnoj
razini, te proteklo razdoblje od donoSenja propisa, ne moze se potvrditi da se pristupilo
sistemski i sveobuhvatno rjeSavanju poslova ovih institucija vezano za zakonski
utvrdene obaveze. Ovo moiZe uticati na zastitu i namjensko koriStenje nepokretne i
pokretne imovine koja je ostala u nadleznosti FBiH, povecanje budzZetskih izdvajanja
za zatezne kamate i sudske troskove na osnovu podnesenih tuzbi za neizmirene
obaveze, nedovoljnu naplatu prihoda na osnovu upotrebe poslovnih prostora, kao i
istinit i tacan prikaz stanja imovine i obaveza u BudZetu FBiH. Na datum bilansa u
Glavnoj knjizi trezora iskazana su stalna sredstva u iznosu od 28.367.736 KM,
potrazivanja i plasmani od 16.263.774 KM, i obaveze i razgranicenja u iznosu od
79.789.537 KM. To naglaSavamo buduci da se radi o zna€ajnim sredstvima koja su
iskazana na bilansnim pozicijama FMO-a, VF-a, Carinske uprave FBiH i Obavjestajno-
sigurnosne sluzbe FBiH. O stanju tih sredstava u izvjestajima upuéenim Vladi FBiH, koje
Vlada prosljeduje Parlamentu FBiH, nisu data obrazloZenja, Sto upucduje na to da
izvjestaji o izvrSenju Budzeta FBiH nisu saCinjeni prema vazecim propisima.
Preporuke:

- uokviru Glavne knjige trezora utvrditi tacan iznos duga, zaduZenja i ostalih
obaveza, kao i potraZivanja Federalnog ministarstva obrane, Vojske
Federacije BiH, Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH i Carinske uprave
FBiH;

- potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija s nadleZnim
institucijama poduzmu aktivnosti kako bi se konacno rijesilo pitanje
raspolaganja pravima i obavezama na imovini institucija koje su ugasene,
a cije su nadleZnosti prenesene s entitetske na drZavnu razinu.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo finansija je 26. 8. 2020. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja
o finansijskoj reviziji lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2019. godinu. Vlada FBiH
nije se ocitovala na predmetni Nacrt, iako je nadlezna za implementaciju znacajnog
broja preporuka.
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U komentaru su navedene primjedbe i obrazloZenja koja se odnose na date nalaze
i preporuke u lzvjestaju u vezi sa: kasnjenjem u izradi GodiSnjeg konsolidovanog
izvjestaja interne revizije u javnom sektoru u FBiH i GodisSnjeg konsolidiranog izvjestaja
o funkcioniranju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH
za 2019. godinu; sistemom internih kontrola na razini FBiH; uspostavom interne
revizije i sistema internih kontrola u javhom sektoru na svim razinama vlasti u FBiH;
uskladivanjem Registra budzZetskih korisnika budZeta u FBiH sa Zakonom o budzetima
u FBiH; poslovima vezanim za lzjavu o fiskalnoj odgovornosti; planiranjem i
donosenjem BudZeta FBiH; zakljuCivanjem ugovora o djelu; stavom Ministarstva
finansija vezano za izracun poreza i doprinosa na naknade za rad ¢lanova komisija koji
su zaposlenici institucija; investiranjem raspolozivih novcanih sredstava FBiH, kao i
primjedbe i obrazlozenja u vezi sa ocjenom odredenih preporuka datih u lzvjesStaju za
2018. godinu.

Komentari za koje su data adekvatna obrazloZenja i za koje je dostavljena
relevantna dokumentacija prihvaceni su i inkorporirani u lzvjestaj, a odnose se na:
razloge kasnjenja u izradi Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije u javnom
sektoru u FBiH i Godisnjeg konsolidiranog izvjestaja o funkcioniranju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH za 2019. godinu; razlog
nedostavljanja GodiSnjeg konsolidiranog izvjestaja interne revizije u javnom sektoru u
FBiH za 2019. godinu Vladi FBiH na razmatranje i usvajanje, i investiranje raspolozivih
novcanih sredstava FBiH.

Komentare koji se odnose na: planiranje i donosSenje BudZeta FBiH, uspostavu
interne revizije i sistema internih kontrola u javnom sektoru na svim razinama vlasti u
FBiH, zakljucivanje ugovora o djelu i izracun i uplatu poreza i doprinosa na naknade za
rad ¢lanova komisija koji su zaposlenici institucija, nismo prihvatili s obzirom na to da nisu
data adekvatna obrazloZenja, niti je dostavljena relevantna dokumentacija koja bi
uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju. S tim u vezi, dajemo sljedeéa obrazloZenja:

e Izmjene i dopune BudzZeta FBiH za 2019. godinu nisu izvrSene shodno ¢lanku 8.
stav 3. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je definirano da ¢e se — ako se tokom
godine donesu zakoni i drugi propisi i akti planiranja na temelju kojih nastaju
nove obaveze za budzZet — sredstva osigurati u budZetu za sljede¢u budzetsku
godinu, prema projekcijama i moguénostima;

e SrediSnja harmonizaciona jedinica pri Ministarstvu finansija, shodno ¢lanu 3.
tacka 1. i ¢lanu 16. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH, ovlastena je za razvoj, rukovodenje i koordinaciju finansijskog
upravljanja i kontrole i interne revizije u javhom sektoru, harmonizaciju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama javnog sektora u
FBiH, ocjenu adekvatnosti i efektivnosti sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u organizacijama u FBiH;

e predmeti ugovora o djelu regulirani su Zakonom o obaveznim odnosima, kojim
je definirano da se ugovori o djelu zakljucuju za jasno definirane, konkretne
poslove koji traju odredeno vrijeme. Tokom revidirane godine ugovori o djelu
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zakljucivali su se i za obavljanje poslova koji su po prirodi redovni i koji
zahtijevaju kontinuiran angaiman, Sto ukazuje na to da se popuna
nedostajuceg kadra nije vrsila provodenjem redovnih procedura, propisanih
Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne
sluzbe u FBiH;

e jzracun i uplata poreza i doprinosa na naknade za rad ¢lanova komisija koji su
zaposlenici institucija nije izvrSen shodno odredbama clanka 27. Zakona o porezu
na dohodak i €lanka 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak,
kao ni odredbama ¢lanka 10. i 11. Zakona o doprinosima i odredbama clanaka
od 17. do 20. Pravilnika o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa.

U komentarima na date preporuke, koje se odnose na uspostavu Registra
budZetskih korisnika budZeta u FBiH i na poslove vezane za lzjavu o fiskalnoj
odgovornosti, navedeno je samo da ¢e se nastaviti sa zapocetim aktivnostima, kao i
koje aktivnosti se planiraju poduzeti u narednom razdoblju kako bi se preporuke
realizirale. ObrazloZenja nisu uticala na preporuke u lzvjestaju, s obzirom na to da je
rijec o planiranim aktivnostima.

Rukovoditeljica Sektora Tim za reviziju

za finansijsku reviziju Marijana Milicevi¢ — voditeljica tima

Mirsada Janjo3 Sabina Muderizovi¢ — €lanica tima
Murisa Dizdari¢ — €lanica tima

Vildana Hadzovié¢ — ¢lanica tima

Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2019/2020. godinu 170



@) ured za reviziju institucija u FBiH

IV. PRILOG: KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI,
PREGLED REALIZOVANIH TEKUCJH TRANSFERA | PREGLED
PROJEKATA ZA KOJE NISU POVUCENA KREDITNA SREDSTVA
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Konsolidovani godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2019. godinu

Naziv institucije: BudZet FBiH

) ) Ostvareno Odstupanie Procent
Opis Planirano u U prethodnoj (3-2) (3/2x
tekucoj godini godini 100)
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (od 1 do 16) 2.264.735.731|2.030.113.358|2.158.066.511| -234.622.373 89,6
PRIHODI OD POREZA
(1+2+3+4+5+6+7+8) 1.674.022.520|1.675.984.548| 1.662.673.080 1.962.028| 100,1
1. [Porez na dobit pojedinca i 87.602.860 99.323.605 84.968.827| 11.720.745| 1134
preduzeca
Porezi na dobit pojedinaca
(zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 0,0
Porezi na dobit preduzeéa 0 0 0 0 0,0
Porez na dobit banaka i drugih
finansijskih organizacija i
drustava za  osiguranje i
reosiguranje imovine i osoba,
pravnih osoba iz podrudja
elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i  pravnih
osoba iz podrucja igara na srecu
i ostalih preduzeda 87.602.860 99.323.605 84.968.827 11.720.745| 113,4
2. |Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0,0
3. |Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 0,0
4. |Porez na imovinu 0 0 0 0 0,0
5. |Domaci porezi na dobra i 0 0 0 0 0,0
usluge
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0,0
7. |Prihodi od indirektnih poreza |1.586.365.260|1.576.625.795(1.577.669.663| -9.739.465 99,4
8. |Ostali porezi 54.400 35.148 34.590 -19.252 64,6
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 590.553.131| 354.014.888| 495.291.411| -236.538.243 59,9
9. |Prihodi od preduzetnickih
aktivnosti i imovine i prihodi
od pozitivnih tecajnih razlika 303.695.072| 228.904.174| 388.145.136| -74.790.898 75,4
Prihodi od nefinansijskih javnih
preduzeca i finansijskih javnih
institucija 272.026.340| 223.801.466| 381.842.089| -48.224.874 82,3
Ostali prihodi od imovine 16.688.859 5.017.870 6.053.201| -11.670.989 30,1
Kamate i dividende primljene
od pozajmica i ucesca u kapitalu 411.900 83.729 238.309 -328.171 20,3
Naknade primljene od
pozajmica i ucescéa u kapitalu 0 0 0 0 0,0
Prihodi od pozitivnih tecajnih
razlika 20 99 77 79
Prihodi od privatizacije 0 1.010 11.460 1.010 0,0
Prihodi po osnovu premije i
provizije za izdanu garanciju 14.567.953 0 0| -14.567.953 0,0
10. |Naknade, takse i prihodi od
pruZanja javnih usluga, kazne i
drugi prihodi 273.127.735| 110.549.051| 93.691.849| -162.578.684| 40,5
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Administrativne takse 29.087.191 24.333.451 18.430.848 -4.753.740 83,7

Sudske takse 33.520 28.466 32.847 -5.054 84,9

Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 0,0

Ostale budZetske naknade i 12.782.017

takse 16.134.410 15.319.618 -3.352.393 79,2

Naknade i takse po federalnim

zakonima i drugim propisima 37.211.006 23.948.427 26.594.181| -13.262.579 64,4

Prihodi od pruzanja javnih

usluga (prihodi od vlastitih

djelatnosti korisnika budzeta i

vlastiti prihodi) 24.863.416 23.019.890 21.453.455 -1.843.526 92,6

Neplanirane uplate — prihodi 165.798.192 26.436.800 11.860.900( -139.361.392 15,9

Novcane kazne 13.729.124 14.558.556 13.453.331 829.432 106

Drugi tekuci prihodi 1.200 3.107 1.095 1.907| 258,9

PRIMLIJENI TRANSFERI |

DONACIJE (od 11 do 16) 160.080 113.922 102.020 -46.158 71,2
11.|Primljeni tekuci transferi od

inozemnih vlada i

medunarodnih organizacija 0 0 0 0 0,0
12. [Primljeni tekudi transferi od

ostalih razina vlasti 160.000 113.922 102.020 -46.078
13.|Primljeni kapitalni transferi od

inozemnih vlada 0 0 0 0 0,0
14.|Kapitalni transferi od ostalih

razina vlasti i fondova 0 0 0 0 0,0
15.|Kapitalni transferi iz nevladinih

izvora 0 0 0 0 0,0
16.|Donacije 80 0 0 -80 0,0

1. RASHODI (od 1 do 7) 1.905.834.031|1.497.769.783|1.558.234.842| -408.064.248 78,6

1. | Place i naknade troskova 231.283.826| 213.025.463| 199.162.418| -18.258.363 92,1

zaposlenih

Bruto place i naknade placéa 202.479.304| 187.330.526| 174.428.582| -15.148.778 92,5

Naknade troSkova zaposlenih 28.804.522 25.694.937 24.733.837 -3.109.585 89,2
2. |Doprinosi poslodavca i ostali

doprinosi 25.511.123 23.522.125 21.466.613 -1.988.998 92,2
3. |lzdaci za materijal, sitan

inventar i usluge 103.086.001 77.861.221 68.985.934| -25.224.780 75,5

Cestovni troskovi 3.159.556 2.501.161 2.393.050 -658.395 79,2

Izdaci za energiju 6.180.900 5.489.645 5.246.579 -691.255 88,8

lzdaci za  komunikaciju i

komunalne usluge 6.337.829 5.257.302 5.306.296 -1.080.527 83

Nabavka materijala i sitnog 18.080.935 15.807.147 16.224.462 -2.273.788 87,4

inventara

lzdaci za usluge prijevoza i 3.211.568 2.271.854 2.252.424 -939.714 70,7

goriva

Unajmljivanje imovine, opreme i

nematerijalne imovine 8.031.110 6.684.383 7.700.518 -1.346.727 83,2

Izdaci za tekuce odrZavanje 5.732.046 4.874.937 4.011.519 -857.109 85

lzdaci osiguranja, bankarskih

usluga i usluga platnog prometa 2.231.130 1.380.378 1.311.719 -850.752 61,9
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Ugovorene i druge posebne 50.120.927 33.594.414 24.539.367| -16.526.513 67
usluge
Tekudi transferi i drugi teku¢i |1.081.390.710|1.042.167.516|1.003.860.587| -39.223.194 96,4
rashodi
Tekudi transferi drugim
razinama vlasti 408.729.309| 408.761.521| 375.139.027 32.212 100
Tekuci transferi pojedincima 481.120.000| 462.397.717| 468.290.480| -18.722.283 96,1
Tekuci transferi neprofitnim
organizacijama 22.029.800 20.083.974 20.357.637 -1.945.826 91,2
Subvencije javnim preduzeéima 49.945.000 45.896.585 45.043.964 -4.048.415 91,9
Subvencije privatnim
preduzecima i preduzetnicima 76.371.280 75.387.409 76.115.225 -983.871 98,7
Subvencije finansijskim 0 0 0 0 0,0
institucijama
Tekudi transferi u inozemstvo 0 77.762 865.024 77.762 0,0
Drugi tekuci rashodi 43.195.321 29.562.548 18.049.231| -13.632.773 68,4
Kapitalni transferi 341.918.179 45.328.242| 168.496.514| -296.589.937
Kapitalni transferi drugim
razinama vlasti 36.313.179 3.042.576 1.600.194| -33.270.603 8,4
Kapitalni transferi pojedincima 1.500.000 1.497.000 1.497.000 -3.000 99,8
Kapitalni transferi neprofitnim
organizacijama 500.000 0 1.110.000 -500.000 0,0
Kapitalni transferi javnim 299.605.000 40.788.666| 163.289.320| -258.816.334 13,6
preduzec¢ima
Kapitalni transferi privatnim
pred. i preduzetnicima 4.000.000 0 1.000.000| -4.000.000 0,0
Kapitalni transferi finansijskim
institucijama 0 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0,0
Izdaci za kamate 117.489.192 95.865.216| 96.262.775| -21.623.976 81,6
Kamate na pozajmice primljene
kroz Drzavu 80.186.229 80.164.680 78.656.266 -21.549 100
Izdaci za inozemne kamate 2.435.010 2.283.036 2.365.888 -151.974 93,8
Kamate na domace 20.300.000 13.417.500 15.240.622 -6.882.500 66,1
pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug
po izdatim garancijama 14.567.953 0 0| -14.567.953 0,0
Tekuéa budZetska rezerva 5.155.000 0 0 0 0,0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI 358.901.700| 532.343.575| 599.831.669| 173.441.875| 148,3
DEFICIT) (I-I)
11l. TRANSAKCIE U STALNIM
SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih 110.000 104.145 161.868 -5.855 94,7
sredstava
Primici od prodaje stalnih 110.000 104.145 161.868 -5.855 94,7
sredstava
Primici od prodaje federalnih
robnih rezervi 0 0 0 0 0,0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0,0
lzdaci za nabavku stalnih 62.828.831 37.249.422 33.057.296| -25.579.409 59,3
sredstava
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Nabavka zemljista, Sumai

visSegodisnjih zasada 1.000 0 0 -1.000 0,0
Nabavka gradevina 27.641.950 24.279.751 22.679.336 -3.362.199 87,8
Nabavka opreme 9.834.829 7.273.049 6.468.254 -2.561.780 74
Nabavka ostalih stalnih 2.000.000 1.960.661 657.951 -39.339 98
sredstava
Nabavka stalnih sredstava u
obliku prava 8.773.002 2.982.120 2.909.096 -5.790.882 34
Rekonstrukcija i investiciono
odrZavanje 14.578.050 753.841 342.659| -13.824.209 5,2
NETO NABAVKA STALNIH
SREDSTAVA (2-1) 62.718.831 37.145.277 32.895.428| -25.573.554 59,2
A. NETO POZAJMUIVANIE
(NETO ZADUZIVANJE) =

UKUPAN DEFICIT/SUFICIT

(Tekuéi suficit/deficit — Neto

nabavka stalnih sredstava) 296.182.869| 495.198.298| 566.936.241| 199.015.429| 167,2
IV. TRANSAKCUE U
FINANSIJSKOJ IMOVINI
1. |Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0,0
Primljene otplate od
pozajmljivanja drugim razinama
vlasti 0 0 0 0 0,0
Primljene otplate od
pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0,0
Primljene otplate od
pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima 0 0 0 0 0,0
Primitak sredstava po osnovu
ucesca u dionicama javnih
preduzeca 0 0 0 0 0,0
Primitak sredstava po osnovu
ucesca u dionicama privatnih
preduzeca i u zajednickim

ulaganjima 0 0 0 0 0,0

Primljene otplate od ostalih

vidova domacdeg pozajmljivanja 0 0 0 0 0,0

Primljene otplate od

pozajmljivanja u inozemstvo 0 0 0 0 0,0
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 23.220.000 22.333.095 15.860.640 -886.905 96,2

Pozajmljivanje drugim razinama

vlasti 0 0 0 0 0,0

Pozajmljivanje pojedincima,
neprofitnim organizacijamai

privatnim preduzecima 0 0 0 0 0,0
Pozajmljivanje javnim

preduzec¢ima 0 0 0 0 0,0
Izdaci za kupovinu dionica javnih

preduzeca 0 0 0 0 0,0
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lzdaci za kupovinu dionica
privatnih preduzeca i ucesce u
zajednickim ulaganjima 4.570.000 3.683.095 1.500.640 -886.905 80,6
Ostala domacda pozajmljivanja 18.650.000 18.650.000 14.360.000 0 100
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0 0 0,0
B. NETO POVECANIJE
(SMANJENJE) FINANSIJSKE
IMOVINE (1-2) -23.220.000| -22.333.095| -15.860.640 886.905 96,2
V. TRANSAKCIE U
FINANSIJSKIM OBAVEZAMA
Primici od zaduZivanja 330.000.000| 234.780.414| 254.688.691| -95.219.586 71,1
Primici od dugorocnog 230.000.000| 214.780.414| 214.688.691| -15.219.586 93,4
zaduZivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 13.684.810| 194.393.542| 13.684.810 0,0
Primici od inozemnog 0 1.473.815 308.742 1.473.815 0,0
zaduZivanja
Primici od domaceg zaduzivanja| 230.000.000| 199.621.789 19.986.407| -30.378.211 86,8
Primici od kratkoroc¢nog 100.000.000| 20.000.000( 40.000.000| -80.000.000 20
zaduZivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0,0
Primici od inozemnog 0 0 0 0 0,0
zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja| 100.000.000 20.000.000 40.000.000| -80.000.000 20
Izdaci za otplate dugova 709.962.869| 637.214.862| 814.138.565| -72.748.007 89,8
Otplate dugova primljenih kroz
Drzavu 487.805.936| 424.519.024| 533.285.891| -63.286.912 87
Vanjske otplate 4.203.700 3.322.710 3.929.675 -880.990 79
Otplate domacdeg pozajmljivanja| 130.000.000| 130.000.000{ 219.976.879 0 100
Otplate unutarnjeg duga 87.953.233 79.373.128 56.946.120| -8.580.105 90,2
Otplate duga po izdatim 0 0 0 0 0,0
garancijama
Otkup duga 0 0 0 0 0,0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO
OTPLATE DUGOVA) (1-2) -379.962.869| -402.434.448| -559.449.874| -22.471.579| 105,9
UKUPAN FINANSISKI
REZULTAT (A+B+C) -107.000.000 70.430.755 -8.374.272| 177.430.755

Rukovodstvo Ministarstva finansija konsolidovani Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta
za 2019. godinu odobrilo je 12. 3. 2020. godine.

Ministrica
Jelka Miliéevic
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Konsolidovani bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: BudZet FBiH

U obracunskom Ujstom
Opis razdoblju tekuce obracunslfom Procent
. razdoblju (2/3)x100
Eodine prethodne godine
1 2 3 4
I. AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i

zalihe (1+...+8) 809.992.472 600.180.988 135,0
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 493.145.804 316.415.348 155,9
2. Vrijednosni papiri 0 0 0,0
3. Kratkoro¢na potraZivanja 220.323.922 181.206.071 121,6
4. Kratkoroc¢ni plasmani 45.010.788 35.991.182 125,1
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 760.709 760.399 100
6. Zalihe materijala i robe -11.021 850[ -1.296,6
7. Zalihe sitnog inventara 11.021 -850| -1.296,6
8. Kratkorocna razgranicenja 50.751.249 65.807.988 77,1
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 973.314.040 940.925.533 103,4
9. Stalna sredstva 556.111.731 519.721.371 107,0
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 249.815.673 241.419.178 103,5
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 306.296.058 278.302.193 110,1
12. Dugorocni plasmani 447.940.606 345.424.100 129,7
13. Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 0 0 0,0
14. Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 447.940.606 345.424.100 129,7
15. Vrijednosni papiri 932.945 932.945 100,0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 261.034 -65.405| -399,1
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 671.911 998.350 67,3
18. Dugoroc€na razgranifenja 218.405.465 316.200.890 69,1
UKUPNO AKTIVA (A+B) 1.783.306.512 1.541.106.521 115,7

Il. PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 740.558.157 532.308.621 139,1
19. Kratkorocne tekuce obaveze 175.769.594 162.606.768 108,1
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0,0
21. Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 20.282.954 41.002.029 49,5
22. Obaveze prema zaposlenicima 93.255.374 90.434.412 103,1
23. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0,0
24. Kratkorocna razgranicenja 451.250.235 238.265.412 189,4
D. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja (25+26+27) 5.353.411.755 5.448.885.366 98,2
25. Dugorocni krediti i zajmovi 5.296.463.111 5.350.728.381 99,0
26. Ostale dugorocne obaveze 52.184.148 94.709.343 55,1
27. Dugorocna razgranicenja 4.764.496 3.447.642 138,2
E. lzvoristalnih sredstava (28+29+30+31-32) -4.310.663.400 -4.440.087.466 97,1
28. lzvori stalnih sredstava -4.815.086.803 -4.860.988.864 99,1
29. Ostali izvori sredstava 319.293.746 306.711.537 104,1
30. lzvori sredstava rezervi 0 0 0,0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 185.129.657 114.189.861 162,1
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0,0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 1.783.306.512 1.541.106.521 115,7
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Rukovodstvo Ministarstva finansija konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine
odobrilo je 12. 3. 2020. godine.

Ministrica
Jelka Miliéevié
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Konsolidovani izvjestaj o novcanim tokovima za
period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: BudzZet FBiH

Redni

. Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

1. NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 2.105.295.642
2 Prihodi od poreza 1.675.984.548
3 Neporezni prihodi 429.194.375
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 113.922
5 Kapitalni transferi 0
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 2.797
7 Kapitalni primici i transferi (8) 104.145
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 104.145
9 Finansiranje (od 10 do 12) 234.780.414
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 214.780.414
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 20.000.000
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 2.340.180.201
14 Il. NOVCANE ISPLATE
15 | Rashodi(od 16 do 21) 1.478.465.930
16 Place i naknade troskova zaposlenih 211.876.446
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 23.038.622
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 77.387.470
19 | Tekudi transferii drugi tekuci rashodi 1.033.212.012
20 Kapitalni transferi 37.206.164
21 Izdaci za kamate 95.745.216
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 28.951.576
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 28.951.576
24 Finansiranje (25 + 26) 657.500.368
25 Izdaci za finansijsku imovinu 19.258.963
26 Izdaci za otplate dugova 638.241.405
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 2.164.917.874
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13-27)ili (27 - 13) 175.262.327
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 309.111.368

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 484.373.695

Rukovodstvo Ministarstva finansija konsolidovani lzvjestaj o novc¢anim tokovima za
period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine odobrilo je 12. 3. 2020. godine.

Ministrica

Jelka Miliéevié
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PREGLED REALIZOVANIH TEKUCIH TRANSFERA REVIDIRANIH BUDZETSKIH KORISNIKA U 2019. GODINI

Tekuci

. transferi Tekuci Tekuci . Pomoci Pomoci Tekuci . .
Redni L ) , transferi L . ) . | Drugi tekuci
o] Institucija drflglm t.ran.sfe_n i javmr? pnvatn’l_m .transfen u rashodi Ukupno (3 -9)
razinama | pojedincima R preduzecima |preduzecima|inozemstvo
. organizacijama
viasti
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. |Parlament FBiH 0 84.450 97.500 0 0 0 26.858 208.808
2. Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH 84.700 119.625 315.645 0 0 0 39.977 559.947
3. Vlada FBIH 792.069 44.280 3.977.424 0 0 0 54.284 4.868.057
4. Federalno ministarstvo unutarnjih poslova 0 5.000 10.600 0 0 0 1.212.251 1.227.851
5. Federalno ministarstvo pravde 0 0 0 0 0 0 25.745 25.745
6. Federalno ministarstvo finansija 18.202.000 0 2.719.275 0 0 0| 12.974.370 33.895.645
7. r:jjsr;'lj‘: ministarstvo  energije, ~ rudarstva i 0 0 150.000| 19.786.717| 3.248.039 0 186.609 23.371.365
8. Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 0 0 0| 23.860.000 0 0 101.420 23.961.420
9. Federalno ministarstvo zdravstva 40.426.167 0 0 0 0 77.762 151.898 40.655.827
10. |Federalno ministarstvo trgovine 0 0 70.000 0 0 0 24.974 94.974
11. |Federalno ministarstvo prostornog uredenja 2.450.000 0 0 0 0 0 143.474 2.593.474
12. Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva 0 21.777 0 0| 69.093.310 0 239.278 69.354.365
13 Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i
" |invalida domovinskog rata 0| 301.447.135 3.407.600 0 0 0 1.847.152 306.701.887
Federalno ministarstvo razvoja, preduzetniStva i
14. obrta 4.310.188 265.420 215.648 3.046.060 0 23.287 7.860.603
15. |Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 326.845.246| 139.317.261 2.045.126 2.249.869 0 0 150.345 470.607.847
16. |Federalno ministarstvo kulture i sporta 7.126.500 0 2.230.000 0 0 0 129.813 9.486.313
17. |Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica 0| 21.092.770 0 0 0 0 177.346 21.270.116
18. |Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti 3.081.926 0 3.845.639 0 0 0 25.825 6.953.390
19. |Federalno ministarstvo okolisa i turizma 4.360.725 0 0 0 0 0 222.688 4.583.413
20. |SluZba za zajednicke poslove organa i tijela u FBiH 0 0 0 0 0 0 1.059.932 1.059.932
21. |Federalno tuZilastvo FBiH 0 0 0 0 0 0 4.813 4.813
22. |Federalna uprava civilne zastite 1.068.000 0 70.839 0 0 0 877.659 2.016.498
23. |Javna ustanova Federalna novinska agencija 0 0 0 0 0 0 65.984 65.984
UKUPNO (1 -23) 408.747.521| 462.397.718 19.155.296| 45.896.586| 75.387.409 77.762| 19.765.982 1.031.428.274
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PREGLED PROJEKATA ZA KOJE NISU POVUCENA KREDITNA SREDSTVA

S Ukupno
5 Troskovi f .
Planirano razdoblje Ugovoreni Zhosled it znos laceni u o
Kreditor Projekat Krajnji korisnik implementaciie ro'le Kta izngs kredita povucendo | nepovucenih P 2019 troskovi do
= bt 31.12.2019 | sredstava i | 3112
g 2019.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
EBRD  |Zeljeznice Il JP ,Zeljeznice FBiH" d.0.0. Sarajevo | 9.6.2006.- 30.1.2019. | 82.144.860| 73.276.448 8.868.412 18.967| 2.929.484
EBRD |Gradske prometnice Kanton Sarajevo 1.10.2013.- 30.6.2019. | 44.006.175 41.613.102 2.393.073 14.198  634.068
EBRD  |Projekat Koridor Vc 2 JP ,Autoceste” FBiH d.0.0. Mostar | 1. 4. 2017.- 31.12.2019.| 156.466.400] 42.845.082| 113.621.318| 708.545| 2.554.224
EBRD  |Projekat Koridor Vc 2 Nastavak |JP , Autoceste” FBiH d.o.0. Mostar | 1.4.2018.- 31.12.2019.| 148.643.080| 92.076.540 56.566.540|  456.888| 1.527.249
EBRD _ |Projekat Vodovod Visoko Optina Visoko 1.3.2018- 15.12.2020.| 8.801.235|  5.313.411 3.487.824 27.338] 102.713
EBRD |Projekat Vodovod Gradatac  |Opcina Gradacac 1.1.2018- 31.12.2020.| 11.734.980|  3.339.747 8.395.233 54.908]  272.79
EBRD Sanacija cesta nakon poplava |JP ,Ceste” FBiH d.o.o. Sarajevo 1.6.2019.- 13.6.2020. | 127.128.950 4.489.955 122.638.995| 1.830.707| 1.830.707
EBRD Projekat vodovod Sarajevo Kanton Sarajevo 1.1.2019.- 15.7.2022. 48.895.750 488.958 48.406.793 198.537 198.537
ggrp  |Proiekat regionalnivodovod Jzenicko-dobojski kanton i 1.7.2019.- 28.8.2020. | 21.514.130 215.141|  21.298989| 393.664| 393.664

Plava voda Srednjobosanski kanton
. ;:sztigzo Projekat modernizacije cesta  |JP ,Ceste” FBiH d.0.0. Sarajevo | 1.1.2018.- 31.12.2021.| 113.438.140| 23.386.059|  90.052.081| 265.489|  717.344
) ::sztfgzo Projekat podrike zapoljavanju |Federacija BiH 26.1.2018.- 1.10.2021.| 56.719.070| 24.241.034 32.478.036|  92.306|  286.415
JP ,Elektroprivreda BiH” d.d.
KfW  |SCADA/DMS/OMS sarajevo i P Elektroprivieda | 1o o 5015 30 6 2000, | 15.724.873]  6.678.679 9.046.194|  31.374|  433.484
Hrvatske zajednice Herceg Bosne
d.d. Mostar
kfw  |Projekat vietroelektrane JP ,Elektroprivreda BiH" d.d. 1.7.2014- 31.12.2019.| 127.128.950| 22.809.954| 104.318.996| 296.586| 2.215.170
PodveleZje Sarajevo
KAW  |lzgradnja hidroelektrane Janjici ;Z;;Ejf\f:"p”mda BiH"d.d. 30.11.2019.-30. 12.2023.|  58.674.900 0 58.674.900|  146.687| 1.313.667
Izgradnja crpne hidroelektrane JP ,Elektroprivreda Hrvatske
KW Vﬁlo Jacrp zajednice Herceg Bosne* d.d. 1.7.2015.- 30.12.2023.| 195.583.000 0| 195.583.000] 488.958| 2.567.029
Mostar
Kfw Vodovod i kanalizacija u BiH Il |Grad Tuzla i Grad Zenica 1.7.2015.- 31.12.2019. 21.514.130 9.497.034 12.017.096 42.802 365.634
MMF__ |Extended Fund Facility FBIH 1.7.2018- 1.7.2019. | 713.938.848] 204.371.808]  509.567.040|  795.150| 1.242.420
UKUPNO: 1.397.414.520| 5.863.104| 19.584.605
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Rukovodstvo Ureda
DZevad Neki¢ — generalni revizor
Dragan Kolobari¢ — zamjenik generalnog revizora

Sefica Kabineta
Mia Buljubasi¢

Rukovodilac Sektora za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta
Munib Ovcina

Rukovodioci sektora za finansijsku reviziju
Mirsada Janjos
Sead Corbo
Mira PaZin

Koordinatorica Sektora za Reviziju ucinka
Aida Dozi¢

Visa revizorka za IT
Dervisa Harbas

Kompjuterska obrada
Odjeljenje za informacione tehnologije

Lektura

Sejla Hukara

Izvor fotografije s naslovnice

https://www.reddit.com/r/timberwolves/comments/apix5m/
wolves pack mentality is _extremely loyal even/
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACIJI BIH

71000 Sarajevo
Ul. LoZionicka 3

Bosna i Hercegovina

Tel.

+387 (0) 33 723 550
Fax:

+387 (0) 33 716 400

E-mail:

vrifbih@vrifbih.ba

Web:

www.vrifbih.ba
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