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MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opstine Bosansko Grahovo za 2012. godinu (bilanse stanja
na dan 31. decembra 2012. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta
za godinu koja se zavr$ava na taj dan) iuskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Opstine Bosansko Grahovo odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom obavjestavanju u
javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: osmi§ljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne
iskaze nastale uslijed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za
uskladenost poslovanja Opstine Bosansko Grahovo sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima
ukljucujuéi i odredbe zakona i propisa koji odreduju iznose i objelodanjivanje u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je izrazavanje miSlienja o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("'Sluzbene novine FBiH", broj
22/06) i relevantnim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi
nalazu rad u skladu sa etiCkim zahtjevima, planiranje i vrSenje revizije na na¢in koji omogucava da se u
razumnoj mjeri uvjerimo kako finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Nasa
odgovornost je takoder da izvrSimo procjenu da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima, da li se sredstva koriste za utvrdene namjene, te da se izvr$i ocjena finansijskog upravljanja,
funkcije interne revizije i sistema interne kontrole.

Revizija ukljuuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objavama datim u finansijskim izvjestajima. lzbor postupka je zasnovan na
revizijskoj procjeni, ukljuujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim
izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentiranje finansijskih izvjestaja, u cilju osmi§ljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuciu datim uslovima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika 1 znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opsteg prezentiranja finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni, odgovarajué¢i i da osiguravaju osnovu za nase
revizijsko miSljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Prilikom planiranja, izrade, donosSenja i izvr§enja BudZeta, nisu dosljedno posStovane
odredbe Zakona o budZetima u Federaciji BiH. Planom BudZeta nisu predvideni izvori
finansiranja is kazanog deficita u prethodnom periodu. TroSenje budZzetskih sredstava i
stvaranje obaveza viseno je mimo Odluke o izvrSenju budZeta. Prekoracenje pojedinih
planiranih pozicijaiskazane su u iznosu 90.256 KM. Najveca prekoracenja iskazana su na
odrzavanju uli¢ne rasvjete (planirano 7.000 KM, a utro$eno 47.961 KM); usluga
reprezentacije (planirano 7.000 KM, a utroSeno 24.918 KM); izdaci za ogrijev (planirano
12.000 KM a utroseno 18.503 KM); izdaci za elektri¢nu energiju-javna rasvjeta (planirano
14.000 KM, a utroSeno 25.213 KM), planirani tro§kovi obiljeZavanja znacajnijih datuma
(planirano 1.000 KM, a utroseno 7.294 KM); ostale stru¢ne usluge-geodeti (planirano 3.000
KM, a utroseno 10.367 KM). Planom budZeta nisu planirana sredstva na poziciji ,, Gorivo
za prevoz“, a ostvarena su u 28.448 KM, niti sredstva na poziciji ,,Odrzavanja vodovoda i
kanalizacije, a ostvarena su u iznosu 40.346 KM, §to je Sire pojasnjeno u tacci 4.3. Budzet
Opstine -planiranje i izvjeStavanje.
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2. Nije bilo obezbijedeno adekvatno planiranje, pracenje realizacije planiranih veli¢ina i
uskladivanje BudZzeta OpStine za 2012. godinu kako je propisano Zakonom u budZe tima u
Federaciji BiH u dijelu da poveéanje ili smanjenje prihoda istovremeno prati pove ¢anje ili
smanje nje rashoda. Navedeno je imalo za posljedicu da je u finansijskim izvjeStajima za
2012. godinu vi§ak rashoda nad prihodima iskazan u iznosu 287.056 KM. Iskazani
kumulirani (nepokriveni) vi§ak rashoda nad prihodima na datum bilansa iznosio je
1.328.884 KM. Opstina nije BudZetom za 2012., kao ni BudZetom za 2013. godinu planirala
izvore za pokrice deficita, iako je ¢lanom 17. Zakona o budZetima u Federaciji BiH bila
obaveza, §to je Sire pojaSnjeno u tacci 4.3. BudZet Opstine-planiranje i izvjeStavanje.

3. Provedenom revizijom utvrdilismo da na datum bilansa stalna sredstva, nov¢ana sredstva,
potraZivanja i obaveze OpStine nisu ta¢no i realno iskazani, jer u poslovnim knjigama nije
izvrSeno uknjiZavanje nekretnina koja su u vlasniStvu OpStine (zemljiSte i infras truktura),
niti je izvrSeno uknjiZavanje opreme i kancelarijskog namjestaja koji ¢ini stalna sredstva u
zgradi Ops tine (455 stalnih sredstava po dodijeljenim inventurnim brojevima), dobivenih iz
donacije. Novéana sredstva na Ziro ra¢unu znatno se razlikuju od iskazanih nov¢anih
sredstava u Bilansu stanja, nije izvr§en popis potrazivanja i obaveza, te nije izvr§eno
uskladivanje knjigovodstvene evidencije sa stvarnim stanjem $to je obavezno uiniti
jednom godiSnje sa stanjem na dan 31.12. u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i revizji u
Federaciji BiH, Uredbom o ratunovodstvu budZeta/prora¢una u Federaciji BiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta, $to je Sire pojaSnjeno u tatkama: 4.4. Stalna
sredstva, 4.5. Nov¢ana sredstva, 4.5.1. PotraZivanja, 4.6. Obaveze Opstine i razgranice nja.

4. Nadatum bilansa Opstina je iskazala kratkoro¢na potrazivanja 36.283 KM. U okviru istih
na potraZivanja od pravnih i fizi¢kih osoba odnosi se 18.622 KM. U prethodnoj godini i u
prvom polugodistu revidirane godine (do 01.07.2012. godine) u glavnoj knjizi OpStine nisu
uopSte evidentirana potraZivanja po osnovu neporeznih prihoda, za koja se izdaju rjeSenja
ili fakture. Naime, potraZivanja po osnovu naknada za KoriStenje gradevinskog ze mlji§ta,
potraZivanja od iznajmljivanja poslovnog prostora, potrazivanja za zakup zemljiSta
evidentirana su samo u pomo¢noj e videnciji, koja se vodila rué¢no. Navedeno ukazuje da
potrazivanja od pravnih i fizickih osoba i razgraniceni prihodi po navedenom osnovu nisu
realno iskazana §to je Sire pojaSnjeno u tacci 4.5.1. Kratkoro¢na potrazivanja.

5. Ne moZe se potvrditi visinu iskazanih obaveza u iznosu od 1.075.263 KM, jer su iskazane u
prebijenom stanju. Odredenom broju dobavljaca viSe je placeno nego $to je stvorena
iskazana obaveza, $to upucuje da ni rashodi nisu dobro iskazani, kao i zalihe, nabavka
stalnih sredstava ili neka druga protustavka neevidentiranih obaveza. Obaveze prema
zaposlenim iskazane u iznosu 845.769 KM (odnose se na doprinose za penzijsko invalidsko
osiguranje i ostale doprinose nai iz plata, te dio za neto plate iz ranijeg perioda). Ne
moZe mo potvrditi da su navedene obaveze ta¢ne, jer je Poreska uprava utvrdila 22.04.
2013. godine obaveze uiznosuod 1.410.389 KM. Iz Zapisnika Poreske uprave, kao i iz
knjigovodstvene evidencije (zbog nepostojanja adekvatnih propisanih evidencija) ne moze
se utvrditi koliko se obaveza odnosi na period do 31.12.2012. godine, §to je Sire pojasnjeno u
tacci 4.6. Obaveze OpStine i razgranicenja.

6. Ne moZemo potvrditi da su poslovne transakcije evidentirane u skladu sa ¢lanom 57.
Zakona o budZetu u Federaciji BiH koji se zasniva na racunovodstvenim nac¢elima:
tacnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti i pojedinacnog
iskazivanja poslovnih dogadaja, te na medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za
javni sektor, jer su pocetna stanja, a samim time i krajnja nepravilno iskazana. Aktivne
pozicije iskazane su sa negativnim predznakom (prijelazni ra¢un nov¢anih sredstava i
dugorocna razgranifenja), a pasivne pozicije u pretplati (obaveze prema dobavlja¢ima,
odloZeni prihodi, dio obaveza prema radnicima i ostali izvori). Odredene poslovne
trans akcije nisu uopste evidentirane, $to je Sire pojaSnjeno u tacki 4.2. Sistem internih
kontrola.
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7. Nadatum bilans a nije izvrSen redovan godiSnji popis imovine, obaveza i potraZivanja, niti
je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvene evidencije sa stvarnim stanjem, kako je
regulisano odredbama ¢lana 25. i 26. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji. Komisiju za
porovodenje popisa osnovnih sredstava i sitnog inventara, koju je ofrmirao Nacelnik
OpStine, na dan 28.12.2012. godine izvisila je popis u naturalnim pokazate ljima, koji nisu
dalje finansijski vrednovani (jer su sredstva dobivena iz donacije). Utvrden je znatan
manjak osnovnih sredstava dobivenih za rekonstrukeiju I sprata Opstine (tri plinske pe¢i,
sedam uljanih radijatora, jedanaest neugradenih sobnih vrata, neugradeni je dnokrilni
zastakljeni prozor, Sest stubova za rasvjetu, drvene grade u nepoznatoj koli¢ini). Utvrden je
i manjak uredske opreme (laptopa, monitora, kuéi§ta, §tampaca, stolica, kancelarijskih
stolova, itd.). Revizorskom timu nije predo¢ena dokumentacija da je Komisija za popis
utvrdila uzroke manjka, niti su poduzete bilo kakve mjere za njegovo utvrdivanje, Sto je
Sire pojaSnjeno u tacci 4.4. Stalna sredstva i dugoro¢na razgrani¢enja Opstine.

Negativno misljenje
Po nasem misljenju finansijski izvjestaji, po svim bitnim pitanjima, ne prikazuju istinito i
objektivno finansijski poloZaj Opstine Bosansko Grahovo sa stanjem na dan 31. decembra 2012.

godine, rezultate poslovanja i izvr§enje budZeta za godinu koja je zavr§ila na taj dan, u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Opstine Bosansko Grahovo u toku 2012. godine, za naprijed navedene
kvalifikacije nije bilo uskladeno u svim materijalno znac¢ajnim aspektima sa vaze¢om zakonskom
regulativom..

Sarajevo, 12.07. 2013. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobarié, dipl.oec. Dr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVIESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPSTINE BOSANSKO GRAHOVO
ZA 2012. GODINU

1. uvOoD

Opstina Bosansko Grahovo (u daljem tekstu Opstina) je jedinica lokalne samouprave sa pravima i
obavezama utvrdenim Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, Zakonom o principima lokalne
samouprave u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH*br.49/06) i Statutom Opstine. Opstina je
pravno lice. Statutom Opstine utvrduje se: samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave, organi,
medusobni odnosi organa, mjesna samouprava, neposredno ucestvovanje gradana u odlucivanju,
finansiranje i imovina, propisi i drugi akti, javnost rada, saradnja jedinica lokalne samouprave, odnosi i
saradnja sa federalnim i kantonalnim vlastima, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad
Opstine.

Organi Opstine su Opstinsko vijece 1 Opstinski Nacelik. Opstinsko vijece je predstavnicki organ
gradana i organ lokalne samouprave, a Nacelnik je nosilac izvr$ne vlasti Opstine. Nadleznosti
Opstinskog vije¢a i Nacelnika propisane su Zakonom o nacelima lokalne samouprave u Federaciji BiH
i Statutom Opstine. Opstinsko vije¢e ima 15 odbornika, koji su kao i Nacelnik, izabrani neposredno na
lokalnim izborima.

Poslove i zadatke organa uprave iz izvorne nadleznosti Opstine, kao i upravne poslove, koji se
Federalnim i Kantonalnim zakonom stave u nadleznost Opstine provodi Opstinski Nacelnik putem
sluzbi za upravu i to:

e Sluzba za gospodarstvo-privredu, finansije i budzet;

e Shuzba za obnovu, urbanizam, stambeno-komunalne i imovinsko-pravne poslove;
e Sluzba za opStu upravu i socijalnu zastitu;

e Sluzba za civinu zaStitu.

Na podruéju Opstine osnivaju se mjesne zajednice kao obavezan oblik mjesne samouprave, putem
kojih gradani sudjeluju u odlu¢ivanju o poslovima iz samoupravnog djelokruga i lokalnim poslovima
koji neposredno i svakodnevno utjecu na njihov Zivot i rad. Mjesne zajednice osniva Opstinsko vijece
svojom odlukom. Mjesna zajednica ima svojstvo pravnog lica, u okviru ovlastenja i odgovornosti
utvrdenih Pravilima i Statutom mjesne zajednice. Opstinsko vije¢e moze odlukom, uz osiguranije
finansijskih sredstava prenijeti na mjesnu zajednicu izvrSavanje odredenih poslova iz svoje nadleznosti.
Broj zaposlenih u Opstini 31.12.2012. godine iznosio je 24 zaposlena.

Sjediste Opstine je u Bosanskom Grahovu u ulici Vojislava Iveti¢a broj 2.

2. CILJ, OBIMIPREDMET REVIZIJE

Cilj nase revizije je da se na osnovu provedene revizije izrazi miSlienje da li su finansijski izvjestaji
pripremljeni u svakom znacajnom pogledu u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom i primjenjivim
okvirom finansijskog izvjestavanja. Za realizaciju navedenog cilja procjenjivat ¢emo da li rukovodioci
primjenjuju vaZzecée zakonske idruge propise, koriste sredstva za odgovarajuce namjene u okviru propisanih i
datih ovlastenja, ocjenu finansijskog upravljanja, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola
uspostavljenih tako da zastite imovinu kao i sposobnost da otkrivaju i sprjecavaju znacajno pogresna
prikazivanja u finansijskim izvjestajima.

Zbog ograni¢enja vremena i resursa revizijom nismo obuhvatili cjelokupno podrucije poslovanja, niti
smo ispitivali sve transakcije.

Sistemom uzorka ispitali smo procese i sa njima povezane finansijske veli¢ine vezane za planiranje
poslovnih aktivnosti, imovinu, prihode, trazbine, obaveze, znacajnije troskove irashode i procedure javnih
nabavki, tako da postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija je ukljucila i davanje preporuka za daljnirad za podrucja koja smo smatrali bitnim, a vezana su
za finansijsko izvjestavanje.
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3.

REZIME DATIH PREPORUKA

Izvrsenom revizijom poslovanja za 2012. godinu konstatovali smo odredene slabosti, a u cilju

otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

Potrebno je da Opstinsko vijece i Opstinski Nacelnik uspostave sistem internih kontrola, kako bi se
otklonili navedeni propusti prilikom iskazivanja imovine, potraZivanja, novéanih sredstava,
razgranicenih prihoda, trajnih izvora, te kako bi se racionalno i namjenski trosila javna sredstva u
skladu sa odobrenim budZetom.

Da se preduzmu aktivnosti na uspostavi trezorskog poslovanja u skladu sa zakonskim propisima u
cilju jacanja kontrole troSenja javnog novca.

Planiranje i izradu BudZeta OpStine vrsiti u potpunosti u skladu sa lanom 17. Zakona o budZetima u
Federaciji BiH te prilikom sadinjavanja istog obavezno predvidjeti izvore finansiranja iskazanog
deficita.

Prilikom troSenja budZetskih sredstava i stvaranja obaveza dosljedno postivati Zakon o budZetima u
Federaciji BiH i Odluke o izvrSenju budZeta. Sredstva odobrena Budzetom trositi strogo namjenski i u
odobrene svrhe.

Sluzba za obnovu, urbanizam, stambeno-komunalne i imovinsko—pravne poslove treba da sacini
evidenciju o imovini (zemlji§tu) koja se vodi u vlasni§tvu ili suvlasni§tvu OpStine, te u saradnji sa
OpStinskim vije¢em i Nacelnikom Opstine preduzme aktivnosti da se u skladu sa odredbama Zakona o
zemljiSnim knjigama Federacije BiH aZurira i na propisani nacin uknjiZi nepokretnu imovinu OpStine
u bilansnu evidenciju.

Potrebno je da Opstinsko vijeée u saradnji sa Opstinskim Nacelnikom oformi komisiju koja ¢e utvrditi
vrijednost donirane opreme (kancelarijskog namjestaja, informati¢ke opreme i ostalog), te istu
evidentiratii u bilansu OpStine.

Za iznos obracunate amortizacije u 2012. godini (78.863 KM) provesti knjiZenje u skladu sa vaZeéim
propisima.

U skladu sa ¢lanom 11. Zakona o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH utvrditi organizaciju
racunovodstva na nacin koji omogudava sveobuhvatno evidentiranje, kao i sprecavanje i otkrivanje
pogresno evidentiranih p oslovnih promjena, urediti interne racunovodstvene kontrolne postupke, itd.
Sve poslovne transakcije evidentirati u skladu sa élanom 57. Zakona o budZetima u Federaciji BiH,
koji se zasniva na racunovodstvenim nacelima: tacnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti,
pravovremenosti i pojedinacnog iskazivanja poslovnih dogadaja, te na medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Namjenski prikupljena sredstva evidentirati i koristiti za namjene utvrdene vaZecéim zakonskim
propisima.

Blagajnicko poslovanje vrsiti skladu za Upustvom o blagajni¢kom poslovanju.

Izvrsiti detaljnu analizu svih potraZivanja koja su evidentirana u pomocnoj evidenciji, izvrSiti
zaduZenja navedenih potraZivanja po korisnicima u glavnoj knjizi OpSstine za period za koji nisu
zaduZena (do 01.07.2012.godine), kako bi se sacinila evidencija o stanju svih nenaplacenih
potraZivanja i razgranicenih prihoda.

Obavezno pratiti dospjelost potrazivanja, po isteku ugovorenog roka za naplatu poduzeti sve zakonom
propisane radnje za naplatu, te izvrsiti njegovo preknjiZavanje na sumnjiva i sporna potraZivanja.
Obavezno izvrsiti popis potraZivanja na kraju godine sa stanjem na dan 31.12. te tekucée godine.
TroSkove i obaveze priznavatii racunovodstveno evidentirati u momentu nastanka, na osnovu validne
knjigovodstvene isprave o nastanku poslovnog dogadaja koja je potpisana od ovlastene osobe za
sastavijanje i kontrolu knjigovodstvene isprave, a sluzi kao osnov za knjiZenje u poslovnim knjigama u
skladu sa élanom 14. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, Uredbe o rac¢unovodstvu
budZeta/proracuna u Federaciji BiH i Zakonu o budZetima u Federaciji BiH .

Evidentiranje, prikupljanje i naplatu neporeskik prihoda i ostalih namjenskih prihoda vrsiti u skladu
sa vazeéim zakonima o prikupljanu i raspodjeli javnih prihoda i Pravilnikom o obracéunu, naplati i
kontroli naplate javnih prihoda OpSstine Bosansko Grahovo.

Namjenski prikupljena sredstva treba evidentirati i koristiti za namjene utvrdene vaZecéim zakonskim
propisima.
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e Isplatu naknada vrsiti u skladu sa Pravilnikom o platama i naknadama drZavnih sluZbenika i
namjeStenika jedinstvenom opStinskog organa uprave OpStine Bosansko Grahovo i Zakonu o
platama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH.

e Preispitati opravdanost imenovanja komisija i iste evidentirati u okviru izdataka za materijal i usluge.

e Dosljedno provoditi odredbe Zakona o javnim nabavkama, u skladu sa planiranim koli¢inama i
planiranim sredstvima BudZeta.

e Opstina moZe jedino preuzeti obaveze na teret budieta tekuce godine, sSamo za namjene i do visine
utvrdene u posebnom dijelu budZeta, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni
uslovi.

o Donijeti procedure za koristenje sredstava reprezentacije i potroSnje goriva, kojima ée se definirati
pravo, nacin, visina i kontrola utroska ovih sredstava, u cilju efikasnijeg i racionalnijeg troSenja
budZetskih sredstava.

e  Potrebno je da Opstina donese Pravilnik o obrazovanju i usavrSavanju zaposlenika u kojem ce se
izmedu ostalog definirati vrste obrazovanja i usavravanja i radna mjesta za koja je predvideno to
usavriavanje, te iznos sredstava koji ée se utroSiti za budZetsku godinu.

e OpStina treba odrediti kriterije za raspodjelu sredstava tekucih grantova, te obezbijediti kontrolu i
nadzor nad namjenskim utroSkom javnog novca.

e Potrebno je da Opstinsko vijece kao predstavnicko tijelo gradana Opstine donese programe, odluke,
kriterije za dodjelu sredstava putem grantova, te vrsi funkciju viasti, koja mu je dodijeljena, u skladu
sa Ustavom, zakonom, drugim propisima i Statutom Opstine.

o Plan nabavki donositi i uskladiti sa finansijskim planom, odnosno BudZetom Opstine u skladu sa
Clanom 11. Zakona o budZetima u Federaciji BiH.

e Radi potpune transparentnosti u svim p ostupcima javnih nabavki otvaranje ponuda vrsiti neposredno,
odmah po isteku roka za njihov prijem, te dosljedno i u potpunosti postupati u skladu sa procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH i njihovim provedbenim aktima.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1 Osvrtnaprethodnu revizju

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH po prvi put obavlja reviziju finansijskih izvjesStaja
Opstine Bosansko Grahovo i uskladenosti iskazanih iznosa u izvjeS$tajima sa vaze ¢im propisima.

Po obavljenoj kontroli poreza i doprinosa za period od 01.01.2005. do 30.01.2013. godine, koju je
obavila Poreska uprava Federacije BiH, utvrdene su obaveze po Zapisniku od 22.04.2013. godine i za iste je
zaklju¢en Sporazum o odgodenom placanju duznih javnih prihoda sa Opstinom, radi naplate duznih javnih
prihoda po RjeSenjima o pokretanju postupka prinudne naplate Kantonalnog poreznog ureda Livno, a po
molbi za odgodeno plac¢anje duznih javnih prihoda na $est mjeseci, koju je Opstina podnijela Kantonalnom
poreznom uredu Livno dana 02.04.2013. godine i dopuni molbe 20.04.2013. godine.

Ukupan dug OpStine (sa ura¢unatim kamatama) po Sporazumu o odgodenom plaéanju duga
iznosi 1.410.389 KM, a odnosi se ha: dug po osnovu poreza na dohodak, poreza na platu, poreza na
dodatna primanja, doprinosa iz plate i na platu i drugo u iznosu 784.093 KM; tro§kove prinudne
naplate u iznosu 67.533 KM; kamate po Sporazumu 558.762 KM za period od septembra 2007.
godine sa prekidima do decembra 2012. godine.

4.2 Sisteminternih kontrola

Izvrsili smo procjenu funkcionisanja sistema internih kontrola, kako bi se uvjerili da li su i u kojoj
mieri uspostavljene interne kontrole ida li iste osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim
propisima, tac¢nu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i transparentno i efikasno troSenje javnih
sredstava. Podsje¢amo, svi budzetski korisnici, uklju¢ujuci i Opstinu, shodno odredbama ¢lana 62. Zakona o
budZzetima u Federaciji BiH, obavezni su urediti sistem interne kontrole u skladu sa medunarodnim
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standardima interne kontrole, kako bi se osiguralo da izvrSavaju aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti. S
tim u vezi, Federalno ministarstvo finansija je donijelo Smjernice za uspostavu i ja¢anje inteme kontrole kod
budzetskih korisnika. Opstina je donijela Pravilnik o internim kontrolnim postupcima u Shizbi za privredu i
finansije Opstine Bosansko Grahovo koji se dosljedno ne primjenjuje.

Za uspostavljenje sistema internih kontrola u Opstini odgovoran je Opstinski Nacelnik, kao
nosilac izvr$ne vlasti. Osnova za uspostavu kontrolnog okruzenja je adekvatna organizaciona struktura
i kvalitetni interni akti. Najznacajniji interni akti OpStine su Statut i Pravink o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji jedinstvenog opstinskog organa uprave Bosansko Grahovo. U Opstini je
na dan 31.12.2012. godine bilo 24 zaposlena kojima je regulisan radno pravni status. Medutim, prema
zateCenom stanju na terenu u toku revizie u Opstini pored navedenih zaposlenika u Kabinetu
Nacelnika radi osoba koja nema regulisan nikakav radno pravni status.

Statutom Opstine iz 2007. godine, koji je donijelo Opstinsko vije¢e, ureden je samoupravni
djelokrug Opstine kao jedinice lokalne samouprave, organi, medusobni odnosi organa, mjesna
samouprava, neposredno ucestvovanje gradana u odlu¢ivanju, finansiranje i imovina, propisi i drugi
akti, javnost rada, suradnja jedinica lokalne samouprave, odnosi i suradnja sa federalnim i kantonalnim
vlastima, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad Opstine.

Statutom OpStine (¢lan 115.) regulisano je da Ops$tinski Nacelnik upravlja prihodima i
rashodima utvrdenim u budZetu OpStine i odgovoran je za izvr§avanje budzeta u skladu sa
Zakonom i Odlukom o izvr§enju budZeta i drugim propisima.

OpStinsko vijee nadzire ukupno materijalno finansijsko poslovanje Opstine, te
korisnika opStinskog budZeta Sto se tice namjene, opsega, dinamike i koriStenja sredstava.

Provedenom revizijom utvrdili smo da Opstinski Nacelnik i OpStinsko vijeée nisu
dosljedno obavljali funkciju koja im je povjerena navedenim ¢lanom Statuta OpStine, $to se
odrazilo kroz slijedeée propuste:

Opstina Bosansko Grahovo Opstinski Nacelnik dobila je naziv tek 03.07.2013. godine, a do tada
se u svoj sluzbenoj dokumentaciji vodila kao Opcinsko vije¢e Opcéine Bosansko Grahovo.

Prilikom planiranja, izrade, donoSenja i izvrSenja BudZeta, nisu dosljedno postovane odredbe Zakona o
budzetima u Federaciji BiH. Planom BudZeta nisu predvideni izvori finansiranja iskazanog deficita u
prethodnom periodu. TroSenje budZetskih sredstava i stvaranje obaveza vr§eno je mimo Odluke o izvrSenju
budZeta. Prekoracenje pojedinih planiranih pozicija iskazano je u iznosu 90.256 KM. Najveca prekoracenja
iskazana su na odrzavanju uliCne rasvjete (planirano 7.000 KM, a utroSeno 47.961 KM); usluga
reprezentacije (planirano 7.000 KM, a utroSeno 24.918 KM); izdaci za ogrijev (planirano 12.000 KM a
utroseno 18.503 KM); izdaci za elektricnu energiju-javna rasvjeta (planirano 14.000 KM, a utroSeno 25.213
KM), planirani troskovi obiljezavanja znacajnijih datuma (planirano 1.000 KM, a utroSeno 7.294 KM);
ostale struéne usluge-geodeti (planirano 3.000 KM, a utroseno 10.367 KM). Planom budZeta nisu planirana
sredstva na poziciji,, Gorivo za prevoz™, a ostvarena su u 28.448 KM, niti sredstva na poziciji ,,Odrzavanja
vodovoda i kanalizacije, a ostvarena su u iznosu 40.346 KM.

Provedenom revizijom utvrdili smo da na datum bilansa stalna sredstva, nov€ana sredstva, potrazivanja i
obaveze OpSstine nisu tacno i realno iskazani, jer u poslovnim knjigama nije izvrSeno uknjizavanje
nekretnina koja su u vlasniStvu Opstine (zemljiSte i1 infrastruktura), niti je izvr§eno uknjizavanje opreme i
uredskog namjestaja koji ¢ini stalna sredstva u zgradi Opstine (455 stalnih sredstava po dodjeljenim
inventurnim brojevima), dobivenih iz donacije. Nov€ana sredstva na ziro ra¢unu znatno se razlikuju od
iskazanih novCanih sredstava u Bilansu stanja, nije izvrSen popis potraZivanja i obaveza, te nije izvr§eno
uskladivanje knjigovodstvene evidencije sa stvarnim stanjem, sto je obavezno uciniti jednom godiSnje sa
stanjem na dan 31.12. u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, Uredbom o
racunovodstvu budzeta/prora¢una u Federaciji BiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta.

Na datum bilansa OpStina je iskazala kratkorocna potrazivanja 36.283 KM. U okviru istih na
potrazivanja od pravnih i fizickih osoba odnosi se 18.622 KM. U prosloj godini, a i u prvom polugodistu
revidirane godine (do 01.07.2012. godine) u glavnoj knjizi Opstine nisu uopste evidentirana potrazivanja po
osnovu neporeznih prihoda, za koja se izdaju rjeSenja ili fakture. Naime, potrazivanja po osnovu naknada za
koriStenje gradevinskog zemljiSta, potrazivanja od iznajmljivanja poslovnog prostora, potraZivanja za zakup
zemljiSta evidentirana su samo u pomo¢noj evidenciji. Navedeno ukazuje da potraZivanja od pravnih i
fizickih osoba i razgraniceni prihodi po navedenom osnovu nisu realno iskazana.

Revizorski tim ne moze potvrditi visinu iskazanih obaveza u iznosu od 1.075.263 KM, jer su iskazane u
prebijenom stanju. Odredenom broju dobavljaca vise je placeno nego $to je stvorena obaveza, §to upucuje da
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nisu dobro iskazani rashodi, zalihe, nabavka stalnih sredstava ili neka druga protustavka neevidentiranih
obaveza, zbog ¢ega se ne moze potvrditi ni iznos iskazanog deficita. Obaveze prema zaposlenima u iznosu
845.769 KM odnose se na penzijsko invalidsko osiguranije i ostale doprinose na i iz plata, te dio za neto plate
iz ranijeg perioda. Navedene obaveze nisu tacne jer je Poreska uprava utvrdila dana 22.04. 2013.godine
obaveze u iznosu od 1.410.389 KM. 1z Zapisnika Poreske uprave, a iz knjigovodstvene evidencije ne moze
se utvrditi koliko se obaveza odnosi na period do 31.12.2012. godine.

Ne mozemo potvrditi da su poslovne transakcije evidentirane u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o budzetu
u Federaciji BiH koji se zasniva na raunovodstvenim nacelima: tac¢nosti, istinitosti, pouzdanosti,
sveobuhvatnosti, pravovremenosti i pojedinacnog iskazivanja poslovnih dogadaja, te na medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor, jer su pocetna stanja, a samim time i krajnja nepravilno
iskazana. Aktivne pozicije iskazane su sa negativnim predznakom (prijelazni racun nov¢anih sredstava i
dugoro¢na razgrani¢enja), a pasivne pozicije u pretplati (obaveze prema dobavlja¢ima, odlozeni prihodi, dio
obaveza prema radnicima i ostali izvori). Odredene poslovne transakcije nisu uopsSte evidentirane.

Opstinskinacelnik je formirao Komisiju za porovodenje popisa osnovnih sredstava i sitnog inventara na
dan 28.12.2012. godine. Komisija je izvrSila popis osnovnih sredstava i sitnog inventara u naturalnim
pokazateljima, koji nisu dalje finansijski vrednovani (jer su sredstva dobivena iz donacije) Utvrden je znatan
manjak osnovnih sredstava dobivenih za rekonstrukciju I sprata Opstine (tri plinske pec¢i, Sedam uljanin
radijatora, jedanaest neugradenih sobnih vrata, neugradeni jednokrilni zastakljeni prozor, $est stubova za
rasvjetu, drvene grade u nepoznatoj koli¢ini). Utvrden je i manjak uredske opreme (laptopa, monitora,
ku¢ista, Stampaca, stolica, kancelarijskih stolova, itd.). Revizorskom timu nije predo¢ena dokumentacija da
je Komisija za popis utvrdila uzroke manjka, niti su poduzete bilo kakve mjere za njegovo utvrdivanje.

Op¢inski sud Livno, postupajuciu prekr$ajnom postupku protiv Nacelnika Maki¢ Urosa, pokrenutog od
strane finansijske Policije-Odsjeka za inspekcijski nadzor Mostar (u periodu od 01.01.2009. godine do
31.12.2009. godine), donio je RjeSenje dana 20.03.2012. godine po kojem je Nacelnik Opstine odgovoran da
je stvorio obaveze , odnosno rashode u iznosu od 87.664 KM, koji nisu odobreni u okviru iznosa alociranog
za tog budzetskog korisnika, ¢ime je okrivljeni kaznjen sa 5.000 KM i okrivljeni nije prikazao prihod u
iznosu od 111.018 KM u Budzetu za 2009. godinu, ¢ime je kaznjen sa 1.000 KM. U smislu ¢lana 14.
Zakona o prekrsajima Federacije BiH okrivljenom se odlaze izvrSenje izre¢ene novéane kazne od 5.000 KM
rokom od jedne godine pod uslovom da okrivljeni u tom roku ne po¢ini novi isto tako tezak ili tezi prekrsayj.
Nacenik je podmirio nov¢éanu kaznu po navedenom RjeSenju u iznosu od 1.000 KM iz budzeta
OpStine.

U postupku revizije utvrdili smo da ne postoji potpuna i pouzdana knjigovodstvena evidencija
imovine, potrazivanja, obaveza sa kojom raspolaze Opstina. Knjigovodstvena evidencija je
nepouzdana, s obzirom da su pocetna stanja nepraviino iskazana; aktivne pozicije iskazane su sa
negativnim predznakom (prijelazni racun nov€anih sredstava, dugorona razgraniCenja), a pasivne
pozicije su u pretplati (obaveze prema dobavljac¢ima, odloZeni prihodi, obaveze za neto plate, ostali
izvori sredstava), §to se odrazilo i na krajnja stanja. Poslovne transakcije nisu evidentirane ta¢no,
istinito, pouzdano, sveobuhvatno, pravovremeno, kako je regulisano ¢lanom 57. Zakona o budzetima u
Federaciji BiH. Finansijski izvjeStaji su potpisani od vanjskog saradnika, a da ne moZemo
potvrditi da se ukljudilo u njihovu izradu i kontrolu.

Namjenska sredstva prikupliena na depozitni racun za ubiranje javnih prihoda nisu prebacivana na
namjenski otvorene racune.

Tekuéi grantovi troSeni su bez utvrdenih programa, odluka, kriterija za dodjelu sredstava, kontrole
i nadzora nad njihovim troSenjem.

Znatan dio troSenja javnih sredstava izvrSen je bez donesenog plana javnih nabavki, bez
provedenog postupka nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Zakon 0 izmjenama zakona o budzetima u Federaciji BiH (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 19/06,
76/08 i 5/09), regulirano je “ Vanbudzetski fondovi i opstine duzni su uvesti trezorsko poslovanje do 20.
maja 2011. godine*. Opstinsko vije¢e Opstine Bosansko Grahovo, nije preduzimalo nikakve aktivnosti u
pogledu uspostavljanja Registra budzetskih korisnika, odnosno nisu preduzete aktivnosti u pogledu uvodena
trezorskog poslovanja.

Potrebno je da Opstinsko vijece i Opstinski Nacelnik uspostave sistem internih kontrola, kako bi se
otklonili navedeni propusti prilikom iskazivanja imovine, potraZivanja, novéanih sredstava,
razgranicenih prihoda, trajnih izvora, te kako bi se racionalno i namjenski trosila javna sredstva u
skladu sa odobrenim budZetom .
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Da se preduzmu aktivnosti na uspostavi trezorskog poslovanja u skladu sa zakonskim propisima u
cilju jacanja kontrole troSenja javnog novca.

4.3 BudzetOpstine-planiranje iizvjestavanje

Opstinsko vije¢e je na svojoj sjednici donijelo Operativni budZetski kalendar za izradu i donosenje
budZeta za 2012. godinu i finansijskog plana za period od 2013. do 2015. godine. BudZetski kalendar je
obavezuju¢i dokument za sve ucesnike u budZetskom procesu ukljucujuéi i opstinske sluzbe, nevladin
sektor, gradane i predstavnike mjesnih zajednica, odbornike iklubove politickih stranaka koje participiraju u
opstinskom vijeéu, javna poduzeéa i javne ustanove koji su povremeni ili stalni korisnici budzetskih
sredstava.

Sluzba za privredu i finansije Opstine 04.11.2011. godine napravila je Nacrt budzeta za 2012. godinu i
projekciju plana za 2013.-2014. godinu. Nacelnik Opstine dostavio je Nacrt Opstinskom vije¢u na
razmatranje. Nakon razmatranja Nacrta budzeta Opstinsko vijece je uputilo je Naéelniku niz amandmana na
predloZzeni budzet. Amandmani se najve¢im dijelom odnose na smanjivanje pojedinih pozicija ulaganja u
investicije. Naime, Opstinsko vije¢e je smatralo da se budzetom isklju¢ivo i najprije trebaju zadovoliti
potrebe zaposlenih koji se ogledaju u isplati licnih dohodaka po osnovu redovnog rada, uplate doprinosa iz
redovnog rada (zdravstveno i penziono osiguranje zaposlenih) i materijalni trosSkovi za zadovoljenje usluga
gradana lokalne zajednice.

Dana 22.12.2011. godine na Sjednici Opstinskog vije¢a usvojen je Nacrt budzeta Opstine Bosansko
Grahovo zajedno sa prilozenim amandmanima na Nacrt. Iste amandmane je Sluzba za privredu i finansije
ugradila u Nacrt smanjuju¢i pojedine stavke, a planiraju¢i na poziciji Doprinosi za PIO i zdravstvo iz
prethodnog perioda iznos od 322.900 KM. Isti je usvojen sa uravnoteZenim prihodima i primicima,
rashodima i izdacima u iznosu od 1.373.450 KM. Dana 09.03.2012. godine Opstinsko vije¢e donijelo je
Odluku o izvrSavanju budzeta Opstine Bosansko Grahovo.

Revizorski tim konstatira prekoracenje pojedina¢no planiranih pozicija u iznosu 0d 90.256 KM.
Najznacajnije prekoracenje odnosise na odrzavanje uli¢ne rasvjete (planirano 7.000 KM, a utro§eno
47.961 KM), usluge reprezentacije (planirano 7.000 KM, a utro§eno 24.918 KM), izdaci za drvo za
ogrijev (planirano 12.000 KM, a utroseno 18.503 KM), izdaci za elektri¢nu energiju-javna rasvjeta
(planirano 14.000 KM, a utroseno 25.213 KM), ostale stru¢ne usluge-geodeti (planirano 3.000 KM, a
utroseno 10.367 KM), tro§kovi odrZavanja zna¢ajnijih datuma (planirano 1.000 KM, a utroseno 7.294
KM).

Planom budZeta nisu bila planirana sredstva na poziciji ,,Gorivo za prevoz“, a ostvarenasu u
iznosu 28.448 KM, niti sredstva na poziciji ,,OdrZavanja vodovoda i kanalizacije, a ostvarena su u
iznosu 40.346 KM.

Nacelnik Opstine je predlozio Rebalans Budzeta Opstine za 2012. godinu, koji je Opstinsko vijece
odbilo usvaojiti 1 isti nije proSao proceduru u skladu sa ¢lanom 23. Zakona o budzetima.

Planom budzeta predvidene kategorije ostvarene su u slijede¢im iznosima:

REBI. Opis Plan _ Ostvareqo Ostvarerjo
za 2012. godinu | 2012. godine | 201l1.godine
1 2 4 5 5
I |Ukupni prihodi i primici 1.373.450 997.897 1.401.518
Il |Ukupni rashodi i izdaci 1.373.450 1.284.953 1.549.248
Il |Ostvareni viSak rashoda nad prihodima 287.056 147.730

Uvidom u Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta Opstine za 2012. godinu utvrdili smo da su ukupni
prihodi i primici iskazani u iznosu od 997.897 KM, rashodi i izdaci 1.284.953KM. Ne moZemo potvrditi
da je izvrSeno adekvatno pracenje izviSenja Budzeta Opstine i da su se sredstva Kkoristila do visine
BudZetom odobrenih sredstava za te namjene jer je Opstina sa 31.12.2012. godine iskazala vi§ak
rashoda nad prihoda (deficit) u iznosu od 287.056 KM.

BudzZetom za 2012. godinu Opstina nije utvrdila nac¢in pokrica deficita iz prethodne godine $to nije u
skladu sa ¢lanom 17. Zakona o budZe tima u Federaciji BiH.
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Izvjestaj o izvrSenju budzeta Opstina sacinjava godiSnje.
Opstinsko vije¢e usvojilo je na Sjednici odrzanoj dana 05.02.2013. godine Izvjestaj o izvrSenju Budzeta
Opstine za 2012. godinu.

Planiranje i izradu Budieta Opstine visiti u potpunosti u skladu sa clanom 17. Zakona o budZzetima u
Federaciji BiH te prilikom sacinjavanja istog obavezno predvidjeti izvore finansiranja iskazanog
deficita.

Prilikom troSenja budZetskih sredstava i stvaranja obaveza dosljedno postivati Zakon o budZetima u
Federaciji BiH i Odluke o izvrSenju budZeta. Sredstva odobrena BudZetom trositi strogo namjenski i
u odobrene svrhe.

U tabelama u Prilogu br 1. dato je izvrSenje BudZeta OpStine.

4.4  Stalnasredstvai dugoro€na razgrani¢enjaOpstine

U finansijskim izvjestajima Opstine iskazana su stalna sredstva u bruto iznosu 675.853 KM, ispravke
vrijednosti 151.213 KM, te sadasnje vrijednosti 524.640 KM, a ¢ine ih:

Grade vinski objekti u iznosu od 426.342 KM, a u okviru kojih su evidentirani: Zgrada Opstine 213.531
KM, Objekti vodovoda i kanalizacije 107.439 KM i Sekundarna vodovodna mreza 105.372 KM. U 2012.
godini u poslovnim knjigama Opstine evidentirano je povecanje na ovoj poziciji za 107.438 KM. Ulaganja
Vlade Japana u objekte vodovoda i kanalizacije 77.617 KM i vlastito u¢esc¢e 29.821 KM. U aprilu 2012.
godine evidentirano je povecanje na Sekundarnoj vodovodnoj mrezi 13.815 KM (nije poznato po kome
0snovu).

Obracunata amortizacija gradevinskih objekata u 2012. godini izvrSena je u iznosu od 32.844 KM, te za
tu je vrijednost pogresnim knjizenjem povecana vrijednost gradevinskih objekata.

Oprema i namjeS§taj iskazani su 174.925 KM. Povecanje na ovoj poziciji u 2012. godini izvr$eno je
pogresnim knjizenjem obraCunate amortizacije 33.589 KM.

Motorna vozila iskazana su 74.585 KM. U 2012. godini vrijednost motornih vozila uvec¢ana je 12.430
KM pogresnim knjizenjem iznosa obracunate amortizacije

Hipoteke i vlasni§tvo nad nekretninama

Prema izjavi odgovornih lica, Opstina nema upisanih hipoteka na nekretninama, niti datih zaloznih
prava na pokretnu imovinu. Opstina je ponudila Poreskoj upravi Federacije BiH, kao garanciju za produZeni
period plac¢anja duga, nekretnine sa podrucja Opstine Bosansko Grahovo ukupne procijenjene vrijednosti u
iznosu 2.458.148 KM upisanih u Posjedovne listove (k.¢. koje suu Sporazumu redom navedene), a koje su
upisane 1/1 kao opste narodna imovina sa pravom raspolaganja Opstine. Nekretnine koje je za poreskog
obveznika ponudila Opstina, kao garancija za odgodeno plac¢anje duga, nisu prihvacene kao garancija,
buduci da ista nije pravno valjana, obzirom da su kao dokaz o vlasnistvu dostavljeni samo Posjedovni listovi
na kojima je upisano da su ponudene nekretnine oznacene kao drustvena svojina.

Provedenom revizijom utvrdilismo da stalna sredstva nisu ta¢no i realno iskazana. U glavnoj
knjizi OpS$tine nije izvrSeno uknjiZzavanje imovine koja je u vlasniStvu Opstine zemljiSte i
infrastruktura, nije izviseno evidentiranje opreme i uredskog namjestaja koji je dobiven iz donacije,
a ini stalna sredstva u zgradi OpStine (informati¢ka oprema, §tampaci, klima ure daji, radijatori,
kancelarijski namjestaj: ormari, police, stolovi, stolice i drugo).

Naime, na datum bilansa izvr§en je popis stalnih sredstava i sitnog inventara u naturalnim
pokazateljima: Popisom su obuhvacena stalna sredstva: kancelarije Sluzbe za obnovu, razvoj, stambeno—
komunalne i imovinsko-pravne poslove; kancelarije Sluzbe za privredu, finansije i budzet; kancelarija
finansija; kancelarija predsjednika opstinskog vije¢a; imovina Salter sale; pozadinska kancelarija; kancelarija
sluzbe za opstu upravu isocijalnu zastitu; kabinet Opstinskog Nacelnika; kancelarija tehnickog sekretara;
stalna sredstva civilne zasStite; stalna sredstva geodetske kancelarije; sale za sastanke; kuhinje; hodnika;
portirnice; podruma, itd. Dodjeljeno je 455 inventurnih brojeva za stalna sredstva u zgradi Opstine.

Popisom je utvrden i manjak stalnih sredstava (navodimo primjer: nema Laptopa HP Compag; Lenovo
kuéiste, kuéiste MS Industrijal... vise Monitora...; vise Stampa¢ page...; Tastatura DELL; Ormar dvokrilni

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Opstine Bosansko Grahovo za 2012. godinu 8



@ Uredza revizijuinstitucijau FBiH

zatvoreni; Kuéiste DELL Optiplex sa licenciranim softverom Windows XP professional;, monitor (plazma)
DEL CN-OHMO 71 te jos kucista drugih proizvodaca; vise komada miSeva i tastatura, vise komada uljanih
radijatora; ve¢i broj stolica sa tocki¢ima; vise metalnih polica; veci broj kancelarijskih stolova sa ladicama,
vec¢i broj samo ladica od kancelarijskog stola, itd).

Sa posebne liste osnovnih sredstava namjenjenih za rekonstrukciju | sprata Opstine nedostaje navodimo
primjer: tri plinske peci; 7 uljanih radijatora, 11 neugradenih sobnih vrata; prozor jednokrilni zastakljen
neugraden; 6 stubova za rasvijetu; drvene grade u nepoznatoj kolicini....

Revizorskom timu nije prezentirana dokumentacija da su poduzete bilo kakve mjere povodom
nestanka stalnih sredstava u Opstini (nema policijskog zapisnika), iako se prizemlje zgrade Opstine
nalazi pod videonadzorom.

M edutim, zbog nepostojanja ade kvatnih propisanih evidencija (posto nije izvr§ena procjena
vrijednosti i knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava) nije moguée evidentirati utvrdeni
manjak.

Sluzba za obnovu, urbanizam, stambeno-komunalne i imovinsko—pravne poslove treba da sacini
evidenciju o imovini (zemljistu) koja se vodi u vlasniStvu ili suvlasnistvu OpStine, te U saradnji sa
Opstinskim vije¢cem i Nacelnikom Opstine preduzme aktivnosti da se u skladu sa odredbama Zakona
o zemljiSnim knjigama Federacije BiH aZurira i na propisani nacin uknjizi nepokretnu imovinu
Opstine u bilansnu evidenciju.

Potrebno je da Opstinsko vijec¢e u saradnji sa Opstinskim Nacelnikom oformi komisiju koja ¢ée
utvrditi vrijednost donirane opreme (uredskog namjestaja, informatic¢ke opreme i ostalog), te istu
evidentiratii u bilansu Opstine.

Za iznos obracunate amortizacije u 2012. godini (78.863 KM), provesti knjiZenje u skladu sa vaZeéim
propisima.

Dugoroc¢na razgranicenja iskazana su u iznosu 16.380 KM, kao odbitna stavka u aktivnom dijelu
bilansa. Naime, radi se pogresnom evidentiranju racuna za nabavku i transport vodovodnih cijevi.
Navedena transakcija evidentirana je kao protustavka povecanja vrijednosti stalnih sredstava, greskom na
dugoroCna razgrani¢enja (u minusu-odbitnu stavku) umjesto na povecanje trajnih izvora (pasivni dio
bilanse).

U skladu sa élanom 11. Zakona o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH utvrditi organizaciju
racunovodstva na nacin koji omogucava sveobuhvatno evidentiranje, kao i sprecavanje i otkrivanje
pogresno evidentiranih p oslovnih promjena, urediti interne racunovodstvene kontrolne postupke, itd.

4.5 Novcanasredstva

Stanje novca u blagajni i na ra¢unima kod poslovnih banaka na dan 31.12.2012. godine iznosilo je
70.910 KM i to:

Depozitni racun za ubiranje javnih prihoda 304 KM (Intesa Sanpaolo Banka); Transakcijski raéun za
redovno poslovanje 19.342 KM (Intesa Sanpaolo Banka); Transakcijski racun za redovno poslovanje 514
KM (UniCredit Bank Banja Luka); Novac u blagajni 513 KM.

Transakeijski ra¢un otvoren za prirodne nepogode 1.907 KM; Transakcijski racun otvoren za socijalna
davanja 2.355 KM; Transakcijski ra¢un sredstava za vatrogasne jedinice 102 KM. U 2012. godini na
navedenom racunu nije bilo prometa. Namjenski ra¢un za vodovod —Japanska Vlada 2 KM; Transakcijski
raCun za izdvojena novCana sredstva Japanske Vlade za izgradnju vodovoda 45.871 KM,

Me dutim, stanje novca u finansijskim izvjeStajima Opstine iskazano je 38.556 KM. Razlicito
iskazana novcéana sredstva (manje iskazana novéana sredstva za 32.354 KM u finansijskim
izvjeStajima) posljedica je nepravilnog knjigovodstvenog evidentiranja kretanja nov¢éanih sredstava
na prelaznim ra¢unima gotovine i prelaznim ra¢unima sa Ziro ra¢una. Aktivne pozicije-prelazni
racuni U bilansu su iskazane sa hegativnim predznakom (sa prelaznih racuna je vi§e novca skinuto,
ve¢é $to je preneSeno na prelazni racun).
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Navedeno govori da se poslovne transakcije nisu evidentirale ta¢no, istinito, pouzdano,
sveobuhvatno, pravovremeno te u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u Fe deraciji u BiH,
Uredbom o racunovodstvu budZeta/proracuna Federacije BiH i Zakonom o budZe tima u Federaciji
BiH.

Sredstva prikupljena na depozitni ra¢un za ubiranje javnih prihoda nisu prebacivana na
namjenski otvorene ra¢une. Tako naprimjer: sredstva za gradsko gradevinsko zemlji§te nisu
prebacivana na namjenski rac¢un ( jer namjenski racun nije niotvoren), u cjelosti su oprihodovana i
utroSena, $to znaci da ista nisu tro§ena u skladu sa ¢lanom 63. stav 3. Zakona o gradevinskom
zemljiStu Federacije BiH.

Prema obrazloZenju nadleZnih sredstva ostvarena od posebnih naknada za za$titu i spaSavanje od
prirodnih i drugih nesreca, uplad¢ivana na redovni depozitni ra¢un OpStine, nisu izdvajana na
namje nski otvoren racun za elementarne nepogode, veé su koriStena sa redovnog depozitnog racuna
(gaSenje pozara 500 KM).

Ovakvim nacdinom evidentiranja namjenskih sredstava ne mogu se potvrditi iskazani prihodi
Opstine, jer sunamjenski prikupljena sredstva nisu evidentirana na razgrani¢ene prihode.

Od iskazanih nov¢anih sredstava na dan 31.12.2012. godine, na nov¢ana sredstva za redovno
poslovanje koja pripadaju Opstini odnosi se 20.773 KM, a iskazane kratkoro¢ne obaveze OpS$tine na
taj dan su 1.059.610 KM.

Blagajnicko poslovanje regulisano je Upustvom o blagajnickom poslovanju, koje je doneseno u
septembru 2010. godine. Navedenim Upustvom, izmedu ostalog regulisano je da se moze isplatiti nabavka
roba, usluga te drugih obaveza ¢ija visina ne moze preci iznos od 200 KM. Uvidom u dokumentaciju
blagajnickog poslovanja uoc¢eno je da su se putem blagajne isplacivali racuni za nabavku roba, te usluga u
daleko vec¢im iznosima: 300 KM, 352 KM, 1.100 KM, 2.000 KM, itd. Blagajnicki maksimum za 2012.
godinu utvrden je 3.000 KM, Odlukom Naceika.

Sve poslovne transakcije evidentirati u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o budZetima u Federaciji BiH
koji se zasniva na racunovodstenim nacelima: tacnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti,
pravovremenosti i pojedinacnog iskazivanja poslovnih dogadaja, te na medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Namjenski prikupljena sredstva evidentirati i koristiti za namjene utvrdene vazeéim zakonskim
propisima.

Blagajnic¢ko poslovanje vrsiti skladu za Upustvom o blagajnickom poslovanju.

451 Kratkorocna potrazivanja

U Bilansu stanja Opstine Bosansko Grahovo na dan 31.12.2012. godine iskazana su kratkoro¢na
potrazivanja 36.283 KM.

31.12.2012. 31.12.2011.

Kratkoro¢na potraZivanja 36.283 9.926
Kratkoro¢na potraZivanja od pravnih osoba 17.934 0
Kratkorocna potrazivanja od fizickih osoba 688 0
Ostala potraZivanja 17.661 9.926

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana su 36.283 KM i u odnosu na proshu godinu vecéa su za 26.357 KM
ili 4 puta. U okviru istih, na potrazivanja od pravnih i fizickih osoba odnosi se 18.622 KM. U prethodnoj
godini ova vrsta potrazivanja nije iskazana. U prethodnom periodu, a i u prvom polugodistu revidirane
godine (do 01.07.2012. godine) u glavnoj knjizi OpStine nisu evidentirana potrazivanja po osnovu
neporeznih prihoda, za koja su se izdavala rjeSenja ili fakture. Naime, potrazivanja po osnovu naknada za
koristenje gradevinskog zemljiSta, potrazivanja od iznajmljivanja poslovnog prostora, potrazivanja za zakup
zemljiSta, nisu evidentirana u glavnoj knjizi u momentu izdavanja (evidentirana su samo u pomo¢énoj
evidenciji, koja se vodila ru¢no).
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Navedeno ukazuje da nisu realno iskazana potraZivanja od pravnih i fizickih osoba i
razgraniceni prihodi po navedenom osnovu.

U okviru ostalih kratkoro¢nih potrazivanja iskazana su potrazivanja od radnika-akontacija plata 12.500
KM; potrazivanja za podignutu gotovinu 2.000 KM, te ostala potrazivanja od radnika 3.161 KM
(potrazivanja za utvrdena prekoracenja troskova mobilnih telefona 4.565 KM, te potrazivanja koja su u
pretplati: ¢ajna kuhinja 510 KM, rate kredita 794 KM, te ¢lanarine sindikata 100 KM). Za knjizenja
navedenih potrazivanja nije prezentirana relevantna dokumentacija i veci dio istih nastao je raznim
preknjizavanjima da bi se dobila bilansna ravnoteza.

Opstina je donijela Pravilnik o popisu imovine, nov€anih sredstava, potrazivanja, obaveza, sitnog
inventara i zaliha u septembru 2010. godine, medutim odredbe Pravilnika nisu postovane, jer popis
potrazivanja koji je obavezan na kraju godine sa stanjem na dan 31.12. 2012. godine, nije izvrSen.

lako je pokrenut odredeni broj sudskih sporova za prinudnu naplatu nenaplacenih potrazivanja
(dvanaest), provedenom revizijom nismo se uvjerili da je vrSeno obavezno pracenje naplate potraZivanja
svakog pojedina¢nog potrazivanja do roka dospjelosti (koji ne moze biti duzi od Sest mjeseci), jer nije
izvrSeno preknjizavanje potrazivanja na sumnjiva i sporna potrazivanja, $to je bila obaveza u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike. Sva potrazivanja su evidentirana kao
redovna potraZivanja.

Izvrsiti detaljnu analizu svih potraZivanja koja su evidentirana u pomocnoj evidenciji, izvrsiti

zaduZenja navedenih potraZivanja po Korisnicima u glavnoj knjizi OpSstine za period za koji nisu

zaduiena (do 01.07.2012.godine), kako bi se sacinila evidencija o stanju svih nenaplaéenih
potraZivanja i razgranic¢enih prihoda.

Obavezno pratiti dospjelost potrazivanja, po isteku ugovorenog roka za naplatu poduzeti sve zakonom
propisane radnje za naplatu, te izvrsiti njegovo preknjiZavanje na sumnjiva i sporna potraZivanja.

Obavezno izvrsiti p opis potraZivanja na kraju godine sa stanjem na dan 31.12. te tekuée godine.

4.6 ObavezeOpstine irazgraniCenja

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Budzeta iskazane su obaveze i razgrani¢enja u ukupnom iznosu
1.075.263 KM, u odnosu na prethodnu godinu vece su za 161.734 KM ili 17,7% .
Struktura obaveza irazgraniCenja iskazana je u sliede¢im iznosima:

R/b 31.12.2012. 31.12.2011
1. Kratkoro¢ne obaveze 1.059.610 915.810
Kratkoro¢ne tekuée obaveze 213.841 173.287
Obaveze prema zaposlenicima 845.769 742.523
2. Kratkoro¢na razgranicenja 15.653 (2.281)
3. Ukupno: 1.075.263 913.529

U Opstini nije bilo evidentiranih dugoroc¢nih obaveza.

Kratkoroc¢ne obaveze iskazane su 1.059.610 KM, §to je za 143.800 KM veée veé prethodne godine ili
15,7%, a odnose se na: kratkoro¢ne tekuce obaveze, obaveze prema zaposlenicima i kratkoro¢na
razgranicenja.

Kratkorocne tekuée obaveze 213.841 KM u odnosu na prethodnu godinu veée su za 40.554 KM ili
23,4%, a odnose se na obaveze prema dobavlja¢ima 170.920 KM i ostale kratkoro¢ne obaveze 42.921 KM.

Najvece stavke obaveza prema dobavlja¢ima odnose se na: JKP Bosansko Grahovo 16.780 KM; Zavod
Bakovi¢-Fojnica 10.322 KM; JP Elektroprivreda BiH 25.146 KM; BiM Zabris¢e 13.901 KM; Va-Ma Drvar
8.653 KM-pretplata; MIG Elektro 12.642 KM; ROCO Commerce 8.269 KM-pretplata; Unicredit leasing
13.439 KM; MP Mont Prijedor 1.895 KM-pretplata.

Revizorski tim ne moZe potvrditi visinu iskazanih obaveza jer su iste iskazane u prebijenom
stanju. Uvidom u dokumentaciju naprijed istaknutim dobavlja¢ima vise je pla¢eno nego $to je
stvorena obaveza. Odgovorni obrazlazu da je do propusta doslo zbog nestrucnosti zaposlenika koji je
radio na poslovima ViSeg samostalnog referenta za poslove budZeta i knjigovodstvo organa, koji nije
vr§io pravilno knjiZenje, odnosno hronoloski evidentirao poslovne promjene u finansijskim

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Opstine Bosansko Grahovo za 2012. godinu 11



@ Uredza revizijuinstitucijau FBiH

dokumentima OpStine. Pla¢anja su izviSena na osnovu ispostavljene ponude (predracuna), ali nije
vrSeno KnjiZenje po ispostavljenim ra¢unima.

Navedeno upucuje da nisu dobro iskazani rashodi, zalihe, nabavka stalnih sredstava ili neka
druga protustavka zbog ne evidentiranja obave za.

Obaveze prema radnicima 845.769 KM u odnosu na prethodnu godinu vece su za 103.246 KM, a
odnose se na: obaveze za plate za redovan rad (neto plate, obaveze za naknade plata, porezi i doprinosi za
plate i ostale obaveze prema zaposlenima). Obaveze za plate za redovan rad u iznosu od 136.477 KM
odnose se na period od 01.06. do 31.12.1998. godine i 01.01. do 31.12.1999. godine, te plata za decembar
2012. godine.

Obaveze za penziono i invalidsko osiguranje iostali doprinosi na i iz plata nisu uplaé¢ivani za period od
septembra do decembra 2007. godine, cijela 2008. godina, te od juna do decembra 2012. godine.

Zbog neuplacivanja poreza i doprinosa na iznos isplacenih plata oSte ¢eni su socijalni fondovi i
budZeti kojima pripadaju. Pored utjecaja na prihode navedenih fondova oSteéena su prava
zaposlenih koja bi se trebala koristiti prilikom regulisanja prava iz penzijskog i zdravstvenog osnova
u skladu sa Zakonom o doprinosima u Federaciji BiH.

Na osnovu Sporazuma zaklju¢enog sa Poreskom Upravom Federacije BiH o odgodenom plaé¢anju
duznih javnih prihoda u ukupnom iznosu 1.410.389 KM Poreska uprava je blokadom rac¢una OpStine u
martu i aprilu 2013. godine skinula iznos od 178.804 KM i prebacila Fondu PIO/MIO. Budu¢i da iz
P1O/MI0O-a jos nisu rasknjizili navedene iznose po godinama, Opstina nije dobila objasnjenje na koji period
se navedena isplata odnosi.

Po usmenoj izjavi odgovornih obaveze prema zaposlenima u iznosu od 845.769 KM nisu ta¢ne,
jer je Poreska uprava utvrdila veéiiznos. Medutim, iz Sporazuma Poreske uprave, a iz evidencije
knjigovodstva OpStine, ne moZzemo utvrditi koji se dio obaveza odnosi na period do 31.12.2012.
godine.

Obaveze za naknade odbornicima Opstinskog vijeca iskazane su15.197 KM. Nacelnik Opstine je
po vlastitom nahodenju izmirivao navedene naknade odbornicima, tako da su samo ¢etiri odbornika
primala naknadu redovno (ostala je samo neizmirena obaveza za decembar 2012. godine), dok je
prema ostalim odbornicima evidentirana obaveza za 15., 7. ili 6. mjeseci. Pojedini odbornici su
pokrenuli tuzbu za nenapla¢ena potraZivanja, te je sud presudio u njihovu korist.

Kratkoro¢na razgrani¢enja iskazana su 15.653 KM (u prebijenom stanju), a odnose se na
razgrani¢ene prihode po osnovu nenapla¢enih potrazivanja. U okviru kratkoro¢nih razgranicenja iskazana su
razgrani¢enja 17.934 KM koliko su nenaplacena potrazivanja, ali je po¢etno stanje-ostala razgranicenja
2.281 KM dugovno iako je pasivna pozicija.

Troskove i obaveze priznavati i rac¢unovodstveno evidentirati u momentu nastanka, na osnovu
validne knjigovodstvene isprave o nastanku poslovnog dogadaja koja je p otpisana od ovlastene osobe
za sastavljanje i kontrolu knjigovodstvene isprave, a sluzi kao osnov za knjiZenje u poslovnim
knjigama u skladu sa élanom 14. Zakona o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, Uredbe 0
racunovodstvu budieta/proradéuna u Federaciji BiH i Zakonu o budZetima u Federaciji BiH .

4.7 Potencijalne obaveze-Sudski sporovi

Prema predocenoj evidenciji protiv Opstine je pokrenuto 9 sudskih postupaka od strane fizi¢kih i pravnih
lica radi naplate potraZivanja za neizmirivanje duga u ukupnom tuzenom iznosu od 140.902 KM na ime
duga, bez obracunatih zakonskih zateznih kamata.

1. Tuztelj Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovici- Fojnica, potrazivanja se odnose
na neplacene troskove smjestaja i skrbiza 2011. 12012. godinu za korisnika Baji¢ Nikolu. Obaveza
za izmirenje troSkova utvrdena je potpisanim Ugovorom o produzenom boravku i lijecenju u
Zavodu. Ukupna dugovanja iznose 11.786 KM. Op¢inski sud Travnik donio je presudu u korist
tuzitelja;

2. Tuztelj Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Mostar protiv Tuzenog Opstine radi isplate
v.s. 90.000 KM. Tuzeni je u cijelosti priznao tuzbeni zahtjev tuzitelja;

3. Tuzitelj Elektroprivieda HZHB, Op¢inski sud u Livnu donio je presudu kojom je Opstina duzna
podmiriti dug od 69 KM tuzitelju;
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4. Tuzitelj Stevan Erceg, potrazivanja za isplate naknada za vrsenje vije¢nicke funkcije radi neredovite
isplate od 01.03.2012. do prestanka mandata 27.03.2012. godine ( za 10 mjeseci) u ukupnom iznosu
2.500 KM. Op¢inski sud u Livnu donio je presudu kojom se tuzenik obvezuje da isplati utuzeni
iznos tuzitelju;

5. Tuzitelj Dragana Tica potraZivanja za vije¢nicke naknade od perioda 01.06.2012. do 27.12.2012.
godine u ukupnom iznosu 1.750 KM. Sud donio presudu u korist tuZitelja;

6. Tuzilac U.P.P. Solanum Produkt Rogatica, potrazivanja na ime duga za isporuc¢enu i preuzetu robu
10.000 kg sjemenskog krompira, marke ,,Aladin“ ¢ija vrijednost iznosi 12.519 KM. Tuzenik je
duzan tuzitelju isplatiti navedeni iznos;

7. Tuzitelj Svetozar Trkulja, potrazivanja u iznosu od 2.500 KM. TuZenik je priznao tuzbeni zahtjev u
cijelosti, te je donijeta presuda u korist tuzitelja;

8. Tuzitelj Livnoputovi d.o.0. Livno za isplatu po osnovu izvrSenih radova u ukupnom iznosu 7.378
KM. Donijeta je presuda u korist tuzitelja;

9. Tuzitelj Vojin Gali¢, uposlenik Opstine, tuzba se odnosi za neuplacene doprinose za mirovinsko i
invalidsko osiguranje za razdoblje od 01.01.2003. do 31.12.2011. godine u ukupnom iznosu 12.310
KM. Op¢inski sud je donio presudu u korist tuzitelja.

Opstina je pokrenula prinudnu naplatu za dvanaest predmeta po rjeSenjima za nenapla¢enu rentu i

dostavila dokumentaciju Opstinskom javnom pravobraniteljstvu. Neizmirene obaveze datiraju jos od 2010.
godine.

4.8 Prihodi Opstine

Planirano u Ostvarenou Ostvarenou
2012.god. 2012.god. 2011.god.
PRIHODI | PRIMICI
Prihodi od poreza 515.850 507.600 555.562
Neporezni prihodi 388.500 393.116 517.395
Tekuéi transferi 469.100 95.261 328.560
Kapitalni primici 1.920
Ukupno 1.373.450 997.897 1.401.518

Svi prihodi OpStine temeljeni su na Zakonu i propisima donesenim na osnovu Zakona.

Pravilnikom o obracunu, naplatii kontroli naplate javnih prihoda Opstine Bosansko Grahovo
ureduju se pitanja: $to su javni prihodi, obrac¢un javnih prihoda, baza podataka, izvori javnih prihoda, naplata
i kontrola naplate javnih prihoda.

Prihodi Opstine imaju karakter javnih prihoda i svrstavaju se u dvije skupine prema njihovim izvorima:
porezni prihodi i neporezni prihodi.

Porezni prihodi Opstine su: porez na dobit pojedinca i preduzeca, porez na platu i radnu snagu, porez
na imovinu, porez na potro$nju u ugostiteljstvu, PDV, ostali porezi, prihodi od neizravnih poreza Kkoji
pripadaju Direkciji za ceste i poseban porez na platu za zastitu od prirodnih i drugih nepogoda.

Neporezni prihodi OpStine su: opste upravne takse; opSte komunalne pristojbe, opstinske naknade,
prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora, sredstva za sport, sredstva hidroakumulacije, naknade za
koriStenje Suma, prihodi od uredenja i opremanja gradevinskog zemljista, prihodi osnovnih Skola, prihodi od
zakupnine sportske dvorane, naknade za koriStenje podataka premjera i katastra i drugi neporezni prihodi.

Ostale budZetske prihode Opstine ¢ine: porezni prihodi, primljeni domaci i strani grantovi i prihodi od
obavljanja osnovnih djelatnosti u skladu sa posebnim propisima.

Kontrola naplate javnih prihoda podrazumjeva kontrolu Sluzbe u kojoj je utvrdena obaveza
plac¢anja odredenog prihoda i kontrolu preko Sluzbe za finansije gdje se uplata istih evidentira.

Opstina Bosansko Grahovo je u 2012. godini u Godi$njem izvijeStaju o izvrSenju budzeta iskazala
prihode i primitke u iznosu od 997.897 KM i u odnosu na planirane manji su za 375.553 KM ili 27 %, a u
odnosu na prethodnu godinu manji su za 403.621 KM ili 29 %. U ukupnim prihodima, na prihode od poreza
odnosi se 507.600 KM ili 51%, neporezne prihode 393.116 KM ili 39%, na primljene tekuée transfere
95.261 KM ili 10%.
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U strukturi prihoda od poreza najvecu stavku ¢ine prihodi od neizravnih poreza sa jedinstvenog
raCuna trezora 449.993 KM, prihodi od poreza na dohodak 26.382KM, te prihodi po osnovu poreza na
imovinu 20.801 KM. Opstina vr$i mjese¢no usaglaSavanje prihoda od poreza iskazanih u knjigovodstvu
Opstine sa prihodima iskazanim u obrascu B2-raspodijela javnih prihoda na korisnike kojeg sacinjava
Ministarstvo finansija Herceg-bosanske zupanije (Kanton 10).

U strukturi neporeskih prihoda najvecu stavku ¢ine naknade, takse i prihodi od pruzanja javnin
usluga 268.326 KM ili 68%, prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine 123.989 KM ili 31%.

Najznacajnije stavke u iskazanim neporeskim prihodima su: naknade za koriStenje drzavnih Suma
148.879 KM; prihodi od zakupa zemljista 80.582 KM, naknade za koristenje gradevinskog zemljista 45.905
KM, opstinske administrativne takse 55.990 KM, prihodi od iznajmljivanja poslovnog prostora 20.670 KM

Primljene tekuce potpore (grantovi) iskazani su 95.248 KM i u odnosu na planirane manji su 58%, a
u odnosu na prethodnu godinu manji su Cetiri puta. Primljene tekuce grantove ¢ine: Primljeni grantovi od
Federacije 30.000 KM i primljeni grantovi od Kantona 63.248 KM. Primljeni grantovi od Federacije
namijenjeni su za dionicu vodovoda Peci, selo Resanovci. Primljeni grantovi od Kantona namijenjeni su za:
¢iscenje divljih deponija 14.500 KM; sredstva za infrastrukturne projekte 25.000 KM, te sredstva za
finansiranje socijalne zastite 25.748 KM.

Re vizorski tim ne moze potvrditi da se evidentiranje i kontrola naplate neporeskih prihoda visi u
skladu sa Pravilnikom o obracunu, naplati i kontroli naplate javnih prihoda Opstine Bosansko
Grahovo. Naime, tek u drugom polugodiStu revidirane godine, u glavnoj knjizi Opstine evidentiraju
se ispostavljene fakture kupcima za odredene neporeske prihode, dok se do 01.07.2012. godine,
evidentiranje tih prihoda iskazivalo samo u pomo¢noj evidenciji (svesci koja se vodila ru¢no) tako da
se za ovakav nacin vodenja evidencije ne mozZe potvrditi da je pouzdan.

Sredstva sa depozitnog rac¢una nisu redovno prebacivana na transakcijske i namjenske ra¢une,
ve¢é su razna pla¢anja vrSena direktno sa depozitnog racuna. Navedeno ukazuje da se ne moze
potvrditida je prikupljanje i evidentiranje prihoda vr$eno u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih
prihoda u Federaciji BiH i Zakonom o pripadnosti prihoda Herceg Bosanske Zupanije. Takoder,
namjenske naknade nisu uplaé¢ivane na posebne namjenske racune.

Evidentiranje, prikupljanje i naplatu neporeskih prihoda i ostalin namjenskih prihoda vrsiti u
skladu sa vaZecim zakonima o prikupljanu i raspodjeli javnih prihoda i Pravilnikom o obracéunu,
naplati i kontroli naplate javnih prihoda OpS$tine Bosansko Grahovo.

Namjenski prikupljena sredstva treba evidentirati i koristiti za namjene utvrdene vazeéim zakonskim
propisima.
4.9 Rashodiiizdaci

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta iskazani su ukupni tekuéirashodi 1.207.336 KM i u odnosu
na pro§lu godinu manji su za 341.262 KM ili 22%. Struktura tekucih rashoda je slijedeca:

TEKUCI RASHODI Plan za2012.god. Ostvareno 2012.god Ostvareno 2011.god.
Bruto plate i naknade troSkova zaposlenih 1.045.900 662.572 660.457
Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 247.000 488.695 851.414
Tekudi grantovi 55.500 56.069 36.700
Izdaci za kamate i ostale naknade 0 0 28
Tekuca rezerva 25.050 0 0
Ukupno: 1.126.100 1.207.336 1.548.599

491 Bruto plate i naknade zaposlenih

Plate i naknade zaposlenih iskazane u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2012. godinu su
662.572 KM i na nivou su pro$logodi§njih. U odnosu na planirano manje su ostvareni za 383.328 KM ili
37%. Na navedenoj poziciji planom su bili predvideni i doprinosi za PIO/MIO i zdravstvo iz ranijih godina u
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iznosu od 322.900 KM. Troskove plata i naknada zaposlenih ¢ine: bruto plate i naknade 503.126 KM i
naknade troSkova zaposlenih i Odbornika Opstinskog vije¢a 159.805 KM.

Troskovi plata i ostalih licnih primanja odnose se na troskove bruto plata i naknada plata zaposlenih i na
troskove naknada troSkova zaposlenih i Odbornika Opstinskog vije¢a. Plate i naknade i druga materijana
primanja koja nemaju karakter plate regulirani su Pravilnikom o platama i naknadama drzavnih sluzbenika i
namjestenika jedinstvenog opstinskog organa Uprave Opstine Bosansko Grahovo iz septembra 2010. godine
koju je donio Opstinski Nacelnik ikoja je usuglasena sa Zakonom o platama i naknadama u organima vlasti
Federacije BiH.

TroSkove plata i naknada plata zaposlenih u iznosu od 662.572 KM ¢ine neto plate, porez na platu,
doprinosi za MIO, doprinosi za zdravstvo i doprinosi za zapoSlavanje. Za sve drzavne sluzbenike i
namjestenike utvrden je pripadajuciplatni razred i pripadajuéi koeficijent za obracun plate. Osnovna plata
utvrduje se mnozenjem osnovice za platu sa utvrdenim koeficijentom platnog razreda i tako utvrdeni iznos
uvecava se za 0,5% za svaku zapocetu godinu penzijskog staza Opstinskog nacelnika, drzavnih sluzbenika 1
namjeStenika OpStine, a najviSe do 20%. Polaznu osnovicu za obracun plate za drzavnog sluzbenika-
namjeStenika predstavlja novCani iznos osnovice u visini od 130 KM, utvrdena od strane Nacelnika.
Navedena osnovica primjenjuje se od 01.01.2009. godine.

Obracun iuplata poreza i doprinosa uz plate u Opstini nije vrSena u skladu s Zakonskim propisima, §to
je Sire pojasnjeno U tacki 4.6 Obaveze Opstine i razgraniCenja.

Rukovodec¢i i drugi drzavni sluzbenici razvrstavaju se u V platnih razreda i za svaki platni razred
utvrden je koeficijent (od 7,50 do 10,80). Namijestenici su razvrstani u VII platnih razreda sa utvrdenim
koeficijentom (od 4,20 do 7,10).

Pored plate zaposlenim se obracunava i isplacuje naknada za troskove prevoza na posao isa posla,
naknada za troskove ishrane u toku rada, naknade zaposlenih koje nemaju karakter plate, kao i naknada za
regres za godiSnji odmor.

Statutom Opstine 1 Odlukom Opstinskog vijec¢a propisana je plata Opstinskog Nacelnika. Navedenom
Odlukom utvrden je koeficijent za Opstinskog Nacelnika u visini od 14.

Isplacena plata Nacelniku Opstine za decembar 2012. godine iznosi 1.951 KM i to je ujedno i
najve ¢a neto plata isplaéena u OpStini za taj mjese c, a najmanja isplac¢ena neto plata za taj mjesec
iznosi 619 KM.

Troskovi ostalih primanja i naknada prava zaposlenih iskazani u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju
budzeta za 2012. godinu su 159.446 KM, a najvece stavke Cine: troskovi prevoza sa posla i na posao
10.579 KM, topli obrok 52.914 KM, troskoviregresa za godisnji odmor 20.580 KM, naknade odbornicima
42.338 KM i naknade za privremene i povremene poslove 21.335 KM.

Troskovi prevoza zaposlenika u iznosu od 10.759 KM odnose se na usluge prevoza na posao i sa
posla, zaposlenicima Cije je mjesto stanovanja od mjesta rada udaljeno najmanje 2 km, a naknada je
isplac¢ivana u visini mjeseCne karte gradskog, prigradskog i medugradskog prometa u skladu sa
Pravilnkom o platama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjeStenika jedinstvenog opStinskog
organa uprave Opstine Bosansko Grahovo.

Topli obrok iskazan je 52.914 KM. Temeljem Odluke Nacelnika o naknadi za ishranu za vrijeme
rada drzavni sluzbenici i namjeStenici organa uprave OpStine imaju pravo na naknadu za ishranu za
vrileme rada za dane prisustva na poslu. Topli obrok u 2012. godini po jednom danu prisustva na
poslu iznosio je 11 KM. Pravilnkom o placama i naknadama drzavnih sluizbenika i namjeStenika
jedinstvenog opstinskog organa uprave OpStine pripada pravo na naknadu za ishranu u toku rada
mjesecno u visini 1% prosjecne neto plate isplacene u Federaciji BiH prema posljednim objavljenim
podacima Federalnog zavoda za statistiku, shodno tome topli obrok je trebao iznositi 8 KM po danu.

TroSkovi regresa za godiSnji odmor iznose 20.580 KM. Obracun i isplata naknade za regres
izvrSena je na osnovu Pravinika o platama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjeStenika
jedinstvenog opstinskog organa uprave Opstine Bosansko Grahovo. Zaposlenicima Opstine je za
2012. godinu obracunata i isplacena naknada za regres u linearnom iznosu po 824 KM, u visini
prosjeka ispla¢ene plate u Federaciji BiH.

Naknade odbornicima iskazane su u iznosu 42.338 KM. Opstinski odbornici imaju u skladu sa
opstinskom Odlukom, pravo na naknadu i naknadu troskova, koji su nastali u vezi s radom u Opstinskom
vije¢u. Odlukom Opstinskog vije¢a o profesionalnom obavljanju funkcije predsjedavajuceg Opstinskog
vije¢a Bosansko Grahovo odredeno je da predsjedavajuci Opstinskog vije¢a za vrijeme obavljanja funkcije
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predsjedavaju¢eg pripada pravo na platu i naknadu plate u skladu sa odlukom Opstinskog vije¢a o
utvrdivanju koeficijenta funkcionera i zakonskim propisima. Odlukom o utvrdivanju koeficijenta za plate
Opstinskog Nacelnika i predsjedavajuceg Opstinskog vije¢a, predsjedavajuéem Opstinskog vije¢a utvrden je
koeficijent 11. Odbornicima pripada mjese¢na naknada u pausalnom iznosu od 250 KM na ime vrSenja
odbornicke funkcije.

Naknade za privremene i povremene poslove iskazane su 21.334 KM, a najveci dio ¢ine ih: naknade za
gaSenje pozara 500 KM; ugovorio djelu 11.135 KM; komisije Opstinskog Nacelnika 4.890 KM; naknade za
opstinsku izbornu komisiju 2.360 KM; naknade za nadzor nad radovima za vodovod na osnovu Ugovora
1.100 KM; troskovi odrzavanja izbora 1.349 KM. Ugovori o djelu zaklju€ivani su za poslove: izrada
zavr$nog racuna (1.000 KM), odrzavanje Cistoce (561 KM), kosenje trave (300 KM), usluge stru¢nog
nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukciji vodovoda Pec¢i-Bosansko Grahovo u skladu sa projektnom
dokumentacijom (2.800 KM), iskop i odvoz zemlje (400 KM), prosjek trase za dalekovod (1.620 KM). Na
poziciji izdataka po osnovu ugovora o djelu evidentiran je iznos od 4.465 KM se nalazi iz ranijeg perioda, za
Sto odgovorni tvrde da ne znaju na $to se odnosi, da ne postoji nikakva dokumentacija. Naknade za
Opstinsku izbornu komisiju 2.360 KM i Troskovi odrzavanja izbora 1.349 KM, knjizeni su samo na osnovu
ispostavljanja racuna za hranu i pice.

Izdaci za rad komisija iznose 4.890 KM. Pod opstinskim komisijama podrazumijevaju se stalne i

povremene komisije koje imenuje Nacelnik, koje ostvaruju pravo za novcanu naknadu. Visina novcane
naknade utvrdena je Odlukom o visini naknade radnicima organa uprave iz 2009. godine ukoliko imaju
sjednice komisija izvan radnog vremena i pojedina¢nim Rjesenjima. Novcana naknada se utvrduje u neto
iznosu za isplatu sa pripadaju¢im porezom na dohodak i doprinosom. Porezi i doprinosi su obracunati, al
nisu uplaceni.
Izvrsene su isplate sligde¢im komisijama: Komisija za izbor i imenovanja (30 KM po ¢lanu); Komisija za
utvrdivanje vrijednosti nekretnina (55 KM po ¢lanu); Komisija za javne nabavke (20 KM po ¢lanu);
Komisija za utvrdivanje psihickog stanja djece koja se upisuju u skolu (¢lan pedagog 10 KM po djetetu);
Komisija za tehnicki prijem radova izvedenih po projektu gradskog vodovoda (10 KM po satu rada);
Komisija za utvrdivanje ispunjavanja uslova ugostiteljskih objekata (40 i 30 KM po ¢lanu).

Isplatu naknada vrsiti u skladu sa Pravilnikom o platama i naknadama driavnih sluZbenika i
namjestenika jedinstvenom opSstinskog organa uprave OpStine Bosansko Grahovo i Zakonu o
platama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH.

Preispitati opravdanost imenovanja komisija i iste evidentirati u okviru izdataka za materijal i usluge.

49.2 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge

Izdaciza materijal i usluge iskazani su 488.695 KM, a u odnosu na planirano vise su iskazaniza 241.695
KMili 50%. lzdatke za materijal, sitan inventar i usluge ¢ine: putni troskovi 4.117 KM, izdaci za energiju
53.311 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 37.948 KM, nabavka materijala i sitnog inventara
7.515 KM, izdaci za usluge prevoza i goriva 79.959 KM, izdaci za tekuée odrzavanje 220.577 KM, izdaci za
osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa 1.825 KM, ugovorene usluge i druge posebne usluge
83.442 KM.

Putni troSkovi u Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta iskazani su 4.117 KM, dok u Bruto Bilansu
iznose 4.690 KM (vise za 573 KM), a odnose se na dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji i inozemstvu.
Navedeni troskovi za sluZzbena putovanja regulirani su Pravilnikom o naknadama za troSkove sluzbenih
putovanja. Visina dnevnice isplacene u 2012. godini iznosila je 25 KM.

Izdaci za energiju iskazani su 53.311 KM, a najve¢im dijelom se odnosi na izdatke za javnu rasvjetu
25.213 KM iizdaci za ogrijevno drvo 18.503 KM. Nabavka ogrijevnog drveta za potrebe Opstine i Osnovne
skole ,,Grahovo* u Bosanskom Grahovu vrsi se temeljem Ugovora za 2012. godinu skloplienog izmedu
Opstine i dobavlja¢a Dis Commerce d.0.0. iz Bosanskog Grahova.

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge u Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta iskazani su
37.948 KM, a u Bruto bilansu 38.103 KM (vise za 155 KM), a najvec¢em dijelom se odnose na telefonske,
mobilne, internet i poStanske usluge, te na usluge ¢iS¢enja snijega. Na neogranic¢eno koriStenje sluzbenog
mobitela pravo ostvaruje samo Nacelnik (ukupan izdatak u 2012.godini za mobitel Nacelnika isplaceno je
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1.617 KM), dok je Opstina kao pretplatnik na tarifni paket VPN FLEX PLUS 21-50 ugovora za ostale
zaposlenike koji su umrezeni, ogranicenje 12 KM po zaposleniku. Ukupan izdatak u 2012. godini za
mobilne telefone iskazan je 8.311 KM. Svako prekoracenje odobrenog iznosa refundira se od
odgovornih djelatnika.

Izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara 7.515 KM, a odnosi se na nabavku
kompjuterskog i kancelarijskog materijala na osnovu Ugovora iz 2012. godine izmedu Opstine i firme
,Grafos® d.o.o. odabrane putem konkurentskog zahtjeva.

Izdaci za usluge prevoza i goriva u Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta iskazani su 79.959 KM, a
u Bruto bilansu 80.090 KM (vise za 60 KM), u odnosu na planirano vece je za 27.959 KM ili 53,7%, a
odnose se na izdatke za goriva 28.448 KM i prevoznih usluga od kojih najveéu stavku ¢ine usluge prevoza
daka 48.926 KM. U Opitini su &etiri sluzbena vozila, dva u voznom stanju (Skoda Octavia i Lada Niva) i
dva vozila koja se ne koriste, nisu registrirana (kamion Iveco i traktor IMT 539). Za jedno od vozila koje je u
voznom stanju je zaduzen Nadelik Opstine (Skoda Octavia), a drugo je terensko za potrebe Opstine.
Opstina nema usvojene interne akte koji reguliraju nastanak izdataka za prevoz i gorivo, niti
normative potroSnje goriva. Nisu radeni mjese¢ni izvjeStaji o potroSnji goriva i maziva po automobilu,
putni radni nalozi za automobile nisu ispunjavani (pocetna i krajnja kilometraza). U 2012. godini nije
proveden niti postupak nabavke goriva za potrebe Opstine. Sva potro$nja goriva vrSena je u
gotovini preko blagajne. Tako navodimo primjer na dan 10.08.2012. godine na benzinskoj
pumpi ,,Bris§¢e* d.o.o. Livno izdat je ra¢un za gorivo eurodisel u iznosu od 100 KM, isti taj dan
na istoj pumpi izdan je ra¢un ponovno uiznosu od 100 KM za gorivo eurodisel i BM-ct u iznosu
od 100 KM. Takoder, navodimo primjer na dan 29.08.2012. godine na pumpi Petrol d.o.o.
Ljubu$ki-podruznica Bosansko Grahovo izdana su tri ra¢una po 100 KM (dva racuna u isto
vrijeme 8:40,a trecéi u 09:17 sati) za gorivo P-bezolovni motorni, eurodisel EN-ra i eurodisel),
dok se na pumpi ,,Bri§ée* d.o.o. na isti taj dan izdana dva racuna po 50 KM (ukupno 400 KM).
Izdvajamo iracun od 17.12.2012. godine pumpe Petrol d.o.o. od 1.100 KM za eurodisel gorivo.

Na osnovu prethodno navedenog, ne mozemo potvrditi opravdanost iskazanih troSkova goriva niti
moZemo potvrditi da su se sluzbena vozila koristila namjenski i samo za sluZbene potrebe.

Izdaci za te kuce odrzavanje iskazanisu 220.577 KM, u odnosu na planirano ve¢i su za 186.077 KM
ili 6 puta. Najvece stavke odnose se na odrzavanje vodovoda i kanalizacije i odrZzavanje ulicne rasvjete. Na
odrzavanje vodovoda i kanalizacije u 2012. godini utroSeno je 155.052 KM na materijal i usluge, a odnosi se
na plac¢anje po osnovu okonéanih situacija radova na rekonstrukciji vodovoda Peéi-Resanovci po Ugovora
izmedu Opstine i Roco Commerce iz Livna i nabavke materijala (cijevi) potrebnih za rekonstrukciju.
Navedena nabavka nije bila planirana Planom budZeta. Na odrzavanje uli¢ne rasvjete utroseno je 47.961
KM, $to je u odnosu na planirano vece za 40.961 KM ili 7 puta. Odrzavanje uli¢ne rasvjete za Opstinu
obavljala je firma Mig Elektro iz Mrkonji¢ Grada na temelju Ugovora iz 2011. godine, bez potpisanog
Anexa Ugovora za 2012. godinu. Pla¢anje usluge na osnovu ispostavljanja fak tura nastavljeno je bez
nadzora koji je bio propisan navedenim Ugovorom. Navodimo primjer da su u julu 2012. godine
izdani raCuni za servisiranje javne rasvjete u maju i julu u ukupnom iznosu 13.629 KM. Takoder, za
izvodenje radova servisiranja u augustu ispostavljena sudva ra¢una u ukupnomiznosu 13.293 KM,
za $ta od nadleZnih u OpStini nije obezbijeden adekvatan nadzor.

Ugovorene usluge i druge posebne usluge u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta iskazane su
83.442 KM, a u Bruto bilansu 85.197 KM. U odnosu na planirano veéi su za 43.442 KM ili 108%.
Najznacajnije stavke se odnose na: izdatke za usluge reprezentacije, izdaci za specijalizaciju i Skolovanje,
pravne usluge pravobranioca, ostale strucne usluge geodeta i troskovi obiljeZavanja znacajnijih datuma.

Usluge reprezentacije iskazane su 24.918 KM, u odnosu na planirano vece su za 17.918 KM ili 3,5
puta, odnose se na konzumacije jela i pi¢a, nabavku sredstava za ¢iS¢enje, robe za bife OpStine (kafa i
sokovi), nabavku kué¢anskih potreps$tina, mesa i mesnih proizvoda, cigareta, itd. Navodimo primjer
racuna od 31.08.2012. godine u iznosu od 2.043 KM kojim je kupljena izmedu ostalog slije de¢a roba:
slanina; pariska kobasica; suvi vrat; ¢ajna; sir; jelen pivo; kulen; Malboro cigare ; Drina cigare;
Walter s oft cigare; Radler pivo; York cigare; Glade essential miris oil; Raid protiv komaraca i sli¢ni
proizvodi. Takoder, na konto reprezentacije knjiZen je troSak rekonstrukcija zaviSetka vodovoda za
Resanovce, placanje odobrio Nacelnik. U Opstini nije donesen akt koji bi regulisao izdatke za usluge
reprezentacije.
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Ne moZemo potvrditi opravdanost iskazanih troskova reprezentacije, niti da su koristeni racionalno i u
svrhu poslovanja.

Izdaci za specijalizaciju i $kolovanje u iznosu od 1.000 KM odnose se nauplatu 4. i5. rate za Skolovanje
zaposlenice OpStine na privatnom univerzitetu Panevropski Univerzitet Aperion. Pla¢anje Skolarine
zaposleniku vrsi se samo po nalogu Nacelika, bez adekvatne odluke i da isto nije planirano, niti OpStina
ima usvojen akt kada je u pitanju obrazovanje i usavrSavanje zaposlenih.

Pravne usluge pravobranioca iskazane su 3.200 KM, a ispla¢uju se na osnovu Ugovora izmedu OpStine
Drvar i Opstine Bosansko Grahovo kojim su regulirani odnosi, prava i obaveze ugovornih strana u
finansiranju rada Opstinskog javnog pravobranioca i to Opstina Drvar sa 70% sredstava, a Opstina Bosansko
Grahovo 30%.

Ostale strucne usluge geodeta iskazane su 10.367 KM, a ispla¢uju se na osnovu Ugovora o koristenju
usluga geodeta za poslove obiljezavanja, identifikacije i cijepanja gradevinske parcele. Naknada za usluge
geometra odredena je na osnovu Odluke o naknadama za koriStenje podataka premjera katastra u Federaciji
BiH.

Troskovi obiljezavanja znacajnijih datuma iskazani su 7.294 KM, §to je vec¢e od planiranog za 6.294
KM ili 7 puta. Nacelnik je donio Odluku o odobravanju finansijskih sredstava za potrebe manifestacije
povodom obiljezavanja 27. Jula Dana ustanka naroda BiH u iznosu od 1.471 KM (za nabavku pecenja, te
pica i pribora za posluZivanje). Ostala sredstva u iznosu od 5.823 KM utrosena su takoder na hranu i pice,
bez odluke, a na osnovu ispostavljenog racuna i odobrenja Nacelnika.

Vrienje usluga odrZavanja javne rasvjete U iznosu 47.961 KM vr$ena je na osnovu Ugovora iz
prethodne godine, jer u 2012. godini nije proveden postupak za odabir najpovoljnijeg dobavljaca.

Dosljedno provoditi odredbe Zakona o javnim nabavkama, u skladu sa planiranim koli¢inama i
planiranim sredstvima BudZeta.

Opstina moZe jedino preuzeti obaveze na teret budeta tekuce godine, samo za namjene i do visine
utvrdene u posebnom dijelu budZeta, ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni
uslovi.

Donijeti procedure za koristenje sredstava reprezentacije i potrosnje goriva, Kojima ée se definirati
pravo, nacin, visina i kontrola utroSka ovih sredstava, u cilju efikasnijeg i racionalnijeg troSenja
budZetskih sredstava.

Potrebno je da Opstina donese Pravilnik o obrazovanju i usavr§avanju zaposlenika u kojem ce se
izmedu ostalog definirati vrste obrazovanja i usavrSavanja i radna mjesta za koja je predvideno to
usavrSavanje, te iznos sredstava koji ¢e se utrositi za budzetsku godinu.

493 Tekuéi grantovi

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2012. godinu tekuci grantovi ostvareni su u iznosu
56.069 KM iu visini su planiranih sredstava. Isti se odnose na: grantove drugim nivoima viasti 11.296 KM,
grantovi pojedincima 10.145 KM, grantovi neprofitnim organizacijama 9.785 KM i drugi tekuc¢i grantovi
24.843 KM.

Grantovi drugim nivoima vlasti iskazani su 11.296 KM i najznacajnijim dijelom se odnose na:
grantove mjesnim zajednicama 7.605 KM i grant izbornoj komisiji 3.690 KM. Navedeni grantovi ispla¢eni
su samo na temelju ispostavljenog racuna za gradevinske radove, postavljanje spomen plo¢e i hrane ipi¢a za
izbornu komisiju. Isplatu racuna odobrio Nacelik samo svojim potpisom na nalogu za placanje.

Grantovi pojedincima iskazani su 10.145 KM, a najznacajnije stavke se odnose na troskove lijecenja
u zavodu Bakovi¢-Fojnica 4.599 KM, isplate stipendija studenata 3.500 KM i izdaci za socijalnu zastitu
2.196 KM. Troskove lije¢enja u zavodu Bakovi¢-Fojnica plac¢aju se na temelju Ugovora o smjestaju i skrbi
korisnika u Zavodu Bakovi¢i. Stipendiranje studenata vrsi se u skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju kriterija
za dodjelu stipendija studentima za podrucje Opstine Bosansko Grahovo sa utvrdenim kriterijima. Nacelnik
je raspisao konkurs za dodjelu pet stipendija po 100 KM studentima za akademsku 2011./2012. godinu.
Izdaci za socijalnu zastitu odnose se na jednokratne pomoci socijalno ugrozenim osobama isplacenih na
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osnovu Zahtjeva pojedinaca i RjeSenja Sluzbe za opstu upravu i socijalnu zastitu (jednokratne pomoci u
visini od 150 KM, prijevoz pacijentice iz Doma zdravlja Drvar do Mostara).

Grantovi neprofitnim organizacijama iskazani su 9.785 KM, a najznacajniji od grantova se odnose na
grant za vjerske zajednice 1.223 KM i grantove za osnovnu §kolu — materijalni troskovi 7.642 KM. Isplata
sredstava vijerskim zajednicama odnosi se na pla¢anje racuna za hranu i pi¢e na osnovu ispostavlienih racuna
i potpisa Nacelika na nalogu za pla¢anje. Grant za osnovnu Skolu odnosi se na placanje materijalnih
troskova Skole na osnovu dostavljenih racuna.

Drugi tekuéi grantovi 24.843 KM odnose se na izdatke po osnovu izvrSenja sudskih presuda.

Odlukom o izviSenju BudZeta za 2012. godinu utvrdeno je da se sredstva utvrdena kao grantovi
predvideni u BudZetu kao izdaci, koriste prema programu, odlukama i kriterijima koje utvrdi
Opstinsko vijece. U Opstini u 2012. godini nisu doneseni niti programi, niti odluke, ni Kriteriji za
dodjelu sredstava od strane Opéinskog vijeéa.

IzvrSenje BudZeta kod dodjele grantova drugim nivoima vlasti i grantova neprofitnim
organizacijama viSeni su iskljucivo na osnovu naredbe Nacelnika OpStine, be z donoSenja ikakvog
akta i na nacin da Nacelnik samo potpiSe nalog za placanje.

OpStina treba odrediti kriterije za raspodjelu sredstava tekucih grantova, te obezbijediti kontrolu i
nadzor nad namjenskim utroSkom javnog novca.

Potrebno je da Opstinsko vijeée kao predstavnicko tijelo gradana Opstine donese programe,
odluke, kriterije za dodjelu sredstava putem grantova, te vrsi funkciju vlasti, koja mu je
dodijeljena, u skladu sa Ustavom, zakonom, drugim propisima i Statutom OpStine.

4.10 NabavkeiprimienaZakona o javnim habavkama BiH

Opstina nema donesen Pravinik o nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova, niti donosi Plan
nabavki za budzetski godinu koji treba biti uskladen sa prijedlogom finansijskog plana, kako je propisano
Zakonom o budzetima u Federaciji BiH.

U Opstini je donesen samo Pravilnik o postupku direktnog sporazuma.

Prema prezentiranim podacima, na nivou Opstine je u 2012. godini na osnovu provedenog postupka u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH zaklju¢eno ukupno sedam ugovora, s tim da je jedan ugovor
zaklju¢en po jednicnim cijenama. Svih Sest ugovora zakljuCeno je putem konkurentskog zahtjeva u
vrijednosti od 83.753 KM (izuzev ugovora zaklju¢enog po jedini¢nim cijenama). Medutim, znatan dio
troSenja javnih sredstava izvrSen je bez provedenog postupka javnih nabavki (naprimjer:usluge
odrzavanja uli¢ne rasvjete, nabavka goriva i drugo).

Izvrsili smo uvid u dokumentaciju provedenog postupka dodjele Sest ugovora, a odnose se na:

e Rekonstrukcija vodovoda Peci-Resanovi¢i, Ugovor potpisan sa dobavlacem ,,Roco
Commerce* d.o.o0. u iznosu od 44.871 KM;

e Rekonstrukcija vodovoda Grkovei, Ugovor potpisan sa dobavljacem ,,Roco Commerce* d.o.o.
u iznosu od 9.993 KM;

e Nabavka vodovodnih cijevi, Ugovor potpisan sa dobavljacem ,,Roco Commerce® d.o.0. u
iznosu od 16.380 KM;

e Kancelarijski materijal i oprema, Ugovor potpisan sa dobavljacem ,,Grafos* d.o.0. u iznosu od
10.767 KM;

e Sredstva za odrzavanje higijene i namirnice za potrebe kafe kuhinje, Ugovor potpisan sa
dobavljacem ,Ceko™ d.o.0. u iznosu od 1.741 KM;

e Usluge prevoza ucenika, Ugovor potpisan sa dobavljacem ,,Smiji¢* d.o.o., iznos definiran po
jediniénim cijenama.

Uvidom u dokumentaciju mozemo konstatirati da je za svih Sest nabavki bio poslan konkurentski
zahtjev na adrese tri ponudaca i da je jedini kriterij bio isklju¢ivo najniza cijena, $to je zadovoljeno kod
odabranih ponudaca.
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Uvidom u tendersku dokumentaciju i procedure postupaka nabavki utvrdili smo da su u revidiranim
postupcima ispoStovane procedure propisane Zakonom o javnim nabavkama BiH i njihovim provedbenim
aktima, osim:

za veinu provedenih postupaka (osim postupka nabavke sredstava za odrzavanje
higije ne i namirnica za potrebe kuhinje) otvaranje ponuda nije vrSeno neposredno, ve¢
nakon nekoliko dana, $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 33. Zakona o javnim
nabavkama BiH, obzirom da nije transparentno i moZe da izazove sumnju, posebno ako
se ima u vidu da otvaranju ponuda nisu prisustvovali predstavnici ponudaca, Sto je
uglavnom bio sluc¢aj kod ovih provedenih nabavki;

kod postupka odabira najpovoljnijeg ponudaca za prevoz ucenika, jer je Ugovor
sklopljen na bazi jedinicnih cijena, $to je suprotno ¢lanu 13. Stav 3 Uputstva o primjeni
Zakona o javnim nabavkama BiH i ¢lana 13 stav 3 Zakona. Naime, Ugovor se zakljucuje
na ukupnu cijenu u ponudi ponudaca, a ne na temelju jedini¢nih cijena.

Prema izjavi odgovornih prilikom ugovaranja prevoza u¢enika nemoguce je predvidjeti obim,
odnosno koli¢inu usluga prevoza iz razloga §to se unaprijed ne moze znati koliko dana u godini
¢e se prevoz uCenika vrsiti. Kako navode pocetak i zavrSetak $kolske godine, trajanje raspusta,
dani praznika i1 drugi dani kad se ne izvodi nastava zavise od odgovarajucih akata Ministarstva
znanosti, prosvjete, kulture iSporta i Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih
Kantona 10, a2 mogu zavisitiiod prekida rada skola zbog snjeznih padavina i drugih oblika vise
sile, obustava rada zbog Strajkova uciteljskog kadra i drugo.

Plan nabavki donositi i uskladiti sa finansijskim planom, odnosno Budietom Opstine u skladu
sa Clanom 11. Zakona o budZetima u Federaciji BiH.

Radi potpune transparentnosti u svim postupcima javnih nabavki otvaranje ponuda vrsiti
neposredno, odmah po isteku roka za njihov prijem, te dosljedno i u potpunosti postupati u
skladu sa procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH i njihovim provedbenim
aktima.

5. KOMENTAR

Opstina Bosansko Grahovo o¢itovala se dopisom broj: 02-14-1124/13 od 06.09.2013. godine na
dostavljeni NacrtizvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2012. godinu. U navedenom
olitovanju Opstina Bosansko Grahovo generalno je prihvatila sve nase kvalifikacije iznesene u
Nacrtu. Uz Komentar na Nacrt izvjestaja o izviSenoj reviziji finansijs kih izvjeStaja, dostavljena je
dodatna dokumentacija s a obrazloZzenjima o izviSenim propustima prilikom evidentiranja obaveza
prema dobavljac¢ima i kod zakljucivanja Ugovora o prevozu u¢enika na osnovu jedini¢nih cijena, $to
je prihvaceno i inkorporirano u konacan tekst Izvjestaja.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju

Voda tima:

Mirsada Janjos, dipl.oec Mira Pazin, visi revizor, dipl.oec

(V;lan Tima:
Nina Sunji¢, mladi revizor, dipl.oec
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Prilog br 1. izvrSenje BudZeta Opstine

PRIHODI | PRIMICI Plan BudZeta 2012.g. |lzvrSenje Budzeta za 2011.g.| lzvrSenje BudzZeta za Index Index
Konto 2012.g. 5/3 5/4
1 2 3 5 6 7

| Prihodi od poreza (710000) 515.850 555.562 507.600 98,40 91,36
711100 Porezi na dobit pojedinca i poduzeda 7.050 6.717 2 0,02 0,02
713000 Porez na platui radnu snagu 70 127 8.490 12.128 6.685
714000 Porez na imovinu 11.000 11.327 20.801 189,1 183,6
715000 Domaci porezi na dobra i usluge 500 159 0 0,00 0,00
716000 Prihodi na dohodak 22.200 28.588 26.382 118,83 92,28
717000 Prihodi od indirektnih poreza 38.000 39.032 449.993 1.184 1.152
719000 Ostali porezi 437.030 469.612 1.932 0,44 0,41

Il Neporezni prihodi (722000) 388.500 517.395 393.116 101,18 75,97
721000 Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine 131.500 155.777 123.989 94,28 79,59
722000 Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 247.000 352.294 268.326 108,63 76,16
723000 NovCane kazne (neporezni prihodi) 10.000 9.324 801 8,01 8,59

1l Kapitalni primici (811000) 0 0 1.920 0,00 0,00

IV Tekuci transferi (731000 i 732000) 468.100 328.560 95.261 20,35 28,99
731000 Medunarodna organizacija 300.000 145.271 0 0,00 0,00
732000 Tekuce potpore od ostalih nivoa vlasti 168.100 183.290 95.248 56,66 51,96
777000 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 1.000 43 13 13 30,23

UKUPNO PRIHODI | PRIMICI (I+11+111+IV+V) 1.373.450 1.401.518 997.897 72,65 71,20
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Konto RASHODI | IZDACI Plan BudZeta 2012.g. |lzvrSenje BudZeta za 2011.g.| lzvrSenje BudZeta za Index Index
2012.g. 5/3 5/4
1 2 3 4 5 6 7

| Teku¢i rashodi (610000) 1.373.450) 1.548.598 1.207.336 87,90 77,96
611100 Bruto place i naknade 544.000 493.622 503.126 92,48 101,92
611200 Naknade troSkova zaposlenih 501.900 166.835 159.446 31,76 95,57
612100 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 0 0 0 0,00 0,00
613100 Putni troSkovi 14.500 12.059 4.117 28,39 34,14
613200 Izdaci za energiju 26.000 190.155 53.311 205,04 28,03
613300 Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 29.500] 21.245 37.948 128,63 178,62
613400 Nabavka materijala 49.000] 18.127 7.515 15,33 41,45
613500 lzdaci za usluge prevoza i goriva 52.000 95.293 79.959 153,76 83,90
613700 lzdaci za tekuce odrzavanje 34.500] 367.181 220.577 639,35 60,07
613800 lzdaciosiguranje, bankarske usl.i usl. platnog prometa 1.500] 2.138 1.825 121,66 85,36
613900 Ugovorene i druge posebne usluge 40.000 145.217 83.442 208,60 57,46
614100 Tekuci grantovi drugim nivoima vlasti 20.000] 2.925 11.296 56,48 386,18
614200 Tekuci grantovi pojedincima 18.500) 13.984 10.145 54,83 72,54
614300 Tekuci grantovi neprofitnim organizacijama 17.000) 18.327 9.785 57,55 53,39
614400 Subvencije javnim preduzec¢ima 0 1.464 0 0,00 0,00
614800 Drugi tekuci rashodi 0 0 24.843 0,00 0,00
616000 lzdaci za kamate 0 28 0 0,00 0,00

Il Kapitalni izdaci (820000) 0 0 77.617 0,00 0,00
821200 Nabavka gradevina 0 0 77.617 0,00 0,00
600000 Tekuca rezerva 0 650 0 0,00 0,00

UKUPNO RASHODI | IZDACI 1.373.450 1.549.248 1.284.953 93,55 82,94

VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA 1Z 2012.GODINE 147.730 287.056 194,31

(ukupni prihodi i primitci — ukupni rashodi i izdaci)

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Opstine Bosansko Grahovo za 2012. godinu




