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MENADZMENTU
SLUZBE ZA ZAPOSLJAVANJE
UNSKO-SANSKOG KANTONA

NEOVISNO MISLJENJE REVIZORA

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja JU Sluzbe za zaposljavanje Unsko-sanskog Kantona
na dan 31.12.2005. godine, iskazanih na stranicama od 1-13. Za ova finansijske izvjestaje
odgovoran je menadzment JU Sluzbe za zaposljavanje Unsko-sanskog Kantona. Nasa
odgovornost svodi se na izrazavanje miSljenja o tim finansijskim izvjeStajima na osnovu
provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili, na osnovu ovlastenja, sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH
(«Slnovine FBiH», br. 22/06) i sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije, tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o
tome ima li u finansijskim izvje$tajima znacajnih pogreSaka kao i da li su finansijske transakcije
izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljuéila ispitivanje, testiranje i
prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima. Revizija je
takoder obuhvatila ocjenu primijenjenih racunovodstvenih nacela i vrednovanje sveukupne
prezentacije finansijskih izvjeStaja. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdan osnov za
izrazavanje naseg misljenja.

3. S obzirom da nismo obavljali reviziju financijskih izvjes¢a za 2004. godinu ne iskazujemo
misljenje o pocCetnim stanjima na dan 01.01.2005. godine.

4. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja na dan 31.12.2005. godine, utvrdeno je slijedece:

e Sluzba nije donijela Odluku o privremenom finansiranju za period januar-mart 2005. godine, s
obzirom da je Skupstina Unsko-sanskog kantona dala suglasnost na Finansijski plan Sluzbe za
2005. godinu tek 10.03.2005. godine, niti je izvrsila uravnotezenje prihoda i rashoda, s obzirom da
je imala odstupanja od planom utvrdenih iznosa na pozicijama prihoda i rashoda, a Sto je bila u
obavezi u skladu sa Zakonom o budzetima/proracunima u FBiH,

e Sluzba je neosnovano umanjila obaveze i rashode po osnovu zdravstvenog osiguranja nezaposlenih
osoba za 2005. godinu u iznosu od 923.458 KM i istovremeno manje uplatila doprinosa za
navedeni iznos, $to je uticalo na manje iskazivanje rashoda Sluzbe,

o Knjigovodstvena evidencija stalnih sredstava nije usaglasena sa pomo¢nom evidencijom, jer je
nabavna vrijednost stalnih sredstava manje iskazana u materijalnom knjigovodstvu za 250.411 KM
u odnosu na nabavnu vrijednost iskazanu u finansijskom izvjestaju «Bilans stanja». Istovremeno je
utvrdeno i neslaganje iznosa obraCunate amortizacije, Sto je imalo uticaja na nerealno iskazivanje
vrijednosti stalnih sredstava u finansijskim izvjestajima. Na osnovu navedenog nismo mogli
potvrditi knjigovodstveno stanje stalnih sredstava na dan 31.12.2005. godine,

e Nije uspostavljen adekvatan sistem internih kontrola u dijelu koji se odnosi na povecanje placa po
osnovu povecanog obima poslova ¢iji se broj kre¢e od 21-27 zaposlenika Sluzbe u periodu januar-
septembar 2005. godine, pa ¢ak i u vrijeme koriStenja godiSnjih odmora, zatim u dijelu
rasporedivanja zaposlenika na radna mjesta za koja ne posjeduju odgovarajuéu strucnu spremu, $to
je u suprotnosti sa Pravilnikom o radu i Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
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IzvrSena je i isplata jednokratne materijalne potpore zaposlenim zbog porasta troskova Zivota u
iznosu od 18.000 KM, kao i isplata zaposlenicama i osobama u penziji u iznosu od 1.400 KM
povodom praznika Dana Zena. Navedene isplate nisu regulisane Pravilnikom o radu i Pravilnikom o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,

o U toku 2005. godine Sluzba, u vecini slucajeva, nije provodila postupak nabavki roba i usluga u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Po nasem misljenju, zbog navoda iz prethodne tacke, finansijski izvjesStaji, ne daju istinit i
fer prikaz poslovanja tokom godine i stanja na dan 31.12.2005. godine, JU Sluzbe za
zaposljavanje Unsko-sanskog kantona.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobarié, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl.oec.
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IZVJESTAJ
o obavljenoj reviziji finansijskih izvjestaja
JU SLUZBE ZA ZAPOSLJAVANJE UNSKO-SANSKOG KANTONA
na dan 31.12.2005. godine

1 UvoD

Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanskog Kantona (u daljem tekstu: Sluzba) je osnovana
Odlukom Skupstine Unsko-sanskog kantona dana 02.08.2001. godine.

U skladu sa navedenom Odlukom utvrdeno je da je Sluzba javna ustanova u svojstvu pravnog lica.
Odlukom o osnivanju Sluzbe regulisan je naziv i sjediste Sluzbe, djelatnost, sredstva za rad Sluzbe,
medusobna prava i obaveze osnivaca i ustanove, te organi upravljanja i rukovodenja Sluzbom.
Djelatnosti Sluzbe utvrdene su Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba 1 Statutom Sluzbe u oblasti posredovanja u zaposljavanju, stru¢nom
osposobljavanju i prekvalifikaciji ili dokvalifikaciji, stvaranju uslova za zaposljavanje nezaposlenih
radnika i radnika za ¢ijim je radom prestala potreba, socijalne i materijalne sigurnosti nezaposlenih
radnika, te evidencija iz oblasti zaposljavanja i nezaposlenih.

Organizacija 1 sistematizacija poslova u Sluzbi utvrdena je Pravilnikom o organizaciji rada i
sistematizaciji radnih mjesta Javne ustanove Sluzbe za zaposljavanje Unsko-sanskog Kantona Bihac.
Sjediste Sluzbe je u Biha¢u u ulici B.Purdeva br.1.

Na dan 31.12. 2005. godine Sluzba je imala 47 zaposlenih radnika.

2 CILJ REVIZIJE
Cilj revizije financijskih izvjeS¢a je da se utvrdi:

e Da se ispitaju racunu i finansijski izvjestaji Sluzbe, kakao bi se steklo razumno uvjerenje da
su isti u svim znacajnim iznosima realno i objektivno predstavljeni, cjeloviti i valjani, da su
sve radnje oko utroSka javnog novca pravilno poduzete, dovrsene, placene i registrovane, kao
i usaglaSeni sa vaZe¢om regulativom,

¢ QOcjena racunovodstvenog sistema, a posebno sistema internih kontrola, da li su interne
kontrole prikladno postavljene, da li funkcioniSu, te da li su sposobne za otkrivanje znacajnog
pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjeStajima,

e Dati preporuke za dalji rad, sa posebnim naglaskom na §to efikasniju i ekonomicniju zastitu

imovine i troSenja sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje primjenu i efikasan rad
interne kontrole.

3 NALAZI I PREPORUKE

3.1 MENADZMENT ISISTEM INTERNIH KONTROLA

Provedenom revizijom smo izvrSili ocjenu sistema internih kontrola i utvrdili da menadzment Sluzbe
nije uspostavio adekvatan sistem internih kontrola, $to je imalo za posljedicu nedosljednu primjenu
zakonskih propisa u dijelu planiranja, raspolaganja, koriStenja i evidentiranja finansijskih sredstava.
Tu prije svega mislimo na slijedece:

e Sluzba nije donijela Odluku o privremenom finansiranju, §to je bila zakonska obaveza ukoliko se ne
usvoji Finansijski plan u zakonski utvrdenom roku, a takoder nije vrsila uravnotezenje prihoda i
rashoda S§to je imalo za posljedicu da su sredstva, na pojedinim pozicijama, utroSena vise od
planiranog iznosa,
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e Planiranje izdataka Sluzbe za 2005. godinu nije izvrSeno po svim kategorijama i potkategorijama
kako je propisano Zakonom o budzetima/proracunima u FBiH,

e Na osnovu odluka i rjeSenja, koje je donio direktor, izvrSeno je povecanje placa po osnovu
povecanog obima posla za skoro polovinu zaposlenih u periodu januar-septembar 2005. godine, pa i
u vrijeme koristenja godisnjih odmora, $to nije u skladu sa Pravilniku o radu Sluzbe,

e  (QOdredeni broj zaposlenika je rasporeden na radna mjesta za koja ne posjeduju odgovarajucu strucnu
spremu utvrdenu Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,

e [zvrsena je jednokratna isplata zaposlenim kao materijalna potpora zbog porasta troskova Zivota,
kao 1 isplata zaposlenicama i osobama u penziji (za 6 penzionerki Sluzbe) povodom praznika Dana
zena, iako navedene naknade nisu regulisane Pravilnikom o radu, a iz Finansijskog plana se ne vidi
da su navedene isplate i planirane, jer su naknade planirane u ukupnom iznosu,

e Sluzba je umanjila, na kraju godine, obaveze i rashode po osnovu doprinosa za zdravstveno
osiguranje nezaposlenih osoba za iznos od 923.458 KM, suprotno zakonskim propisima, kojima je
predvideno da se obracun i uplata doprinosa za nezaposlene vrsi u skladu sa visinom doprinosa
utvrdenom Odlukom Skupstine kantona. Istovremeno je za 2005. godinu manje uplac¢eno sredstava
na ime navedenih doprinosa za prethodno iskazani iznos.

e Neslaganje nabavne vrijednosti stalnih sredstava iskazane u materijalnom knjigovodstvu i u
finansijskim izvjestajima, kao i iznosa amortizacije stalnih sredstava,

e Stalnim sredstvima nisu dodijeljeni inventurni brojevi, a postojeée programsko rjeSenje ima
manjkavosti zbog ¢ega nije omogucen pregled stalnih sredstava i njima pripadaju¢ih amortizacionih
stopa, na osnovu kojih se vrsi obracun amortizacije,

e Izvrsena je nabavka kancelarijskog namjestaja bez provedene propisane procedure §to je suprotno
Zakonu o javnim nabavkama.

Preporuka:

Uspostaviti sistem internih kontrola kao skup postupaka kojih ce se pridriavati svi zaposleni, te
donijeti pisane procedure i kontrolne postupke kojima Cée se osigurati nadzor nad imovinom i
poslovnim knjigama, s ciljem efikasnog poslovanja, pouzdanog finansijskog izvjestavanja i
uskladenosti sa primjenjivim zakonskim propisima.

3.2 UPRAVLJANJE, RUKOVODENJE INADZOR NAD RADOM SLUZBE

Organ upravljanja u Sluzbi je Upravni odbor, kojeg je imenovala Vlada Unsko-sanskog Kantona
07.11.2001. godine. Mandat Upravnog odbora Sluzbe je istekao 07.11.2005. godine, a 19.01.2006.
godine Vlada Unsko-sanskog Kantona je donijela RjeSenje o imenovanju privremenog Upravnog
odbora, §to znac¢i da za upravljanjem Sluzbom, kao i donoSenjem odluka u periodu od 07.11.2005.
godine do 19.01.2006. godine, Upravni odbor nije bilo zakonskog osnova. U 2005. godini Upravni
odbor Sluzbe je odrzao 13 sjednica, od Cega 2 sjednice u periodu od 07.11.2005. godine do
19.01.2006. godine na kojima su donesene odluke o dodjeli bespovratnih sredstava za sufinansiranje
zaposljavanja u iznosu od 164.685 KM.

Dana 18.02.2002. godine Vlada Kantona je imenovala Nadzorni odbor Sluzbe. Na sjednici Nadzornog
odbora, odrzanoj 05.02.2004. godine, predsjednik Nadzornog odbora je podnio ostavku na navedenu
funkciju. O podnesenoj ostavci pismeno je obavijeSteno Ministarstvo zdravstva i socijalne politike
Unsko-sanskog Kantona, koje je resorno ministarstvo Sluzbe. Prema izjavama odgovornih osoba
Sluzbe, Vlada Unsko-sanskog Kantona nije donijela odluku o razrjeSenju predsjednika Nadzornog
odbora. Od datuma podnoSenja ostavke na mjesto predsjednika Nadzornog odbora, nije odrzana ni
jedna sjednica Nadzornog odbora. Istovremeno smo utvrdili da je u Programu rada Sluzbe za 2005.
godinu, kojeg je usvojila Skupstina Unsko-sanskog Kantona 10.03.2005. godine, navedeno da
Nadzorni odbor radi u nepotpunom sastavu.

Dana 18.11.2004. godine Vlada Unsko-sanskog Kantona je dala saglasnost na imenovanje v.d.
direktora Sluzbe, a 22.07.2005. godine Upravni odbor Sluzbe je imenovao istu osobu za direktora
Sluzbe, za ¢ije imenovanje je Vlada Unsko-sanskog Kantona dala saglasnost. Statutom Sluzbe nisu
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jasno razgrani¢ena ovlastenja direktora i Upravnog odbora u dijelu koji se odnosi na donosenje odluka
o koristenju sredstava Sluzbe.

Preporuka:

Imajuéi u vidu da je u nadleinosti osnivaca uspostavljanje organa upravijanja i nadzora nad
radom SluZzbe, neophodno je da SluZba inicira aktivnosti na imenovanju Nadzornog odbora SluZzbe,
koji predstavija organ kontrole poslovanja u SluZbi.

Definisati opéim aktom za koje namjene i do kojeg iznosa direktor SluZbe donosi odluke o
koriStenju sredstava SluZbe.

3.3 ORGANIZACIJA RADA SLUZBE

Pravilnikom o organizaciji rada i sistematizaciji radnih mjesta regulisano je da Sluzbu ¢ine Struc¢na
sluzba, Op¢inski biroi rada i Centar za stru¢no osposobljavanje i edukaciju. U okviru Strucne sluzbe
organizovana su dva odjeljenja i to: Odjeljenje za ekonomske i Odjeljenje za opée i pravne poslove. 1z
navedene organizacije je uo€ljivo da u Stru¢noj sluzbu nije posebno organizovano odjeljenje za
ostvarivanje prava po osnovu nezaposlenosti i materijalno-socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba,
ve¢ se poslovi za ostvarivanje navedenih prava obavljaju u okviru prethodno navedenih odjeljenja. Na
ovaj nacin se ne pruza uvjerenje da je osnovna djelatnost SluZzbe organizovana na nacin kojim ¢e se
obezbijediti obavljanje poslova i radnih zadataka u okviru posredovanja u zaposljavanju i osiguranja u
sluc¢aju nezaposlenosti i socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba na najefikasniji nacin u skladu sa
Zakonom o posredovanju u zaposljavanju.

3.4 UPRAVLJANJE FINANSIJSKIM SREDSTVIMA

3.4.1 DonoSenje Finansijskog plana

Upravni odbor SluZzbe je donio Finansijski plan Sluzbe za 2005. godinu dana 18.01.2005. godine, na
koji je Skupstina Unsko-sanskog Kantona dala saglasnost 10.03.2005. godine. Upravni odbor Sluzbe
nije donio odluku o privremenom finansiranju SluZzbe za period januar-mart 2005. godine, iako je bila
u obavezi prema Zakonu o budZetima/prorac¢unima u FBiH..

Uvidom u Finansijski plan utvrdeno je da su Doprinosi na teret poslodavca planirani na ekonomskoj
kategoriji Bruto placa i naknada zaposlenih, a ne na poziciji Doprinosa poslodavca kako je propisano
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta/proracuna u FBIH. Takoder smo utvrdili da su u Finansijskom
planu u okviru pozicije Placa i naknada planirani izdaci u ukupnom iznosu od 31.260 KM, koji se
odnose na Ostale isplate u skladu sa Kolektivnim ugovorom i osiguranje radnika i polaznika kursa od
nesrece na poslu, Sto nije u skladu sa zakonskim odredbama gdje je navedeno da se izdaci planiraju po
svim kategorijama i podkategorijama izdataka. Posebno isticemo da se isplate koje se odnose na
isplate po osnovu osiguranja radnika i polaznika kursa ne planiraju i ne evidentiraju na poziciji Bruto
plac¢a i naknada troskova zaposlenih, ve¢ na poziciji Tekuéih grantova, obzirom da se ne radi o
zaposlenicima Sluzbe.

Takoder smo utvrdili da se izdaci za materijal kojeg koristi Centar za stru¢no osposobljavanje i
edukaciju, planirani na poziciji odrzavanja stalnih sredstava, umjesto na poziciji nabavke materijala,
jer se navedenim materijalom ne odrzavaju stalna sredstva Sluzbe, ve¢ se vrsi obuka u Centru.

Iako je na odredenom broju pozicija uoceno prekoracenje planiranog iznosa sredstava, Sluzba nije
vrsila uskladivanje prihoda i rashoda u toku godine, pa nije saCinjen ni Rebalans plana za 2005.
godinu, $to je bila u obavezi u skladu sa Zakonom o budzetima/proracunima u FBIH.

Preporuka:

Kod izrade i donoSenja Finansijskog plana primijeniti odredbe propisane Zakonom o budietima/
proracunima u FBiH

Ukoliko se Finansijski plan ne donesene do kraja godine Sluzba je u obavezi da donese Odluku o
privremenom finansiranju za period januar-mart tekuce godine u skladu sa Zakonom.
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3.4.2 Izvrienje finansijskog plana

Sluzba je u 2005. godini ostvarila ukupno prihoda i primitaka u iznosu od 6.903.051 KM, od cega se
na ostvarene prihode odnosi 6,733.234 KM, a na primljene otplate datih kredita 169.817 KM. Iz
predhodne godine Sluzba je prenijela nerasporedni visak prihoda nad rashodima u iznosu od 1,703.739
KM. Istovremeno je ostvareno rashoda i izdataka u iznosu od 5,021.124 KM, a ostvareni visak prihoda
nad rashodima je iskazan u iznosu 3,585.666 KM.

U toku revizije smo utvrdili da je Federalni zavod za zaposljavanje u 2005. godini doznacio Sluzbi
sredstva za aktivnu politiku zaposljavanja u iznosu od 1.800.410 KM. Do 31.12.2005. godine Sluzba
nije okoncala realizaciju projekata po Javnom pozivu za provodenje aktivne politike zaposljavanja iz
augusta 2005. godine, zbog Cega su sredstva za navedenu namjenu ostala neutro$ena. Sluzba je trebala
navedena sredstva evidentirati na poziciji razgrani¢enja, jer se radi o namjenskim sredstvima koja ¢e
biti utroSena u narednoj godini po okonc¢anju realizacije projekata. Na ovaj na¢in Sluzba je doznacena,
a neutroSena sredstva oprihodovala i istovremeno neosnovano uvecala poslovni rezultat.

Pregled planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda u 2005. godini

Planirano za Qsisverieig Indeks
OPIS . za 2005. Struktura
2005. godinu . (3:2)
godinu
1 2 3 4 5
PRIHODI I PRIMICI

Prihodi od doprinosa 4,574.179 4,357.273 95,26 50,62
Neporezni (vlastiti) prihodi 77.000 100.644 | 130,71 1,17
Tekuce potpore 666.046 2,275.317 | 341,62 26,44
Primljenje otplate datih zajmova 150.000 169.817 | 113,21 1,97
Prenesena sredstva iz ranijih godina 1,627.773 1,703.739 104,67 19,80

UKUPNO PRIHODI I PRIMICI 7,094.994 8,606.790 | 121,31 100,00

RASHODI I IZDACI

A) Tekuéi rashodi 6,749.994 4,979.331 73,77 99,16
Plade i naknade zaposlenim 947.040 965.054 | 101,91 19,22
Bruto plaée i naknade 763.440 781.930 102,42 15,57
Naknade tro§kova zaposlenih 183.600 183.124 99,74 3,65
Doprinosi poslodavca®*) - - - -
Izdaci za materijal i usluge 219.100 244.207 | 111,46 4,86
Tekudi grantovi: 5,582.914 3,770.070 67,53 75,09
-grantovi pojedincima 820.000 1,038.559 | 126,65 20,69
-grantovi neprofitnim organizacijama 2,600.000 1,632.646 62,79 32,52
-subvencije javnim preduzeé¢ima 592.620 121.600 20,52 2,42
-grantovi privatnim preduze¢ima 1,570.294 977.265 62,23 19,46
B) Kapitalni izdaci 345.940 31.793 9,19 0,63
-nabavka ostalih stalnih sredstava - 5.494 - 0,11
-rekonstrukcija i investic.odrzavanje 345.940 26.299 7,60 0,52
C) Ostale isplate - 10.000 - 0,20
Pozajmlj ivanje poj edincima i neprofitnim ) 10.000 ) 0.20
organizacijama

UKUPNO RASHODI 1 1ZDACI 7,094.994 5,021.124 70,77 100,00

*) Doprinosi poslodavca pogresno su iskazani na poziciji Bruto placa i naknada
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a) Prihodi

Prema Izvjestaju o poslovanju Sluzbe za 2005. godinu na porast prihoda u odnosu na Plan je uticao
priliv sredstava Federalnog zavoda za zaposljavanje u cilju provedbe projekata zaposljavanja
nezaposlenih osoba sa evidencije Sluzbe, koji u 2005. godini nisu realizovani.

U strukturi prihoda najveée uceS¢e imaju prihodi od doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti i
ucestvuju u ukupnim prihodima sa 50,62%.

Prihodi od doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti su osnovni izvor prihoda Sluzbe, koji se
obezbjeduju uplatom pravnih i fizi¢kih lica u iznosu od 2,5% iz i na placu, od ¢ega 70% sredstava
pripada Sluzbi, a 30% Federalnom zavodu za zaposljavanje, u skladu sa Zakonom o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. Prihodi po osnovu doprinosa su ostvareni
manje za 4,74% u odnosu na plan ili za 216.902 KM, $to je prema IzvjesStaju o poslovanju Sluzbe za
2005. godinu, uslovljeno poremeéajem u isplati placa budzetskih korisnika Unsko-sanskog Kantona,
jer je u 2004. godini isplaceno 13 pla¢a, a u 2005. godini 11 placa.

Pored poreznih prihoda, Sluzba ostvaruje i vlastite prihode po osnovu pruzanja usluga gradanima kao
Sto su: izdavanje radnih dozvola stranim drzavljanima i osobama bez drZavljanstva, prihoda od Centra
za stru¢no osposobljavanje koji je u sastavu Sluzbe. Prihodi po osnovu radnih dozvola su manje
ostvareni za 9% u odnosu na plan, dok su prihodi po osnovu rada Centra za stru¢no osposobljavanje
veci za 30%, zbog veceg broja polaznika kursa.

Radne dozvole — Ukupno ostvareni prihodi po osnovu izdavanja radnih dozvola su iznosili 27.250
KM 1 u odnosu na Plan manje su ostvareni za 9,17%. Prema Izvjestaju o radu Sluzbe u 2005. godini su
izdate 102 radne dozvole. Revizijskom timu su dostavljena rjeSenja o izdatim dozvolama za odredene
osobe po metodi slucajnog uzorka sa svom pripadaju¢om dokumentacijom neophodnom za dobivanje
radne dozvole.

Iz zahtjeva za izdavanje radne dozvole, kao i iz Metodologije o postupku zaposljavanja stranaca i
osoba bez drzavljanstva na podruc¢ju FBiH utvrdili smo da su podnosioci zahtjeva obavezni priloziti uz
propisane dokumente dokaz o uplaéenoj taksi Federalnom zavodu za zaposljavanje u iznosu od 100
KM 1250 KM Sluzbi za zaposljavanje Unsko-sanskog Kantona u cilju provodenja postupka izdavanja
radne dozvole, a u svrhu uplate administrativnih troskova za izdavanje radne dozvole. Visinu naknade
za administrativne trosSkove Sluzbe je odlukom utvrdio Upravni odbor Sluzbe.

U toku obavljanja revizija finansijskih izvjestaja Sluzbi za zapos$ljavanje u FBiH, ustanovili smo da se
na nivou kantona uplacuje razlicit iznos naknade za izdavanje radnih dozvola, a zakonskim propisima
nije regulisan iznos navedenih naknada.

Participacija za polaznike Centra za stru¢no osposobljavanje-Ostvarivanje prihoda po osnovu
placanja participacije za polaznike Centra za stru¢no osposobljavanje radnika, koji se nalazi u sastavu
Sluzbe, se vrsi na osnovu Odluke Upravnog odbora Sluzbe, prema kojoj polaznici uplac¢uju novcana
sredstva za obuku za gradevinska zanimanja u iznosu od 150 KM, a za polaznike obuke za rad na
racunaru iznos od 100 KM, po polazniku. Po ovom osnovu su ostvareni prihodi u iznosu od 39.120
KM i u odnosu na plan viSe su ostvareni za 30,4% zbog veceg broja polaznika kursa za stru¢no
osposobljavanje.

Sluzba je u 2005. godini u finansijskim izvjestajima na poziciji tekuéih potpora iskazala iznos od
2,275.317 KM, $to je u odnosu na plan vise za 342%. Tekuce potpore se odnose na prenesena
sredstava Federalnog zavoda za zaposljavanje za pokrice izdataka za socijalnu i materijalnu sigurnost
nezaposlenih osoba u iznosu od 474.906 KM, koja su Sluzbi odobrena na osnovu zahtjeva za dodjelu
nedostaju¢ih sredstava upucéenog Federalnom zavodu i 1,800.410 KM za sufinansiranje programa
poticaja zaposljavanja ¢ija je realizacija otpocela u 2006. godini.
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Preporuka:

U saradnji sa Federalnim zavodom za zaposljavanje i resornim ministarstvom pokrenuti inicijativu
na zakonskom regulisanju naknade za administrativne troSkove u svrhu izdavanja radne dozvole
strancima i osobama bez driavijanstva, kao i zakonskom regulisanju visine naknade.

b) Rashodi i izdaci

Sluzba je u 2005. godini ostvarila ukupno rashoda i izdataka u iznosu od 5,021.124 KM, §to je u
odnosu na plan manje za 29,23%. Od navedenog iznosa na tekuce rashode se odnosi 4,979.331 KM ili
99,17%, na kapitalne izdatke za nabavku stalnih sredstava 31.793 KM, a na ostale isplate 10.000 KM,
koje predstavljaju pozajmicu Sindikalnoj organizaciji Sluzbe, na osnovu Odluke direktora Sluzbe.
Struktura ostvarenih tekucih rashoda je slijedeca:

e Place i naknade troskova zaposlenih 965.054 KM
e Izdaci za materijal i usluge 244.207 KM
e  Teku¢i grantovi 3,770.070 KM

Place i naknade troskova zaposlenih

Prema finansijskim izvjeStajima, Bruto pla¢e i naknade su ostvarene u iznosu od 781.930 KM i u
odnosu na plan vece su za 2,42%, a naknade troskova zaposlenih 183.124 KM i u odnosu na plan
manje su za 0,26%.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdili smo slijede¢e nepravilnosti:

e Doprinosi poslodavca su pogresno klasificirani iskazani u finansijskom izvjestaju na poziciji
Bruto placa i naknada;

e Program za obracun placa ima odredene manjkavosti, Sto za posljedicu ima da se pojedini
podaci za mjesecni obracun placa, kao 1 pregledi ostvarenih neto i bruto placa po radnicima
rade manuelno;

e Pravilnikom o radu definisano je da osnovicu za obracun plaée ¢ini najniza placa koja je za
pva tri mjeseca 2005. godine iznosila 70%, a zatim 80% prosjecne place ostvarene u Unsko-
sanskom Kantonu do kraja 2005. godine. Sluzba je u toku 2005. godine donijela odluke o
visini osnovice za obrac¢un place u fiksnom iznosu, a ne prema ¢lanu 25. Pravilnika o radu
Sluzbe.

e Pravilnikom o radu definisano je da se po osnovu poveéanog obima poslova moze povecati
osnovna plac¢a zaposlenika 5-10% na prijedlog Sefa odjeljenja, na osnovu kojeg direktor
donosi rjeSenje. U periodu januar - septembar 2005. godine svaki mjesec direktor je donosio
rjeSenja bez broja protokola, u kojima se navodi spisak zaposlenika sa pripadaju¢im
procentom povecanja pla¢a u rasponu od 5-20%, §to je u suprotnosti sa Pravilnikom o radu
Sluzbe. U rjeSenjima se ne navodi decidno o kakvom se povecanju obima poslova radi.
Takoder isticemo da se po ovom osnovu vrsila isplata i za vrijeme koriStenja godi$njeg
odmora. Revizorski tim je utvrdio da se uglavnom radi o istim zaposlenicima i taj broj se
kre¢e od 21 — 27 zaposlenika, §to u odnosu na ukupan broj zaposlenih daje osnov za
preispitivanje postojece organizacije i rasporeda poslova i radnih zadataka.

e Pravilnikom o radu definisano je da se zaposleniku koji nema odgovarajuci stepen strucne
spreme za radno mjesto na koje je rasporeden, koeficijent umanjuje za 5% za svaki stepen
struéne spreme, odnosno uvecava 10% ako zaposlenik ima visi stepen stru¢ne spreme od
sistematizovanog na odredenom radnom mjestu. Navedena odredba nema zakonskog uporista
iz razloga Sto se raspored na sistematizovana radna mjesta vrsi na nacin da zaposlenik mora
ispunjavati posebne uslove predvidene Pravilnikom o organizaciji rada i sistematizaciji radnih
mjesta. Uvidom u dokumentaciju obracuna placa utvrdili smo da 20 zaposlenika Sluzbe ima
umanjenje po ovom osnovu, $to znaci da su rasporedeni na radna mjesta za koja ne posjeduju
struénu spremu definisanu Pravilnikom o organizaciji rada i sistematizaciji radnih mjesta. U
slucajevima kada zaposlenik ima visi stepen stru¢ne spreme od one koja je predvidena
Pravilnikom o organizaciji rada i sistematizaciji radnih mjesta, obrac¢un place se vrsi u skladu
sa koeficijentom slozenosti predvidenim za sistematizovano radno mjesto, bez obzira da li
zaposlenik ima visi stepen struéne spreme od predvidene.
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Odlukom Upravnom odbora Sluzbe od 18.08.2005. godine odobrena je isplata jednokratne
materijalne potpore zbog porasta troSkova zivota zaposlenima u Sluzbi u iznosu od po 400
KM. Na ime ovih naknada ispla¢en je ukupno neto iznos od 18.000 KM i 30% poreza u
iznosu od 5.400 KM. Ova vrsta isplate podlijeze oporezivanju po stopi od 50%. Odlukom
direktora od 07.03.2005. godine povodom Dana zena isplac¢eno je na ime novcane potpore po
50 KM zaposlenicama Sluzbe i za 6 osoba koje su u penziji, a bile su zaposlenice Sluzbe. Na
ime ovih naknada isplaen je neto iznos od 1.400 KM i pripadaju¢i porez od 50%.
Pravilnikom o radu nije definisana isplata ovih vrsta naknada, a obzirom da su naknade
planirane u ukupnom iznosu ne mozemo potvrditi da je Sluzba iste i planirala.

Uvidom u dosijee uposlenih, konstatovali smo da isti nisu kompletirani, jer pojedini ne sadrze
ugovore o radu, rjeSenja o rasporedu na odredena radna mjesta, rjeSenja o povecanju osnovne
place, rjeSenja o prestanku vaZenja rjeSenja o povecanju placa i dr.

Utvrdili smo da su izdata RjeSenja o privremenom rasporedu na poslove pripreme i
organizacije novog informatickog sistema, koji nisu predvideni sistematizovanim radnim
mjestima, potom izdavanje rjeSenja o davanju ovlastenja za potpisivanje ugovora u projektu
SESP od strane direktora v.d. Sefu Centra za stru¢no osposobljavanje i edukaciju za koje
imenovani ne posjeduje rjeSenje o rasporedu na navedeno radno mjesto, ve¢ na mjesto
stru¢nog saradnika — psihologa. Takoder smo utvrdili da u Pravilniku o organizaciji rada i
sistematizaciji radnih mjesta nije definisano u okviru kojeg radnog mjesta se vode poslovi
kadrovske politike i koja osoba je zaduzena za dosije zaposlenih.

Preporuka:

Doprinose poslodavca evidentirati na poziciji propisanoj Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta/prora¢una u FBiH.

Preispitati odluke odnosno rjeSenja o poveéanju plaéa po osnovu poveéanog obima posla, a u
slucajevima izdavanja rjeSenja po osnovu poveéanog obima posla iste uskladiti sa Pravilnikom o
radu.

Raspored zaposlenika vrsiti na nacin da ispunjavaju uslove predvidene Pravilnikom o organizaciji
rada i sistematizaciji radnih mjesta, a narolito u dijelu koji se odnosi na posjedovanje
odgovarajucée struéne spreme.

Sve isplate na ime naknada troskova zaposlenim moraju biti regulisane Pravilnikom o radu, a
sredstva za isplatu svih vidova naknada koje se isplacuju zaposlenim planirati pojedinacno u
Finansijskom planu Sluzbe.

Kompletirati dokumentaciju u dosijeima zaposlenih u SluZbi.

Izdaci za materijal i usluge

Sluzba je u 2005. godini ostvarila izdataka za materijal i usluge u iznosu od 244.207 KM i u odnosu na
plan je vise ostvareno za 25.107 KM ili 11,46%. Uvidom u finansijske izvjestaje utvrdeno je da je na
vecini stavki u okviru navedenih izdataka doslo do prekoracenja planiranog iznosa sredstava, §to je bio
osnov da se izvr$i uravnotezenje prihoda i rashoda i da se donese Odluka o izmjenama i dopunama
Finansijskog plana. Prekoracenja su u¢injena kod slijedecih izdataka:

Izdaci za putne troskove su prekoraceni za 7.559 KM ili za 29%,

Izdaci za komunalne usluge su prekoraceni za 7.748 KM ili za 15%,

Izdaci za usluge prevoza i goriva prekoraceni su za 1.783 KM ili za 89%,

Izdaci za tekuce odrzavanje prekoraceni su za 4.382 KM ili za 73%,

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga pl.prometa prekoraceni su za 2.727 KM ili 23%,
Izdaci za ugovorene i druge posebne usluge prekoraceni su za 5.122 KM ili 9%.

Timu za reviziji nisu pruzeni dokazi da je Sluzba poduzimala aktivnosti u cilju sagledavanja u¢injenih
izdataka i realnijeg planiranja istih.

Preporuka:

Kontinuirano pratiti troSenje sredstava do nivoa planiranih, pojedinacno po svim stavkama, te

pojacati kontrolu utroSka sredstava za pojedine kategorije rashoda, a u slucaju prekoracenja
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Dplaniranih iznosa izvrSiti uravnoteZenje prihoda i rashoda u skladu sa Zakonom o
budZetima/proracunima u FBiH.

Tekuéi grantovi

U 2005. godini u Sluzbi su ostvareni teku¢i grantovi u iznosu od 3,770.070 KM i u odnosu na plan
manje su ostvareni za 1,812.844 KM ili za 32,47%. Od ukupno ostvarenih tekucih grantova na tekuce
grantove, kojim se obezbjeduje materijalno-socijalna sigurnost nezaposlenih osoba, se odnosi
2,671.206 KM, a na tekuce grantove za provodenje Aktivne politike zaposljavanja 1,098.864 KM.

a) Materijalno socijalna sigurnost nezaposlenih osoba

Prema Zakonu o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, u izdatke za
materijalno-socijalnu sigurnost nezaposlenih osoba spadaju izdaci za novcane naknade, zdravstvenu
zaStitu nezaposlenih osoba i penzijsko i invalidsko osiguranje - dokup staza nezaposlenim osobama
koje se nalaze na evidenciji Sluzbe.

Novcéane naknade su ostvarene u iznosu od 1,030.607 KM i u odnosu na plan vise su ostvarene za
43,14%. Prema izvjestaju o poslovanju Sluzbe za 2005. godinu do povecanja izdataka za novcane
naknade je doslo iz razloga $to je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, novCana naknada utvrdena u iznosu od 40% prosjecne neto
place isplacene u FBiH u posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa nezaposlene osobe koju
objavljuje Federalni zavod za statistiku . Nov¢ana naknada se ostvaruje u periodu od 3 do 24 mjeseca
u zavisnosti od duzine radnog staza koji ima nezaposlena osoba koja se nalazi na evidenciji Sluzbe.

Zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba-Na ovoj poziciji su iskazani izdaci po osnovu
doprinosa za zdravstvenu zastitu nezaposlenih osoba, ¢iju visinu utvrduje zakonodavno tijelo kantona
u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju. Timu za reviziju je prezentirana Odluka o visini
navedenih doprinosa koju je u 2004. godini donijela Skups$tina Unsko-sanskog Kantona. Prema
navedenoj Odluci, obaveze Sluzbe prema Zavodu zdravstvenog osiguranja su trebale iznositi
2,526.055 KM. Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju utvrdili smo da je Sluzba na dan
31.12.2005. godine na pozicijama obaveza i rashoda po ovom osnovu iskazala iznos od 1,602.597
KM, a za razliku od 923.458 KM umanjila obaveze i rashode i prenijela iste na vanbilansnu
evidenciju. Umanjenje obaveza i rashoda je izvSeno shodno sluzbenoj zabiljesci direktora Sluzbe, u
kojoj je navedeno da je u 2004. godini Upravni odbor Sluzbe donio Odluku da se zdravstvena zastita
za nezaposlene uplacuje u iznosu od 1,5% na 40% prosjeCne mjesecne bruto place zaposlenih na
podru¢ju FBiH, $to je suprotno zakonskim propisima, jer isti nije nadlezan da donosi odluku.
Istovremeno je na snazi bila Odluka Skupstine Unsko-sanskog Kantona o visini doprinosa za
zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da Upravni odbor
nije imao nadleznosti za donosenje navedene Odluke, niti je direktor mogao naloziti da se stvorene
tekuce obaveze i rashodi umanje za iznos od 923.458 KM i prenesu na vanbilansnu evidenciju, $to je
imalo uticaja manje iskazivanje rashoda ¢ime je viSak prihoda nad rashodima uveéan za navedeni
iZnos.

Tim za reviziju je konstatovao da je Sluzba poduzimala niz aktivnosti u cilju smanjenja visine
doprinosa za zdravstvenu zastitu nezaposlenih osoba, ali do kraja 2005. godine nije postignuto rjeSenje
da visina doprinosa ne prelazi iznos od 6 KM, po preporuci Svjetske banke.

U toku revizije timu za reviziju je takoder prezentirano RjeSenje Porezne uprave Unsko-sanskog
kantona o dugu Sluzbe po osnovu neizmirenih obaveza za doprinose za zdravstveno osiguranje
nezaposlenih osoba za period 01.01.2002.- 30.09.2005. godine. Prema Rjesenju, ukupne obaveze po
ovom osnovu, za navedeni period iznose 20,544.577 KM, a zatezna kamata 5,958.318 KM. Navedene
obaveze su, koje nisu evidentirane u knjigovodstvu Sluzbe, utvrdene su u skladu sa Odlukom
Skupstine kantona o visini doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba (13% na 40%
prosjecne bruto place zaposlenih na teritoriji Federacije prema posljednjem objavljenom podatku
Federalnog zavoda za statistiku), koja je bila na snazi do 10.09.2004. godine kada je Skupstina
kantona donijela novu odluku. Iz prezentirane dokumentacije se vidi da je Sluzba obracun i uplatu
doprinosa u navedenom periodu vrsila u skladu sa odlukama Upravnog odbora Sluzbe i Upravnog
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odbora Zavoda zdravstvenog osiguranja, iako to nije u njihovoj nadleZnosti prema Zakonu o
zdravstvenom osiguranju.

Na osnovu prezentirane dokumentacije tim za reviziju je utvrdio da je Sluzba poduzimala i jo§ uvijek
poduzima niz aktivnosti u cilju rjeSavanja nastale situacije, jer utvrdene obaveze viSestruko
prevazilaze prihode Sluzbe i nerealno je ocekivati da ih Sluzba moze izmiriti.

Imajuéi u vidu da se radi o znacajnim sredstvima neophodno je nastaviti sa aktivnostima da se
problem neizmirenih obaveza rijesi u saradnji sa Ministarstvom zdravstva i socijalne politike, kao
resornim ministarstvom Sluzbe, Zavodom zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog Kantona, Vladom i
Skupstinom Unsko-sanskog Kantona.

Preporuka:

Knjigovodstveno evidentiranje obaveza i rashoda po osnovu zdravstvenog osiguranja nezaposlenih
osoba vrsiti u skladu sa zakonskim propisima u cilju istinitog i fer iskazivanja rezultata poslovanja
SluZbe.

Obracun i uplatu doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba vr§iti u skladu sa
vazeéim zakonskim propisima.

Penzijsko i invalidsko osiguranje se odnosi na ostvarivanje prava na penzijsko i invalidsko
osiguranje nezaposlenih osoba koje su stekle pravo u skladu sa Zakonom o PIO i zakonom o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. Za ovu namjenu Sluzba je u
2005. godini utrosila sredstava u iznosu od 7.531 KM.

b) Aktivna politika zapoSljavanja

Za aktivnu politiku zapos$ljavanja nezaposlenih osoba Sluzba je u 2005. godini utrosila sredstava u
iznosu od 1,098.864 KM i u odnosu na plan manje je utro$eno za 30%.

Dana 10.12.2004. godine raspisan je Javni oglas za dodjelu bespovratnih sredstava za finansiranje
Programa podsticanja zaposljavanja za 8 (osam) projekata, utvrdenih Programom rada Sluzbe za 2005.
godinu. Ukupna sredstva obezbjedena po raspisanom javnom oglasu iznosila su 1,454.000 KM, a
najveci dio sredstava u iznosu od 950.000 KM obezbjedio je Federalni zavod za zaposljavanje iz
sredstava solidarnosti. Ovim sredstvima je predvideno da se, na osnovu zaklju¢enog ugovora izmedu
Sluzbe i Zavoda, finansira 5 (pet) programa i to:

e Posao za sve-sufinansiranje zaposljavanja 170 osoba bez obzira na kvalifikaciju i starosnu
dob u vrijednosti od 510.000 KM,

e Zaposljavanje mladih osoba bez radnog iskustva proizvodnih zanimanja-sufinansiranje
30 nezaposlenih osoba sa zavr§enom VSS, VSS i SSS-isklju¢ivo proizvodnih zanimanja
(inZinjera i tehnicara: poljoprivrede, tehnologije proizvodnje hrane, masinstva, gradevinarstva,
elektrotehnike, veterinarstva) i starosne dobi do 27 godina u vrijednosti od 126.000 KM,

e Zaposljavanje mladih osoba bez radnog iskustva-sufinansiranje 30 nezaposlenih osoba
VKV i KV stepena zanimanja bez radnog iskustva u struci ovog stepena obrazovanja u
vrijednosti od 144.000 KM,

e ZapoSljavanje osoba sa posebnim potrebama-sufinansiranje 20 nezaposlenih osoba sa
posebnim potrebama (invalidi, paraplegicari, slijepe i gluhonijeme osobe, osobe lijeCene od
alkoholizma i droge 1 osobe koje su izdrzavale duze zatvorske kazne) u vrijednosti od 120.000
KM,

e Solidarnost na djelu-radno angazovanje 105 nezaposlenih osoba na pruzanju pomo¢i starim i
iznemoglim osobama u vrijednosti od 44.000 KM.

Sredstva Sluzbe u iznosu od 504.000 KM su rasporedena u tri programa:

e ZapoSljavanje u proizvodnoj, usluznoj i turistickoj djelatnosti-zaposljavanje 67
nezaposlenih bez obzira na stru¢nu spremu sufinansiranjem u nabavci opreme, sirovina i
repromaterijala u vrijednosti od 268.000 KM,

e Strucna obuka, doobuka i prekvalifikacija radi zapoSljavanja-sufinasiranje stru¢ne obuke,
doobuke i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i zaposlenih osoba kojima je potrebna obuka,
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doobuka ili prekvalifikacija za ostanak u radnom odnosu za 44 osobe u vrijednosti od 44.000
KM,
e SamozaposSljavanje u poljoprivredi i sto¢arstvu-sufinansiranje nabavke poljoprivrednih

masina 1 prikljucaka, stoke, opreme i repromaterijala za poljoprivrednu proizvodnju 192.000

KM.
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdili smo da je Upravni odbor Sluzbe, dana 30.12.2004.
godine usvojio Pravilnik o mjerama za podsticaj zapo$ljavanja, kojim se utvrduju osnovna nacela,
mjere, nacin i uslovi koriStenja sredstava za finansijsku podrsku programima i planovima
zapos$ljavanja, programima za stru¢nu obuku, doobuku i prekvalifikaciju zaposlenika. Dana
30.12.2004. godine Upravni odbor je usvojio Metodologiju i kriterije za ocjenu i selekciju projekata
programa (zahtjeva) koji ¢e se sufinansirati iz sredstava za posticaj zaposljavanja Sluzbe u 2005.
godini. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je Upravni odbor Sluzbe donio Odluku o prihvatanju
liste korisnika podsticajnih sredstava po prijedlogu Komisije za raspodjelu sredstava za podsticaj
zaposljavanja. Takoder smo utvrdili da se u Sluzbi vodi pomo¢na evidencija za svakog korisnika
sredstava za podsticaj zaposljavanja, na osnovu cega se prati realizacija odredenih projekata, isplata
sredstava poslodavcima nakon dostave dokaza o ispunjavanju obaveze utvrdene u ugovoru,
poduzimanje mjera za poslodavce koji ne isplacuju redovno place i uplac¢uju doprinose. Izvjestaj o
realizaciji Programa za podsticaj zaposljavanja u 2005. godini, kojeg je sacinila stru¢na komisija, a
koji je usvojio Upravni odbor Sluzbe, je dostavljen Federalnom zavodu za zaposljavanje. Prema
navedenom Izvjestaju od ukupno planiranih 950.000 KM iz sredstava Federalnog zavoda za
zaposljavanje realizovano je 782.170 KM, a zaposleno 391 osoba iako je planirano zaposljavanje 355
nezaposlenih osoba. Od ukupno planiranih sredstava Sluzbe u iznosu od 504.000 KM, realizovano je
459.000 KM, a zaposleno, odnosno privremeno angazovano 135 osoba. Navedenim projektom
ostvareno je radno angazovanje i zaposljavanje 526 osoba u ukupnom iznosu od 1,241.170 KM.
Ostalo je neiskoristenih sredstava u iznosu od 212.830 KM, iz razloga $to je odredeni broj korisnika
odustao od konacne realizacije zbog neispunjavanja osnovnih uslova, odjave novozaposlene osobe sa
evidencije nezaposlenih, prijave u PIO i Zavodu zdravstvenog osiguranja. Prema izvjestaju
neiskoriStena sredstva se prenose u Programe sufinansiranja podsticaja u zapo$ljavanju u narednom
periodu.
Uvidom u dokumentaciju provodenja Aktivne politike zapoSljavanja, utvrdili smo da se uplata
novcanih sredstava poslodavcima vrsi u skladu sa ugovorenim obavezama o sufinansiranju programa
podsticaja zaposljavanja i to uplata prve rate se vrsi u roku od 15 dana od dana potpisivanja ugovora, a
sve ostale uplate se izvrSavaju tek onda kada je korisnik sredstava dostavio dokaze o ispla¢enim
pla¢ama i uplacenim doprinosima na place za novozaposlene osobe i ostale osobe shodno zateCenom
stanju na dan potpisivanja ugovora o sufinansiranju. Kontrola utroska bespovratnih sredstava se
obavlja u dvije faze: prva je stalna faza koja podrazumijeva kontinuirano dostavljanje dokaza od strane
korisnika bespovratnih sredstava, prvenstveno da vrsi redovnu isplatu pla¢a novozaposlenim osobama
koji su bili na evidenciji Sluzbe i druga faza koja podrazumijeva kontrolu ispunjavanja obaveza i to
kontrola kod korisnika u cilju provjere broja zaposlenih i provjere da li su osobe po osnovu kojih je
poslodavac dobio sredstva, u radnom odnosu. Kontrolu obavlja Komisija za monitoring, koju je
formirao Upravni odbor Sluzbe.

Dana 16.08.2005. godine Upravni odbor Sluzbe je donio Odluku o raspisivanju tri Javna oglasa i to: za
dodjelu bespovratnih sredstava za sufinansiranje Programa podsticaja zaposljavanja u 2005. godini
kojim su obuhvacena tri projekta (zaposljavanje mladih osoba bez radnog iskustva sa zavrSenom VSS
i VSS, sa VKV i KV i posao za sve bez obzira na starosnu dob), za dodjelu sredstava za finansiranje
programa podsticaja Samozapos$ljavanja u iznosu od 10.000 po programu (subvencija dijela troSkova
registracije firme, subvencija poreza i doprinosa na placu i iz place, te subvencija troskova opremanja
radnog mjesta) i javni oglas za dodjelu sredstava za sufinansiranje Programa Javnih radova, kojim su
obuhvacéena dva projekta (solidarnost na djelu-pruzanje pomoci starim i iznemoglim osobama te
posumljavanje, Cis¢enje 1 uredenje javnih povrSina, izgradnja stambenih objekata socijalno ugrozenoj
kategoriji stanovnistva).

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Upravni odbor, za realizaciju navedenih projekata, donio
Odluku o formiranju 4 (Cetiri) Stru¢ne komisije za dodjelu bespovratnih sredstava za sufinansiranje
Programa podsticaja zapos$ljavanja u 2005. godini. Na osnovu predocene odluke o imenovanju
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komisija utvrdili smo da su pojedine osobe clanovi svih komisija istovremeno. Tim za reviziju smatra
da je ovo nedostatak organizacije Sluzbe koja u okviru Stru¢ne sluzbe nema odjeljenje koje ce
obavljati poslove vezane za provodenje aktivne politike zaposljavanja. Takoder smo utvrdili da nije
sacinjen Poslovnik o radu komisija.

Za navedene projekte obezbjedena su sredstva Federalnog zavoda za zaposljavanje u iznosu od
1,170.685 KM, iz sredstava solidarnosti, kojim je bilo predvideno zaposljavanje i privremeno radno
angazovanje 300 nezaposlenih osoba sa evidencije Sluzbe. Po zakljuenju Javnog oglasa Stru¢na
komisija je pristupila obradi zahtijeva i utvrdivanju ¢injenicnog stanja poslodavaca koji su poslali
svoje aplikacije. Komisija je sainila izvjeStaj i prijedlog liste korisnika podsticajnih sredstava, a
Upravni odbor je usvojio konacnu listu 27.02.2006. godine, te je u 2006. godini nastavljeno sa
realizacijom projekata po Javnom pozivu iz augusta 2005. godine.

Preporuka:

Formiranje komisija za raspodjelu sredstava za podsticaj zaposljavanja vrsiti u skladu sa
Pravilnikom o mjerama za podsticaj zapoSijavanja.

Obezbijediti donoSenje Poslovnika o radu komisija za raspodjelu sredstava za podsticaj
zapoSljavanja

Gotovina

U okviru blagajnickog poslovanja revizorski tim je ustanovio da ne funkcionira sistem interne
kontrole. Revizijom su uocene slijedece nepravilnosti:
e Dblagajnicki izvjestaj se ne sa¢injavaju za svaki dan kad je bilo promjena;
e pojedini putni nalozi nisu ovjereni, a pojedini su isplaceni bez potpisa ovlastenih osoba i
likvidatora;
e prilikom isplate naknade za putne troskove, zaposlenik koji prima novac, ne potpisuje se na
nalog za isplatu, ve¢ postoji samo potpis blagajnika, tako da nema dokaza da su naknade
zaista preuzeli uposlenici koji su pravdali putne troskove.

Preporuka:

Kod blagajnickog poslovanja uspostaviti kontrolu kojom se obezbijeduje pravilno upravljanje
gotovinom kao i pravilno evidentiranje promjena u blagajni u skladu sa zakonskim propisima.

3.4.3 Stalna sredstva Sluzbe

Na dan 31.12.2005. godine u finansijskom izvjestaju je iskazana sadasnji vrijednost stalnih sredstava u
iznosu od 5,701.263 KM.

Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju utvrdeno je da je Sluzba u toku 2005. godine izvrsila
rekonstrukciju poslovnog prostora — biroa Klju¢ u iznosu od 26.299 KM, nabavku opreme u iznosu
5.494 KM. Na osnovu Odluke Upravnog odbora Federalnog zavoda za zaposljavanje izvrSen je prenos
kompjuterske opreme u vrijednosti od 47.489 KM, §to ukupno iznosi 79.282 KM. Medutim, nabavna
vrijednost stalnih sredstava na dan 01.01.2005. godine je iznosila 13,522.121 KM, a na dan
31.12.2005. godine iznosi 13,601.810 KM, §to znaci da je doSlo do povecanja vrijednosti stalnih
sredstava za 79.689 KM. Za razliku od 407 KM, revizorskom timu nije prezentirana dokumentacija.
Uvidom u knjigu stalnih sredstava konstatovali smo da stalnim sredstvima nisu dodjeljeni inventurni
brojevi. Revizorskom timu nije prezentiran pregled stalnih sredstava i njima pripadajuce
amortizacione stope na osnovu kojih se vrsi obra¢un amortizacije.

Prema knjizi stalnih sredstava Nabavna vrijednost stalnih sredstava iznosi 13,351.399 KM S$to je u
odnosu iznos iskazan u finansijskom izvjestaju manje za 250.411 KM. Takoder smo utvrdili da se u
toku 2005. godine nisu evidentirale promjene stalnih sredstava u materijalnom knjigovodstvu, jer je
nabavna vrijednost stalnih sredstava na dan 01.01.2005 godine i na dan 31.12.2005. godine ista.
Odlukom o redovnom godi$njem popisu sredstava i obaveza na dan 31.12.2005. godine imenovane su
komisije za popis stalnih sredstava, sitnog inventara, nov¢anih sredstava, potrazivanja i obaveza.
Uvidom u popisne liste utvrdeno je da su komisije izvrSile obracun amortizacije. Ukupno obracunata
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amortizacija od strane komisije iznosi 246.116 KM. Nalogom br.79 proknjizena je amortizacija u
iznosu 191.444 KM. Za utvrdenu razliku od 54.672 KM nije dato obrazlozenje, niti je prezentirana
dokumentacija. Napominjemo da je iznos obraCunate amortizacije prema knjizi stalnih sredstava
iznosi 172.640 KM.

Prema izjavi dogovorne osobe Sluzba ne vodi pomoénu knjigu sitnog inventara, ali je komisija
sacinila popis sitnog inventara samo u Centru za stru¢no osposobljavanje i edukaciju.

Preporuka:

Izvrsiti knjigovodstveno usaglaSavanje stanja stalnih sredstava po finansijskom i materijalnom
knjigovodstvu.

Preispitati iznos obracunate amortizacije za 2005. godinu.

Ustrojiti  pravilnu evidenciju stalnih sredstava, dodijeliti inventurne brojeve svim stalnim
sredstvima i otkloniti nedostatke programa za materijalno knjigovodstvo.

Ustrojiti pomocnu knjigu sitnog inventara.

3.44 Nabavke

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na nabavke roba, vrSenje usluga i izvodenje radova utvrdene
su slijedece nepravilnosti:

e Na osnovu odluke Upravnog odbora Sluzbe o nabavci kancelarijskog namjestaja u iznosu od
4.058,20 KM izvrsena je nabavka bez provedene propisane zakonske procedure nabavke,

e Za nabavku materijala za potrebe Centra za stru¢no osposobljavanje i edukaciju raspisan je
javni poziv 21.03.2005. godine. Prema zapisniku komisije za navedenu nabavku nije pristigla
ni jedna ponuda. Nije prezentirana objava Odluke o ponistenju Obavjestenja o javnoj nabavci.
U maju 2005. godine direktor je zaklju¢io Ugovor o nabavci, a revizorskom timu nije
prezentirana dokumentacija o provodenju postupka nabavke propisane Zakonom o javnim
nabavkama,

e Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je nabavka loz ulja za 2005. godinu izvrSena na
osnovu Aneksa ugovora br.679/05 (osnovni ugovor br.01-2356-3/04 od 17.11.2004. godine),
Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

U toku 2005. godine Sluzba je izvrSila nabavku kancelarijskog materijala i rekostrukciju poslovnih
prostorija biroa rada Klju¢ u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a za sve ostale nabavke roba,
vrsenje usluga i izvodenje radova Sluzba nije postupila u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Preporuka:

Nabavke roba i usluga vr$iti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

4 ZAKLJUCAK

Provedenom revizijom poslovanja JU Sluzbe za zapoSljavanje Unsko-sanskog kantona za 2005.
godinu, utvrdili smo da nije uspostavljen u potpunosti efikasan i funkcionalan sistem internih kontrola.
Navedeno je imalo za posljedicu da se nisu provodili u cijelosti zakonski i podzakonski akti. To se
prije svega odnosi na: nedonosenje Odluke o privremenom finansiranju, planiranje izdataka na
pogresnim pozicijama kao i neplaniranje izdataka po svim kategorijama i podkategorijama; ne
pristupanje uravnotezenju prihoda i rashoda zbog znacajnih odstupanja; neosnovano umanjenje
obaveza i rashoda na kraju 2005. godine po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih
osoba; donosenje Odluke o visini doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba suprotno
zakonskim propisima; utvrdivanje osnova za obraun pla¢a kao i donosenje odluka za isplatu po
osnovu uvecanja plac¢a suprotno op¢éim aktima Sluzbe, kao i isplata naknada zaposlenim koje nisu
regulisane Pravilnikom o radu Sluzbe; nepouzdano iskazivanje vrijednosi stalnih sredstava i obracuna
amortizacije stalnih sredstava; kao i nabavke roba i usluga suprotno Zakonu o javnim nabavkama.
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Imajuéi u vidu da se veéina propusta odnosi na funkcionisanje sistema internih kontrola za koji je
odgovoran menadzment Sluzbe, neophodno je da menadzment poduzme znacajne aktivnosti u cilju
jaCanja sistema internih kontrola, poduzimanja mjera radi otklanjanja uocenih propusta, kako bi se
obezbijedila zakonitost u radu, kao i uspjesSnost i efikasnost u provodenju postavljenih ciljeva, te
pouzdanost i objektivnost financijskih izvjesca.

KOMENTAR

U ostavljenom roku, JU Sluzba zaposljavanja Unsko-sanskog Kantona se ocitovala na nacrt
IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja JU Sluzbe zapoSljavanja Unsko-sanskog
Kantona za 2005. godinu, dopisom br. 01-4883-1/06 od 11.10.2006. godine. Navedenim
oCitovanjem date su primjedbe na pojedine nalaze, kao i konstatacije o prihvatanju vecine
preporuka navedenih u nacrtu IzvjeStaja. Razmatrajuéi dostavljeno ocitovanje, isticemo da
Sluzba nije dala primjedbe na nalaze koji imaju veéi znacaj i uticaj na miSljenje revizora od
navedenih primjedbi. Tu prije svega mislimo na utvrdeno neosnovano umanjenje obaveza i
rashoda po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba u iznosu od 923.458
KM.

Kako uz ocitovanje nisu dostavljena dokumenta koja bi sluZila kao osnov za izmjenu i dopunu
nacrta IzvjeStaja, ovaj Izvjestaj predstavlja konacan IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjestaja JU Sluzbe za zaposljavanje Unsko-sanskog Kantona za 2005. godinu.

Visi revizor Tim za reviziju
Anica Pudar, dipl. oec. 1. Dunja Logo, dipl. oec.

2. Azra Deli¢, dipl. oec.
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