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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Kantona Sarajevo za 2009. godinu
(bilansa stanja na dan 31. decembar 2009. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o
izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vazeéim
zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Kantona Sarajevo odgovorno je za izradu i fer prezentaciju Konsolidovanih finansijskih
izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom obavjestavanju u
javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne
iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za
uskladenost poslovanja Kantona Sarajevo sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o Konsolidovanim finansijskim izvjestajima na osnovu
provedene revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sl. novine FBiH",
broj 22/06), INTOSAI revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu
da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se,
u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je
poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. 1zbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogres$nih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu primijenjenih raCunovodstvenih politika i zna¢ajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao 1 ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. Nije postupljeno u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o trezoru
u FBiH, u dijelu sadinjavanja planova nov¢anih tokova i odobravanja mjesecnih i
tromjesecnih planova budZetskim korisnicima, na osnovu relevantnih pokazatelja koji se
odnose na dinamiku i visinu ostvarenja prihoda i primitaka, niti je izvr§enje BudZeta u
potpunosti praéeno u skladu sa navedenim zakonima (tacke 5.3. i 5.6. Izvjestaja).

2. Nisu iskazane stvorene obaveze u iznosu najmanje od 18.465.616 KM, kako je to
propisano Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH. Navedene neknjizene obaveze odnose se na: obaveze po osnovu neizvrS$enih
predmeta u vezi sa povratima pogresSno ili viSe uplaéenih poreza na dobit (15.773.241
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KM), obaveze Direkcije za puteve Kantona za tekuée odrzavanje puteva (ljetno i zimsko
odrZavanje i sanacije) (1.992.797 KM) i rekonstrukciju puta za naselje Lokve (300.000
KM), manje doznacena sredstva jedinicima lokalne samouprave po osnovu ostvarenih
prihoda od indirektnih poreza (301.266 KM), obaveze Ministarstva prostornog uredenja
i zastite okoliSa za troSkove elektri¢ne energije za javnu rasvjetu (72.104 KM) i obavezu
Ministarstva zdravstva za projektantski nadzor (26.208 KM). Zbog navedenog ne
mozZemo potvrditi stanje iskazanih obaveza i finansijskog rezultata u GodiSnjem
izvjeStaju o izvr$enju BudZeta Kantona za 2009. godinu (tacke 5.4., 5.6. i 5.7. IzvjeStaja).

3. lzdaci nastali u 2009. godini u iznosu od 2.461.109 KM evidentirani su na poziciji
nerasporedenog viska rashoda nad prihodima i predstavljaju prekoracenje BudzZeta
Kantona, $to nije u skladu sa ¢lanovima 31. i 59. Zakona o budZetima u FBiH (tacka 5.6.
IzvjeStaja).

4. lIskazani rashodi i izdaci u iznosu od 3.621.445 KM odnose se na izdatke iz 2008. godine,
$to nije u skladu sa ¢lanovima 31. i 59. Zakona o budZetima u FBiH (tacka 5.6.
Izvjestaja).

5. Nadlezni budzetski korisnici propustili su na vrijeme poduzeti sve zakonom predvidene
postupke kako bi se pripadaju¢i prihodi po osnovu koriStenja prirodnih resursa na
podru¢ju Kantona u cijelosti naplatili, obzirom da ukupan dug privrednih subjekata
prema pomoc¢noj evidenciji Ministarstva privrede na dan 31.12.2009. godine iznosi
890.285 KM. U Glavnoj knjizi Trezora nisu iskazana potraZivanja po osnovu naknada za
eksploataciju prirodnih bogatstava (koncesija) za korisnike sa kojima su zakljuceni
ugovori (tacka 5.4 Izvjestaja).

6. Ne moze se potvrditi stanje prihoda u finansijskim izvjestajima za 2009. godinu, obzirom
da su u okviru istih iskazana namjenska sredstva u iznosu od 5.245.136 KM, koje je
trebalo evidentirati na poziciji vremenskih razgrani¢enja u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i ostalim vaZe¢im propisima (tacke 5.4 i 5.7.4 Izvjestaja).

7. Ne moze se potvrditi osnovanost i opravdanost doznacavanja sredstava za sufinansiranje
rada: Akademije nauke i umjetnosti BiH (1.107.100 KM), Osnovne $kole ,,All Walidein
Gazzaz“ (245.000 KM) i preduzeéa ,,Bags — Energotehnika* (200.000 KM) (ta¢ka 5.5.1
pod c) Izvjestaja).

8. Ne mozZe se potvrditi da je odabir korisnika i visina dodjeljenih sredstava izvrSena u
skladu sa Odlukom Vlade o opStim Kriterijima za raspodjelu sredstava za rad
neprofitnih organizacija i udruZenja koja se finansiraju/sufinansiraju iz BudZeta
Kantona kod: Ministarstva zdravstva (95.800 KM), Ministarstva za boracka pitanja
(841.000 KM), Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice (658.000
KM), Ministarstva privrede (98.000 KM) i Ministarstva finansija (172.300 KM). Nije
provoden nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava teku¢ih i kapitalnih transfera
za koje su nadlezni Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo kulture i sporta, Ministarstvo
za boracka pitanja, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice,
Ministarstvo privrede, Ministarstvo finansija, Ministarstvo prostornog uredenja i zasStite
okolisa, Ministarstvo saobraéaja, Ministarstvo stambene politike i Kantonalna uprava za
civilnu zastitu (tacka 5.5.1 pod c). i 5.5.2.1 Izvjestaja).

Misljenje

Po nasem misljenju, zbog efekata koje na finansijske izvjeStaje mogu imati Stavke navedene u
prethodnom pasusu, Godi$nji finansijski izvje$taj BudZeta Kantona Sarajevo ne prikazuje istinito i
objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2009. godine, rezultate
poslovanja i izvrSenja budzeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihva¢enim okvirom
finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o rac¢unovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i1 godiSnjem obra¢unu budzeta u FBiH.
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Finansijsko poslovanje Kantona Sarajevo u toku 2009. godine nije bilo u svim materijalno — znacajnim
aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Bez daljnje kvalifikacije na nase Misljenje, skreCcemo paznju na sljedece:

e Visokoskolske ustanove nisu ukljucene u sistem trezorskog poslovanja, u skladu sa Zakonom o
trezoru u FBiH i Zakonom o budzetima u FBiH, tako da Vlada Kantona i Ministarstvo
obrazovanja i nauke nemaju uspostavljen adekvatan nadzor i kontrolu nad troSenjem doznacenih
budzetskih sredstava za redovno poslovanje (65.653.900 KM), kao i ostvarenih prihoda od
obavljanja vlastite djelatnosti (56.000.114 KM). Napominjemo da je Kanton osnivaé
visokoskolskih institucija i vr$i funkciju vlasnika kapitala (Tacka 5.5.1. pod c).

e Zbog umanjenja sredstava Izmjenama i dopunama Budzeta Kantona od 29.12.2009. godine
budzetski korisnici su krajem decembra 2009. godine za obaveze po osnovu tekucih i kapitalnih
transfera (prema instrukcijama Ministarstva finansija) zakljucili ,,Protokole ili Anekse o
reprogramiranju zapocetih a neizvrSenih projekata u 2009. godini, te izmirenju istih na teret
BudZeta Kantona za 2010. godinu, ¢ime su smanjene kapitalne investicije u teku¢oj godini. (tacka
5.7. Izvjestaja).

e U Kantonu nije donesen Zakon o pripadnosti javnih prihoda u skladu sa Zakonom o pripadnosti
javnih prihoda u FBiH (tacka 5.4. Izvjestaja).

Sarajevo, 07.09.2010. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
BUDZETA KANTONA SARAJEVO
za 2009. godinu

1. uvoD

Kanton Sarajevo (u daljem tekstu: Kanton), kao federalna jedinica FBiH uspostavljen je Ustavom FBiH,
Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Kantona Sarajevo. Kanton svoje nadleznosti obavlja putem
Skupstine i Vlade. Ustavom Kantona uredena je struktura i nadleznost kantonalne vlasti, koja se obavlja
putem zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti.

Zakonodavno tijelo Kantona je Skupstina, koju ¢ini jedan dom, sastavljen od 35 poslanika, neposredno
izabranih na period od Cetiri godine.

Vlada Kantona (u daljem tekstu: Vlada) je organ izvrSene vlasti koju ¢ine Premijer i dvanaest ministara.
Nadleznosti i djelokrug Vlade i ovlasti sluzbi koje vrSe poslove za njene potrebe uredene su Zakonom o
Vladi Kantona Sarajevo. Vlada Kantona u sada$njem sazivu imenovana je 15.02.2007. godine.

U februaru 2008. godine donesen je Zakon o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih
organizacija Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Zakon o organizaciji uprave Kantona), ¢ijim stupanjem na
snagu je prestao vaziti Zakon o kantonalnim ministarstvima. Zakonom o organizaciji uprave Kantona
osnivaju se kantonalni organi uprave i upravne organizacije, utvrduje njihov djelokrug i ureduju druga
pitanja od znacaja za njihovo organizovanje i funkcionisanje. Prema tom Zakonu, u Kantonu Sarajevo
egzistira dvanaest ministarstva, dvije samostalne kantonalne uprave (Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove i Kantonalna uprava civilne zastite) i pet samostalnih kantonalnih upravnih organizacija (tri Zavoda,
jedna direkcija i Profesionalna vatrogasna brigada Kantona Sarajevo).

Kantonalnim ministarstvima rukovodi ministar, a radom samostalnih zavoda, uprava, ustanova i
direkcije rukovode direktori. Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova i sredstva za rad
op¢inskih sluzbi za upravu kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne politike i propisa utvrduju se
BudZetom Kantona.

Na dan 31.12.2009. godine broj uposlenih koji su se finansirali iz budzeta Kantona iznosio je 10.576 dok
je Budzetom planirano 10.620 uposlenika. Struktura uposlenih na dan 31.12.2009. godine je slijedeca:
ustanove osnovnog i srednjeg obrazovanja 5.829, MUP 1.875, pravosudne institucije 803, ustanove kulture
565, ustanove u nadleznosti Ministarstva za rad i socijalnu politiku 411 i ostali organi i ustanove 1.093.

Obzirom da visokoskolske ustanove nisu u sistemu Jedinstvenog racuna trezora te se finansiranje istih za
place i naknade uposlenih vr$i putem transfera, isto uti¢e na ¢injenicu da je stvarni broj uposlenih na nivou
Kantona znatno veci.

Sjediste Vlade Kantona Sarajevo je u Sarajevu, ulica Dzemaludina Reisa Caugevi¢a broj 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su Konoslidovani finansijski izvjestaji Kantona Sarajevo za 2009. godinu i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omoguéi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Kantona Sarajevo na dan 31.12.2009. godine, izvrSenje budZeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji saCinjeni
u skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u periodu juli —
septembar 2010. godine.
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S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ograni¢enja u
raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Kantona Sarajevo za 2009. godinu konstatovali smo odreden broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:
Potrebno je da Skupstina Kantona:
- u saradnji sa Vladom Kantona i Ministarstvom finansija, preispita nacin izvrSavanja tekucih i
kapitalnih grantova, kao i kapitalnih izdataka u vezi donoSenja zakljucaka Vliade sa stanovista
utvrdivanja odgovornosti za izvrSavanje istih u skladu sa odobrenim Budietom, te uskladi Zakon o
izvrSavanju budZeta Kantona, u dijelu realizacije navedenih izdataka i donoSenja programa utroSka
sredstava;
- donese Zakon o pripadnosti javnih prihoda Kantona u skladu sa &lanovima 12 i 24. Zakona o
pripadnosti javnih prihoda FBiH;
- na prijedlog Ministarstva unutra$njih poslova uskladi propise i akte vezane za visinu naknade placa za
vrijeme suspenzije policijskih sluZbenika sa vaZecim federalnim propisima;
- poduzme neophodne aktivnosti vezano za realizaciju Odluka o uskladivanju statusa kantonalnih javnih
komunalnih preduzeca sa Zakonom o javnim preduzeéima u FBiH kod preduzeca u kojima je bio
utvrden i verifikovan privatni kapital;
- u saradnji sa Vladom Kantona poduzme aktivnosti kako bi se visokoskolske ustanove ukljucile u sistem
trezorskog poslovanja u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH,;
- Budietom Kantona za 2010. godinu obezbijedi nedostajuca sredstva za izmirenje zakonskih obaveza
Kantonalnog suda.
Potrebno je da Vlada Kantona:
- u saradnji sa Ministarstvom finansija preispita dosada$nji nacin rada Sektora za inspekcijski nadzor te
poduzme adekvatne aktivnosti, kao i da se izvrSe izmjene i dopune Pravilnika o nacinu rada budZetske
inspekcije, u skladu sa propisima iz oblasti inspekcije;
- u skladu sa zakonskim propisima, uspostavi funkciju interne revizije na nivou Kantona i propiSe
posebnim aktom za koje budZetske korisnike ée internu reviziju vrsiti Ministarstvo finansija;
- u saradnji sa Ministarstvom finansija, Struc¢nom slufbom Ministarstva za boracka pitanja i
Kantonalnim pravobranilastvom, poduzme adekvatne mjere u cilju poboljSanja naplate plasiranih
pozajmica i donoSenja odluka nadleinih organa u slucajevima u kojima se i pored poduzetih aktivnosti,
nije mogla ostvariti naplata duga;
- u saradnji sa Ministarstvom finansija osigura namjensko troSenje i knjigovodstveno evidentiranje
upladenih sredstava po osnovu uplate posebne naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nesreca, u skladu
sa Zakonom o spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i ista stavi na
raspolaganje Upravi civilne zastite;
- stavi na raspolaganje prikupljena sredstva na osnovu Zakona o vodama FBiH i Uredbe o Sumama,
resornim kantonalnim ministarstvima zaduZenim za upravljanje vodama u smislu Zakona o vodama, kao
i Kantonalnoj upravi za Sumarstvo, a u cilju njihovog namjenskog koristenja;
- se jasno odredi u vezi nastavka rada Komisije za dodjelu koncesija za izgradnju javnih garaia u
buduéem periodu;
- utvrdi komisije Cije je obrazovanje i nadin rada regulisano posebnim propisima;
- u saradnji sa ministarstvima nadleZnim za komunalne poslove, koja vrSe nadzor nad provodenjem
odredaba Zakona o komunalnim djelatnostima utvrdi metodologiju i ulazne parametre koji ée se koristiti
prilikom planiranja potrebnih sredstava javnim preduzeéima komunalnih djelatnosti i privrednim
drustvima iz Budieta Kantona, a sve uz dosljedno postivanje ¢lana 21. navedenog zakona;
- u saradnji sa Ministarstvom prostornog uredenja preispita Zakljucak kojim je Zavod za izgradnju
Kantona zaduZen za vrSenje operativno strucnih poslova koji se odnose na funkciju javne rasvjete na
podrucju Kantona;
- pravovremeno odredi da li ¢e Izmjenama Odluke o visini novéanih podsticaja po vrstama proizvodnje
korigovati visinu novéanih poticaja u cilju izbjegavanja prekoracenja budzeta,
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- u saradnji sa Ministarstvom privrede i Pravobranilastvom Kantona, se jasno odredi u vezi doznacavanje
budZetskih sredstava, preduzeéu Bags — Energotehnika d.d. Vogos$éa,

- odredi se U vezi sufinansiranja rada Akademije nauka i umjetnosti i Osnovne Skole ,,All Walidein
Gazzaz“, obzirom da Kanton nije osnivac istih;

- u saradnji sa nadleZnim ministarstvima, prilikom raspodjele sredstava transfera udruZenjima i
neprofitnim organizacijama, doradi kriterije na osnovu kojih bi se mogla izvrsiti ocjena vrednovanja
svrhe i cilja programa u pogledu visine dodjeljenih sredstava, propise namjenu | nacin vrSenja nadzora
nad namjenskim utroskom istih, te da nadleina ministarstva 0siguraju adekvatno izvjestavanje od strane
korisnika sredstava (Ministarstvo finansija, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo za boracka pitanja i
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice);

- doradi Pravilnik o pravu koristenja reprezentacije u dijelu definisanja vrste i cijene predmeta koji se
mogu smatrati poklonima;

- poduzme aktivnosti kako bi nadleZna ministarstva sve izmjene stanja u postojecim evidencijama
imovine, kao i novoizgradenih objekata finansiranih iz sredstava budieta blagovremeno dostavljala
Ministarstvu prostornog uredenja i zastite okoliSa - Odjeljenju za dokumentaciju, kako bi se aZurirala
postojeca evidencija imovine,

- osigura izvjestavanje agencije ,,SERDA* kako je utvrdeno Zakljuckom Viade.

Potrebno je da budZetski korisnici:

- dorade postojecée pisane procedure, donesu procedure koje nisu donesene u ranijem periodu, kao i
Pravilnik o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima u skladu sa Zakonom o budietima u
FBiH i Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola. Ministarstvo saobracaja i Ministarstvo
prostornog uredenja trebaju izvrsiti doradu postojeéih Pravilnika o internim kontrolama;

- poduzimaju adekvatne i pravovremene aktivnosti u cilju da se procedura izrade i donoSenja budZeta u
Ppotpunosti ispostuje, u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH,

- u skladu sa Zakljuckom Viade Kantona od 18.12.2008. godine, izvrSe analizu primjene Odluke o
placanju nadoknade za istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina na podrudju Kantona i predloZe
Vladi Kantona da ponudi mogucéa rjeSenja kontrole iskopanih koli¢ina mineralnih sirovina i plaéanja
naknada od sada$njih korisnika (Ministarstvo privrede, Ministarstvo pravde i uprave i Ministarstvo
finansija);

- nastave poduzete aktivnosti vezane za neplaéanje koncesione naknade od strane ,, Terme Illidza“u skladu
sa zakljuCenim ugovorom i po istom pitanju zauzmu konacan stav (Ministarstvo privrede, Komisija za
koncesije i Kantonalno pravobranilastvo);

- uplaéene avanse evidentiraju kao kratkoroc¢no potraZivanje u skladu sa odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budieta u FBiH, a priznavanja rashoda i izdataka vrse u momentu u kojem je obaveza za
placanje i nastala, u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH,

- prilikom obracuna dodataka na placu (prekovremeni rad, rad noéu, u dane vikenda i praznikom)
prethodno provedu propisanu proceduru i obezbjede potrebnu dokumentaciju, a obracun i isplatu vise za
rad u organima uprave na temelju rjeSenja rukovodioca;

- Za obracun i isplatu naknade placa za porodiljsko odsustvo 0siguraju dosljedno postivanje odredbi
Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom Kantona i Zakona o
porezu na dohodak;

- preispitaju opravdanost isplate naknade troskova prevoza na posao i sa posla, te ebracun i isplatu istih
usklade sa Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place;

- osiguraju dosljednu primjenu Pravilnika o pravu koriStenja reprezentacije prilikom realizacije
ugostiteljskik usluga putem ,,biznis kartica®;

- osiguraju dosljednu primjenu Odluke o nacinu obrazovanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih
tijela koje obrazuje Viada Kantona i rukovodioci kantonalnih organa driavmne sluZbe, obezbijede
evidencije o izvrSenim isplatama clanovima komisija i Ministarstvu finansija redovno dostavljaju
izvjestaje o izvrSenim isplatama clanovima komisija;

- izdatke po osnovu zakljucenih ugovora o djelu, ugovora o privremenom i povremenom obaviljanju
poslova, kao i autorskih ugovora, evidentiraju i plac¢aju nakon obavijenog posla, osiguraju dokaz da je
ugovoreni posao zaista i izvrSen, te obezbijede izvjestaj o istom;

- poduzmu potrebne aktivnosti kako se redovni poslovi sistematizovani Pravilnikom o wunutra$njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ne bi obavljali po ugovoru;
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- pravovremeno informisu Ministarstvo finansija o pravosnaZnim presudama radi osiguranja sredstava za
izvrSenje istih;

- odabir dobavljaca vrse uz dosljedno postivanje Zakona o javnim nabavkama BiH (Uprava za civilnu
zastitu i OS Hamdija KreSevijakovic),

- dorade interne akte vezano za strucno usavrSavanje uposlenih u dijelu preciznog utvrdivanja prava,
nacina i visine sredstava za ove namjene, te osiguraju dosljednu primjenu istih (Ministarstvo za boracka
pitanja i Ministarstvo zdravstva);

- osiguraju pracenje realizacije projekata kapitalnih grantova, definiSu nadzor nad utroskom sredstava
kao i izvjeStavanje korisnika o utrosku istih (Ministarstvo prostornog uredenja, Ministarstvo privrede,
Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo obrazovanja);

- sve rashode i izdatke priznaju i iskazuju na odgovarajuéim pozicijama u onom periodu kada je obaveza i
nastala u skladu sa clanovima 59. i 74. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanovima 4. i 20. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH;

- na kraju svake godine popisu, transparentno iskazu i obrazloZe sve neizmirene obaveze, a Ministarstvo
finansija bi trebalo omoguditi da budZetski korisnici iskaZu rashode u obracunskom periodu u kojem je
obaveza za placanje i nastala, u skladu sa racunovodstvenim nacelom modificiranog nastanka dogadaja.
Potrebno je da Ministarstvo finansija:

- poduzme aktivnosti da se izvr§enje BudZeta Kantona vrsi u skladu sa zakonskim i ostalim propisima u
djelu planiranja novcéanih tokova, odobravanja tromjesecnih i mjesecnih planova budZetskim korisnicima
na osnovu prethodno sacinjenog mjesecnog plana alokacija raspoloZivih budZetskih sredstava;

- i Vlada Kantona se dosljedno pridriavaju odredbi Zakona o budietima u FBiH u dijelu uravnoteZenja
budZeta tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke, a da svi budZetski korisnici
stvaraju obaveze u skladu sa iznosima odobrenih budZetskih sredstava, u skladu sa Zakonom o budZetima
u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budZeta Kantona;

- jedinicama lokalne samouprave doznacava pripadajuci dio javnih prihoda u skladu sa clanom 24.
Zakona o pripadnosti javnih prihoda FBiH;

- provede proceduru odabira najpovoljnijeg dobavljaca za usluge Stampanja administrativnih i sudskih
taksi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH;

- na kraju svake budietske godine popiSe, transparentno iskaZe u knjigovodstvenim evidencijama i
obrazloZi neizmirene obaveze po osnovu povrata poreza na dobit;

- u saradnji sa budZetskim korisnicima, uz GodiSnji izvjestaj o izvrSenju budZeta svake godine sacinjava
adekvatnu analizu obaveza po sudskim izvrSnim rjeSenjima, kao i za izvrSene povrate pogresno ili vise
uplacéenih sredstava na JRT Kantona;

- preispita opravdanost posebnih namjenskih racuna koji nisu u sistemu JRT-a Kantona, te na osnovu
utvrdenog poduzme aktivnosti u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i Zakonom o budZetima u FBiH;

- aZurira postojece propise koji ureduju nacin troSenja namjenskih sredstava, na nacin da osigura njihovo
namjensko troSenje i knjigovodstveno evidentiranje, u skladu sa zakonskim i drugim propisima;

- U saradnji sa Ministarstvom privrede, nastavi poduzimati aktivnosti u cilju da Intesa SanPaolo banka
poduzme sve zakonske mijere za naplatu kredita plasiranih u okviru PHARE programa za poljoprivredu
Evropske unije.

Potrebno je da Ministarstvo privrede:

- Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji jasnije definiSe prava i odgovornosti direktora Kantonalne
uprave za Sumarstvo, narocito u pogledu donosenja finansijskog plana i raspolaganja sredstvima koja se
BudZetom Kantona dodjeljuju istoj, u skladu sa vaZeé¢im zakonskim propisima;

- u saradnji sa Kantonalnim pravobranilastvom, nastavi poduzimati zakonske mjere (tuZbe) protiv onih
privrednih druStava koja redovno ne vr§e uplatu nadoknade za istraZivanje i eksploataciju mineralnih
sirovina u BudZet Kantona, odnosno ne izmiruju obaveze po potpisanim ugovorima o koncesijama kao i
da se u novim ugovorima o koncesiji utvrde instrumenti obezbjedenja naplate koncesione naknade.
Uspostaviti bolju saradnju sa kantonalnom Upravom za inspekcijske poslove u cilju poveéanja naplate
koncesione naknade;

- u saradnji sa Vladom Kantona, predloZi Nacrt Izmjena Zakona o novéanim podsticajima Kantona u
smislu da se uslovi za ostvarivanje novéanih podsticaja u poljoprivredi ubuduce definiSu Uputstvom ili
Odlukom koji bi se donosili svake godine kako bi se isti u sluc¢aju nedovoljnih budZetskih sredstava, za
izmirenje istih, mogli poostravati;
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- predloZi Vladi Kantona provedbeni propis kojim Ce detaljnije propisati nacin provodenja ¢lana 9.
Zakona o novéanim podsticajima u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji na podrucju Kantona;

- programima utroSka sredstava za podsticaj razvoju turizma i trgovine propise Kriterije za raspodjelu
sredstava sa mjerljivim parametrima na osnovu kojih bi se mogla izvrsiti ocjena i vrednovanje svrhe i cilja
programa, te da se istima definiSe nacin ocjene i vrednovanja kandidata u pogledu visine dodijeljenih
sredstava kako bi se zadovoljio princip praviénosti i transparentnosti,

- prilikom raspodjele sredstava tekucih i kapitalnih tranfera definise nacin vrSenja nadzora i osigura isti
nad namjenskim koristenjem sredstava, kao i izvjestavanje korisnika sredstava o utrosku istih. Prilikom
zakljucivanja ugovora sa kovisnicima definisati rokove okonéanja projekata;

- internim aktom ili zakljucenim ugovorom sa korisnikom sredstava utvrdi procentualno iznos internih
faktura koji se mogu pravdati prilikom dostavljanja izvjestaja 0 utroSku odobrenih sredstava;

- preispita opravdanost sufinansiranja dijela troskova zakupnine poslovnih prostora u Privrednom gradu
Skenderija;

Potrebno je da Ministarstvo saobracaja:

- poduzme odgovarajuce mjere kako bi se izmirenje troskova elektricne energije za rad semafora vrsilo na
bazi stvarne potrosnje, kako je propisano Uputstvom o kontroli utroSka elektricne energije na
semaforskim uredajima;

- predlozi Viadi Kantona, plan troSenja namjenskih sredstava prikupljenih na ime koristenje javnih
parkiralista, odvoZenja i uvanja nepropisno parkiranih i zaustavijenih vozila u Kantonu, koja je duZna
osigurati njihovo namjensko trosenje;

- u saradnji sa Kantonalnim pravobranilastvom, poduzme sve potrebne aktivnosti u cilju zakljucenja
Ugovora o dodjeli koncesije najprihvatljivijem ponudacu za izgradnju javne podzemne garaie kod
Narodnog pozorista Sarajevo;,

- propiSe nacin izvjeStavanja KJKP ,,Gras“-a o utrosSku doznacenih sredstava i obezbijedi dokumentaciju
iz koje ce se potvrditi namjenski utroSak sredstava odobrenih za pokrice dijela gubitka i primjenu
Kolektivnog ugovora.

Potrebno je da Ministarstvo prostornog uredenja:

- u saradnji sa Ministarstvom privrede, prilikom realizacije namjenskih sredstava prikupljenih na osnovu
Zakona 0 vodama, donese Plan i program koristenja ovih sredstava,

- u saradnji sa Vladom Kantona, nastavi poduzete aktivnosti prema Vladi FBiH i Federalnom
ministarstvu okoliSa i turizma, kako bi se pripadajuci dio namjenskih sredstva prikupljenih u Fond za
zastitu okoliSa FBiH doznacio Kantonu,

- osigura adekvatno pracenje izvr§enja Transfera za sanaciju i odriavanje rasvjete na podrucju Kantona
u skladu sa odobrenim BudZetom, kao i da uspostavi vedi nivo kontrole nad izvrSenim radovima;

- prilikom raspodjele budietskih sredstava opcinama za finansiranje i sufinansiranje izgradnje i
rekonstrukcije vodovodnih i kanalizacionih mreZa i ostalih aktivnosti iz resora prostornog uredenja i
zastite okolisa, propise kriterije, a doznacavanje sredstava vrsi U skladu sa realizacijom potpisanih
ugovora. Zakljucivati ugovore sa opcéinama kojima ce se regulisati medusobna prava i obaveze ugovornih
strana, kao i definisati rokovi okoncanja projekata.

Potrebno je da Ministarstvo obrazovanja i nauke:

- kao nadleZno ministarstvo za ustanove osnovnog i srednjeg obrazovanja, propiSe jedinstven postupak
dono3enja akata za rad preko norme i nacin evidentiranja istog;,

- u saradnji sa ustanovama obrazovanja, utvrdi jedinstvena pravila po pitanju angaZovanja lica prilikom
zakljucivanja ugovora o djelu i ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova;

- za sufinansiranje rada odredenih ustanova utvrdi namjenu koristenja sredstava, odobrava pojedinacne
isplate, te propiSe nacin obavijanja nadzora nad namjenskim utroSkom istih;

- doradi Pravilnik o raspodjeli sredstava iz budZeta Kantona sa razdjela Ministarstva — pozicija Programi
u dijelu utvrdivanja kriterija raspodjele sredstava i propisivanja obaveze podnoSenja izvjestaja 0
namjenskom utroSku istih;

-raspodjelu sredstava za realizaciju Zakona o bezbjednosti u saobraéaju vrsi blagovremeno, te poduzima
adekvatne mjere u slucaju da korisnici sredstava ista namjenski ne utrose;
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- finansiranje naucnoistraZivackih i istrazivacko-razvojnih projekata vi$i u skladu sa raspoloZivim
sredstvima budZetske godine, prati realizaciju i namjenski utroSak sredstava, te za sufinansiranje tehnicke
obrade magistarskih radova i doktorskih disertacija razradi postojece kriterije kako bi posluZili za ocjenu,
vrednovanje i rangiranje pristiglih prijava;

- za isplatu sredstava po osnovu jednokratne pomodi utvrdi kriterije i parametre za utvrdivanje iznosa
pomodi, te rashode i izdatke po osnovu troskova prevoza ucenika evidentira u razdoblju u kojem je
obaveza za placanje i nastala;

- uspostavi nadzor nad realizacijom sredstava iz BudZeta Kantona doznacenih na ime izgradnje Skolskih
objekata, te osigura izvjestavanje korisnika o namjenskom utrosku.

Potrebno je da Ministarstvo zdravstva:

- osigura da se sredstva doznacena Zavodu za javno zdravstvo Kantona na ime sufinansiranja
programskih aktivnesti troSe u skladu sa zakljuc¢enim ugovorom, te obezbijedi adekvatno izvjestavanje o
utroSku istih;

- adekvatno planira sredstva za nabavku lijeka metadon i skrining testova koja se odobravaju Zavodu za
alkoholizam i druge toksikomanije, te ista dozrnacava shodno stvarnim potrebama u odredenoj budzetskoj
godini;

- obezbijedi adekvatno praéenje namjenskog utroska sredstava doznacenih Zavodu za javno zdravstvo
Kantona za sprovodenje programa obavezne preventivne sistematske deratizacije.

Potrebno je da Uprava za civilnu zastitu:

- donese detaljni Godisnji plan troSenja namjenskih sredstava u skladu sa Odlukom o uslovima i nacinu
koristenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca,

- u saradnji sa Ministarstvom finansija poduzme aktivnosti, u skladu sa Izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, vezano za prenos javnih
sklonista i finansijskih sredstava u nadleZnost opcinskih i gradskih sluzbi civilne zastite,

- osigura nadzor nad namjenskim koristenjem sredstava odobrenih Programom sanacije kliziSta, a koja
prema zakljucenom ugovoru, realizira Zavod za izgradnju.

Potrebno je da Ministarstvo stambene politike na osnovu zakljuéenih sporazuma sa opéinama, prilikom
realizacije projekata predinvestiranja u rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa i izgradnje primarne
materijalne infrastrukture, osigura aktivno ucesce, nadzor nad utroSkom sredstava odobrenih BudZetom
Kantona kao i blagovremeno izvjestavanje korisnika o utroSku istih.

Potrebno je da Ministarstvo za _boracka pitanja definiSe namjenu doznacavanja budietskih sredstava
Fondu ,,JKRE“ i za utrosak istih obezbijedi adekvatne izvjestaje, propiSe nadzor nad namjenskim
utroSkom sredstava za finansiranje stanova u privatnoj svojini, obezbijedi sacinjavanje zapisnika ili
drugog akta o izvrSenom nadzoru i reguliSe obavezu podnoSenja periodi¢nih izvjeStaja o utrosku
sredstava.

Potrebno je da Ministarstvo kulture i sporta utvrdi Kkriterije za raspodjelu sredstava iz oblasti sporta,
razradi postojece kriterije za raspodjelu sredstava iz oblasti kulture, kako bi isti posluZili za vrednovanje i
ocjenjivanje pristiglih prijava i utvrdivanje visine sredstava za raspodjelu, osigura suStinski nadzor nad
namjenskim utroSkom sredstava, te sacinjava zapisnik o izvrSenom nadzoru.

Potrebno je da Ministarstvo za rad i socijalnu politiku utvrdi ramjenu sredstava koja se doznacavaju
KJU Gerontoloki centar i humanitarnim organizacijama, te osigura adekvatno izvjeStavanje o utroSku
istih.

Potrebno je da Uprava za Sumarstvo, u skladu sa Viadinom Odlukom o upravijanju i naéinu koristenja
finansijskih sredstava ostvarenih kao prihod BudZeta Kantona i Uredbom o Sumama, izradi Operativni
plan aktivnosti, realizacije i finansiranja Sumsko-uzgojnih radova i predloZi isti Vladi na usvajanje.
Vezano za navedeno, Ministarstvo finansija je duino obezbijediti da prikupljena sredstva koja nisu
utroSena u tekucoj budZetskoj godini, u skladu sa Uredbom, budu prenesena u narednu budZetsku
godinu.

Potrebno je da Direkcija za puteve isplatu izdataka za tekuce odriavanje vrsi na osnovu potpune i
vjerodostojne dokumentacije i na osnovu prethodno zakljucenih ugovora, te da osigura adekvatno
izvjestavanje korisnika sredstava o utroSku istih, kao i da dalje poduzima aktivnosti kako bi se obezbijedila
sredstava za izmirenje obaveze prema preduzeéu Orman d.o.o. Kiseljak (300.000 KM), u skladu sa
potpisanim Sporazumom o zajednickom finansiranju projekta.
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Potrebno je da Kantonalni_zavod kulturno-istorijskog i prirodnog naslijeda prati namjenski utroSak
sredstava doznacenih Zavodu za izgradnju Kantona, te od istih blagovremeno obezbijedi izvjestaj o
namjenskom utroSku sredstava, odnosno sa 31.12. ako su u pitanju projekti koji traju vise godina.

4. OSVRT NA PREPORUKE IZ PRETHODNOG IZVJESTAJA

Na osnovu izvr$ene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjestaja za 2009. godinu provijerili smo da li
je postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, te isti¢emo da:

Vlada Kantona i nadlezna ministarstva nisu postupili po preporukama koje se odnose na

preispitivanje rada Sektora za inspekeijski nadzor koriStenja sredstava BudZzeta Kantona i donoSenje izmjena
i dopuna Pravilnika o nacinu rada budzetske inspekeije; uskladivanje Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva saobracaja sa Zakonom o organizaciji uprave Kantona, odnosno
zakonom iz odgovarajuce oblasti i drugim propisima; kontrolu izmirenja troSkova elektri¢ne energije za rad
semafora; definisanje prava i odgovornosti direktora Kantonalne uprave za Sumarstvo u pogledu donosenja
finansijskog plana i raspolaganja budzetskim sredstvima; donosenje nedostajucih i doradu postojecih pisanih
procedura i akata i Pravilnika o internim kontrolama; adekvatno pracenje izvrSenja Transfera za sanaciju i
odrzavanje rasvjete u skladu sa dinamikom izvodenja radova; uspostavljanje funkcije interne revizije na
nivou Kantona u skladu sa zakonskim propisima; poduzimanije adekvatnih i pravovremenih aktivnosti na
izradi i donosenju budzeta u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, kao i da se izvrSenje BudZeta Kantona
vrsi u skladu sa procedurama utvrdenim zakonskim i ostalim propisima u djelu planiranja novcanih tokova i
odobravanja tromjese¢nih i mjese¢nih planova budZetskim korisnicima kako bi ukupni prihodi i primici
pokrivali ukupne rashode i izdatke; izvrSavanje tekuéih i kapitalnih transfera kao i kapitalnih izdataka na
osnovu donesenih zakljucaka Vlade u cilju utvrdivanja odgovornosti za izvrSavanje istih; evidentiranje
placenih avansa dobavljacima u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i priznavanje
rashoda i izdataka u momentu u kojem je obaveza za placanje i nastala u skladu sa odobrenim Budzetom;
donosenje Zakona o pripadnosti javnih prihoda Kantona i doznacavanje jedinicama lokalne samouprave
pripadajuceg dijela javnih prihoda u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o pripadnosti javnih prihoda FBiH;
obezbjedenje nedostajucih sredstava u BudZetu Kantona na ime povrata vise uplacenih sredstava poreza na
dobit; osiguranje namjenskog troenja uplacenih sredstava po osnovu uplate posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca, u skladu sa zakonom koji tretira ovu oblast i stavljanje istih na raspolaganje
Kantonalnoj upravi civilne zastite; donosenje detaljnog Godisnjeg plana trosenja namjenskih sredstava od
strane Uprave civilne zastite; definisanje strategije i jasne politike u oblasti koncesija u cilju poboljsanja
naplate javnih prihoda po osnovu iskoriStavanja prirodnih resursa na podru¢ju Kantona; vrSenje analize
primjene Odluke o pla¢anju nadoknade za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina i predlaganje
mogucih rjeSenja kontrole iskopanih koli¢ina mineralnih sirovina i pla¢anja naknada od sadasnjih korisnika;
jasno odredivanje u vezi postupanja po ¢lanovima 7 1 11. Ugovora o koncesiji za koristenje termomineralne
vode sa preduze¢em Terme Ilidza; donoSenje plana troSenja namjenskih sredstava prikupljenih na ime
koristenje javnih parkiraliSta, kao i odvoZenja i Guvanja nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila u
Kantonu; poduzimanje adekvatnih aktivnosti kako bi Komisija za dodjelu koncesija za izgradnju javnih
garaza u Kantonu izvrSila realizaciju datih zadataka; stavljanje na raspolaganje resornim ministarstvima
sredstava prikupljena na osnovu Zakona o vodama FBiH, odnosno Zakona o Sumama u cilju njihovog
namjenskog koristenja; poduzimanje aktivnosti kako bi se svi prihodi visokoskolskih ustanova uplacivali i
povladili sa JRT-a Kantona, u skladu sa Zakonom o trezoru; utvrdivanje metodologije prilikom planiranja
potrebnih sredstava javnim preduze¢ima komunalnih djelatnosti i privrednim druStvima koja se dijelom
finansiraju iz Budzeta Kantona; uskladivanje Odluke o visini nov€anih podsticaja u skaldu sa sredstvima
odobrenim Budzetom, kao i donosenje izmjena i dopuna zakona i provedbenih propisa iz ove oblasti;
preispitivanje sufinansiranja preduzec¢a Bags — Energotehnika d.d. Vogosca; saCinjavanje adekvatne analize
izmirenih obaveza po sudskim izvr$nim rjeSenjima uz GodiSnji izvjeStaj o izvrSenju budzeta; utvrdivanje
pisanih i mjerljivih kriterija za raspodjelu sredstava za finansiranje i sufinansiranje izgradnje i rekonstrukcije
op¢ina, iz resora prostornog uredenja i =zaStite okoliSa; popisivanje, transparentno iskazivanje
(knjigovodstveno evidentiranje) i obrazlaganje neizmirenih obaveza po oshovu potpisanih ugovora ili
sporazuma o sufinansiranju na kraju svake budzetske godine od strane budzetskih korisnika obzirom da isti
terete budZetske rashode i izdatke u nekom buduc¢em periodu; poduzimanje aktivnosti ha izmjeni stanja u
postoje¢im evidencijama imovine koja se vodi u Odjeljenju za dokumentaciju; preispitivanje opravdanosti
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posebnih namjenskih ra¢una koji nisu u sistemu JRT-a Kantona i poduzimanje aktivnosti kako bi se isti
eventualno zatvorili ili ukljucili u sistem JRT-a Kantona; azuriranje postojecih propisa koji ureduju nacin
troSenja namjenskih sredstava; doradu Pravilnika o pravu koristenja reprezentacije u dijelu definisanja vrste
predmeta koji se mogu smatrati poklonima, kao i postupanja sa poklonima koji se primaju u ime Kantona, te
dosljednu primjenu istog; zaklju¢ivanje ugovora o djelu i autorskih dijela prije angazovanja izvrSilaca, te
potvrde (ovjere) odgovorne osobe, prije isplate naknada za izvrSenje istih; preispitivanje i dosljednu
primjenu ,,Odluke o na¢inu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nim komisijama, savjeta i drugih radnih
tijela koje obrazuje Vlada Kantona i rukovodilac kantonalnog organa drzavne sluzbe®; donoSenje okvirnih
pravila za utvrdivanje visine naknade za angaZman izvrSioca specificnih poslova u ustanovama kulture;
utvrdivanje i razradu kriterija za raspodjelu sredstava iz oblasti sporta; angazovanje dobavljaca za usluge
Stampanja administrativnih i sudskih taksi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH; sufinansiranje
rada Akademije nauka i umjetnosti BiH, kao i Osnovne $kole ,,Al. Walidein Gazzaz*; izmirenje obaveze
prema preduzeéu Orman d.o.o. Kiseljak (300.000 KM), u skladu sa potpisanim sporazumom o zajednickom
finansiranju projekta.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

obavljanje finansijsko-ra¢unovodstvenih i pravnih poslova u Upravi za civilnu zaStitu; obezbjedenje
nedostaju¢ih sredstava za izmirenje zakonskih obaveza (Ministarstva pravde i uprave, Op¢inskog suda,
Kantonalnog tuzilastva, Kantonalnog suda i Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice); pokretnje tuzbi po osnovu potrazivanja za nadoknadu za istraZivanje i eksploataciju mineralnih
sirovina; poduzimanje adekvatnih aktivnosti kako bi se pripadaju¢i dio prikupljenih namjenskih sredstva u
Fond za zastitu okolisa FBiH doznacio Kantonu; realno planiranje sredstava za izmirenje troSkova javne
rasvjete na podru¢ju Kantona; poduzimanje aktivnosti u cilju da Intesa SanPaolo banka poduzme sve
zakonske mijere za naplatu kredita plasiranih u okviru PHARE programa za poljoprivredu Evropske unije;
odabir dobavljaca uz dosljedno postivanje Zakona o javnim nabavkama BiH od strane Uprave za civilnu
zastitu; donoSenje rjeSenja 0 prekovremenom radu od strane rukovodioca budZetskih korisnika; pravdanje
originalnim racunima doznacenih sredstava na ime troskova rada Ureda Kantona za koordinaciju aktivnosti i
prezentaciju u Briselu.

Preporuke koje je Kanton ispostovao odnose se na:

donosenje ,,Uputstva za ostvarivanja prava na subvencioniranje troSkova prijevoza u javnom gradskom
saobracaju i nacinu uplate sredstava vrSiocima usluga prijevoza“ i osiguranje sustinske kontrole prilikom
placanja faktura; organizovanje Cuvarske sluzbe u okviru Uprave za Sumarstvo; formiranje podgrupa za
placanja obaveza prema dobavljacima i obaveza po teku¢im grantovim prema prioritetima; popunjavanje
radnog mjesta rudarsko—geoloskog inspektora u Upravi za inspekcijske poslove; realizaciju Skupstinskih
odluka o pristupanju dodjeli koncesija na lokacijama Rudnik Vinjage, Igman, Gornja Misoc¢a, Rijeka Raca —
Visojevici, Rapailo, Zubov dol i HadZi¢i, u skladu sa odredbama Zakona o koncesijama; pravdanje avansno
doznacenih sredstava preduzecu ,,STEMENS* d.o.0. Sarajevo (101.015 KM) po ugovoru za ugradnju park
automata i parkiralisne opreme; definisanje obaveze budzetskih korisnika 0 procjeni mogucih troskova i
drugih gubitaka po sudskim sporovima; razrjeSenje problema otplate prispjelih obaveza KIJKP Toplane
d.o.o. Sarajevo i obezbjedenje nedostajucih sredstava za realizaciju infrastrukturnih projekata od posebnog
znacaja za Kanton; izmirenje obaveze prema dobavlja¢u In d.o.0. po Sporazumu o udruZivanju sredstava za
poplocavanje ulica Pulagina i Prote Bakovica; preispitivanje osnovanosti i opravdanost zakljucivanja
ugovora za arhivsko snimanje razvoja Kantona zakljuCenog izmedu Ministarstva kulture i sporta i
dobavlja¢a ,,Dokument* d.0.0. Sarajevo.

U obavljenoj reviziji nismo mogli izvrSiti ocjenu:

da li su budzetski korisnici koji ostvaruju vlastite prihode uspostavili pomo¢nu evidenciju potrazivanja, vrsili
kontrolu blagovremenosti i pravilnosti naplate, te poduzimali zakonom propisane mjere za naplatu vlastitih
prihoda; da li su budzetski korisnici na koje se odnose pravosnazne presude pravovremeno informisali
Ministarstvo finansija o potrebnim sredstvima za izvrSenje istih; da li je Sektor za inspekcijski nadzor
provjerio dostavljene Informacije od strane budZetskih korisnika, u vezi sa sporovima u toku i sainio
Izvjestaj o potencijalnim obavezama i postoje¢im pravosnaznim presudama koje se trebaju izmiriti u
narednom periodu (sa procjenom obrac¢una zateznih kamata i sudskih troskova); da li je Kantonalna uprava
za civilnu zastitu ugovorima preuzimala samo obaveze koje se odnose na provodenje aktivnosti, u skladu sa
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Godisnjim planom tro$enja namjenskih sredstava donesenim na osnovu Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

5. NALAZI | PREPORUKE
5.1 Sistem internih kontrola

Revizijom je izvrSeno ispitivanje sistema internih kontrola, kako bi se procijenila ta¢nost i pouzdanost
podataka na kojima se baziraju finansijski izvjestaji i uskladenost istih sa vazec¢im zakonskim i drugim
propisima. Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na menadzmentu, a temelj funkcionalnog
sistema internih kontrola je postojanje odgovarajueg kontrolnog okruzenja. Polazni osnov za uspostavu
kontrolnog okruzenja je usvajanje adekvatne organizacione strukture i donosenje kvalitetnih internih akata.
Svi ministri i direktori upravnih organizacija i ustanova odgovorni su za racunovodstvo, unutrasnju kontrolu
i nadzor svojih ministarstava, uprava i ustanova ukljucujuéi i potrosacke jedinice u njihovoj nadleznosti.
Takoder su odgovorni za uspostavljanje i odrzavanje sistema upravne i racunovodstvene kontrole,
odobrenim finansijskim planovima, naplatama prihoda i primitaka i budzetskim izdacima i isplatama.

Na nivou ministarstava i kantonalnih organa uprave, doneseni su pravilnici o unutrasnjoj organizaciji
kojim su definisani organizacija, opis poslova uposlenih, sistem rada i rukovodenja u vaznijim procesima
rada kao i kljuéne interne kontrole, na koje je Vlada Kantona dala saglasnost.

Sektor za inspekcijski nadzor koristenja sredstava Budzeta Kantona (budzetska inspekcija), funkcionise
kao osnovna organizaciona jedinica Ministarstva finansija prema Pravilniku o unutra$njoj organizaciji iz
2008. godine. Ovom Sektoru dati su u nadleznost poslovi za koje je, prema Zakonu o budZetima u FBiH,
predvideno da ih vrSi jedinica interne revizije. Kao i prethodne godine nacin rada budzetske inspekcije u
vrsenju nadzora utvrden je Pravilnikom o nacinu rada budZetske inspekcije, koji je ministar finansija donio
2004. godine i isti nije u potpunosti usaglasen sa propisima koji ureduju vrSenje inspekcijskog nadzora
(Zakon o inspekcijama u FBiH, Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH). Navedenim Pravilnikom je
propisano da se o izvrSenoj kontroli sastavlja zapisnik u kome se konstatuje ¢injeni¢no stanje i ukoliko
postoje povrede odnosno nepravilnosti u primjeni zakona, budzetski inspektor je duzan donijeti rjeSenje
kojim ¢e naloziti otklanjanje nepravilnosti i rok za otklanjanje istih. Medutim uvidom u Izvjestaj o radu
Sektora za inspekcijski nadzor koriStenja sredstava za 2009. godinu, moZe se konstatovati da je isti tokom
2009. godine na osnovu obavljenih 36 kontrola donio 6 rjeSenja a najveci dio rada ovog Sektora odnosio se
na davanje misljenja, preporuka, odgovora i sluZzbenih zabiljeSki. Takoder je navedeno da je najveéa paznja
posvecéena vrSenju nadzora nad poslovanjem budzetskih korisnika u cilju ispravljanja uocenih nedostataka
iskazanih u Izvjestaju o reviziji finansijskih izvjestaja za 2008. godinu. Prema prezentiranom Izvjestaju,
utvrdeno je da Sektor u revidiranoj 2009. godini nije vrSio kontrolu finansijskih transakcija i
ratunovodstveno-finansijskog poslovanja kantonalnih ministarstava, kao i kontrolu njihove
uskladenosti sa zakonima i drugim propisima, kako je predvideno djelokrugom poslova u Pravilniku
o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija. TraZena dokumentacija o izvrSenim inspekcijskim
pregledima nije prezentirana, a imajuéi u vidu da IzvjeStaj o radu budZetske inspekcije za 2009.
godinu ne sadrzi podatke o nepravilnostima i povredama zakona kao i 0 poduzetim mjerama sa
prijedlogom mjera koje bi trebalo poduzeti za otklanjanje utvrdenog nezakonitog ponasanja, nismo u
moguénosti dati ocjenu o radu Sektora za inspekcijski nadzor u vrSenju nadzora nad koriStenjem
budzetskih sredstava Kantona. Misljenja smo da bi rad ovog Sektora trebalo preciznije definisati sa
ta¢no utvrdenim odgovornostima istog, imajuéi u vidu da postojeim zakonskim propisima nije
predvidena budzZetska inspekcija niti je Zakonom o budZetima u FBiH definisano mjesto budZetske
inspekcije u Ministarstvu finansija.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva privrede nisu precizno utvrdena ovlastenja direktora
Kantonalne uprave za Sumarstvo koja je u sastavu Ministarstva privrede, u pogledu donosenja finansijskog
plana i raspolaganja sredstvima, obzirom da se budzet Kantonalne uprave izvrsava na osnovu potpisanih
naloga za placanje od strane resornog ministra. Posebno isticemo da je u periodu od 01.01.- 01.04.2010.
godine bila na snazi Uredba o Sumama, kojom je propisano da sredstvima sa posebnih racuna koja se
uplaéuju u BudZet Kantona raspolaze kantonalni ministar. Clanom 50. navedene Uredbe je propisana
namjena koriStenja prikupljenih sredstava sa posebnog racuna i to za: rad cuvarske sluzbe, izradu Sumsko-
privrednih osnova, bioloSku obnovu $uma u obimu ve¢em od onog koji je predviden Sumsko privrednom
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osnovom, obnovu Suma od posljedica elementarnih nepogoda i druge namjene za unapredenje Suma.
Clanom 44. Uredbe o sumama (kojom je definisan djelokrug poslova Uprave) utvrdeno je da namjenska
sredstva budZeta kantona mogu biti koriStena samo za izvrSenje zadataka koji su u skladu sa Uredbom u
nadleznosti Kantona. Kantonalna uprava priprema program poticaja za Sumarstvo na osnovu Kriterija za
dodjelu namjenskih sredstava kantona i dostavlja ga kantonalnom ministru na usvajanje. Medutim dalje
istiCemo da je ¢lanom 108. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH definisano da je naredbodavac za
koristenje sredstava za rad organa uprave i upravnih organizacija (sredstava za plaée, materijalne troskove
i opremu) rukovodilac organa uprave i upravnih organizacija, odnosno sa budzetskim sredstvima iz kojih se
finansiraju ovi troskovi trebao bi da raspolaze direktor Kantonalne Uprave.

Provedenom revizijom je konstatovano da veéina budzetskih korisnika nije donijela Pravilnik o internim
kontrolama-internim kontrolnim postupcima, kako je propisano ¢lanom 62. Zakona o budzetima u FBiH.
Navedenim Pravilnikom trebaju se opisati svi procesi rada definisani Pravilnicima o unutra$njoj organizaciji
budzetskih korisnika kroz razradene upravljacke, administrativne i racunovodstvene kontrolne postupke, kao
i postupke procjene rizika, informisanja, komunikacije i nadgledanja. Uvidom u Pravilnike o internim
kontrolama kod odredenih budZetskih korisnika (Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo prostornog uredenja),
utvrdeno je da istima nisu obuhvaéeni svi procesi rada iz nadleznosti istih, nisu procijenjeni rizici za
odredene rizi¢ne faze poslovanja, na¢in na koji bi se ti rizici otklonili kao ni mjere za sprecavanje
mogucnosti pojave gresaka, nepravilnosti i neovlastene upotrebe. Medutim, isti predstavljaju solidnu osnovu,
te bi ih trebalo unapredivati u naznacenom smjeru. lako su prethodnim revizorskim izvjeStajem date
preporuke za poboljSanje sistema internih kontrola, ne moze se potvrditi da je uspostavljeni sistem internih
kontrola znacajno unaprijeden pogotovo u dijelu pradenja primjene donesenih akata, identifikaciju
nadleznosti i odgovornosti i procjenu rizika. Rukovodstvo ne wvrsi izvjeStavanje o identificiranim
nepravilnostima interne kontrole na osnovu koje bi se poduzele odgovarajuce i brze korektivne mjere i
identificirale slabosti i podrucja koja treba unaprijediti. lako je znaCajan broj budzetskih korisnika donio
interne procedure, konstatovano je da istima nisu regulisana sva pitanja sa kojima se budZetski korisnici
susre¢u u obavljanju svoje djelatnosti ili da se interni pravilnici ne postuju dosljedno od strane onih koji su ih
donijeli (nedefinisano pravo i visina eksterne reprezentacije za koje nije nadlezna Stru¢na sluzba za
zajednicke poslove, nisu utvrdeni normativi potro$nje goriva).

Nakon provedene revizije finansijskih izvjestaja za 2009. godinu utvrdeno je da je sistem internih
kontrola jo$ uvijek nezadovoljavaju¢i u dijelu potpune primjene zakonskih propisa, vezanih za
uravnotezenje budzeta i iskazivanje finansijskog rezultata (Tacke 5.2, 5.3. i 5.6. IzvjesStaja), poduzimanje
svih aktivnosti na naplati prihoda od koncesija (Tacka 5.4. Izvjestaja), isplatu naknada za produzeni rad,
porodiljsko odsustvo i naknada za prevoz na posao i sa posla (Tacka 5.5.1. Izvjestaja) i raspodjelu sredstava
transfera neprofitnim organizacijama i udruzenjima (Tacka 5.5.1. pod c) Izvjestaja). Utvrdeno je da
adekvatne kontrole nisu uspostavljene prilikom izvrSenja Transfera za sanaciju i odrzavanje rasvjete na
podru¢ju Kantona (1.665.900 KM), za koje je zaduzeno Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisa.

Kao i prethodne godine, Ministarstvo saobracaja nije uspostavilo stvarnu i sustinsku kontrolu prilikom
placanja utroska elektri¢ne energije za semafore i parkomate na podrucju Kantona (102.264 KM), kao i
prilikom odrzavanja parkomata i parkiraliSne opreme. lako je Ministarstvo donijelo Uputstvo o kontroli
utroSka elektri¢ne energije na semaforskim uredajima, nije prezentirana dokumentacija da je Komisija za
kontrolu stanja brojila formirana RjeSenjem ministra saobracaja 2008. godine, izvrSila zadatke predvidene
navedenim Uputstvom, kao i da je sacinila zapisnike o izvrSenoj kontroli.

Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom 0 internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH propisano je
uspostavljanje funkcije interne revizije u Kantonu, kao nezavisnog tijela budzetskih korisnika, koju treba da
organizuju rukovodioci budzetskih korisnika u cilju nezavisnog i objektivnog utvrdivanja ostvarivanja
vlastitih cjelovitih zadataka i funkcija, upozoravanja na nepravilnosti i uskladenost sa zakonskim i drugim
propisima, te predlaganje mjera za njihovo otklanjanje i unapredenje poslovanja. Utvrdeno je da Vlada
Kantona jo$ uvijek nije posebnim aktom utvrdila za koje budzetske korisnike ¢e internu reviziju vrsiti
Ministarstvo finansija kako je propisano ¢lanom 63. Zakona o budZetima u FBiH, dok su Kriteriji propisani
Pravilnikom o internoj reviziji budzetskih korisnika. Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji Ministarstva
finansija iz 2008. godine, predvideno je obavljanje poslova interne revizije u okviru Jedinice za internu
reviziju (¢ije nadleznosti se u pojedinim dijelovima preklapaju sa Sektorom za inspekcijski nadzor),
medutim jo§ uvijek nije izvrSeno popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta naCelnika i dva interna
revizora. Ministarstvo prostornog uredenja je 10.05.2010. godine uputilo zahtjev Vladi Kantona za popunu
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upraznjenog radnog mjesta strucni savjetnik-interni revizor, medutim do vremena okoncanje ove revizije,
Vlada nije dala saglasnost za popunu istog.

Potrebno je da Vlada i Ministarstvo finansija Kantona preispitaju dosadasnji nacin rada Sektora za
inspekcijski nadzor u dijelu pokretanja postupka inspekcijskog nadzora, odnosne utvrdivanja
programa rada istog u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija i
izvjeStavanja nadleZnih organa o izvr§enim inspekcijskim pregledima, te na osnovu konstatovanog
poduzmu adekvatne aktivnosti, kao i izvrSe izmjene i dopune Pravilnika 0 nacdinu rada budietske
inspekcije, u skladu sa propisima iz oblasti inspekcije.

Potrebno je Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva
privrede jashije definisati prava i odgovornosti direktora Kantonalne uprave za Sumarstvo u pogledu
donoesenja finansijskog plana i raspolaganja sredstvima koja se BudZetom Kantona dodjeljuju istoj, u
skladu sa vaZecéim zakonskim propisima (Uredba o Sumama) i Zakonom 0 organizaciji organa uprave
u FBiH.

Potrebno je da budietski korisnici dorade postojece i donesu nedostajuce akte i procedure, a da
Ministarstvo saobracaja i Ministarstvo prostornog uredenja izvrSe doradu Pravilnika o internim
kontrolama-internim kontrolnim postupcima u dijelu adekvatnog opisa procesa, utvrdivanja stepena
rizika i predlaganja kontrolnih aktivnosti u cilju poboljSanja uspostavijenog sistema internih
kontrola, s pracenjem i nadgledanjem odgovarajucih kontrolnih aktivnosti.

Potrebno je da Ministarstvo saobracaja poduzme odgovarajuée mjere kako bi se izmirenje troskova
elektricne energije za rad semafora vrsilo na bazi stvarne potrosnje, kako je propisano Uputstvom o
kontroli utroSka elektricne energije na semaforskim uredajima.

Potrebno je da Vlada, u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH, uspostavi funkciju interne revizije na nivou Kantona. Za realizaciju
navedenog neophodno je da posebnim aktom propise za koje budZetske korisnike ce internu reviziju
vr$iti Ministarstvo finansija, kao i da osigura da Ministarstvo finansija (i drugi budZetski korisnici)
izvr§e popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta za obavijanje ovih poslova.

5.2 Budzet Kantona Sarajevo za 2009. godinu

Budzet Kantona za 2009. godinu u iznosu od 734.000.000 KM kao i Zakon o izvrSenju BudZeta
Kantona za 2009. godinu, Skupstina Kantona je usvojila 30.03.2009. godine. Do donosSenja Budzeta,
finansiranje se vrsilo na osnovu Odluke o privremenom finansiranju Kantona za period od 01.01.-
31.03.2009. godine, koju je Skupstina donijela 23.12.2008. godine. Prve izmjene i dopune BudZzeta
Skupstina je usvojila 29.07.2009. godine, kojim su prihodi i rashodi utvrdeni u iznosu od 674.000.000 KM.
Vlada je tek 10.11.2009. godine donijela Odluku o obustavljanju izvrSavanja pojedinih rashoda i izdataka u
BudZetu Kantona za 2009. godinu, kojom se u cilju odrzavanja likvidnosti Budzeta Kantona za 2009. godinu
obustavlja izvrSenje svih tekucih i kapitalnih grantova planiranih u Budzetu, osim zakonskih obaveza po
ovom oshovu, a najduze 45 dana. Prema ovoj Odluci, Vlada je trebala zaustaviti preuzimanje obaveza i
predloZiti produzenje ugovorenih rokova placanja. Tokom godine, na pojedinim pozicijama, vrSene su
preraspodjele unutar i izmedu korisnika, iz ¢ega se moze zakljuciti da su budzetski korisnici stvarali obaveze
vece od budZetom odobrenih sredstava, $to nije u skladu sa ¢lanom 31. Zakona o budzetima u FBiH. Zbog
neizvrenog UravnoteZenja BudZeta donesene su Druge 1zmjene i dopune BudZeta Kantona, koje su od
strane SkupStine usvojene 29.12.2009. godine i istima su prihodi i rashodi utvrdeni u iznosu od
681.231.000 KM.

BudZetom Kantona za 2009. godinu, kao i 1zmjenama i dopunama istoga, planirano je slijedece:

M Prve Izmjenei Druge Izmjene i

tl)?r. Opis Bud;(:)t dzi?]3009. dopune Bu(lefeta za dopl?ne Bujdzfeta

) 2009. godinu za 2009. godinu

1 2 3 4 5

Prihodi, primici i finansiranje (1+11+111) 734.000.000 674.000.000 681.231.000
| Prihodi 722.010.000 617.475.000 624.004.800
Il | Primici (1+2) 11.990.000 6.625.000 7.326.200
1 Kapitalni primici 7.000.000 2.000.000 2.000.000
2 Primici od primljenih otplata 4.990.000 4.625.000 5.326.200
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111 | Finansiranje (3) 0 49.900.000 49.900.000
3 Dugoro¢ni krediti 0 49.900.000 49.900.000
Rashodi i izdaci (1 do 6) 734.000.000 674.000.000 681.231.000
1 Tekuéi rashodi 605.586.600 564.954.800 596.570.800
2 Kapitalni izdaci 100.209.900 82.147.100 61.612.200
3 Ostale isplate (pozajmljivanje) 5.350.000 4.185.000 441.000
4 Otplate primljenih kredita 996.000 955.600 899.500
5 Tekuca rezerva 400.000 300.000 250.000
6 Visak rashoda nad prihodima iz prethodne godine 21.457.500 21.457.500 21.457.500

Uvidom u prijedloge budzeta koje su budzetski korisnici dostavljali Ministarstvu finansija, utvrdeno je
da jedan broj budzetskih korisnika u svojim finansijskim planovima nije dostavio pismena obrazloZenja
predvidenih potreba i eventualnih odstupanja od iznosa utvrdenih u DOB-u, kako je propisano ¢lanom 11. i
15. Zakona o budzetima u FBiH. Navedeno se posebno odnosi na planiranje tekucih i kapitalnih transfera te
kapitalnih izdataka. Upucujemo budzetske korisnike da bi njihovi zahtjevi trebali sadrzavati i detaljno
obrazlozenje trazenih resursa za programske ciljeve, zakonsko uporiste, troSkove i ocekivane rezultate, kako
bi Ministarstvo finansija moglo realno cijeniti opravdanost visine trazenih sredstava i ponuditi najbolje
moguce tjesenje.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, utvrdili smo da Kantonalnom sudu Sarajevo nisu odobrena trazena
budZetska sredstva u potrebnom iznosu, a Koji ima zakonski utvrdene obaveze. Navedeno je imalo za
posljedicu da je u 2009. godini, iz tog razloga, iskazano prekoracenje budzeta koje je evidentirano na nacin
da je uvecan visak rashoda nad prihodima u finansijskim izvjestajima Kantona za 2009. godinu. Iskazano
prekoracenje budZeta od strane Kantonalnog suda u iznosu od 146.888 KM se odnosi na obaveze prema
advokatima, porotnicima i vjeStacima (u skladu sa Zakonom o kaznenom postupku FBiH). Navodimo da su
u okviru navedenog iznosa prekoracenja iskazane obaveze za odbrane po sluzbenoj duznosti iz 2006., 2007.
i 2008. godine u iznosu od 51.975 KM.

Potrebno je da svi budetski korisnici poduzimaju adekvatne i pravovremene aktivnosti u Cilju da se
procedura izrade i donoSenja budieta u potpunosti ispoStuje, u skladu sa odredbama Zakona o
budietima u FBiH, posebno u djelu odredbi koje se odnose na sadriaj prijedloga finansijskog plana i
detaljnog obrazloZenja zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava.

Potrebno je Budietom Kantona za 2010. godinu obezbijediti nedostajuca sredstva za izmirenje
zakonskih obaveza Kantonalnog suda.

5.3 lzvrSenje Budzeta Kantona za 2009. godinu

U skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, osnovu za izvrSenje budzeta predstavlja plan tromjesecnih i
mjesecnih novéanih tokova kojima se projecira priliv i odliv sredstava sa Jedinstvenog racuna trezora
Kantona (u daljem tekstu: JRT Kantona), koje je duzno da sacini Ministarstvo finansija. Planom nov¢anog
toka vrSi se alokacija raspolozivih budZetskih sredstava budzetskim korisnicima po vremenskim
razdobljima, koje treba da odobri Ministar finansija. Na osnovu sa¢injene alokacije i instrukcije Ministarstva
finansija, korisnici budzeta trebaju pripremiti i podnijeti prijedloge operativnih budzeta, koji odobrava
Ministarstvo finansija i o istim obavjeStava budzetske korisnike.

1z prezentirane dokumentacije, utvrdeno je da je Ministarstvo finansija sacinilo plan nov¢anih
tokova samo za period juli-septembar 2009. godine, kojeg je Vlada Kantona primila na znanje.

Revizijom je utvrdeno da se Budzet Kantona izvrSavao na osnovu tromjesecnih finansijskih planova
izvrSavanja Budzeta, koje je sacinjavalo Ministarstvo finansija, a zaklju¢cima odobravala Vlada Kantona.
Isti nisu uradeni na osnovu relevantnih pokazatelja koji se odnose na dinamiku i visinu ostvarenja prihoda i
primitika i rashoda i izdataka. Posebno ukazujemo da je zaklju¢cima o utvrdivanju tromjesecnih
finansijskih planova izvrSavanja BudZeta Kantona tokom cijele 2009. godine planiran budZetski
deficit, medutim u navedene planove nisu ukljucivane preporuke o poduzimanju korektivnih mjera,
§to je bila obaveza u skladu sa ¢lanom 35. Zakona o budZetima u FBiH. Ministarstvo finansija je
mijenjalo dinamiku doznake sredstava pojedinim budzetskim korisnicima u skladu sa prilivom sredstava u
Budzet Kantona (najve¢im dijelom umanjivani su kapitalni transferi). Tako npr. navodimo da je Vlada
Kantona, Zaklju¢ak o utvrdivanju tromjese¢nog finansijskog plana izvrSavanja Budzeta Kantona za juli,
avgust i septembar, donijela tek 15.09.2009. godine i istim su prihodi planirani u iznosu od 163.266.282 KM
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a rashodi u iznosu od 173.792.551 KM. Takoder je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije uputilo Vladi
tromjesecni finansijski plan izvrSavanja Budzeta za oktobar, novembar i decembar 2009. godine. Prema
obrazlozenju nadleznih u Ministarstvu finansija, prihodi i rashodi za posljedni kvartal su planirani do visine
prvih Izmjena i dopuna Budzeta Kantona za 2009. godinu, tako da su rashodi planirani u iznosu od
137.172.803 KM, iako su tromjesecnim planovima za prethodne kvartale planirani u iznosu do 186.077.427
KM. U sacinjenim tromjesecnim finansijskim planovima izvrSavanja BudZeta Kantona za prva tri
kvartala 2009. godine ukupno procijenjena nedostajuca sredstva za pokrice rashoda planiranih operativnim
budzetima iznosila su 34.712.658 KM, a drugim Izmjenama i dopunama BudZzeta (29.12.2009. godine)
rashodi i izdaci uvecani su za iznos od 7.231.000 KM.

Obzirom na visinu iskazanog deficita za 2009. godinu (27.628.174 KM) i viSe stvorene obaveze
budzetskih korisnika u odnosu na planirana sredstva, ne moze se potvrditi da su od strane nadleznih
pravovremeno poduzimane aktivnosti na uravnotezenju Budzeta u skladu sa Zakonom o budzetima FBiH
(Detaljnije 0 navedenom obrazlozeno je u dijelu Izvjestaja pod tackom 5.6. Izvjestaja.)

Potrebno je da Ministarstvo finansija poduzme aktivnosti u cilju osiguranja da se izvrSenje Budieta
Kantona vrs$i u skladu sa procedurama utvrdenim zakonskim i ostalim propisima u djelu planiranja
novcanih tokova i odobravanja tromjesecnih i mjesecnih planova budZetskim korisnicima, na osnovu
prethodno sacinjenog mjesecnog plana alokacija raspoloZivih budZetskih sredstava.

Zakonom o izvrSavanju budzeta Kantona za 2009. godinu, propisano je da o utroSku planiranih
kapitalnih izdataka, teku¢ih i kapitalnih grantova, izuzev grantova koji se doznacavaju jedinicama
lokalne samouprave, neprofitnim organizacijama i pomo¢i vjerskim zajednicama, na prijedlog resornih
ministara, u skladu sa usvojenim programima utros$ka odlucuje Vlada Kantona. Medutim, konstatovali
smo da Vlada Kantona, kao i prethodnih godina, za realizaciju grantova nije usvajala programe
utroska, ve¢ su isti izvrsavani u skladu sa ,,Uputstvom o finasijskom planiranju, izvr§avanju, Budzeta
Kantona Sarajevo i evidentiranju rashoda i izdataka prema izvorima sredstava u fiskalnoj godini“ koje
je donijelo Ministarstvo finansija 25.04.2007. godine. Prema navedenom Uputstvu za izvrSenje istih
propisano je donoSenje zaklju¢aka Vlade za odobravanje sredstava, na osnovu obezbjedene potpune i
vjerodostojne dokumentacije od strane budZetskog korisnika. Za kapitalne grantove i izdatke bilo je
potrebno obezbijediti dokumentaciju o provedenom tenderu, kao i privremene i konacne situacije
ovjerene od strane nadleznih organa. Ovakvim nainom izvrSavanja grantova onemoguceno je
adekvatno pracenje izvrSenja odobrenih budzeta jer se odgovornost sa rukovodilaca budZzetskih
korisnika prenosi na Vladu Kantona.

Potrebno je da Skupstina Kantona, u saradnji sa Vladom Kantona i Ministarstvom finansija,
preispita nacin izvr§avanja tekuéih i kapitalnih grantova, kao i kapitalnih izdataka u vezi donoSenja
zakljucaka Vlade sa stanovista utvrdivanja odgovornosti za izvrSavanje istih u skladu sa odobrenim
budietom. \zvrSiti uskladivanje Zakona o izvrSavanju budieta Kantona, u dijelu realizacije
navedenih izdataka, imajuci u vidu da Vlada Kantona, kao i prethodnih godina, kod raspodjele
ovih sredstava nije usvajala programe utroska.

Posebno ukazujemo da smo prilikom obavljanja revizije uocili da se znaCajna budZetska sredstva
izdvajaju za placanje avansa prema dobavlja¢ima i evidentiraju na poziciji rashoda i kapitalnih izdataka.
Navedeni nacin evidentiranja ne omogucava kontrolu i nadzor nad pravdanjem datih avansa jer se doznacena
sredstva dobavlja¢ima, kao avans, ne popisuju na kraju godine kao potrazivanja budzetskih korisnika. Kao
primjer navodimo da je Ministarstvo stambene politike, na oshovu potpisanog Sporazuma sa Kantonalnim
stambenim fondom o implementaciji Projekta sanacije ratnim dejstvima ostec¢enih krovova, fasada, opravke
zajednickih dijelova stambenih objekata kolektivnog stanovanja na podru¢ju svih opéina, avansni racun
(50% vrijednosti ugovorenih radova) na iznos od 844.936 KM evidentiralo na poziciji tekuceg granta, a ne
na poziciji kratkoro¢nih potrazivanja. Doznacena sredstva su opravdana po konacnoj fakturi Kantonalnog
stambenog fonda od 29.12.2009. godine i Zavrsnom Izvjestaju o konacno izvrSenim radovima na opravci.
Isto tako Ministarstvo obrazovanja je 50.000 KM doznacilo Opéini Ilid7a za nabavku opreme $koli u
Osjeku, prema Sporazumu od 31.12.2009. godine zaklju¢enom izmedu Ministarstva i Opcine i ista
evidentiralo na kapitalnim izdacima. Takoder Osnovna §kola ,,Zaim Kolar“ Trnovo je na rekonstrukciji Skole
u Sabi¢ima evidentirala avansni radun ,,Miprogradnje* d.o.o. Ilija§ u iznosu od 95.000 KM (cjelokupno
ugovoreni iznos), iako ugovorom nije definisano avansno pla¢anje. Utvrdeno je da ni do trenutka okoncanja
revizije radovi nisu u potpunosti izvrSeni niti su avansno doznacena sredstva u cijelosti opravdana (45.666
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KM). Ovakvo evidentiranje rashoda i izdataka nije u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budzeta u FBiH, prema kojem se unaprijed izvrSene uplate evidentiraju na poziciji ,kratkorocna
potrazivanja““. Prema Uredbi o racunovodstvu budzeta u FBiH rashodi i izdaci priznaju se u obracunskom
razdoblju u kojem je obaveza za placanje i nastala u skladu sa nacelom modificiranog nastanka dogadaja.
Ovakav nacin evidentiranja uti¢e na realnost iskazanih potrazivanja i obaveza, a u krajnjem slucaju na
povecanje rashoda i izdataka i stanje iskazanog deficita.

Osigurati da se uplacéeni avansi evidentiraju kao kratkorocno potraZivanje u skladu sa odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta uw FBiH, a priznavanja rashoda i izdataka vrSi u momentu u

kojem je obaveza za placanje i nastala, u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH.

5.4  Prihodi i primici Budzeta Kantona za 2009. godinu

Budzet za 2009. godinu ostvaren je u iznosu od 671.343.356 KM, u okviru kojeg je realizovan i iznos
od 49.900.000 KM, koji se odnosi na dugoro¢ni kredit od Medunarodnog monetarnog fonda. Struktura
iskazanih prihoda, primitaka i finansiranja, sa indeksima ostvarenja u konsolidovanim finansijskim
izvjesStajima daje se u narednoj tabeli:

Rdbr Opis Buz%z(glza Biilgiltinzsa Ostvarenq u Ostvarenq u Index | Index
. 2008. godini | 2009. godini 6/4 6/5
godinu 2009. g.
1 2 3 4 5 6 7 8

Prihodi, primici, finansiranje i viSak prihoda
iz prethodne godine (A+B+C) 734.000.000 | 681.231.000 | 756.015.854 | 671.343.356 | 9855 | 88,80
A. Prihodi i primici (I +11) 734.000.000 | 631.331.000 | 741371199 | 621.443.356 | 9843 | 8382
I Prihodi (1+2+3) 722.010.000 | 624.004.800 | 720.031.547 | 613.785.093 | 98,36 | 8524
1. Prihodi od poreza (1.1-1.7) 653.516.500 | 546.798.500 | 640.957.504 | 540.963.017 98,93 | 84,40
1.1 | Porez na dobit pojedinaca i preduzeca 37.570.500 51.015.600 | 45.330.800 50.307.215 | 98,61 | 110,98
1.2 | Porezinaplace i radnu snagu 4.260.000 6.600.000 | 106.040.510 6.616.242 | 100,25 6,24
1.3 | Porezi naimovinu 9.500.000 8.210.000 6.964.244 8.014.687 97,62 | 115,08
1.4 | Porez na promet proizvoda i usluga 6.410.000 2.634.200 6.527.348 4.048.613 | 153,69 | 62,03
1.5 | Porez na dohodak 114.090.000 84.551.000 - 85.073.422 | 100,62 -1
16 Prihodi od indirektnih poreza sa

] Jedinstvenog raduna 481.366.000 | 393.015.700 | 470.380.400 | 386.131.182 | 98,25 | 82,09
1.7 | Ostali porezi 320.000 772.000 5.714.202 771656 | 99,96 | 1350
2. Neporezni prihodi (2.1 —2.3) 64.582.600 57.189.800 59.381.478 54102.739 | 9460 | 9111
21 Prihodi od poduz. aktivnosti i imovine i

' pr. od pozit.kursnih razl 930.000 740.000 872.124 796.499 | 107,64 | 91,33
29 Naknade i takse i prihodi od pruzanja

"~ | javnih usluga 55.298.600 50.016.800 51.394.391 46.868.426 | 93,71 | 9119
2.3 | Novcane kazne neoporezive prirode 8.354.000 6.433.000 7.114.963 6.437.814 | 100,07 | 90,48
3. Potpore (Grantovi) 3.910.900 20.016.500 19.692.565 18.719.337 93,52 | 95,06
11 Primici (4+5) 11.990.000 7.326.200 21.339.652 7.658.263 | 104,53 | 35,89
4. Kapitalni primici 7.000.000 2.000.000 8.870.703 2.376.746 | 11884 | 26,79
5. Primljene otplate datih zajmova 4.990.000 5.326.200 12.468.949 5281517 | 99,16 | 42,36
B. Finansiranje (6) 0 49.900.000 0 49.900.000 | 100,00 -
6. | Dugoro¢ni krediti (sredstva MMF-a) 0 49.900.000 0 49.900.000 | 100,00 -
C. Visak prihoda nad rashodima iz
prethodne godine 0 0 14.644.655 0 - -

Kao $to se vidi iz naprijed navedenih podataka ostvarenje prihoda i primitaka Kantona na dan
31.12.2009. godine (621.443.356 KM) manje je u odnosu na rebalansom utvrdene veli¢ine za 9.887.644 KM
(ili 1,57 %), a u odnosu na prvobitno odobreni Budzet za 112.556.644 KM (ili 15,33 %), $to je najve¢im
dijelom posljedica nerealnog planiranja prihoda od indirektnih poreza, naknada, taksi i prihoda od pruzanja
javnih usluga.

Prihodi od indirektnih poreza ostvareni su u iznosu od 385.693.435 KM S§to je u odnosu na
rebalansom utvrdene veli¢ine manje za 6.849.265 KM (ili 1,75 %). Od ovih prihoda Kantonu pripada
346.200.342 KM, Direkciji za ceste 7.691.827 KM i jedinicama lokalne samouprave 31.801.266 KM.

U skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH i Uputstvom o odredivanju ucesc¢a kantona,
jedinica lokalne samouprave i nadleznih kantonalnih organa za ceste u prihodima od indirektnih poreza i
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nacinu rasporedivanja tih prihoda za 2009. godinu, kantonima pripada 51,48 % od ¢ega je udio Kantona
Sarajevo 30,676 %.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, kao i da su Izmjene i dopune BudZeta Kantona usvojene
29.12.2009. godine (kada su parametri izvrSenja prihoda od indirektnih poreza za prethodni period
bili ve¢ poznati), a zbog ¢injenice da je znacajno odstupanje ostvarenja prihoda od indirektnih poreza
u odnosu na planske veli¢ine, konstatujemo da isti nisu bili realno planirani, odnosno da nije bilo
izvrSeno uravnoteZenje budZeta na nacin da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i
izdatke, $to je jedan od razloga iskazivanja budZetskog deficita na kraju godine.

Utvrdeno je da prihodi od indirektnih poreza koji, u skladu sa utvrdenim koeficijentima raspodjele
pripadaju jedinicama lokalne samouprave u Kantonu Sarajevo, ostvareni u iznosu od 31.801.266 KM
KM, nisu u kompletnom iznosu raspodijeljeni na racune lokalnih jedinica. Naime, po osnovu ostvarenja
prihoda od indirektnih poreza, opéinama i Gradu Sarajevo su putem tekucih transfera doznacena sredstva u
iznosu od 31.500.000 KM, sto je manje za 301.266 KM od ostvarenih. Nije prezentirana dokumentacija
na osnovu koje su odredene kvote za raspodjelu prihoda od indirektnih poreza na jedinice lokalne
samouprave, tako da se ne moze potvrditi da su dosljedno ispostovane odredbe ¢lana 24. Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH kojim je utvrdeno da se pripadajuci prihodi jedinicama lokalne
samouprave raspodjeljuju u skladu sa kantonalnim zakonima i propisima, uz postivanje utvrdenih
omjera za pojedinacno ucescée jedinica lokalne samouprave, iz €lana 12. istog Zakona, a na osnovu
broja stanovnika, povrSine, broja ucenika u osnovnom Skolama i indeksa razvijenosti.

Prihodi od poreza na dohodak ostvareni su u iznosu od 85.073.422 KM S§to je u odnosu na
Rebalansom utvrdeni iznos vise za 522.422 KM (ili 0,6%). Isticemo da je od 01.01.2009. godine pocela
primjena novog Zakona o porezu na dohodak kao i da je posljednjim izmjenama Zakona o pripadnosti
javnih prihoda u FBiH iz aprila 2009. godine (primjena od 01.01.2009. godine) predvideno da jedinicama
lokalne samouprave u Kantonu Sarajevo pripada 1,79 % prihoda po osnovu poreza na dohodak.

Prihodi od poreza na dobit pojedinaca i preduzeéa ostvareni su u iznosu od 50.307.215 KM §to je u
odnosu na Rebalansom utvrdene veli¢ine manje za 708.385 KM (ili 1,38 %). U 2009. godini Ministarstvo
finansija je izvrsilo povrat 5.008.871 KM pogresno ili vise uplacenih sredstava u prethodnim godinama na
Jedinstveni racun Trezora Kantona.

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 54.102.739 KM S$to je u odnosu na Rebalansom
utvrdene veli¢ine manje za 3.087.061 KM (ili 5,4 %), a u odnosu na 2008. godinu manje za 5.278.739
KM (ili 8,89 %0).

U okviru neporeznih poreza evidentirani su ostvareni prihodi po oshovu uplate posebne naknade
za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa u iznosu od 2.248.897 KM S$to ¢ini 30 % ukupno uplaéenih
sredstava na podrudju Kantona, dok je ostatak sredstava u iznosu od 1.499.263 KM (20 %) raspodijeljen
prema FBiH i 3.748.155 KM (50 %) prema opéinama u Kantonu. Zakonom o spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a propisano je da se naplaena sredstva po osnovu naprijed navedene
naknade vode na posebnom transakcijskom ra¢unu Kantona i da se Koriste isklju¢ivo za namjene
zaStite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a propisane ovim zakonom i ista se ne gase istekom
kalendarske godine veé¢ se akumuliraju sa sredstvima koja se prikupljaju tokom naredne godine.
Medutim, od ukupno prikupljenih sredstava (2.248.897 KM), u 2009. godini kantonalna Uprava je utrosila
samo 1.104.116 KM ili 49,1 %. Prema prezentiranoj dokumentaciji i IzvjeStaju Komisije o izvrSenim
poslovima razgrani¢enja namjenskih prihoda unaprijed naplacenih a neutroSenih u 2009. godini, Upravi za
civilnu zastitu odobreno je razgrani¢enje namjenskih prihoda za 2010. godinu u iznosu od 1.734.881 KM. S
tim u vezi istiemo da je 31.12.2009. godine prema sluzbenoj zabiljeSci navedene Komisije, izvrSeno
knjigovodstveno evidentiranje neutrosenih namjenskih sredstava iz perioda 2006.-2008. godina u iznosu od
3.502.422 KM, a koja nisu razgrani¢ena u navedenom periodu, na nacin da je za navedeni iznos uvecan
nerasporedeni visak prihoda i rashoda odnosno gubitak u finansijskim izvjestajima Kantona za 2009. godinu.

Smatramo znacajnim navesti da je u 2010. godini ponovno izvrSeno oprihodovanje navedenih
namjenskih sredstava Uprave za civilnu zaStitu, $t0 je u suprotnosti sa odredbama Zakona o
budzetima u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, prema kojima prihodi i primici se
Priznaju samo u onom periodu kada su mjerljivi i raspoloZivi, to jest kada su uplac¢eni na JRT.

Revizijom je utvrdeno da doneseni Plan utroSka sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesrec¢a koji je donijela Kantonalna uprava civilne zastite 02.04.2009. godine, ne sadrzi sve zadatke
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koji se tokom godine trebaju finansirati 1 sve vrste i koli¢ine sredstava i opreme koja se treba nabaviti, kako
je propisano tackom V. federalne Odluke o uslovima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca.

Potrebno je, u skladu sa clanovima 12 i 24. Zakona o pripadnosti javnih prihoda FBiH, donijeti
Zakon o pripadnosti javnih prihoda Kantona i jedinicama lokalne samouprave doznacavati
pripadajudi dio javnih prihoda, u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o pripadnosti javnih prihoda FBiH.

Potrebno je osigurati namjensko troSenje i knjigovodstveno evidentiranje uplacenih sredstava po
osnovu uplate posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca, u skladu sa clanom 180.
Zakona o spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i ista staviti na
raspolaganje Kantonalnoj upravi civilne zastite.

Kantonalna uprava civilne zastite je duina da donese detaljni Godisnji plan troSenja namjenskih
sredstava u skladu sa Odlukom o uslovima i nacinu koristenja sredstava ostvarenih po osnovu
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca.

Prihodi od koncesija ostvareni su u iznosu od 196.694 KM Sto je 60 % ukupno prikupljenih sredstava
na podru¢ju Kantona, dok je 40 % naplac¢enog prihoda (131.129 KM) raspodijeljeno prema opéinama na
¢ijem se podrucju vrsi eksploatacija prirodnih resursa. Najveci dio navedenog prihoda je napla¢en po osnovu
potpisanih ugovora o dodjeli koncesija, od ¢ega je GP Put uplatio 211.652 KM, Hidrogradnja 21.174 KM,
Terme Ilidza 23.855 KM i Coca Cola HBC B — H 50.520 KM.

Vlada Kantona je 2002. godine donijela Odluku o placanju nadoknade za istrazivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina na podrucju Kantona, prema kojoj su sva privredna drustva koja se bave istraZivanjem i
eksploatacijom mineralnih sirovina duzna placati propisanu naknadu. Utvrdeno je da sva privredna drustva
nisu, iako su bila u obavezi, dostavljala redovite mjese¢ne izvjeStaje o ukupno prodatim koli¢inama ili
koli¢inama bez prodaje upotrebljene mineralne sirovine Ministarstvu privrede, tako da je za navedena
drustva, obracun iskopane mineralne sirovine izvrSen na osnovu prosjeka koli¢ina prethodne tri godine.
Privredna drustva u dosadasnjem periodu (od 2002. do 2009. godina) nisu izvrsila uplatu obraCunate
cjelokupne naknade u BudZet Kantona, buduéi da je na 31.12.2009. godine od 1.840.983 KM obra¢unatih
naknada privrednih druStava po osnovu eksploatacije mineralnih sirovina upla¢eno samo 950.698 KM (ili
51,6 %), dok njihove neizmirene obaveze iznose 890.285 KM. Dugovanja koncesionara nisu evidentirana na
poziciji potrazivanja u Glavnoj knjizi Trezora. Takoder je utvrdeno da je krajem 2009. godine Vlada
Kantona imala samo pet (5) zakljucenih ugovora o koncesiji kao i da veéina privrednih drustava sa kojima
nisu potpisani ugovori o koncesiji nije uplacivala nadoknadu za istrazivanje i eksploataciju po 0snovu
primjene navedene Odluke. S tim u vezi navodimo da je u 2010. godini u Kantonalnoj upravi za inspekcijske
poslove, zapoceo sa radom rudarsko—geoloski inspektor. Medutim iz prezentirane dokumentacije, moze se
konstatovati da zapocete aktivnosti inspekcijskog pregleda u 2010. godini nisu dale adekvatne rezultate u
cilju poveéanja naplate koncesionih naknada. Po osnovu pokrenutih tuzbi Kantonalnog pravobranilastva
protiv najve¢ih duznika, isti¢emo da je od strane Opcéinskog suda Sarajevo 01.12.2008. godine donesena
prvostepena presuda kojom se tuzeni ,,Kunovac Company* d.o.o Sarajevo obvezuje na ime eksploatacije
mineralne sirovine u periodu od 01.05.2005.-08.11.2007. godine uplatiti dug v.s.p.118.537 KM kao i da je
presudom zbog propustanja od 05.07.2010. godine ,,Kunovac Company* d.o.o. Sarajevo duzan uplatiti iznos
17.784 KM sa zakonskom zateznom kamatom za period eksploatacije mineralne sirovine 01.01.-31.12.2009.
godine.

Utvrdeno je da je, po osnovu podignute tuzbe protiv ,,House Milos* d.o.o IlidZa radi isplate duga v.sp.
245.760 KM od strane Kantonalnog pravobranilastva 23.03.2010. godine, predlozen Ministarstvu privrede
na razmatranje i usvajanje Sporazum o na¢inu pla¢anja naknade u devet jednakih mjeseCnih rata sa
zakonskim zateznim kamatama zavrsno sa 31.12.2010. godine s tim da je firma ,,House Milos*“ d.o0.o. Ilidza
saglasna sa odredbama navedenog Sporazuma. Ministarstvo privrede je uputilo predmetni Sporazum na
misljenje Ministarstvu finansija, koje je dopisom od 25.05.2010. godine, odgovorilo da ,,uzimaju¢i u obzir
zahtjeve koje su poslanici Skupstine Kantona istakli prilikom rasprave o ugovorima o koncesijama,
smatramo neopravdanim omoguciti placanje zaostalog duga u ratama do kraja 2010. godine®. Takoder se
navodi da bi potpisivanje predmetnog Sporazuma bilo suprotno stavu poslanika Skupstine Kantona.

Provedenom revizijom konstatovano je da, pored poduzetih aktivnosti Ministarstva privrede u
revidiranom periodu, na podrucju Kantona nisu zakljuceni ugovori sa svim pravnim licima koja koriste
prirodna bogatstva, dobra u opcoj upotrebi ili obavljaju djelatnost od opleg interesa, na nacin i u roku
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propisanim ¢lanovima 24. i 25. kantonalnog Zakona o koncesijama. Naime, propisano je da se korisnicima
mineralnih sirovina, koji su obavljali eksploataciju u vrijeme donosenja Zakona (na osnovu ranijih rjesenja o
odobravanju eksploatacije), dodijeli koncesija bez provodenja propisane procedure javnog oglasavanja
u roku od 3 mjeseca od dana stupanja ha snagu ovog Zakona, uz potpisivanje ugovora o koncesiji na
period od 5 godina.

lako je zakonski rok od 3 mjeseca istekao 07.01.2004. godine, Vlada Kantona je 08.04.2004.
godine imenovala Komisiju za utvrdivanje ispunjenosti uslova u cilju moguéeg zakljucivanja ugovora
o koncesijama sa sadaSnjim korisnicima za koriStenje mineralnih sirovina (izuzev mineralnih i
termalnih voda i gasova Kkoji se sa njima javljaju) ¢iji zadatak je bio da, u roku od 3 mjeseca od dana
imenovanja, izvrsi struénu i pravnu analizu i utvrdi ¢injeni¢no stanje i Vladi podnese na saglasnost
konkretan pismeni nalaz, miSljenje i prijedlog za dalju proceduru i postupanje za svaki zasebni
predmet, kao i da poslije saglasnosti Vlade i pozitivnog misljenja resornih ministarstava utvrdi sve
elemente ugovora i pripremi prijedlog odluka i ugovora za Vladu Kantona. Nakon podnesenog
Izvjestaja 0 radu Komisije i provedene zakonske procedure, potpisana su 3 ugovora o koncesiji na 5 godina i
to dva ugovora sa GP ,,PUT* d.d. i jedan sa GP ,,BOSNAPUTEVI“ d.d.

Na prijedlog Komisije, Ministarstvo privrede je Odluke o dodjeli koncesija za jo§ 7 privrednih
subjekata odnosno 7 lokacija uputilo na saglasnost Skupstini Kantona, koja je 24.04.2008. godine
donijela Odluke o pristupanju dodjeli koncesija, u skladu sa Zakonom o koncesijama. Nakon toga
Ministarstvo privrede je nove prijedloge Odluka za dodjelu koncesija i prijedloge Ugovora o
koncesijama za 7 privrednih subjekata dostavilo Vladi Kantona, koja nije usvojila iste iz razloga $to je
Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona, 17.11.2008. godine, dao Misljenje da se nosilac pripreme materijala
nije mogao pozvati na odredbe ¢lana 24. Zakona o koncesijama kao pravnog osnova predmetnih materijala,
obzirom da je istim bilo predvideno zakljucivanje ugovora o koncesiji bez provodenja postupka propisanog
ovim zakonom, u roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona (do 07.01.2004. godine).

Vlada Kantona je 05.11.2009. godine donijela Zakljucak kojim je prihvatila zavrsni Izvjestaj Komisije
za utvrdivanje ispunjenosti uslova u cilju moguceg zaklju¢ivanja ugovora o koncesijama sa sada$njim
korisnicima za koristenje mineralnih sirovina za period od 08.04.2004.-31.12.2008. godine. Navedenim
Zaklju¢kom zaduZzeni su Ministarstvo privrede i Komisija za koncesije da provedu proceduru za dodjelu
koncesije u skladu sa Zakonom o koncesijama na lokalitetima ,,Hadzi¢i*; ,,Rijeka Raca — Visojevié¢i®,
,»Zobov dol“, ,,Rudnik Vinjage“, ,IJgman®, ,Gornja Misofa“ i ,,Rapailo®. Nakon provedene zakonske
procedure i objavljenog Javnog poziva, Vlada je 19.08.2010. godine donijela Odluke o dodjeli koncesija za
navedene lokacije i sa koncesionarima su zaklju¢eni ugovori o koncesiji. Medutim utvrdeno je da navedenim
Javnim pozivom nisu obuhvaceni lokaliteti ,,Jgman® i ,,Gornja Misoca“, za koje nam je dato usmeno
obrazloZenje da isti nisu predvideni prostornim planom, tako da za iste nije ni pokrenut postupak dodjele
koncesije.

Ministarstvo privrede, Ministarstvo pravde i uprave i Ministarstvo finansija, prema Zakljucku Vlade
Kantona od 18.12.2008. godine, nisu izvrSili analizu primjene prethodno navedene Odluke o placanju
nadoknade, niti su Vladi Kantona predloZzena mogucéa rjeSenja kontrole iskopanih koli¢ina mineralnih
sirovina i placenih naknada od sadasnjih korisnika.

ZakljuCenim ugovorom o koncesiji sa ,,Terme Ilidza* dana 08.07.2004. godine, utvrdena je visina
naknade za pravo koristenja termalne vode sa busotine Zmijska stijena u iznosu od 0,05 KM/m3, a osnovicu
za obra¢un naknade predstavlja obim steCenog prava za koncesiju od 78 /s (godiSnje 122.990 KM).
Medutim, utvrdeno je da su Terme Ilidza u 2009. godini nastavile placati naknadu za pravo koriStenja
termalne vode u iznosu od 0,05 KM/m3 u obimu od 11 /s (ili 23.855 KM), iako je u ¢lanu 11. Ugovora
decidno navedeno da se ovakav naCin obrauna naknade primjenjuje samo za prve tri godine trajanja
koncesije (do 08.07.2007. godine), nakon Cega je koncesionar trebao odluciti o obimu koriStenja datih prava
I 0 tome pismeno izvijestiti koncesora tj. Kanton. Tokom revizije prezentiran nam je dopis upucen
Ministarstvu prostornog uredenja od 29.06.2005. godine, u kojem je predlozeno privremeno rjeSenje da se
izvr$i ograniCenje protoka na 30% od predvidenog odnosno na 22 1/s. Medutim, za promjenu ili proSirenje
namjene koriStenja termomineralne vode, prema ¢lanu 6. Ugovora, bilo je potrebno obezbijediti prethodnu
pisanu saglasnost Koncesora, kao i sadiniti Elaborat o opravdanosti promjene ili proSirenja namjene
kori$tenja termomineralne vode, nakon ¢ega se pristupa izmjenama Ugovora. Navedeni Elaborat je od strane
»Lerme Ilidza* sacinjen i dostavljen Ministarstvu privrede tek u junu 2010. godine.
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Rjesenjem Vlade Kantona od 26.01.2010. godine, imenovana je Komisija za koncesije sa zadatkom,
izmedu ostalog, da preispita Ugovor o koncesiji potpisan izmedu Vlade i privrednog drustva ,,Terme Ilidza“.
Komisija je sacinila Izvjestaj 05.04.2010. godine, u kojem je navedeno da je koncesionar propustio da nakon
sticanja prava koristenja koncesije rehabilituje 1 dodatno ispita buSotinu, osposobi je za eksploataciju i u istu
ugradi savremenu mjernu opremu, koja ¢e mjeriti stvarnu mjernu potro$nju termomineralne vode. Komisija
je predlozila Vladi da, ukoliko koncesionar do 30.04.2010. godine ne obavi zahtijevane radnje i podnese
Elaborat za primjenu obima koncesije, raskine Ugovor o koncesiji kao i da se u skladu sa zakonskim
mogucnostima, rijesi problem dugovanja koncesionara. Ministarstvo privrede je 17.06.2010. godine zatrazilo
od Kantonalog pravobranilastva pokretanje postupka prinudne naplate (tuzbu) protiv ,,Termalna rivijera
Tlidza* d.o.o Sarajevo (stari naziv ,,Terme Ilidza*) na iznos od cca 307.826 KM, nakon ¢ega je isto zatrazilo
odredena pojasnjenja od Ministarstva. Prema usmenom obrazloZenju odgovorne osobe, tuzba jo§ nije
podnesena dok se ne zauzme zajednicki stav Ministarstva privrede, Komisije za koncesije i Kantonalnog
Pravobranilastva vezano za predmetni Ugovor.

Potrebno je da Ministarstvo privrede, u saradnji sa Kantonalnim pravobranilastvom, nastavi
poduzimati zakonske mjere (tuibe) protiv onih privrednih drustava koja redovno ne viSe uplatu
nadoknade za istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina u Budiet Kantona, odnosno ne
izmiruju obaveze po potpisanim ugovorima o koncesijama kao i da se u novim ugovorima o koncesiji
utvrde instrumenti obezbjedenja naplate koncesione naknade.

Potrebno je da Ministarstvo privrede, uspostavi bolju saradnju sa Upravom za inspekcijske poslove,
svako u okviru svojih nadleZnosti, a u cilju poveéanja naplate koncesione naknade.

Potrebno je da Ministarstvo privrede, Ministarstvo pravde i uprave i Ministarstvo finansija, u skladu
sa Zakljuckom Vlade Kantona od 18.12.2008. godine, izvrSe analizu primjene Odluke o placanju
nadoknade za istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina na podrulju Kantona i predloZe Viadi
Kantona da ponudi mogucéa rjeSenja kontrole iskopanih koli¢ina mineralnih sirovina i plaéanja
naknada od sadasnjih korisnika.

Potrebno je da Ministarstvo privrede, Komisija za koncesije i Kantonalno pravobranilastvo nastave
poduzete aktivnosti vezane za neplacanje koncesione naknade od strane ,, Terme IlidZa“ u skladu sa
zakljuc¢enim ugovorom i po istom pitanju zauzmu konacan stav, a sve u cilju zastite imovine Kantona.

U okviru naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga iskazani su prihodi po osnovu
prikupljenih naknada za izgradnju i odrzavanje javnih sklonista (337.010 KM), naknade za koristenje javnih
parkiralista (1.263.052 KM), prihodi od pruzanja usluga ostalima (12.696.659 KM), opste vodne naknade i
posebne vodoprivredne naknade (4.726.717 KM) i naknade po osnovu koriStenja i eksploatacije Suma
(5.423.380 KM).

Prihod po osnovu prikupljene naknade za izgradnju i odrZavanje javnih sklonista ostvaren je na
osnovu ¢lana 54. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a, kojim
je propisano da su investitori objekata ukoliko budu oslobodeni obaveze izgradnje sklonista, odnosno
zaklona ili koji u skladu sa rjeSenjem o dozvoli gradnje ne izgrade skloniste odnosno zaklon, obvezni platiti
naknadu za izgradnju skloniSta u iznosu od 1 % od ukupne vrijednosti gradevnog dijela objekta i
unutra$njih instalacija. Navedena sredstva se uplacuju na poseban rac¢un Kantonalne uprave civilne zastite i
sluzbe civilne zastite opéine i sluze iskljuivo za izgradnju i odrzavanje javnih sklonista. Utvrdeno je da se
najveci dio ovih prihoda odnosi na uplatu ,,Bosmal“ —a d.0.0 Sarajevo (300.100 KM) po osnovu Rjesenja
Ministarstva prostornog uredenja nadleznog za poslove prostornog uredenja na podrucju Kantona.

U skladu sa Pravilnikom o nacinu uplate javnih prihoda budzeta i vanbudzetskih fondova na teritoriji
FBiH i Uputstvom o nacinu uplate i troSenju naknade za izgradnju i odrzavanje javnih sklonista u Kantonu,
navedena naknada se treba uplacivati u kompletnom iznosu na ra¢un kantonalnog budzeta. Ukazujemo na
neusaglasenost odredbi navedenih propisa sa stavom 3. ¢lana 54. Zakona o zastiti 1 spaSavanju ljudi
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, prema kojem se navedena sredstva uplac¢uju na poseban
ra¢un Kantonalne uprave civilne zastite i sluzZbe civilne zastite opcine i sluZe iskljucivo za izgradnju i
odrZavanje javnih skloni$ta. Prikupljena sredstva nisu uplacivana na poseban racun Kantonalne uprave vec¢
na depozitni racun za prikupljanje javnih prihoda Kantona Sarajevo. Opc¢inski organi su kao nadlezna tijela
uprave za poslove prostornog uredenja na ¢ijem se podru¢ju gradi objekat, donosili rjeSenja o oslobadanju
investitora od obaveze izgradnje sklonista i rjeSenje o visini naknade po ovom osnovu, a uplata naknade se
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vrSila na ra¢une opéinskih budzeta. Od strane Kantonalne uprave za civilnu zastitu nije prezentiran Plan
prihoda i rashoda od naknade za izgradnju sklonista, koji je trebala odobriti VVlada Kantona, prema Uputstvu
o nacinu uplate i troSenju naknade za izgradnju i odrZavanje javnih skloni$ta u Kantonu, donesenim
od strane Kantonalnog ministarstva finansija. Navedenim Uputstvom je utvrdeno da ostvarena sredstva
od naknade za izgradnju skloniSta su namjenska sredstva i koriste se iskljucivo za izgradnju i odrzavanje
javnih sklonista.

Kantonalna uprava civilne zastite je aktom od 29.01.2010. godine od Ministarstva finansija zatrazila
usaglasavanje odredbi navedenog Uputstva sa Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca, vezano za primjenu odredenih odredbi Uputstva, a odnose se na obaveze Uprave
a koja nisu zakonom data u nadleznost istoj.

U 2009. godini po ovom osnovu ukupno je prikupljeno namjenskih prihoda u iznosu od 337.010 KM od
¢ega je u Budzet Kantona za 2009. godinu oprihodovano 216.870 KM, a ostatak sredstava u iznosu od
120.140 KM je Ministarstvo finansija razgraniéilo za 2010. godinu. Napominjemo da je Kantonalna Uprava
od navedenih namjenskih sredstava u 2009.godini utrosila samo 3.452 KM za izradu projekata $to ukazuje
da je oprihodovani dio 213.418 KM iskoristen za pokrice ostalih rashoda i izdataka. 1zmjenama i dopunama
Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a od 27.07.2010. godine,
predvideno je da u slu¢aju kada rjeSenje o oslobadanju investitora od obaveze izgradnje sklonista i rjeSenje o
visini naknade po ovom osnovu, donosi nadlezni organ uprave za prostorno uredenje opcine, kantona ili
Federacije, sredstva se upla¢uju na racun opc¢inske odnosno gradske sluzbe civilne zaStite na Cijem se
podrudju gradi objekat. Kantonalne uprave civilne zaStite duzne su sva javna skloniSta koja
pripadaju op¢ini i gradu kao i sva finansijska sredstva po osnovu prikupljenih sredstava za skloniSta i
u skladu sa evidencijama o prilivu tih sredstava iz op¢ina, prenijeti u nadleznost opéinskih i gradskih
sluzbi civilne zastite. Obaveza e se izvrsiti u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, 0
¢emu ¢e Vlada Kantona donijeti odgovarajuci akt na prijedlog kantonalne Uprave civilne zastite.

Potrebno je da Uprava civilne zastite u saradnji sa Ministarstvom finansija poduzme aktivnosti, u
skladu sa Izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od
privodnih i drugih nesreéa, vezano za prenos javnih sklonista i finansijskih sredstava u nadleinost
opcinskih i gradskih sluZbi civilne zastite.

Naknada za koristenje javnih parkirali§ta u Kantonu ostvarena je u iznosu od 1.263.052 KM i
predstavlja 40 % sredstava koja su naplacena od strane preduzeca JKP ,RAD* za koriStenje javnih
parkiralista, kao i za odvozenje i ¢uvanje nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila u Kantonu. Prema
Uputstvu o nacinu uplate ovih sredstava koju je donijelo Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja je
duzno planirati prihode od naknada za koriStenje parkiraliSta i podnijeti Ministarstvu finansija Prijedlog
plana prihoda i rashoda prilikom izrade Budzeta za narednu fiskalnu godinu. Sredstva prikupljena od
naplate parkiranja su namjenska sredstva i trebaju se utroSiti za odrZavanje, opremanje i gradnju
parkiraliS§ta u skladu sa Zaklju¢kom Vlade Kantona od 21.12.2006. godine. Utvrdeno je da su
Ministarstvu saobracaja sredstva po ovom osnovu Rebalansom Budzeta za 2009. godinu, stavljena na
raspolaganje na poziciji ,,otvaranje novih parkiralista“ u iznosu od 92.300 KM, a izvrseno je 92.288 KM od
Cega se 43.292 KM odnosi na izdatak po fakturi preduzeca ,,SIEMENS* d.o.o0. Sarajevo od 25.07.2008.
godine, sa kojim je Ministarstvo saobracaja 21.02.2008. godine zakljucilo Anex ugovora za nabavku i
ugradnju dodatnih park automata i parkirali$ne opreme. Revizijom je utvrdeno da nije ispoS$tovan ugovoreni
rok isporuke i ugradnje od 6 sedmica po potpisivanju istog, a istim nisu utvrdeni kazneni penali za
nepostivanje ugovora. Ministarstvo saobracaja nije sacinilo Plan troSenja ovih namjenskih sredstava na Sto je
ukazivano i u prethodnim revizijama. Ministarstvo finansija nije izvrSilo razgrani¢avanje ovih namjenskih
prihoda u iznosu od 1.170.764 KM kako bi se ista namjenski troSila u narednom periodu, ve¢ je iste
oprihodovalo, te ih iskoristilo za pokri¢e ostalih rashoda i izdataka u 2009. godini suprotno zakonskim
propisima.

Sto se ti¢e pozicije izgradnje parkiralista, navodimo da je Vlada Kantona 28.04.2009. godine formirala
Komisiju za dodjelu koncesija za izgradnju javnih garaza u Kantonu koja je u skladu sa rjeSenjem 0
formiranju, trebala na osnovu presude Kantonalnog suda od 16.02.2009. godine dostaviti prijedlog Vladi
Kantona za potpisivanje ugovora o dodjeli koncesije najprihvatljivijem ponudacu za izgradnju javne
podzemne garaze kod Narodnog pozorista Sarajevo i provoditi monitoring nad izgradnjom garaze uz
saglasnost resornih ministarstava i prema Zakonu o koncesijama. Navedene zadatke Komisija je bila duzna
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uraditi u roku od tri mjeseca od dana donoSenja RjeSenja. Naime, na Odluku Vlade Kantona od 27.05.2008.
godine o dodjeli koncesije za izgradnju javne podzemne garaze kod Narodnog pozoriSta u Sarajevu
Privrednom drustvu — dioni¢ko drustvo ,,Centrotrans — Transport roba“ Sarajevo, pokrenut je upravni spor
tuzbom od strane ponudaca BBM Konzorcij kod Kantonalnog suda u Sarajevu, Koji je 16.02.2009. godine
donio presudu kojom se tuzba odbija i Oduka Vlade Kantona potvrduje. Utvrdeno je da je Komisija sacinila
prijedlog Ugovora o koncesiji koji je upu¢en Vladi na dalje razmatranje, koja je 12.01.2010. godine donijela
Zakljucak, prema kojem je usvojen tekst Ugovor o dodjeli koncesije najprihvatljivijem ponudacu za
izgradnju javne podzemne garaze kod Narodnog pozorista Sarajevo, s tim da Ministarstvo saobracaja pribavi
prethodno misljenje Pravobranilastva Kantona 0 tekstu ugovora. Navedenim Zaklju¢kom dato je ovlastenje
ministru saobracaja da u ime Kantona, potpise Ugovor o koncesiji, 0 ¢emu ¢e izvijestiti Vladu Kantona.
Ministarstvo saobracaja je aktom od 13.01.2010. godine zatraZilo misljenje kantonalnog
Pravobranilastva, ¢ije je najveci dio primjedbi ugraden u tekst ugovora ali Pravobranilastvo nije dalo
ponudacem nije zakljuéen. Komisija nije izvrSila pripremu i odabir novih lokacija za dodjelu koncesija za
izgradnju ostalih javnih garaza u saradnji sa Zavodom za planiranje razvoja, kao i pripremu tenderske
dokumentacije, objavu tendera i prikupljanje ponuda, kako je predvideno RjeSenjem o formiranju Komisije.
Prema usmenoj izjavi nadleznih osoba Ministarstva saobracaja, navedene zadatke nije bilo u moguénosti
izvrsiti zbog veoma kratkog roka kao i zbog slabe saradnje sa Zavodom za planiranje razvoja Kantona, Koji
nije kompletirao urbanisticku dokumentaciju za potencijalne lokacije za javne garaze.

Potrebno je da Ministarstvo saobracaja predloZi Viadi Kantona, plan troSenja namjenskih sredstava
prikupljenih na ime koristenje javnih parkiralista, odvoZenja i éuvanja nepropisno parkiranih i
zaustavljenih vozila u Kantonu, koja je duzna osigurati njihovo namjensko trosenje.

Potrebno je da Ministarstvo saobracaja, u saradnji sa Kantonalnim pravobranilastvom, poduzme sve
potrebne aktivnosti u cilju zakljucenja Ugovora o dodjeli koncesije najprihvatljivijem ponudacu za
izgradnju javne podzemne garaZe kod Narodnog pozorista Sarajevo.

Potrebno je da se Vlada Kantona jasno odredi u vezi nastavka rada Komisije za dodjelu koncesija za
izgradnju javnih garaza u buducéem periodu.

Opste vodne naknade i posebne vodoprivredne naknade na podrucju Kantonu prikupljene su u
iznosu od 4.726.717 KM $to u odnosu na ostvarene prihode prethodne godine (4.502.844 KM) predstavlja
povecanje od 4,97 %. Zakonom o0 vodama propisana je raspodjela prikupljenih vodnih naknada na na¢in da
nadleznoj agenciji za vode pripada 40 %, budzetima kantona 45 %, kao i da se 15 % prikupljenih sredstava
uplacuje u korist Fonda za zaititu okolisa Federacije. Clanom 178. navedenog Zakona decidno je propisana
namjena ovih sredstava odnosno da se ista moraju iskoristiti za sufinansiranje izgradnje i odrzavanje vodnih
objekata, kao i ostale aktivnosti vezane za poslove upravljanja vodama (izrada tehnicke dokumentacije,
podloga za izdavanje koncesija i dr.) u skladu sa godi$njim planom i programom kantonalnog ministarstva
nadleznog za vode. Od strane nadleznih ministarstva, nije prezentiran Plan i program koristenja prikupljenih
namjenskih sredstava. Revizijom je utvrdeno da Budzetom Kantona za 2009. godinu navedena Sredstva nisu
u kompletnom iznosu data na raspolaganje resornim ministarstvima (Ministarstvu prostornog uredenja i
Ministarstvu privrede). U 2009. godini Ministarstvu privrede odobrena su sredstva na poziciji Zastita
vodotoka u Kantonu i projekti vodosnadbijevanja u ukupnom iznosu od 365.867 KM koliko je i utroseno.

Zakonom o fondu za zastitu okolisa FBiH iz 2003. godine osnovan je Fond za zastitu okolisa FBiH
kojem je u skladu sa Zakonom o vodama FBiH, u 2009. godini doznaceno 15 % pripadajucih sredstava.
Clanom 25. Zakona o fondu za zastitu okolisa je definisano da se sredstva prikupljena u Fond rasporeduju
izmedu Federacije i kantona u odnosu 30 % Federacija i 70 % kantoni. Takoder je navedeno da ¢e se
prikupljena sredstva u Fond uplacivati kantonalnim fondovima za zastitu okolisa (ukoliko su uspostavljeni),
odnosno budzetima kantona odmah po dospije¢u u Fond. Prema prezentiranoj dokumentaciji utvrdeno je da
Fond za zastitu okoli$a FBiH (¢iji upravni nadzor, nadzor nad zakonito$¢u rada i opcih akata obavlja
Federalno ministarstvo okolisa i turizma) nije pripadajudi dio sredstava doznacio u BudZet Kantona
(na ime Fonda za zastitu okolisa Kantona), tako da nenaplaceni prihod, samo po osnovu vodnih
naknada, procjenjujemo na iznos od 1.102.920 KM. Tokom revizije prezentiran nam je dopis Fonda
za zaStitu okolisa FBiH od 13.05.2010. godine upuéen Ministarstvu prostornog uredenja, u kojem se
navodi da je Fond poceo organizaciono i operativno da djeluje tek od 08.02.2010. godine, te da nije u
moguénosti ukljuciti se u finansiranje projekata od znacaja za zaStitu okolisa.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Budzeta Kantona Sarajevo za 2009. godinu 20



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Naknade po osnovu KoriStenja i eksploatacije Suma u BudZetu Kantona, u skladu sa Zakonom o
Sumama, prikupljene su u iznosu od 5.423.380 KM $to u odnosu na ostvarene prihode po ovom osnovu
prethodne godine (5.839.297 KM) predstavlja smanjenje od 7,12 %. Prikupljena sredstva po ovom osnovu
nisu u kompletnom iznosu data na raspolaganje Kantonalnoj upravi za Sumarstvo, kojoj je Rebalansom
Budzeta za 2009. godine prvobitno odobreni budzet od 5.151.300 KM smanjen na 2.208.600 KM. Isticemo
da je ¢lanom 59 i 60. Zakona o Sumama (vaZeceg u 2009. godini) propisano da ista mogu biti koriStena
samo za izvrSavanje zadataka koji su u skladu sa ovim zakonom dati kantonima, za rad ¢uvarske
sluzbe kao i za zajednicko finansiranje projekata (poSumljavanje krsa i goleti, obnova Suma kao
posljedica elementarne nepogode i nacuno istraZivac¢ki rad) od strane FBiH i kantona. Utvrdeno je da
je Uprava za Sume iz namjenskih sredstava utrosila 1.562.426 KM, tako da je iznos od 3.860.954 KM
neosnovano oprihodovan u BudZet Kantona i iskoriSten za pokrice ostalih rashoda i izdataka. Prema
Izvjestaju Komisije o izvrSenim poslovima razgrani¢enja namjenskih prihoda unaprijed naplacenih a
neutrosenih u 2009. godini, Upravi za Sumarstvo nije odobreno razgranicenje namjenskih prihoda za
2010. godinu. Prema Zakljucku Vlade od 18.12.2009. godine neutroseni iznos naknada za koriStenje Suma u
iznosu od 3.234.000 KM je odobren za pokri¢e ostalih rashoda i izdataka budzetskih korisnika iz 2009.
godine, §to nije u skladu sa Zakonom o Sumama. Navodimo da je 31.12.2009. godine stupila na snagu
Uredba o Sumama, na osnovu koje je Ministarstvo finansija u 2010. godini otvorilo poseban transakcijski
racun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora Kantona, za prikupljanje i troSenje sredstava u skladu sa
navedenom Uredbom. Vlada Kantona je 19.05.2010. godine donijela Odluku o upravljanju i nacinu
korisStenja finansijskih sredstava ostvarenih kao prihod Budzeta Kantona u skladu sa Uredbom o Sumama,
kojom je izmedu ostalog, propisano da Kantonalna uprava za Sumarstvo donosi Operatavni plan aktivnosti,
realizacije i finansiranja Sumsko-uzgojnih radova i radova na zastiti Suma.

Prikupljena sredstva na osnovu Zakona o vodama FBiH i Uredbe o Sumama, trebaju se staviti na
raspolaganje resornim kantonalnim ministarstvima zaduZenim za upravijanje vodama u smislu
Zakona o vodama, kao i Kantonalnoj upravi za Sumarstvo, a u cilju njihovog namjenskog koristenja.

Potrebno je da Ministarstvo prostornog uredenja i Ministarstvo privrede, prilikom realizacije
namjenskih sredstava prikupljenih na osnovu Zakona o vodama, donesu Plan i program koristenja
prikupljenih namjenskih sredstava.

Potrebno je da Ministarstvo prostornog uredenja, u saradnji sa Vladom Kantona, nastavi poduzete
aktivnosti prema Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu okoliSa i turizma, kako bi se pripadajudi dio
namjenskih sredstva prikupljenih u Fond za zastitu okolisa FBiH doznacio Kantonu Sarajevo.

Potrebno je da Uprava za Sumarstvo, u skladu sa Viadinom Odlukom o upravljanju i nacinu
koriStenja finansijskih sredstava ostvarenih kao prihod Budieta Kantona i Uredbom o Sumama,
izradi Operativni plan aktivnosti, realizacije i finansiranja Sumsko-uzgojnih radova i predloZi isti
Viadi na usvajanje. Ministarstvo finansija je duZno obezbijediti da prikupljena sredstva koja nisu
utroSena u tekucoj budZetskoj godini, u skladu sa Uredbom, budu prenesena u narednu budZetsku
godinu.

Ukupno primici i finansiranje Kantona u 2009. godini iznose 57.558.263 KM s$to je u odnosu na
ostvareni priliv 2008. godine vece za 36.218.611 KM ili 169,7 %. Struktura navedenih primitaka je sljedeca:
kapitalni primici 2.376.746 KM, primici od primljenih otplata 5.281.517 KM i kreditna sredstava MMF-a
49.900.000 KM.

5.5 Rashodiiizdaci Budzeta Kantona za 2009. godinu

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima i IzvjeStaju o izvrSenju BudZeta Kantona za 2009.
godinu, ukupno ostvareni rashodi i izdaci, iskazani su u iznosu od 649.970.929 KM, §to u odnosu na
BudzZet od 681.231.000 KM, predstavlja ostvarenje od 95,41 %. U odnosu ha prethodnu godinu maniji su
za 16,39 %. Struktura rashoda i izdataka u konsolidovanim finansijskim izvje$tajima prikazana je u sljedecoj
tabeli:
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Izmjene i
R. Opis dopune Ostvareno u Ostvarenou | Index
br. BudZeta za 2008. godini 2009. godini (5/3)
2009. godinu
1 2 3 4 5 6

UKUPNO (A+B+C) 681.231.000 777.473.268 | 649.970.929 9541
A. UKUPNO RASHODI | IZDACI (1+11+111+1V) 658.874.000 776.589.714 | 649.071.530 98,51
I TEKUCI RASHODI ( at+b+c+d) 596.572.300 649.083.951 | 590.881.758 99,05
a) Place, naknade i doprinosi (od 1 do 3) 248.122.200 257.407.714 | 246.954.395 99,53
1. Bruto place i naknade 190.312.400 184.248.685 | 189.728.079 99,69
2. Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 35.635.500 50.812.840 35.075.676 98,43
3. Doprinosi poslodavca 22.174.300 22.346.189 22.150.640 99,89
b) Izdaci za materijal i usluge (od 4 do 12) 59.912.700 62.401.511 56.469.641 94,25
4. Putni troskovi 1.287.329 2.224.038 1.146.698 89,08
5. Izdaci za energiju 9.538.253 9.199.697 9.148.559 95,91
6. Izdaci za komunalne usluge 4.925.257 4.497.191 4.808.272 97,62
7. Nabava materijala 7.845.550 8.439.268 7.181.579 91,54
8. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 1.413.820 1.859.268 1.341.638 94,89
9. Unajmljivanje imovine i opreme 2.420.935 2.053.421 2.401.817 99,21
10. | lzdaci za tekuée odrzavanje 11.295.661 10.872.327 10.342.883 9157
11. | Osiguranje, bankarske i usluge platnog prometa 1.110.652 1.020.168 1.032.040 92,92
12. | Ugovorne usluge 20.075.243 22.236.133 19.066.155 94,97
C) Tekuéi grantovi (od 13 do 17) 287.929.800 328.875.982 | 287.101.275 99,71
13. | Grantovi drugim nivoima vlasti 32.394.800 45.596.652 32.394.736 99,99
14. | Grantovi pojedincima 83.138.000 86.083.515 82.945.188 99,77
15. Grantovi neprofitnim organizacijama 111.147.700 134.368.041 | 110.636.475 99,54
16. Subvencije javnim preduzeé¢ima 55.651.900 60.959.016 55.584.606 99,88
17. | Ostali grantovi-povrat i drugo 5.597.400 1.868.758 5.540.270 98,98
d) Izdaci za kamate i ostale naknade (18) 607.600 398.744 356.447 58,66
18. | Izdaci za inostrane kamate 607.600 398.744 356.447 58,66
Il KAPITALNI IZDACI (e+g) 61.610.700 121.635.763 | 57.748..772 93,73
€) Nabava stalnih sredstava (od 19 do 24) 22.115.200 39.511.006 19.968.215 90,29
19. | Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada 519.000 4.234.598 518.312 99,87
20. | Nabavka gradevina 7.534.600 11.808.447 7.351.855 97,57
21. | Nabavka opreme 3.644.200 6.502.682 2.870.631 78,77
22. | Nabavka ostalih stalnih sredstava 2.878.500 2.092.264 2.600.932 90,36
23. | Nabavka sredstava u obliku prava 786.400 546.082 674.352 85,75
24. | Rekonstrukcija i investiciono odrzava 6.752.500 14.326.933 5.952.133 88,15
g) Kapitalni grantovi (od 25 do 26) 39.495.500 82.124.757 37.780.557 95,66
25. | Kapitalni grantovi drugim nivoima vlade 2.046.400 9.547.382 2.046.161 99,99
26. | Kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim organizacija 37.449.100 72.577.375 35.734.396 95,42
111 OSTALE ISPLATE (f) 441.000 5.870.000 441.000 | 100,00
f) Pozajmljivanje (od 27 do 28) 441.000 5.870.000 441.000 | 100,00
27. | Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim organizacijama 356.000 2.470.000 356.000 | 100,00
28. | Ostala domaca pozajmljivanja 85.000 3.400.000 85.000 | 100,00
IV TEKUCA REZERVA 250.000 0 0 -
B. OTPLATE PRIMLJENIH KREDITA (29) 899.500 883.554 899.399 99,99
29. | Spoljne otplate 899.500 883.554 899.399 99,99
C. VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA 1Z PRETHODNE GODINE 21.457.500 0 0 B

55.1 Tekudcirashodi

Tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 590.881.758 KM, a odnose se na: tekuce grantove 48,5 %, bruto

place i doprinose 35,67 %, izdatke za materijal i usluge 9,56 % i naknade troskova zaposlenih 5,94 %.

a) Plaée, naknade i doprinosi

Bruto place, naknade troskova zaposlenih i doprinosi na teret poslodavca su drugim izmjenama i
dopunama BudZeta za 2009. godinu planirane u iznosu od 248.122.200 KM, a realizovane u iznosu od

246.954.395 KM, od ¢ega se na bruto place i naknade troskova zaposlenih odnosi 224.803.755 KM.

Izvr$en je uvid u obracun i isplatu placa i naknada kod Ministarstva finansija, Ministarstva stambene
politike, Ministarstva unutrasnjih poslova, Kantonalnog suda, Opéinskog suda, OS Malta, OS Dobroseviéi,
Gimnazije Obala, Srednje medicinske $kole, Srednje elektrotehnicke Skole i Srednje ugostiteljsko-turisticke

skole.
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Naknade place za produZeni rad (prekovremeni rad) iskazane su u iznosu od 1.313.610 KM, §to jeu
odnosu na ostvarenje prethodne godine manje za 1.599.047 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju
utvrdeno je da je Ministarstvo finansija za svoje uposlenike isplate po ovom osnovu vrsilo na osnovu
rjeSenja o isplati bez prethodnog postupka vezanog za potrebu uvodenje prekovremenog rada i bez
evidencije o broju ostvarenih sati istog, dok je Ministarstvo unutrasnjih poslova isplate vrsilo samo na
osnovu rjesenja o uvodenju prekovremenog rada. Shodno navedenom ne moze se potvrditi osnovanost i
opravdanost izvrSenih isplata, niti visina primijenjene stope uvecanja place po ovom osnovu obzirom da se iz
prezentirane dokumentacije ne moze utvrditi u kojim danima je prekovremeni rad i obavljen.

Naknade za vrijeme pladenog odsustva sa posla iskazane su u iznosu od 746.668 KM, a najvecim
dijelom odnose se na naknade za porodiljsko odsustvo. Kao i prethodne godine, budZetski korisnici prilikom
obracuna i isplate naknade za porodiljsko odsustvo postupali su razli¢ito, odnosno najveci broj revidiranih
korisnika uposlenicama je isplacivao razliku do njihove pune place, dok pojedini budzetski korisnici uopée
nisu isplacivali istu.

Ostale naknade placa iskazane su u iznosu od 613.616 KM i iste se dijelom odnose na naknadu place
za vrijeme suspenzije. Policijskim sluzbenicima u vrijeme suspenzije isplac¢ena je naknada place u visini
70% odnosno 85% od place u skladu sa Zakonom o policijskim sluzbenicima Kantona, $to nije u skladu sa
odredbama Zakona o policijskim sluzbenicima FBIH.

Naknade tro§kova zaposlenih iskazane su u iznosu 35.075.676 KM $to je u odnosu na 2008. godinu
manje za 15.737.164 KM. U okviru navedenih izdataka, na ime naknada troskova prevoza na posao i sa
posla isplaceno je 5.394.750 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju uoceno je da su budzetski korisnici
isplatu navedene naknade vrsili samo na oshovu spiskova, bez donosSenja rjeSenja o obracunu i isplati ove
naknade, te da pravo na istu ostvaruju svi uposlenici, $to nije u skladu sa federalnom Uredbom o naknadama
i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place.

Kod ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja uoceno je razli¢ito postupanje po pitanju donosenja
akata kojima se reguliSe rad preko norme, a evidenciju sati produzenog rada, timu za reviziju prezentirala je
samo Srednja medicinska $kola, dok ostale $kole istu nisu dostavile.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, kao i nacin na koji se obracunavaju naknade za produzeni rad (rad
preko norme), pla¢eno odsustvo (porodiljsko), suspenzije i naknade za prevoz na posao i sa posla isto dovodi
u pitanje opravdanost isplate ovih izdataka, a u krajnjem ta¢nost i istinitost iskazivanja istih u finansijskim
izvjestajima.

Prilikom obracuna dodataka na plaéu kao $to su prekovremeni rad, rad noéu, rad subotom i

nedjeljom i rad na dan driavnog praznika potrebno je prethodno provesti propisanu proceduru i

obezbjediti potrebnu dokumentaciju, a obracun i isplatu vrsiti za rad u organima uprave na temelju

rjeSenja rukovodioca.

Prilikom obracuna i isplate naknade placa za porodiljsko odsustvo potrebno je dosljedno postovati
odredbe Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom Kantona i
Zakona o porezu na dohodak.

Uskladiti propise i akte vezane za visinu naknade placa za vrijeme suspencije policijskih sluzbenika sa
vazecim federalnim propisima.

Potrebno je preispitati opravdanost isplate naknade troskova prevoza na posao i sa posla i obracéun i
isplatu istih uskladiti sa Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter
place.

Potrebno je da Ministarstvo obrazovanja i nauke, kao nadleino ministarstvo za ustanove osnovnog i
srednjeg obrazovanja, propiSe jedinstven postupak donoSenja akata za rad preko norme i nacin
evidentiranja istog.

b) lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge realizovani su u iznosu 56.469.641 KM, od ¢ega su najznacajniji izdaci za
ugovorene usluge (19.066.155 KM) i izdaci za tekucée odrzavanje (10.342.883 KM).

Izdaci za tekuce odrzavanje su najveéim dijelom iskazani kod Ministarstva saobracaja-Direkcije za
puteve Kantona (7.132.566 KM), koja je na ovoj poziciji evidentirala izdatke za tekuce odrzavanje cesta i
mostova. Na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno je da se znacajan dio ovih izdataka odnosi na
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obaveze po ispostavljenim situacijama u 2008. godini (845.336 KM). Revizijom je utvrdeno da na poziciji
tekucéeg odrzavanja nisu iskazani svi izdaci po osnovu ispostavljenih situacija za redovno i vanredno
odrZavanje cesta za 2009. godinu, $to je detaljnije obrazloZeno pod tackom 5.6. Izvjestaja.

U okviru navedenih izdataka evidentiran je i racun ispostavljen od K.J.P. ,Sarajevo-Sume® d.o.o.
Sarajevo od 21.01.2009. godine u iznosu 50.000 KM, a na osnovu Sporazuma o zajedni¢kom finansiranju
projekta asfaltiranja Sumskog kamionskog puta ,,Ivan- Spomenik®. Navedeni Sporazum je zakljucen
21.01.2009. godine izmedu Direkcije i Sarajevo-Suma, Kojim je ugovoreno sufinansiranje u ukupnom iznosu
91.430 KM, te da ¢e projekat i izvodenje radova vrsiti SarajevosSume. Prezentiran nam je Zapisnik Uprave za
Sumarstvo od 11.08.2008. godine o obimu i kvalitetu izvrSenih radova po projektu asfaltiranja Sumskog
kamionskog puta ,,Ivan Spomenik®, bez priloZzene dokumentacije o stvarnom utrosku sredstava. Iz naprijed
navedenog konstatovano je da je Sporazum o sufinansiranju naknadno zaklju¢en (nakon okoncanja
ugovorenog posla), odnosno da doznacena sredstava predstavljaju refundaciju troskova za navedeni projekt.

Potrebno je da Direkcija za puteve isplatu izdataka vr$i na osnovu potpune i vjerodostojne
dokumentacije i na osnovu prethodno zakljucenih ugovora, te da osigura adekvatno izvjestavanje
korisnika sredstava o utrosku istih.

Usluge reprezentacije iskazane su u iznosu od 543.227 $to je u odnosu na proslu godinu (961.347 KM)
manje za 43,5 %. Znacajniji troskovi reprezentacije iskazani su kod ustanova u nadleznosti Ministarstva
kulture i sporta i odnose se na organizaciju prijema i koktela i izmirenje ugostiteljskih usluga prilikom
premijernih izvodenja predstava i obiljezavanja znacajnih datuma. Kao i prethodnih godina skre¢emo paznju
da iako je Vlada Kantona 2007. godine donijela Pravilnik o pravu na koristenje reprezentacije kojim je
definisano da se troskovi ugostiteljskih usluga realiziraju putem tzv. ,biznis kartica®, ¢ije koristenje
omogucava Ministarstvo finansija, kroz prenos nov¢anih sredstava na otvorene rac¢une ,,biznis kartica™ za
svaki organ posebno, isti nije primjenjivan u revidiranoj godini. Takoder navedenim Pravilnikom nije
definisana vrsta predmeta koje se mogu smatrati poklonima, povod kupovine istih, njihova pojedinacna
vrijednost, kao i postupanje sa poklonima koji se primaju u ime Kantona.

Osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o pravu Koristenja reprezentacije donesenog od strane Vlade
Kantona, prilikom realizacije ugostiteljskih usluga putem ,,biznis kartica®, te izvrsiti doradu istog u
dijelu definisanja vrste i cijene predmeta koji se mogu smatrati poklonima, kao i postupanja sa
poklonima koji se primaju i daju u ime Kantona.

Uvid u troskove advokata izvrSen je kod Opcinskog suda (1.901.901) i Kantonalnog suda Sarajevo
(1.167.979 KM) te je uoCeno da odredeni dio ovih troskova nije evidentiran u pripadaju¢em obracunskom
razdoblju. Naime, Op¢inski sud je u 2009. godini evidentirao 669.185 KM troskova po rjeSenjima iz 2008.
godine i 2.400 KM po rjesenju iz 2007. godine, a Kantonalni sud evidentirao je 127.839 KM po rjeSenjima
iz 2008. godine. Imajuéi u vidu da je na Kantonalnom sudu ostalo neizmirenih obaveza iz 2009. godine u
iznosu 146.888 KM i da se iste odnose na rjeSenja za odbrane po sluzbenoj duznosti koja su donesna ¢ak u
2006, 2007 i 2008. godini i da se ovaj problem ponavlja godinama, dovodi u pitanje u konac¢nici ta¢nost i
istinitost iskazivanja ovih izdatka u obrac¢unskom periodu u kojem je nastala obaveza za placanje, to nije u
skladu sa vaze¢im propisima.

Rashode i izdatke potrebno je evidentirati u obracunskom razdoblju u kojem je obveza za plaéanje i
nastala u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH.

Izdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 686.001 KM, a uvid u ove troskove izvrsen je kod
Skupstine Kantona (65.848 KM), Ministarstva za boracka pitanja (49.255 KM), Ministarstva prostornog
uredenja (124.650 KM), Ministarstva unutrasnjih poslova (195.955 KM), Ministarstva finansija (68.300
KM) i Ministarstva zdravstva (66.340 KM).

Vlada Kantona je 23.04.2009. godine donijela 1zmjene i dopune Odluke o nacinu obrazovanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela koje obrazuje Vlada Kantona i rukovodioci kantonalnih
organa drzavne sluzbe prema kojoj je utvrdena naknada najvise u visini do 25% iznosa prosjecne mjesecne
neto place po zaposlenom u Federaciji BiH. Navedenim izmjenama i dopunama Odluke predvideno je da
Vlada moze utvrditi i drugu visinu naknade za ucesc¢e u radu pojedinih komisija, medutim nije utvrdeno o
kojim komisijama se radi i koliki je maksimalni iznos visine naknade. Tako je Vlada 24.09.2009. godine
donijela Zaklju¢ak kojim je odobrila isplatu sredstava u iznosu od 5.000 KM, na ime naknade za rad
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Centralne komisije za popis sredstava, obaveza i potrazivanja Kantona za 2008. godinu, te je predsjedniku i
¢lanovima komisije odobrena isplata od po 1.000 KM. Nije prezentiran akt kojim je Vlada Kantona utvrdila
broj i vrste komisija ¢ije je obrazovanje i na¢in rada regulisano posebnim zakonskim propisima.

Uvidom u dokumentaciju kod Ministarstva za boracka pitanja uoCeno je da isto vrsi isplate
¢lanovima Komisije za izbor ¢lana upravnog odbora i predsjednika i ¢lana nadzornog odbora Fonda Kantona
za stipendiranje i Skolovanje djece boraca, poginulih boraca i poginulih civila-zrtava rata ,,JKRE®, koji su
zaposlenici drugih ministarstava. Takoder, Ministarstvo je sa ove pozicije vrsilo isplate spoljnim ¢lanovima
koji su bili ¢lanovi Komisije za izradu jedinstvenog integralnog informacionog sistema za boracko
invalidsku zastitu Kantona i Kreditnog odbora za dodjelu pozajmica za finansiranje programa.

Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okoli§a za evidentirane isplate ¢lanovima PIT tima, koje
su izvrSene u iznosu od 2.500 KM po ¢lanu, dostavilo je samo mjesecne izvjestaje o radu, ali u toku revizije
nije prezentiran akt o imenovanju komisije kao ni akt o utvrdivanju visine naknade. Takoder, i za isplate
¢lanovima komisije za koordinacioni odbor provodenja kantonalnog plana KEAP-a u iznosu od 900 KM do
1.500 KM po ¢lanu prezentirani su samo izvjestaji o radu. Ova pozicija u 2009. godini neopravdano je
uvecana za iznos od 2.000 KM, §to predstavlja isplatu ¢lanovima Komisije za izmjene i dopune Zakona o
prostornom uredenju, obzirom da je rjeSenje o imenovanju ¢lanova i utvrdivanju naknade doneseno
27.05.2008. godine, a izvjestaj o radu komisije sa¢injen 13.11.2008. godine. Shodno navedenom ne moze se
potvrditi osnovanost i opravdanost ovih isplata.

Ministarstvo saobracaja je na poziciji ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti evidentiralo isplate
¢lanovima komisije za redovan popis 2008. godine i ¢lanovima komisije za dodjelu koncesije. Visina isplate
naknada za rad ovih komisija nije uskladena sa naprijed navedenom Odlukom Vlade.

Utvrdeno je da budZetski korisnici ne sacinjavaju tromjesecne izvjeStaje o isplatama naknada za
rad ¢lanovima komisija, ne posjeduju evidenciju na osnovu koje bi se pratile ukupne isplate
pojedincima u toku godine (osim Ministarstva za boracka pitanja) i da iste nisu u cjelosti uskladene sa
Odlukom Vlade. Moze se konstatovati da su iznosi za isplatu naknade ¢lanovima komisije za provodenje
postupka javne nabavke i ¢lanovima popisnih komisija razli¢ito utvrdeni od strane budZetskih korisnika.

Potrebno je da Vlada Kantona utvrdi kemisije Cije je obrazovanje i nacin rada regulisano posebnim
propisima.

Osigurati da budzetski korisnici dosljedno primjenjuju Odluku o nacinu obrazovanja i utvrdivanja
visine naknade za rad radnih tijela koje obrazuje Vlada Kantona i rukovodioci kantonalnih organa
driavne sluZbe, obezbijede evidencije o izvrSenim isplatama clanovima komisija, kao i da Ministarstvu
finansija redovno dostavljaju izvjestaje o izvrSenim isplatama ¢lanovima komisija.

Na poziciji ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti evidentiran je iznos od 5.301.670 KM, a na
poziciji ugovori o djelu 184.699 KM, od ¢ega se na Srednju medicinsku $kolu odnosi 106.660 KM. Izvrsen
je uvid u ove troskove kod: Ministarstva saobracaja (23.558 KM), Ministarstva prostornog uredenja (50.660
KM), Ministarstva za boracka pitanja (39.702 KM), Ministarstva obrazovanja i nauke (739.007 KM),
Uprave za civilnu zastitu (19.800 KM), Kantonalnog tuzilastva (346.343 KM), Op¢inskog suda (69.155
KM), Sarajevske filharmonije (272.926 KM) i KJU Spomenika prirode ,,Vrelo Bosne® (55.509 KM).

Uvidom u dokumentaciju uo¢eno je da se propusti navedeni u prethodnim revizorskim izvjestajima
ponavljaju i u toku revidirane godine. Naime, ministarstva su ugovore o djelu zakljucivala za obavljanje
redovnih poslova i zadataka koji su sistematizovani pravilnicima o unutraSnjoj organizaciji.
Ministarstvo obrazovanja i nauke za odredene poslove izvrSene po ugovoru o djelu nije prezentiralo
izvjeStaje o obavljenom poslu, dok je kod Ministarstva saobrac¢aja uoteno da dostavljeni izvjestaji o
obavljenom poslu po ugovoru nisu ovjereni od strane nadlezne osobe U ministarstvu. Ministarstvo
prostornog uredenja i zastite okoliSa 15.06.2009. godine zakljucilo je ugovor o obavljanju poslova
predstavnika Ureda Kantona Sarajevo u Briselu, sa licem koje je rjeSenjem Vlade Kantona imenovano za
Predstavnika i sa kojim se u kontinuitetu zadnjih pet godina zaklju¢uje ugovor o djelu. Navedenim
ugovorom definisan je rok obavljanja poslova (31.12.2009. godine), utvrdena visina naknade u iznosu od
24.000 KM, te utvrdena obaveza podnoSenja tromjeseCnih izvjeStaja o obavljenim poslovima i utroSku
finansijskih sredstava, kao i pravdanje utro$ka sredstava valjanom dokumentacijom. Ministarstvo prostornog
uredenja u postupku revizije nije dostavilo adekvatnu dokumentaciju vezano za tromjesecno izvjestavanje o
obavljenim poslovima i utro$ak finansijskih sredstava.
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Kantonalna uprava za civilnu zastitu sa ove pozicije vrsila je isplate ¢lanovima $taba i isplate po
ugovoru o djelu za obavljanje kurirskih poslova. Uoceno je da su nalozi za placanje uglavnom izdati prije
izvrSenja ugovorenog djela, a u odredenim slu¢ajevima od strane rukovodioca nije potvrdeno da je
ugovoreni posao i uraden.

Kantonalno tuzilaStvo je na ovoj poziciji najve¢im dijelom evidentiralo naknade troskova vjestacima,
od ¢ega se 130.609 KM odnosi na troskove nastale po rjeSenjima iz 2008. godine. Tokom cijele godine po
ugovoru o djelu je angazovano lice za obavljanje svih IKT poslova i radnih zadataka koji se mogu svrstati u
redovne poslove.

Sarajevska filharmonija je najve¢em dijelom zakljucivala autorske ugovore za angazovanje lica za
potrebe specifiénih poslova (dirigenti, solisit i sl.). Kao i prethodne godine, uoceno je da nisu definisane
pisane procedure o utvrdivanju visine naknade za angaZzovanje lica prilikom obavljanja specifiénih poslova
kako u Sarajevskoj filharmoniji tako i u ustanovama kulture uopée. U odredenim slu¢ajevima nalozi za
placanje izdavali su se prije izvrSenja ugovorenog posla, izvrSioci posla nisu saCinjavali izvjeStaje o
obavljenom poslu, niti je izvrSenje ugovora potvrdivano od strane rukovodioca.

KJU Spomenik prirode ,,Vrelo Bosne* na ovoj poziciji evidentirao je troskove po zakljucenim
ugovorima o obavljanju privremenih i povremenih poslova sa nezaposlenim osobama koje su angazovane
putem JU ,,Sluzba za zaposljavanje za obavljanje poslova u oblasti infrastrukture i zastite okolisa. Potrebno
je istac¢i da angazovana lica nisu sacinjavala izvjestaj o obavljenom poslu, nego je po okoncanju posla
Izvjestaj o izvrSenim aktivnostima sa¢injavao KJU Spomenik prirode ,,Vrelo Bosne* kao zbirni izvjestaj.

Vazano za ugovore o djelu i ugovore o obavljanju priviemenih i povremenih poslova izvrSen je uvid
kod: OS , Hamdija Kresevljakovi¢®, Srednje medicinske $kole, Srednje elektrotehnike $kole, Zeljeznitkog
Skolskog centra, Srednje ugostiteljsko-turisti¢ke $kole i Srednje $kole za saobracaj i komunikacije. Ugovori
su zakljucivani za izvodenje redovne nastave i obavljanje vanrednih ispita. Uoceno je da navedene institucije
razli¢ito postupaju prilikom angazovanja lica, te da kod Srednje medicinske Skole veéina ugovora nije
potpisana od strane izvrSioca posla. Takoder je vrSeno i angazovanje lica za obavljanje racunovodstvenih
poslova, izradu rasporeda ¢asova, unos podataka na web stranicu, odrzavanje raCunara, internet mreze i
obavljanje drugih informatickih usluga i vrSenje komisijskih poslova (obavljanje redovnog popisa sredstava i
obaveza i provodenje procedure javne nabavke) pri ¢emu izvrSioci ugovorenog posla uglavnom nisu
sa¢injavali izvjestaje o istom.

Direktor Zeljezni¢kog $kolskog centra ugovore za obavljanje odredenih poslova u januarsko-
februarskom ispitnom roku zakljucio je 10.03.2009. godine, poslije obavljenog posla. Takoder, 03.11.2009.
godine zaklju€eni su ugovori za obavljanje popravnih ispita u avgustovsko-septembarskom ispitnom roku,
instruktivne nastave za vanredne ucenike do 13.12.2009. godine, te upisivanje ucenika u mati¢nu knjigu i
otvaranje zapisnika za polaganje ispita. Direktor je navedene ugovore, takoder, 03.11.2009. godine, ovjerio
te potvrdio da je posao izvrSen. I direktor Srednje ugostiteljsko-turisticke Skole ugovore je zakljucivao nakon
obavljenih poslova. Naime, 27.02.2009. godine zakljuceni su ugovori o djelu za obavljanje administrativno
tehnickih poslova u vezi sa ispitima vanrednih uéenika u januarsko-februarskom ispitnom roku, a
09.10.2009. godine zakljuceni su ugovori za obavljanje ispita i rad u ispitnim komisijama za polaganje ispita
vanrednih ucenika u avgustovsko-septembarskom ispitnom roku.

Potrebno je da budietski korisnici izdatke po osmovu zakljuéenih ugovora o djelu, ugovora o

privremenom i povremenom obavljanju poslova, kao i autorskin ugovora, evidentiraju i placaju

nakon obavljenog posla, osiguraju dokaz da je ugovoreni posao zaista i izvrSen, te obezbijede izvjestaj
0 istom.

Poduzeti potrebne aktivnosti kako se redovni poslovi sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ne bi obavljali po ugovoru.

Potrebno je da Ministarstvo obrazovanja i nauke u saradnji sa ustanovama obrazovanja, utvrdi
Jedinstvena pravila po pitanju angaZovanja lica prilikom zakljucivanja ugovora o djelu i ugovora o
obavljanju privremenih i povremenih poslova.

U okviru izdataka za specijalizaciju i Skolovanje kod Ministarstva za pitanja boraca (13.200 KM)
evidentirane su isplate na ime pokri¢a troskova postdiplomskog studija (za jednog uposlenika 6.000 KM) i
doskolovanja za dva namjestenika (3.500 KM i 2.500 KM) na osnovu rjeSenja Ministra. S obzirom da Plan
edukacija Ministarstva nije detaljno razraden, kao i karakter ovih izdataka ne moze se potvrditi opravdanost
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ovih isplata. Takoder kod Ministarstva zdravstva je evidentirana isplata u iznosu od 8.000 KM za upis na
postdiplomski studij Upravljanje kvalitetom u zdravstvu-Magisterij na Ekonomskom fakultetu Univerziteta
u Sarajevu na osnovu Odluke Ministra od 10.02.2009. godine. Prezentiran nam je Pravilnik o stru¢nom
obrazovanju i usavrsavanju drzavnih sluzbenika i namjestenika Ministarstva zdravstva (donesen 23.02.20009.
godine) kojim je utvrdeno da se zahtjev za finansiranje $kolovanja podnosi nakon odobrene teme za izradu
magistarskog rada o ¢emu nije prezentirana dokumentacija. Isto tako nije zakljucen ugovor izmedu
uposlenika i Ministarstva 0 medusobnim pravima i obavezama ugovornih strana. Obzirom da Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u uslovima za obavljanje poslova nije propisano
zvanje magistra ne moze se potvrditi opravdanost nastalog izdatka.

Potrebno je da Ministarstvo za boracka pitanja i Ministarstvo zdravstva dorade interne akte vezano za
stru¢no usavrSavanje uposlenih u dijelu preciznog utvrdivanja prava i obaveza, nacina i visine
sredstava za ove namjene, te osiguraju dosljednu primjenu istih.

Kao i prethodnih godina za usluge Stampanja taksenih maraka angazovano je JKP GRAS Sarajevo, na
osnovu potpisanih ugovora 2002, 2004 i 2005. godine, bez prethodno provedenog postupka odabira
najpovoljnijeg dobavljaca §to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je da Ministarstvo finansija za usluge Stampanja administrativnih i sudskih taksi odabir
najpovoljnijeg dobavljaca provede proceduru u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

c) Tekuéi transferi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 287.101.276 KM, i isti su u odnosu na prethodnu godinu manji
za 41.774.706 KM ili 12,7 %. Od ovih izdataka njeveca izvrSenja su kod sljede¢ih ministarstava:
Ministarstvo obrazovanja i nauke (79.197.091 KM), Ministarstvo za rad i socijalnu politiku (73.945.100
KM), Ministarstvo prostornog uredenja (45.603.799 KM), Jedinice lokalne samouprave Kantona, neprofitne
organizacije i pomo¢ vjerskim zajednicama (31.966.200 KM), Ministarstvo saobracaja (14.558.386 KM),
Ministarstvo za boracka pitanja (11.510.021 KM), Ministarstvo privrede (9.256.286 KM) i Ministarstvo
kulture i sporta (7.282.902 KM).

Na ime Subvencija javnim preduzeé¢ima u 2009. godini utroSeno je 55.584.606 KM, od cega je
najveci dio iskazan kod Ministarstva prostornog uredenja (44.179.000 KM) i Ministarstva saobracdaja
(6.351.940 KM).

Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okoli$a na ime subvencija javnim preduze¢ima doznacilo
je 37.703.500 KM kantonalnim komunalnim javnim preduzec¢ima iz resora prostornog uredenja (Park, Rad,
Pokop, Toplane, Vodovod i kanalizacija, JKP Vodostan Ilijas i Komunalac Hadzi¢i) za sufinansiranje
djelatnosti individualne komunalne potro$nje u smislu Zakona o komunalnim djelatnostima i 6.475.500 KM
na ime troskova elektriéne energije za javnu rasvjetu i odrzavanje javne rasvjete na podru¢ju Kantona.

Skupstina Kantona je 07.10.2005. godine donijela Odluke o uskladivanju statusa kantonalnih javnih
komunalnih preduzeéa sa Zakonom o javnim preduzeéima u FBiH. U prelaznim i zavr$nim odredbama
odluka za preduze¢a u kojima je bio utvrden i verifikovan privatni kapital (KJKP ,,Sarajevogas®, KJIKP
Park®, KJKP ,,Rad“ i KJKP ,,Trznice-pijace*), navedene su odredbe da ¢e Skupstina Kantona u roku od 6
mjeseci od dana stupanja na snagu ovih odluka odrediti koja prirodna bogatstva i dobra od opéeg interesa i
sredstva kojima posluje javno preduzece su u drzavnom vlasnistvu, odnosno vlasnistvu Kantona, da ée se
vrijednost i vlasni¢ka struktura kapitala u tim preduze¢ima, sa stanjem 31.12.2005. godine, utvrditi u roku od
12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovih odluka, te da ¢e se oblik organizovanja uskladiti sa vlasnickom
strukturom kapitala u roku od 60 dana od dana donosenja rjeSenja. U vrijeme donosSenja navedenih odluka
zauzet je stav da se sva preduzeca registruju sa 100 % drzavnim kapitalom, a da ¢e se promjene izvrSiti u
naprijed navedenim rokovima. Medutim, do momenta zavrSetka revizije po navedenim odlukama nije
postupljeno, a u skladu sa izmjenama i dopunama ovih Odluka iz septembra 2009. godine za sva preduzeca,
u ime osnivaca prava i obaveze vrsi Skupstina preduzeéa ¢ije ¢lanove imenuju i razrjeSavaju na nacin da iste,
na prijedlog Ministarstva prostornog uredenja i zaStite okolisa, uz saglasnost Vlade Kantona, potvrduje
Skupstina Kantona. Imajuéi u vidu da se ne primjenjuju sve odredbe Zakona o komunalnim
djelatnostima, postavlja se pitanje opravdanosti dosadasnjeg nacina doznaCavanja sredstava iz
BudZeta Kantona navedenim preduze¢ima koja obavljaju poslove komunalne djelatnosti, posebno iz
razloga §to nije utvrdena jedinstvena metodologija sa ulaznim parametrima koji se koriste prilikom
planiranja i doznacavanja potrebnih sredstava za rad ovih preduzeéa.
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Sa pozicije tekucih transfera Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okoliSa je KJKP ,, Toplane-
Sarajevo* d.o.o. doznacilo 11.956.000 KM na ime pokri¢a gubitka u poslovanju prema Zakljuccima
Vlade Kantona o odobravanju sredstava. Revizorskom timu nije prezentirana dokumentacija o nacinu
planiranja sredstava za ove namjene, buduci da je Skupstina KJKP ,, Toplane-Sarajevo™ d.o.o tek 06.10.2009.
godine donijela Odluku o usvajanju Izvjestaja o poslovanju preduzeca i nacinu pokri¢a gubitka za 2008.
godinu, odnosno poslije izvrSenih doznaka preduzecéu iz Budzeta Kantona za 2009. godinu.

Sredstva Transfera za sanaciju i odrZavanje rasvjete na podruc¢ju Kantona su mjese¢nim transama,
doznac¢avana Zavodu za izgradnju Kantona, koji je prema Zakljucku Vlade Kantona od 18.03.2004. godine,
zaduzen da vrSi realizaciju istih. Vezano za neutroSena doznacena sredstva Zavodu za izgradnju
Kantona iz ranijeg perioda (2008. godina i ranije) a na ime troSkova javne rasvjete, Vlada je
12.03.2009. godine donijela Zakljucak, prema kojem su Zavodu odobrena sredstva u ukupnom iznosu od
1.746.243 KM i to za: odrzavanje javne rasvjete na podru¢ju Kantona 896.243 KM, sufinansiranje izgradnje,
rekonstrukcije 1 sanacije javne rasvjete prema ugovorima sa opcinama 550.000 KM i izradu projekta
,»Elektronska baza podataka za javnu rasvjetu* 300.000 KM. Prema IzvjeStaju Zavoda za izgradnju Kantona
od 15.02.2010. godine, za potrebe projekta ,,elektronska baza podataka™ utroseno je 149.984 KM, a prema
usmenoj izjavi nadleZzne osobe projekat jo$ nije okoncan zbog kasnjenja u izradi i postavljanju natpisnih
plocica, iako su istekli rokovi za izvrSenje prema dinamickom planu Projekta. Za realizaciju sredstava
sufinansiranja izgradnje, rekonstrukcije i sanacije javne rasvjete zakljueni su ugovori sa opéinama u
ukupnom iznosu od 550.000 KM (Op¢ina Ilijas 100.000 KM, Op¢ina Novo Sarajevo 150.000 KM, Op¢ina
Hadzi¢i 200.000 KM i Op¢ina Novi Grad 100.000 KM). Utvrdeno je da Ministarstvo prostornog uredenja ne
raspolaZe sa podacima o utroSku ovih sredstava, kao ni u kojoj fazi se nalaze navedeni projekti. Takoder
isticemo da su Zakljuckom Vlada od 12.03.2009. godine odobrena sredstava za navedene namjene
iako su ugovori o sufinansiranju radova izmedu Ministarstva prostornog uredenja, opéina i Zavoda
za izgradnju Kantona zakljuceni u 2008. godini.

Uvidom u Izvjestaj o odrzavanju javne rasvjete od januara do decembra 2009. godine utvrdeno je da je
sa 31.12.2009. godine razlika uplacenih sredstava Zavodu i fakturisanih radova za odrZavanje javne rasvjete
92.000 KM. Naprijed navedeno je posljedica umanjenja sredstava za ove namjene Rebalansom Budzeta u
odnosu na prvobitni Budzet, kao i da je u 2009. godini Ministarstvo prostornog uredenja vrsilo doznacavanje
sredstava Zavodu putem mjesecnih transi, a ne na osnovu stvarno fakturisanih radova. Revizijom je utvrdeno
da je tek u 2010. godini doznaka sredstava ovog Transfera Zavodu vrSena nakon dostavljanja mjese¢nih
Izvjestaja Zavoda sa ovjerenim i pregledanim fakturama. Ministarstvo prostornog uredenja je dopisom od
22.06.2010. godine obavijestilo Zavod da se u 2010. godini mogu izvoditi samo neophodni tekuéi radovi, s
tim da mjesecni iznosi ne smiju prec¢i predvidena budzetska sredstva. Napominjemo da je Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji Ministarstva iz 2009. godine, sistematizovano radno mjesto stru¢nog savjetnika za
javnu rasvjetu, kojem je izmedu ostalog u opisu poslova, priprema i sudjelovanje u realizaciji teku¢ih
programa i projekata izgradnje, rekonstrukcije i sanacije objekata i infrastrukture javne rasvjete. Imajuci u
vidu navedeno kao i da procedure nabavki provodi i ugovore sa firmama koje odrzavaju javnu rasvjetu
zaklju¢uje Ministarstvo, smatramo da bi obavljanje poslova vezanih za javnu rasvjetu bilo efikasnije i uz
vecu kontrolu nad izvrSenim radovima, kada bi se isti izvrSavali od strane Ministarstva prostornog uredenja.

Potrebno je da Viada Kantona, u saradnji sa ministarstvima nadleZnim za komunalne poslove, koja
vr§e nadzor nad provodenjem odredaba Zakona o komunalnim djelatnostima utvrdi metodologiju i
ulazne parametre koji ée se koristiti prilikom planiranja potrebnih sredstava javnim preduzeéima
komunalnih djelatnosti i privrednim drustvima iz BudZeta Kantona, a sve uz dosljedno postivanje
¢lana 21. navedenog zakona.

Potrebno je da Skupstina Kantona poduzme neophodne aktivnosti vezano za realizaciju Odluka o
uskladivanju statusa kantonalnih javnih komunalnih preduzeca sa Zakonom o javnim preduzecima
u FBiH kod preduzeca u kojima je bio utvrden i verifikovan privatni kapital.

Potrebno je da Ministarstvo prostornog uredenja osigura adekvasno pracenje izvrSenja Transfera za
sanaciju i odrZavanje rasvjete na podrulju Kantona u skladu sa odobrenim BudZetom, kao i da
uspostavi veci nivo kontrole nad izvrSenim radovima.

Potrebno je da Viada Kantona u saradnji sa Ministarstvom prostornog uredenja preispita Zakljucak
kojim je Zavod za izgradnju Kantona zaduzen za vrSenje operativno strucnih poslova koji se odnose
na funkciju javne rasvjete na podrucju Kantona.
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1z odobrenog budzeta Ministarstva saobracaja u 2009.godini je na ime tekucih transfera KIKP ,,Gras*
Sarajevo ukupno doznaceno 13.764.438 KM i odnose se na: pokrivanje dijela gubitka za 2008. godinu
5.600.000 KM, primjenu Kolektivnog ugovora za 2008. godinu 1.312.500 KM, sredstva za energente
499.998 KM, subvencije za penzionerske karte 5.654.100 KM i subvenciju za dopremu doniranih tramvaja
iz Holandije 697.840 KM. Uvidom u planiranje sredstava koja se putem tekucih transfera doznacavaju
KJKP ,,Gras®, utvrdeno je da Ministarstvo nema usvojenu metodologiju na osnovu koje se utvrduje visina
sredstava koja ¢e se doznaciti iz Budzeta Kantona. Tako je utvrdeno da je za pravdanje sredstava doznacenih
na ime primjene Kolektivnog ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti
komunalne privrede Kantona Sarajevo, KJKP ,,Gras* dostavljao samo Kkopije ovjerenih specifikacija za
isplatu placa, iz kojih se ne moZe potvrditi da su utroSena u doznacenom iznosu i za predvidene
namjene. Takoder smo utvrdili da Ministarstvo ne raspolaze sa dokumentacijom odnosno dokazima da su
sredstva za pokrice dijela gubitka utroSena za navedene namjene. Ovo posebno navodimo iz razloga §to
zakljuécima Vlade Kantona 0 odobravanju sredstava nije decidno navedeno u koje svrhe se sredstva mogu
koristiti i kakve izvjestaje o utrosku je KJKP ,Gras* duzan podnijeti resornom Ministarstvu. Posebno
znacajnim smatramo navesti da je Vlada Kantona 07.04.2010. godine donijela Zakljucak, kojim je usvojena
Analiza stanja u KJKP ,,Gras* Sarajevo sacinjena od strane Ministarstva saobracaja, sa prijedlogom mjera za
sanaciju tog stanja. Navedenim Zaklju¢kom je predlozeno upravljackim strukturama preduzeéa da, u skladu
sa ovlastenjima, poduzmu neophodne mjere u cilju ublazavanja i otklanjanja uocenih propusta, kako bi se u
skladu sa predloZzenim mjerama sanirali poslovni gubici. Iz prezentirane dokumentacije, ne moze se potvrditi
da je KJKP ,,Gras* o poduzetim mjerama kontinuirano izvjestavalo resorno ministarstvo.

Ministarstvo saobracaja je 15.01.2009. godine zakljucilo sa firmom ,,Siemens* d.o.o Sarajevo ugovor za
odrzavanje park automata i parkiraliSne opreme na period od dvije godine, sa mjeseCnom pauSalnom
naknadom u iznosu od 12.480 KM. Revizijom je utvrdeno da, iako su za navedene namjene sredstva
odobrena BudZetom, izdaci po ovom osnovu u ukupnom iznosu od 137.280 KM nisu knjigovodstveno
evidentirani na poziciji troskova 2009. godine, ve¢ su kao vise stvorene obaveze Ministarstva saobracaja u
odnosu na planirana sredstva utvrdene Godi$njim popisom. Isto tako utvrdeno je da izdatak na ime usluga
vrSenja nadzora nad odrzavanjem parkomata i parkirali$ne opreme po fakturi KJKP ,,Rad* d.o.o Sarajevo od
23.12.2009. godine u iznosu od 15.900 KM nije evidentiran na poziciji troskova 2009. godine. Prema popisu
vise stvorenih obaveza ovog Ministarstva u odnosu na planirana sredstva, iskazan je iznos 31.800 KM na
ime usluga nadzora nad odrZavanjem parkomata, iako za razliku od 15.900 KM (ostatak do ugovorenog
iznosa) KJKP ,,Rad* d.o.o Sarajevo nije ispostavio fakturu o izvrS§enim uslugama.

Potrebno je da Ministarstvo saobracaja propiSe nacin izvjeStavanja KJKP ,,Gras“-a o utroSku
doznacenih sredstava i obezbijedi dokumentaciju iz koje ée se potvrditi namjenski utroSak sredstava
odobrenih za pokriée dijela gubitka i primjenu Kolektivnog ugovora.

Teku¢i transferi Ministarstva privrede iskazani su u iznosu od 7.693.860 KM i najve¢em dijelom
odnosi se na Transfera za razvoj poljoprivrede u iznosu od 4.707.829 KM.

Prema IzvjeStaju o provodenju Zakona o nov¢anim podsticajim u 2009. godini ostalo je
nerealizirano 428.878 KM (233 predmeta), za koja su RjeSenja o ostvarivanju prava na novéane
podsticaje donesena u 2009. godini. Navedeni iznos predstavlja prekoracenje BudZeta Ministarstva za
2009. godinu i evidentiran je u Glavnoj knjizi Trezora na poziciji nerasporedenog viska prihoda i
rashoda, odnosno uveéao je ukupni deficit Kantona za 2009. godinu. Takoder je utvrdeno da je na
teret BudZeta Kantona za 2009. godinu izvrSena isplata poticaja koji se odnose na proizvodnju za treéi
kvartal 2008. godine u iznosu od 480.515 KM, za koje su RjeSenja o ostvarivanju prava na novcane
podsticaje donesena pocetkom 2009. godine.

Zakonom o nov¢anim podsticajima u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji na podrucju Kantona (u
daljem tekstu: Zakon o novéanim podsticajima) iz aprila 2008. godine, utvrdeno je da ostvarivanje prava na
nov¢ane podsticaje utvrdene ovim zakonom, imaju pravna i fizi¢ka lica — kandidati (sa sjedistem, odnosno
stalnim prebivalistem na podrucju Kantona), koji obavljaju poljoprivrednu djelatnost u smislu Zakona i
dostave dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjavanje propisanih uslova za proizvodnju za koju podnose
zahtjev. Clanom 11. navedenog Zakona, predvideno je da Vlada svake kalendarske godine na prijedlog
Ministarstva privrede, donosi Odluku o iznosima novcanih podsticaja u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji na podru¢ju Kantona, kojom se propisuje samo iznos nov¢anog podsticaja po vrsti proizvodnje
(npr. 0,15 KM/I svjezeg mlijeka). Tako je Vlada Kantona za 2009. godinu donijela Odluku o iznosima
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nov¢anih podsticaja u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji 12.05.2009. godine, medutim istom nije
utvrden ukupan iznos poticaja po vrsti i koli¢ini proizvodnje, kako bi se tokom godine mogla pratiti
realizacija i planirani iznos po vrsti poticaja. Zbog prethodno navedenog, veée ostvarenje proizvodnje u
odnosu na jedini¢ne cijene utvrdene godiSnjom Odlukom o iznosima nov¢anih podsticaja po vrsti
proizvodnje, dovodi do prekoracenja ostvarenja u odnosu na odobreni budzZet, ukoliko se isti ne
poveca za razliku viSe ostvarene i procijenjene proizvodnje. Obzirom da je na navedeno ukazivano i u
prethodnoj reviziji, potrebno je da se Vlada, odnosno Skupstina Kantona ubuduce u slu¢aju nedovoljnih
finansijskih sredstava na vrijeme odrede da li ¢e Izmjenama Odluke korigovati visinu nov¢anih podsticaja na
nize U toku godine ili ¢e se izvrsiti Izmjene Zakona o nov€anim podsticajima u smislu da se uslovi za
ostvarivanje nov¢anih podsticaja propisani zakonom ili Odlukom za svaku kalendarsku godinu, po potrebi
mogu poostravati, a sve u cilju izbjegavanja prekoracenja Budzeta.

Clanom 9. Zakona o novéanim podsticajima je predvideno da, u okviru ostalih aktivnosti vezanih za
poljoprivredu, Vlada Kantona donosi pojedinacne odluke kojim podrzava realizaciju pojedina¢nih projekata
znacajnim za razvoj primarne poljoprivredne proizvodnje, aktivnosti razli¢itih organizacija, organizovanje
razli¢itih manifestacija, priredbi i sajmova, regresiranje kamata po kreditima odobrenim za poljoprivrednu
djelatnost itd. Revizijom je utvrdeno da nije donesen provedbeni propis kojim se detaljnije propisuje na¢in
provodenja navedenog ¢lana uz postivanje principa transparentnosti i na bazi prethodno utvrdenih kriterija.

Potrebno je da se Vlada Kantona, u sluc¢aju veéeg ostvarenja poljoprivredne proizvodnje u odnosu na
procjenu prilikom donoSenja Odluke o visini novcanih podsticaja po vrstama, ubududée, na vrijeme
Jjasno odredi da li ée Irmjenama Odluke korigovati visinu novéanih poticaja u cilju izbjegavanja
prekoracenja budZeta.

Potrebno je da Ministarstvo privrede, u saradnji sa Vladom Kantona, predloZi Nacrt Izmjena Zakona
0 novéanim podsticajima Kantona, u smislu da se uslovi za ostvarivanje novéanih podsticaja u
poljoprivredi ubudude definisu Uputstvom ili Odlukom koji bi se donosili svake godine kako bi se isti
u sluc¢aju nedovoljnih budzetskih sredstava, za izmirenje istih, mogli poostravati.

Potrebno je da Ministarstvo privrede predlozi Vladi Kantona provedbeni propis kojim C¢e detaljnije
propisati nacin provodenja ¢lana 9. Zakona o novcéanim podsticajima u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji na podrudju Kantona.

U okviru tekué¢ih transfera Ministarstva privrede, 160.000 KM odnosi se na realizaciju podsticaja
razvoju turizma i trgovine. Ministarstvo privrede je 29.05.2009. godine donijelo Odluku o utvrdivanju
Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava, kojom je utvrdeno da ¢e se sredstva
dodjeljivati korisnicima na osnovu prijava prikupljenih putem Javnog poziva. Nakon objavljivanja Javnog
poziva Komisija za izbor projekata je sacinila Zapisnik sa pregledom pristiglin zahtjeva aplikanata i
predlozenim sredstvima po projektu. 1z prezentirane dokumentacije, utvrdeno je da nije izvrSeno bodovanje
po Kriterijima navedenim u Javnom pozivu, tako da se ne moze potvrditi primjena istih kao ni visina
dodijeljenih sredstava. Primjera radi havodimo da su sredstva dodijeljivana u iznosima od 2.000 KM-40.000
KM, a da Komisija u svom Zapisniku nije dala adekvatno obrazloZenje za iznos predlozenih sredstava, kao i
u slu¢ajevima gdje od strane Komisije nisu predlozena sredstva za dodjelu. Hotelu ,,Marsal“ d.o.o Bjelasnica
dodijeljeno 30.000 KM na ime projekta ,,Jzgradnja i jaCanje infrastrukture u svrhu jacanja konkurentnosti bh
skijalista na medunarodnom turistickom trzistu, razvoj planinskog turizma“. Uvidom u dostavljeni projekt
hotela ,,MarSal“ i izvjestaj o utrosku sredstava od 12.05.2010. godine, ne moze se potvrditi da su sredstva
utro$ena u skladu sa navedenim projektom odnosno za namjene predvidene Programom utroska sredstava.

Revizijom je utvrdeno da su se sa korisnicima sredstava zakljucivali pojedina¢ni ugovori kojima nisu
definisani rokovi okonéanja projekata, iako su aplikanti u svojim prijavama naveli vremenski okvir trajanja
projekta. Nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je od strane Ministarstva privrede izvrSena
adekvatna kontrola nad namjenskim koristenjem sredstava doznac¢enih Programom utroska za 2009. godinu,
kako je predvideno zakljucenim ugovorima.

Potrebno je da se programima utroSka sredstava za podsticaj razvoju turizma i trgovine propisu
kriteriji za raspodjelu sredstava sa mjerljivim parametrima na osnovu kojih bi se mogla izvrsiti ocjena
i vrednovanje svrhe i cilja programa, te da se istima definiSe nacin ocjene i vrednovanja kandidata u
pogledu visine dodijeljenih sredstava kako bi se zadovoljio princip pravicnosti i transparentnosti.
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Zaklju¢kom Vlade Kantona od 15.05.2009. godine odobrena su sredstva u iznosu od 300.000 KM KJP
Centar ,,Skenderija“ za investiciono i teku¢e odrzavanje Doma mladih nakon, cega je zakljucen
Sporazumom o sufinansiranju izmedu Ministarstva privrede i Centra, kojim nije definisan rok za dostavu
izvjestaja, kao ni vrSenje nadzora nad utroSkom sredstava. Utvrdeno je da i pored upucenih dopisa
Ministarstva privrede Korisnik nije dostavio izvjestaj o utrosku sredstava sa kompletnom popratnom
dokumentacijom, tako da se ne moze potvrditi da su sredstva namjenski utroSena.

Ministarstvo privrede nije internim aktom utvrdilo u kojem procentu od ukupno odobrenih sredstava
odnosno u kojem iznosu ¢e priznavati interne fakture korisnika prilikom pravdanja sredstava. Tako
navodimo da je KJP ,, ZOI 84“-Olimpijski Centar Sarajevo, prilikom pravdanja sredstava u iznosu od
300.000 KM doznacenih na ime sufinansiranja projekta investicionog i tekuceg odrzavanja sportsko-
rekreacionog centra ,,Zetra“, dostavio internu fakturu u iznosu od 59.937 KM za izvrSene radove na
servisiranju instalacija ventilacija, grijanja i hladenja, koja je prihvacena od strane Ministarstva.

Prema Zakljucku Vlade od 30.07.2009. godine o odobravanju sredstava, izvrSena je doznaka sredstava u
iznosu od 150.000 KM KJP Centar ,,Skenderija“ na ime sufinansiranja dijela zakupnine poslovnih prostora u
Privrednom gradu Skenderija. Osnov za doznaCavanje navedenih sredstava je Protokol o sporazumnom
rjeSavanju medusobnih odnosa zakljuéen 27.04.2006. godine izmedu Centra ,,Skenderija® d.0.0 Sarajevo,
Vlade Kantona i zakupaca-korisnika poslovnih prostora, na koji je Skupstina dala saglasnost. Medutim
uvidom u navedeni Protokol, ne moze se potvrditi da su po navedenom proizasle obaveze Kantona po
osnovu sufinansiranja dijela zakupnine. KJP Centar ,,Skenderija“ je dostavio Izvjestaj o realizaciji Protokola
u kojem je navedeno da je izvrSeno kompenziranje potrazivanja od zakupaca po osnovu zakupnina za
poslovne prostore i obaveza prema zakupcima za izvrSena ulaganja u adaptaciju i rekonstrukciju prostora u
iznosu od 437.620 KM, o ¢emu nije dostavljena popratna dokumentacija.

U okviru izvrSenja tekucih transfera Ministarstva privrede izvrSeno je doznacavanje 200.000 KM,
preduzecu ,,Bags — Energotehnika® d.d. Vogosca, odobrenih Budzetom Kantona za 2009. godinu, za
pokri¢e dijela akumuliranih gubitaka, odnosno za finansiranje nabavke alternativnog goriva. Prema
prezentiranoj dokumentaciji utvrdeno je da se radi o preduzecu ¢ija privatizacija je proglasena neuspjesnom,
a u vezi kojeg je 26.07.2007. godine Kantonalna agencija za privatizaciju, postupajuci po donesenoj presudi
Kantonalnog suda od 15.12.2006. godine, po sluzbenoj duznosti donijela RjeSenje kojim je ponistila raniji
upis u sudski registar izvrSene privatizacije 67 % ukupnog kapitala ovog preduzeca. Utvrdili smo da je
preduzece dionicko drustvo koje pored 67 % drzavnog ima i 33 % privatnog kapitala (koji je osporen u
sudskim postupcima pred Opé¢inskim sudom u Sarajevu), a Nadzorni odbor trenutno imenuje ministar
privrede Kantona. Vezano za navedeno preduzece, uvidom u Izvjestaj o radu Pravobranilastva Kantona za
2009. godinu, konstatovano je da su u toku tri parnice, jedna po tuzbi kupca (Bags Holding GmbH iz
Awustrije) za povrat sredstava uplac¢enih po osnovu kupoprodajne cijene za preduzece ,,Unis-Energotehnika®
d.d. Vogosc¢a i naknade $tete protiv Kantonalne agencije za privatizaciju i Kantona Sarajevo-Ministarstva
privrede sa vrijednos¢u spora od 8.636.951 KM, druga tuzba istog tuzitelja protiv Kantona Sarajevo i
¢lanova Nadzornog odbora drustva i to za predaju u posjed i treca tuzba protiv Kantonalne agencije za
privatizaciju i Kantona Sarajevo—Ministarstva privrede radi naknade Stete sa vrijedno$¢u spora 3.195.000
KM. Imajué¢i u vidu naprijed navedeno, kao i da se radi o preduzecu sa znacajnim uceS¢em privatnog
kapitala (33 %), te sudske procese koji se vode, potrebno je preispitati opravdanost i osnovanost
dozna¢avanja budZetskih sredstava za navedene namjene, bez potpisivanja ugovora kojim bi se definisala
medusobna prava i obaveze. Posebno isticemo da je MiSljenjem Pravobranilastva Kantona od 05.03.2010.
godine, ukazano Ministarstvu privrede da sredstva doznacena u 2008. godini (doznac¢eno ukupno 500.000
KM) ,,Bags-Energotehnika,, d.d. Vogos$c¢a nisu utro$ena u potpunosti za odobrene namjene.

Potrebno je prilikom raspodjele namjenskih sredstava Ministarstva privrede, definisati nacin vrienja
nadzora i osigurati isti nad namjenskim koristenjem sredstava, kao i izvjeStavanje korisnika sredstava
o utroSku istih. Prilikom zakljucivanja ugovora sa korisnicima definisati rokove okoncanja projekata.

Potrebno je da Ministarstvo privrede internim aktom ili zakljucenim ugovorom sa korvisnikom
sredstava utvrdi procentualno iznos internih faktura koji se mogu pravdati prilikom dostavljanja
izvjestaja o utrosku odobrenih sredstava.

Potrebno je da Ministarstvo privrede preispita opravdanost sufinansiranja dijela troskova zakupnine
poslovnih prostora u Privrednom gradu Skenderija.
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Potrebno je da se Viada Kantona, u saradnji sa Ministarstvom privrede i Pravobranilastvom
Kantona, jasno odredi u vezi doznacavanje budZetskih sredstava, preduzeéu Bags — Energotehnika
d.d. Vogos$ca.

Transfer za povrate viSe i pogresno uplacenih poreza i izvrSenje sudskih presuda u 2009. godini
izvr$en je u iznosu od 5.540.270 KM. U skladu sa Pravilnikom o procedurama za povrat vise ili pogresno
uplacenih javnih prihoda sa Jedinstvenog racuna trezora Kantona izvrSeni su povrati u iznosu 5.008.871 KM,
dok su obaveze po izvr$nim sudskim rjeSenjima izvrSene u iznosu od 528.808 KM.

Ministarstvo finansija je 28.10.2009. godine dostavilo Vladi Kantona ,,Informaciju o izvrSenim i
neizvrSenim povratima poreza na dobit sa Jedinstvenog racuna trezora“, prema Kkojoj potrebna
sredstva za izvr§avanje povrata viSe uplacenog poreza na dobit sa transakcijskog ra¢una Kantona po
zaprimljenim a neizvrSenim rjeSenjima Porezne uprave, iznose 20.683.222 KM. U Informaciji je
takoder navedeno da privredna drustva koja imaju pravo na povrat vise uplacenog poreza na dobit
Ministarstvu finansija svakodnevno podnose zahtjeve za povrat, ukljucujuéi i zahtjeve za obracun i isplatu
kamata, te je zatrazeno da Vlada Kantona razmotri moguénost da se Rebalansom BudZeta povecaju sredstva
za realizaciju zakonskih obaveza povrata sredstava po rjeSenjima Porezne uprave. Vezano za navedeno,
Vlada je 14.12.2009. godine donijela Zakljucak, kojim je data saglasnost Ministarstvu finansija da sa
pravnim licima zaklju¢i protokole o reprogramu povrata viSe ili pogre$no uplacenog poreza na dobit.
Ministarstvo finansija je krajem decembra 2009. godine zakljuc¢ilo navedene protokole, sa uplatama pocev
od 01.01.2010. godine do 01.04.2011. godine u iznosu od 15.773.241 KM. Utvrdeno je da navedene
obaveze po osnovu povrata poreza na dobit nisu knjigovodstveno evidentirane u Glavnoj knjizi
Trezora, niti su popisane i obrazloZene u Elaboratu o popisu stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza
za 2009. godinu. Naime, ukupan dug Kantona prema poreznim obveznicima po ovom osnovu U momentu
zaklju¢ivanja protokola iznosio je 25.390.573 KM, od ¢ega su predmeti u iznosu od 9.617.332 KM vraceni
Poreznoj upravi 29.12.2009. godine na ponovno preispitivanje i za koje nisu zakljuceni protokoli.

Navodimo da je u Budzetu Kantona za 2010. godinu na ime povrata pogresno ili vise uplacenih
sredstava sa JRT-a Kantona planirano 26.300.000 KM, od ¢ega je na dan 01.07.2010. godine u skladu sa
dinamikom povrata utvrdenoj protokolima, realizovano ukupno 8.246.306 KM.

Za 2009. godinu, koja je predmet revizije, uz GodiSnji izvjestaj nije saCinjavana adekvatna analiza
obaveza po sudskim izvrSnim rjeSenjima, po budzetskim korisnicima, a koja je neophodna u cilju
eventualnog utvrdivanja odgovornosti sluzbenih osoba ¢ijim djelovanjem su podignute tuzbe i izgubljeni
sudski sporovi na $tetu BudZeta Kantona.

Potrebno je da Ministarstvo finansija na kraju svake budzetske godine popise, transparentno iskaze u
knjigovodstvenim evidencijama i obrazloZi neizmirene obaveze po osnovu povrata poreza na dobit.

Osigurati da budetski korisnici na koje se odnose pravosnaine presude, odnosno koji su upoznati sa
sporovima u toku, pravovremeno informisu Ministarstvo finansija o potrebnim sredstvima za
izvrSenje istih.

Potrebno je da Ministarstvo finansija, u saradnji sa budZetskim korisnicima, uz GodiSnji izvjestaj o
izvr§enju budieta svake godine sacinjava adekvatnu analizu obaveza po sudskim izvrSnim rjeSenjima,
kao i za izvrSene povrate pogresno ili viSe uplacenih sredstava na JRT Kantona.

Transferi neprofitnim organizacijama Ministarstva finansija iskazani su u iznosu od 626.960 KM,
u okviru kojih je iskazan transfer Sarajevskoj regionalnoj razvojnoj agenciji ,,SERDA* u iznosu od 275.000
KM. Navedena sredstava su odobrena Zaklju¢kom Vlade Kantona od 12.05.2009. godine za redovnu
djelatnost i fond sredstava za projekte u 2009. godini. Utvrdeno je da ,SERDA%, u skladu sa
Zakljuckom, nije dostavila izvjeStaj Vladi o utrosku dodijeljenih sredstava.

Potrebno je da Vlada Kantona osigura izvjestavanje agencije ,,SERDA“ kako je utvrdeno
Zakljuckom Viade.

Ministarstvo zdravstva je sa pozicije grantovi neprofitnim organizacijama u 2009. godini realizovalo
2.297.532 KM. Najveci dio sredstava odnosi se na troSkove primjene odluke o prosirenom obimu prava za
koristenje ortopedskih pomagala, lijekova, medicinsko-sanitetskih sprava i materijala za ratne vojne invalide
sa podrucja Kantona (1.424.000 KM), a ostala sredstva doznacena su za sprovodenje programa obavezne
preventivne sistematske deratizacije (176.400 KM), nabavku lijeka metadon i skrining testova (308.700
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KM), sufinansiranje programa iz oblasti javno zdravstvene djelatnosti (44.000 KM), sufinansiranje Centra za
borbu protiv ovisnosti od droga CSI (79.400KM), sufinansiranje udruZenja gradana nad kojima nadzor vrsi
Ministarstvo (95.800 KM) i drugo.

Kod dodjele sredstava Centru za borbu protiv ovisnosti od droga CSI Ilijas za sufinansiranje
programskih aktivnosti (79.400 KM) Ministarstvo nije utvrdilo namjenu odobrenih sredstava. Prilikom
pravdanja sredstava Centar je dostavio samo izvjestaj o utrosku dijela sredstava (64.700 KM) koji se u
najvecem dijelu odnosi za place, naknade place i pripadajuce doprinose, dok je samo 1.768 KM utroseno za
radnu terapiju.

Za sufinansiranje programa iz oblasti javno zdravstvene djelatnosti Ministarstvo je izdvojilo 44.000 KM,
od ¢aga je 15.000 KM odobreno Zavodu za javno zdravstvo Kantona za izradu studije ,,Analiza zdravstvene
djelatnosti, zdravstvenog stanja stanovniStva i higijenskih prilika na podru¢ju Kantona®“. Uvidom u
dostavljeni izvjestaj o utrosku sredstava utvrdeno je da su ista utroSena za troskove naknade stru¢nog tima,
kancelarijskog materijala, stampanja, dostave i ostale troskove, te ,,dio dobiti“ Zavoda. U Izvjestaju nije
iskazan pojedinacni iznos navedenih troskova, niti je ugovorom ili drugim aktom utvrden iznos
,.sufinansiranja“ dobiti Zavoda.

Za nabavku lijeka metadon i skrining testova po zaklju¢ku Vlade Kantona od 24.09.2009. godine
Zavodu za alkoholizam i druge toksikomanije doznaceno je 308.700 KM, od ¢ega je 100.098 KM utroSeno U
toku 2009. godine, dok je ostatak sredstava realizovan tek u 2010. godini.

Od ukupno doznacenih sredstva Zavodu za javno zdravstvo Kantona za sprovodenje programa
obavezne preventivne sistematske deratizacije (176.400 KM), iznos od 155.585 KM predviden je za
troskove izvodenja deratizacije, a 20.815 KM za tro§kove Zavoda na koordinaciji i nadzoru nad izvodenjem
obavezne preventivne sistematske deratizacije javnih povrSina i javnih dobara. ,,Sanitacija“ d.0.0. koja je
vrsila obaveznu deratizaciju na podru¢ju Kantona, ispostavljala je fakture sa iskazanom koli¢inom od jedne
jedinice (bez specifikacije usluge). Zavod je istoj isplatio 70.585 KM tek u 2010. godini za izvodenje Druge
operativne faze obavezne Preventivne sistematske deratizacije, tako da se utroSak sredstava hije mogao
pravdati u 2009. godini.

Utvrdeno je da nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava sa ove pozicije obavljaju uposleni
Ministarstva zdravstva samo na osnovu uvida u izvjestaje i drugu dokumentaciju dostavljenu od korisnika
sredstava, pri cemu isti ne sacinjavaju zapisnik ili drugi akt o izvrSenom nadzoru.

Osigurati da se sredstva doznacena Zavodu za javno zdravstvo Kantona na ime sufinansiranja
programskih aktivnosti troSe u skladu sa zakljuCenim wugovorom, te obezbijediti adekvatno
izvjeStavanje outroSku istih.

Obezbijediti adekvatno pracenje namjenskog utroska sredstava doznacenih Zavodu za javno
zdravstvo Kantona za sprovodenje programa obavezne preventivne sistematske deratizacije.

Sredstva za nabavku lijeka metadon i skrining testova koja se odobravaju Zavodu za alkoholizam i
druge toksikomanije potrebno je adekvatno planirati i doznacavati shodno stvarnim potrebama u
odredenoj budZetskoj godini.

Osigurati nadzor nad namjenskim utrosSkom sredstava sa pozicije grantovi neprofitnim
organizacijama i obezbijediti sacinjavanje zapisnika ili drugog akta o izvrSenom nadzoru.

Ministarstvo kulture i sporta je sa pozicije Grantovi neprofithnim organizacijama u 2009. godini
realizovalo 6.857.681 KM. Uzorkom je obuhvacena dodjela sredstava za slijedece: plate i materijalni
troskovi za Sportski savez Kantona (99.600 KM), medunarodni turniri-programi (119.000 KM), rezervna
sredstva-programi (93.280 KM), vrhunski sport-kriteriji (1.631.100 KM), podrska sportskim organizacijama
za zvanicna evropska takmicenja (200.000 KM), UG ,,Preporod (89.400 KM), UG ,,Napredak* (78.200
KM), podrska projektima iz oblasti kulture (571.439 KM), Zemaljski muzej (168.600 KM), Sarajevo film
festival (190.000 KM).

Javni poziv za predlaganje projekata kulture i sporta radi sufinansiranja iz sredstava Ministarstva za
2009. godinu objavljen je 14.01.2009. godine i isti je za podnoSenje prijava otvoren tokom cijele 2009.
godine. Raspodjela sredstava vrSena je na osnovu zakljucka Vlade Kantona i odluka ministra koji su
doneseni po prijedlogu Komisija za predlaganje sufinansiranja projekata sporta, odnosno projekata kulture.
Konstatovano je da nisu doneseni pisani kriteriji i jasno utvrdeni parametri koji bi posluZili za odredivanje
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visine sredstava koja se odobrava po projektima i sportskim organizacijama. U januaru 2005. godine
Ministarstvo je donijelo Pravilnik o kriterijima za raspodjelu sredstava za tekuée grantove kulture kojim je
utvrdilo opcée i posebne kriterije za raspodjelu sredstava, ali iste je potrebno dodatno razraditi kako bi mogli
posluziti za vrednovanje i ocjenjivanje pristiglih prijava i utvrdivanje visine sredstava za raspodjelu. Takoder
je utvrdeno da nadzor nad namjenskim utro$kom sredstava obavljaju uposleni ministarstva samo na osnovu
uvida u izvjestaje i drugu dokumentaciju dostavljenu od korisnika sredstava, pri ¢emu se ne saCinjava
zapisnik ili drugi akt o izvrSenom nadzoru.

Potrebno je da Ministarstvo kulture i sporta utvrdi kriterije za raspodjelu sredstava iz oblasti sporta, te
dodatno razradi postojece kriterije za raspodjelu sredstava iz oblasti kulture, kako bi isti posluZili za
Vrednovanje i ocjenjivanje pristiglih prijava i utvrdivanje visine sredstava za raspodjelu.

Osigurati  sustinski nadzor nad namjenskim utroskom sredstava doznacenih sa pozicije
sufinansiranja projekta iz oblasti sporta i kulture, te sacinjavati zapisnik o izvrSenom nadzoru.

Ministarstvo obrazovanja i nauke je sa pozicije Grantovi neprofitnim organizacijama u 2009. godini
realizovalo 75.513.406 KM. Uzorkom je obuhvaéena dodjela sredstava za slijedece: predskolsko
obrazovanje 1.873.300 KM, programi 433.080 KM, studentski centar 784.000 KM, transfer za visoko
obrazovanje 65.653.900 KM, transfer za nauku 4.155.930 KM, OS All Walidein Gazzaz 245.000 KM,
Narodna i univerzitetska biblioteka 245.000 KM, metodicka praksa za nastavnicke fakultete 98.000 KM,
programi nauke i kongres naucne dijaspore 1.389.812 KM, akcioni plan-prevencija protiv maloljetnicke
delikvencije 77.900 KM.

Visokoskolskim ustanovama se za finansiranje djelatnosti visokog obrazovanja i nauke sredstva
doznacavaju u vidu mjese¢nih dotacija sa Transfera za visoko obrazovanje (65.653.900 KM) i Transfera za
nauku (4.155.930 KM). Prema IzvjeStaju Ministarstva obrazovanja i nauke osim prihoda iz Budzeta
Kantona, visokoskolske ustanove su znacajne prihode ostvarile i iz drugih izvora obavljanjem vlastite
djelatnosti (56.000.114 KM), od realizacije projekata, upisnina i $kolarina na vanrednom i postdiplomskom
studiju, nostrifikacije diploma, odbrane magistarskih radova i doktorskih disertacija, izdavanja uvjerenja,
zakupa poslovnog prostora, potpora i kapitalnih primitaka), tako da su iste u revidiranoj godini imale na
raspolaganju 121.654.014 KM, od ¢ega su utrosile 121.952.135 KM. Treba napomenuti da je Fakultet
za saobraéaj i komunikacije u godiSnjem izvjeStaju za 2009. godinu iskazao negativan finansijski
rezultat u iznosu od 1.136.887 KM. Obzirom da visokoSkolske ustanove nisu ukljucene u sistem
trezorskog poslovanja, moZe se konstatovati da Kanton nema uspostavljen adekvatan nadzor i
kontrolu nad troSenjem ovih sredstava, iako je isti osniva¢ i vrsi funkciju vlasnika kapitala.

Utvrdeno je da se sufinansiranje rada predskolskog obrazovanja (JU ,,Djeca Sarajeva‘“), Studentskog
centra, ustanova visokog obrazovanja, ustanova nauke, OS All Walidein Gazzaz, Narodne i univerzitetske
biblioteke vrsilo putem mjese¢nih transi. Resorno Ministarstvo i Vlada Kantona navedene isplate nisu
odobravali svojim aktima, niti je propisana namjena koriStenja sredstava i obaveza podnoSenja izvjestaja o
namjenskom utroSku istih. Prilikom pravdanja sredstava korisnici su dostavljali godisnji obra¢un za 2009.
godinu. Potrebno je istaéi da se sufinansiranje rada Akademije nauka i umjetnosti (1.107.100 KM) i OS All
Walidein Gazzaz (245.000 KM) vrsilo bez pravnog osnova.

Ministarstvo obrazovanja je 21.02.2006. godine donijelo Pravilnik o raspodjeli sredstava iz budzeta
Kantona sa razdjela Ministarstva — pozicija Programi (433.080 KM) kojim su definisani programi i projekti
koji ¢e se sufinansirati, ali nisu utvrdeni kriteriji za raspodjelu sredstava, procentualno uce$¢e pojedinih
programa i projekata, niti je korisniku propisana obaveza podnosenja izvjestaja o namjenskom utrosku istih.
Sredstava su realizovana na osnovu zakljucka Vlade i odluka Ministra, a placanje se uglavnom vrsilo po
racunima dobavljaca dobara i usluga. Uoceno je da je su u pojedinim slucajevima doznacena sredstva
predstavljala refundaciju ve¢ stvorenih troskova. Kao primjer navodima da je na ime projekta ,,Voljenom
gradu s ljubavlju” doznaceno 9.150 KM, od ¢ega je dio pravdan na osnovu ra¢una iz 2008. godine, dok je
Udruzenje pedagoga tehni¢ke kulture u FBiH Izvjestaj o namjenskom utros$ku sredstava sacinilo tek
06.09.2010. godine.

Za realizaciju Zakona o bezbjednosti saobracaja realizovana su sredstva u iznosu od 31.261 KM, od
¢ega je BH Auto-moto klubu Kantona odobreno 15.000 KM za sufinansiranje Stampanja novog kompleta
mapa saobracajnih pravila i 5.000 KM za sufinansiranje troskova odrzavanja XIII saobra¢ajno-obrazovnog
takmicenja ucenika osnovnih Skola Kantona. Utvrdeno je da sredstva u iznosu od 15.000 KM nisu utroSena
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obzirom da projekat nije realizovan, dok doznacCena sredstva od 5.000 KM predstavljaju refundaciju
troskova jer je navedeno takmiCenje odrzano prije odobravanja i doznacavanja sredstava.

Za programe nauke i kongres naucne dijaspore u toku 2009. godine izdvojeno je 1.389.812 KM, od ¢ega
se za finansiranje nau¢noistrazivackih i istraZivacko-razvojnih projekata, po Zakljucku Vlade od 30.07.2009.
godine, odnosi 404.811 KM. Sredstva su realizovana po ugovorima o finansiranju koje je Ministarstvo
zakljucilo sa institucijama koje se bave naucnoistrazivackim radom i istrazivacko-razvojnim projektima
krajem 2007. godine i aneksima istih iz 2008. godine kojima je izmijenjena dinamika isplate sredstava.
Institucije kao voditelji projekta ugovorom su se obavezale da ¢e se projekat zavrsiti u periodu od jedne
godine od dana potpisivanja ugovora, te najkasnije u roku od trideset dana po zavrSetku istrazivanja-projekta
dostaviti izvjeStaj o utrosku sredstava. Ekspertna komisija Savjeta za nauku Kantona obavezna je dati
kona¢nu ocjenu na Zavrsni strucni izvjestaj o postizanju utvrdenih ciljeva projekta. Utvrdeno je da aneksima
ugovora nije izmijenjena odredba ugovora koja se odnosi na zavrSetak projekta, kao i da vecina projekata
nije okoncana u predvidenom roku iz razloga izmijenjene dinamike plac¢anja. Do okoncanja revizije, nije
zaprimljen izvjestaj ekspertne komisije, niti su prezentirani zapisnici komisije o vrednovanju zaprimljenih
zahtjeva. Po Zakljucku Vlade od 30.07.2009. godine, za sufinansiranje tehni¢ke obrade magistarskih radova
i doktorskih disertacija odobrenih u toku 2008. godine izdvojeno je 700.000 KM, i istim su unaprijed
odredeni iznosi za sufinansiranje. Konkurs za sufinansiranje objavljen je u julu 2008. godine, a sredstva su
odobrena tek 2009. godine za radove koji su obradeni do 31.12.2008. godine. Utvrdeno je da za finansiranje
naucnoistrazivackih i istrazivacko-razvojnih projekata i sufinansiranje tehnicke obrade magistarskih radova i
doktorskih disertacija nisu doneseni akti kojim bi se propisali kriteriji za ocjenu, vrednovanje i rangiranje
pristiglih prijava, nego da se isti utvrduju svake godine prilikom objave javnog poziva. Isto tako doneseni
kriteriji nisu dovoljno razradeni kako bi posluzili za ocjenjivanje, rangiranje prijava i raspodjelu sredstava.

Ministarstvo obrazovanja i nauke, osim formalnog uvida u dostavljenu dokumentaciju, ne vrsi sustinski
nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava niti 0 istom sacinjava zapisnik.

Potrebno je da Skupstina i Viada Kantona poduzmu aktivnosti kako bi se visokoskolske ustanove
ukljudile u sistem trezorskog poslovanja u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom 0
trezoru FBiH.

Potrebno je da Ministarstvo obrazovanja za sufinansiranje rada odredenih ustanova urvrdi namjenu
koristenja sredstava, odobrava pojedinacne isplate, te propise nacin obavljanja nadzora nad
namjenskim utroskom istih. \/lada Kantona treba da se odredi u vezi sufinansiranja rada Akademije
nauka i umjetnosti i Osnovne $kole ,, All Walidein Gazzaz*, obzirom da Kanton nije osniva¢ istih.

Pravilnik o raspodjeli sredstava iz budfeta Kantona sa razdjela Ministarstva — pozicija Programi
potrebno je dopuniti u dijelu utvrdivanja kriterija raspodjele sredstava i propisivanja obaveze
podnoSenja izvjestaja o namjenskom utrosku istih.

Potrebno je raspodjelu sredstava za realizaciju Zakona o bezbjednosti u saobraéaju vrsiti
blagovremeno, te poduzimati adekvatne mjere u sluc¢aju da korisnici sredstava ista namjenski ne
utrose.

Finansiranje naucnoistraZivackih i istraZivacko-razvojnih projekata potrebno je visiti u skladu sa
raspoloZivim sredstvima budZetske godine, prateéi realizaciju i namjenski utroSak sredstava, te za
sufinansiranje tehnicke obrade magistarskih radova i doktorskih disertacija razraditi postojece
kriterije kako bi posluZili za ocjenu, vrednovanje i rangiranje pristiglih prijava.

Potrebno je osigurati nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava sa pozicije grantovi neprofitnim
organizacijama i obezbijediti salinjavanje zapisnika ili drugog akta o izvr§enom nadzoru.

Ministarstvo obrazovanja je sa pozicije ostali grantovi pojedincima u 2009. godini realizovalo ukupno
3.494.696 KM. Isplata sredstava za jednokratne pomoci (14.205 KM) vrSila se na osnovu pojedina¢nih
odluka donesenih od strane ministra po podnesenim molbama i zahtjevima. Ministarstvo nije propisalo
kriterije i parametre na osnovu kojih bi se mogala utvrditi visina dodjeljenih sredstava. Za finansiranje
troskova prevoza ucéenika (3.031.905 KM) Vlada Kantona donijela je Zakljucak o odobravanju sredstava u
iznosu od 1.500.000 KM za prvo polugodiste 2009. godine i Zakljucak o odobravanju sredstava u iznosu od
940.200 KM za drugo polugodiste 2009. godine. Uoceno je da se po fakturama iz 2008. godine, za troskove
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prevoza uCenika u periodu novembar-decembar 2008. godine, u toku 2009. godine isplatio iznos od 221.928
KM, sto je za posljedicu imalo vece iskazivanje troskova u 2009. godini.

Potrebno je da Ministarstvo obrazovanja za isplatu sredstava po osnovu jednokratne pomoéi utvrdi
kriterije i parametre za utvrdivanje iznosa pomodi, te rashode i izdatke po osnovu troSkova prevoza
ucenika evidentira u razdoblju U kojem je obaveza za placanje i nastala.

Ministarstvo za boracka pitanja sa pozicije grantovi neprofitnim organizacijama realizovalo je
2.468.999 KM, od ¢ega se udruzenjia gradana odnosi 841.000 KM, Fond Ikre 625.000 KM, naknadu za
legalizaciju objekata 429.968 KM, naknadu za izgradnju gradevinskih objekata 386.574 KM i ostalo
186.457 KM.

Budzetom je prevideno 625.000 KM Fondu Kantona za stipendiranje i Skolovanje boraca, poginulih
boraca i poginulih civila — Zrtava rata — ,,JKRE", koliko je realizovano i u prethodnoj godini. Za doznaku
navedenih sredstava nije utvrdena namjena, a obzirom da saéinjeni izvjeStaj Fonda ,,Ikre* ukljucuje i
sredstva data iz budZeta Kantona za stipendiranje kao i sredstva drugih izvora finansiranja, ne moze se U
potpunosti potvrditi u koje namjene su utro$ena doznaCena sredstva.

Definisati namjenu doznacavanja budietskih sredstava Fondu ,,IKRE“ i za utro§ak istih obezbjediti
adekvatno izvjestavanie.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice sa pozicije grantovi neprofitnim
organizacijama isplatilo je ukupno 4.210.326 KM, od Cega se najveci dio odnosi na sufinansiranje rada
javnih kuhinja (2.818.826 KM), Gerontoloskog centra (472.500 KM), humanitarnih organizacija (261.000
KM) i udruzenja gradana (658.000 KM).

Prilikom sufinansiranja JU Gerontolo$ki centar i humanitarnih organizacija (Crveni kriz, Merhamet) nije
propisana namjena koristenja sredstava. Iz dostavljenog Izvjestaja o utrosku sredstava JU Gerentoloski
centar utvrdeno je da su sredstava koristena izmedu ostalog za materijalne i tekuce troskove korisnika usluga
ovog Centra, usluge odrzavanje opreme, bruto place i naknade troSkova zaposlenih.

Potrebno je utvrditi namjenu sredstava doznacenih KJU Gerontoloski centar i humanitarnim
organizacijama, te osigurati adekvatno izvjestavanje o utrosku istih.

Provedenom revizjom je utvrdeno da su sa pozicije tekuéih transfera ministarstava za podrsku
projekata neprofitnim organizacijama i udruZenjima gradana doznac¢ena znacajna sredstva od kojih se
najveci dio odnosi na: Ministarstvo za boracka pitanja (841.000 KM), Ministarstvo za rad i socijalnu politiku
(658.000 KM), Ministarstvo finansija (172.300 KM), Ministarstvo privrede (98.000 KM) i Ministarstvo
zdravstva (95.800 KM). Iznos sredstava i korisnici kojima se ista dodjeljuju planirani su u BudZetu Kantona
po budzetskim korisnicima (ministarstvima), na osnovu Odluke o opstim kriterijima za raspodjelu sredstava
za rad neprofitnih organizacija i udruzenja koja se finansiraju/sufinansiraju iz Budzeta Kantona, koju je
Vlada Kantona donijela 18.01.2005. godine. Ministarstva su ponaosob svako iz svoje nadleznosti objavila
javne pozive za dodjelu sredstava i istima propisali opée i posebne kriterije za dodjelu sredstava u skladu sa
naprijed navedenom Odlukom. Rukovodioci ministarstava su na prijedlog komisija za provedbu javnih
poziva utvrdili visinu sredstava korisnicima koji ispunjavaju uslove za dodjelu. Medutim, nije nam
prezentirana dokumentacija na osnovu ¢ega je utvrdena visina dodjeljenih sredstava posebno imajuéi u vidu
uopstenost utvrdenih kriterija bez mjerljivih parametara. Primjera radi navodimo da je jedan od Kriterija bio
ekonomska opravdanost projekta koji udruzenje predlaze i sprovodi, a koji se ne moze vrednovati. Prilikom
raspodjele sredstava nije utvrdena namjena niti je propisan nacin nadzora od strane nadleznih ministarstava.
Jedino ograniCenje postavljeno je od strane Ministarstva za boracka pitanja i odnosi se na obavezu udruZenja
da sredstva na ime redovnih dotacija utrose za place zaposlenih i materijalne troskove (60 %) i za projekte
iskazane u programu rada udruzenja (40 %). Nije osigurano adekvatno izvjeStavanje o utrosku sredstava od
strane korisnika, jer dio nije uopste podnosio izvjeSaje o utroSenim sredstvima, a dio je dostavljao samo
periodi¢ne, odnosno godisnji obracun (bilans stanja i bilans uspjeha) iz kojih se ne moze potvrditi u koje
namjene su utroSena sredstva.

Potrebno je da Vlada, u saradnji sa nadleZnim ministarstvima, prilikom raspodjele sredstava

transfera udruienjima i neprofitnim organizacijama, doradi Kriterije na osnovu kojih bi se mogla

izvrsiti ocjena vrednovanja svrhe i cilja programa u pogledu visine dodjeljenih sredstava, propise
namjenu i nacin vrSenja nadzora nad namjenskim utroSkom istih, te da se osigura adekvatno
izvjestavanje od strane korisnika sredstava.
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5.5.2 Kapitalni izdaci

Kapitalne izdatke Kantona sacinjavaju kapitalni grantovi i izdaci za nabavku stalnih sredstava i isti su u
2009. godini izvrSeni u iznosu od 57.748.772 KM, §to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 52,5 %.

5.5.2.1 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi za 2009. godinu iskazani su u iznosu od 37.780.557 KM, sto je u odnosu na
prethodnu godinu (82.124.757 KM) manje za 44.344.200 KM ili 54 %.

U okviru navedenih izdataka za kapitalne transfere u resoru prostornog uredenja utroseno je
11.028.160 KM, od cega je 1.896.161 KM doznaceno opc¢inama Centar, Stari Grad, Novi Grad, Ilijas,
Vogosca i Trnovo za finansiranje i sufinansiranje izgradnje i rekonstrukcije vodovodnih i kanalizacionih
mreza, poploCavanje Vilsonovog Setalista, izgradnju kolektora BentbaSa — Podcarina. Za raspodjelu
navedenih sredstava nisu postojali Kriteriji, a sa opfinama nisu zaklju¢eni ugovori kojima bi se
regulisala medusobna prava i obaveze ugovornih strana i definisali rokovi okon¢anja projekata.

Prema Zaklju¢ku Vlade od 21.05.2009. godine, izvrSena je doznaka 300.000 KM opéini Vogosca za
realizaciju projekta izgradnje kanalizacione mreze na lokalitetu Hotonj u okviru Regulacionog plana
,Hotonj*, po Ugovoru zaklju¢enom izmedu opcine Vogos¢a i firme ,,Hidrom“. Uvidom u dostavljeni
Izvjestaj Opcine Vogosca od 27.04.2010. godine i prilozenu dokumentaciju, utvrdeno je da sredstva nisu
koristena u cijelosti za navedene namjene jer je dio sredstava (91.757 KM) utroSen na regulaciji rijeke
Josanice po Ugovoru zaklju¢enom sa izvodacem ,, MIBRAL" d.o.o Sarajevo.

Takoder navodimo da Opc¢ina Centar nije dostavila adekvatan izvjestaj o utrosku 100.000 KM za
sufinansiranje radova na uredenju pjeSackih staza u ulici Vilsonovo SetaliSte, niti je prezentirana
dokumentacija 0 izvrSenom tehnickom prijemu. Isto tako po Zaklju¢ku Vlade od 24.09.2009. godine
doznaceno je 296.320 KM, KJKP ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.0 Sarajevo, za finansiranje projekta
»Vodovod Rakovica“. Prema prezentiranoj dokumentaciji, ne moze se potvrditi da je Ministarstvo
prostornog uredenja shodno Sporazumu o sufinansiranju realizacije projekta zakljucenog izmedu
Ministarstva, KJKP ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.0 Sarajevo i Opcine Ilidza, obezbijedilo pracenje
realizacije projekta, niti je utvrden stepen zavrSenosti ugovorenih poslova.

Sporazumom o sufinansiranju realizacije projekata rekonstrukcije vodovodne mreze zakljucenog
01.07.2009. godine izmedu Ministarstva prostornog uredenja i KJKP ,,Vodovod i kanalizacija®“ d.o.o
Sarajevo predvideno je da Ministarstvo obezbijedi nabavku materijala u vrijednosti do 1.200.000 KM, a
KJKP ,,Vodovod i kanalizacija“ izvodenje radova na rekonstrukciji vodovodne mreze u vrijednosti od
570.000 KM. Izmjenama i dopunama BudZeta Kantona iz decembra 2009. godine, sredstva na navedenoj
poziciji su umanjena na iznos od 500.800 KM, koliko je i doznac¢eno komunalnom preduzecu 30.12.20009.
godine. Iz prezentirane dokumentacije, nismo se mogli uvjeriti da je Ministarstvo obezbijedilo pracenje
realizacije projekta, niti je KIKP ,,Vodovod i kanalizacija“ d.0.0 Sarajevo dostavilo izvjestaj o utrosku
navedenih sredstava, kako je propisano Zaklju¢kom Vlade i Sporazumom o sufinansiranju. Revizorskom
timu su prezentirane samo fakture o nabavci materijala (iz 2008., 2009. i 2010. godine) iz kojih se ne moze
potvrditi stepen realizacije kao niti da su sredstva utrosena za predvidene namjene.

Iz naprijed navedenog mozZe se zakljuciti da Ministarstvo prostornog uredenja nije uspostavilo
adekvatan nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava dozna¢enih putem kapitalnih grantova. Sto
se ti¢e izvrienja, utvrdili smo da nisu realizovane sve ugovorene obaveze po ovom osnovu, tako da je
Ministarstvo prostornog uredenja 31.12.2009. godine sa korisnicima sredstava zakljuéilo Protokole
kojima je utvrdeno da ¢ée se zapoceti poslovi u 2009. godini izmiriti po zavrSetku istih sa prioritetom u
prvom kvartalu 2010. godine, na teret Budzeta Kantona za 2010. godinu, §to smo detaljnije obrazloZili
pod tackom 5.7. Izvjestaja.

Prilikom raspodjele budZetskih sredstava opéinama za finansiranje i sufinansiranje izgradnje i
rekonstrukcije vodovodnih i kanalizacionih mreZa i ostalih aktivnosti iz resora prostornog uredenja i
zastite okolisa, propisti kriterije, a doznacavanje sredstava vrsiti u skladu sa realizacijom potpisanih
ugovora. Zakljucivati ugovore sa opcéinama kojima ce se regulisati medusobna prava i obaveze
ugovornih strana, kao i definisati rokovi okoncanja projekata.
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Potrebno je da Ministarstvo prostornog uredenja osigura pracenje realizacije projekata kapitalnih
grantova, definiSe nadzor nad utroSkom sredstava kao i izvjeStavanje korisnika o utroSku istih.

Ministarstvo saobracaja je KJKP Gras doznacilo 4.949.999 KM za realizaciju kapitalnih projekata, od
Cega za projekte: remont i modernizacija tramvaja-SATRA (2.000.000 KM), remont i modernizacija
autobusa i trolejbusa (500.000 KM), nabavka autobusa, trolejbusa i minibusa (2.000.000 KM) i Sanacija
tramvajske pruge i pruznih prelaza (449.999 KM).

Na poziciji sufinansiranja rekonstrukcije i izgradnje puteva, evidentiran je izdatak od 179.563 KM, po
fakturama KJKP ,,Rad* iz 2008. godine za rekonstrukciju Autobuskog terminala IlidZza. Prema obrazlozenju
nadleznih u Ministarstvu saobracaja, fakture su evidentirane u 2009. godini, jer su bile vra¢ene KJKP ,Rad*
iz razloga §to nisu ovjerene od strane nadzornog organa. Ovakav nacin knjigovodstvenog evidentiranja
suprotan je nacelu modificiranog nastanka dogadaja propisanog Zakonom 0 budZetima u FBiH.

Rashode i izdatke evidentirati u obracunskom razdoblju u kojem je obaveza za placanje i nastala u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH.

U okviru kapitalnih transfera Ministarstvo privrede je 300.000 KM doznac¢ilo KJP Centar
»Skenderija“ po Zakljucku Vlade za sufinansiranje projekta ,,Rekonstrukcija ledene dvorane KSC
Skenderija“. Zakljuéenim Ugovorom o sufinansiranju izmedu Ministarstva i Centra od 01.10.2009. godine,
korisnik sredstava je obvezan da dostavi izvjestaj sa kompletnom popratnom dokumentacijom. Prezentiran
je izvjestaj Centra (bez datuma i ovjere prijemnog protokola) u kojem su samo navedeni iznosi po vrstama
radova ali uz isti nije dostavljena relevantna dokumentacija, tako da se ne moze potvrditi namjenski
utrosak sredstava. Isto tako, do momenta okoncanja revizije, KJP ZOI 84 Olimpijski centar Sarajevo nije
opravdao cjelokupan iznos sredstava (93.961 KM od ukupno doznacenih 300.000 KM) na ime
sufinansiranja projekta ,,Sistem vjeStackog zasnjezivanja“, niti je zaklju¢enim ugovorom o sufinansiranju od
02.10.2009. godine utvrden rok za dostavu izvjestaja o utrosku. Prema naprijed navedenom, moZe se
zaklju¢iti da Ministarstvo privrede nije uspostavilo adekvatan nadzor nad namjenskim koristenjem
sredstava doznacenih putem kapitalnih grantova.

Potrebno je da Ministarstvo privrede osigura provodenje nadzora nad realizacijom sredstava
doznadcenih putem kapitalnih grantova, kao i adekvatno izvjestavanje korisnika o utrosku istih.

Na poziciji kapitalnih transfera Ministarstva stambene politike realiziran je iznos od 1.100.000 KM a
odnosi se na predinvestiranje u rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i izgradnju primarne materijalne
infrastrukture za pokretanje kolektivne i individualne stambene izgradnje u skladu sa usvojenom prostorno-
planskom dokumentacijom. Revizijom je utvrdeno da je, prema Zakljucku Vlade od 24.09.2009. godine za
navedene namjene, izvrSeno doznacavanje sredstava Opéini HadZi¢i u iznosu od 500.000 KM na osnovu
Anexa Sporazuma o Predinvestiranju u imovinsko-pravno rjeSavanje, zaklju¢enog izmedu Ministarstva i
Op¢ine Hadzi¢i 17.08.2009. godine. Navedenim Anexom je utvrdeno da ¢e Ministarstvo uplatiti Opéini
Hadzi¢i ukupan iznos od 1.250.000 KM od ¢ega je 750.000 KM uplaceno u 2008. godini, a ostatak od
500.000 KM ¢e se uplatiti u 2009. godini. Prema Protokolu zaklju¢enom 2008. godine, Opéina se obavezala
da ¢e izvrSiti prenos vlasniStva na lokaciji gradnje, obezbijediti projektnu dokumentaciju za opremanje
lokacije, izvrsiti izbor izvodaca radova opremanja te fazno i zavr$no izvjeStavati Ministarstvo o dinamici
realizacije ovog projekta. Takoder, definisano je da ¢e Op¢ina u okviru prodaje potencijalnim investitorima
uredenog gradevinskog zemljista obavezati investitore da obezbjede 35% jedinica za potrebe koje ¢e
definisati Ministarstvo uz saglasnost Vlade Kantona, a za prodaju odabranoj kategoriji stanovni§tva po
dogovorenim cijenama, ¢ija kalkulacija ¢e biti stvarni troskovi izgradnje uvecani maksimalno 10%, za koje
¢e investitor potpisati Sporazum sa Ministarstvom. Za vrijeme obavljanja revizije (23.07.2010. godine),
Op¢ina Hadzi¢i je dostavila Izvjestaj u kojem je navedeno da su sredstva 750.000 KM utroSena za
eksproprijaciju, izgradnju elektro mreZe i izgradnju dijela saobracajnice u obuhvatu Regulacionog plana
Centra-Hadzi¢i za Sto je dostavljena dokumentacija, dok za ostatak sredstava od 500.000 KM dato je
obrazloZenje da je utroSeno samo 97.251 KM, iako je Aneksom Sporazuma utvrdeno da ée se
realizacija projekta obaviti do kraja 2009. godine. Sa pozicija ovog transfera izvrSeno je doznaGavanje
sredstava u iznosu od 600.000 KM Opéini Ilijas prema Aneksu Sporazuma o realizaciji Predinvestiranja
zakljuenog izmedu Ministarstva i Opcine Ilijas 18.08.2009. godine. Ovim Aneksom je utvrdeno da ce
Ministarstvo doznaditi Opéini Ilijas ukupno 1.000.000 KM, od ¢ega je 400.000 KM uplaceno u 2008. godini,
a ostatak u od 600.000 KM ¢e se uplatiti u 2009. godini, s tim da ¢e se realizacija projekta obaviti do kraja
2009. godine. Revizijom je utvrdeno da je Op¢ina Ilijas dostavila 10.12.2009. godine samo Izvjestaj o
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utroSku sredstava iz 2008. godine, dok sredstva dozna¢ena u 2009. godini, do momenta okonéanja
revizije, nisu opravdana. Takoder, utvrdeno je da Ministarstvo stambene politike ne raspolaze sa
informacijama o stepenu realizacije navedenih projekata, niti je uspostavilo nadzor nad namjenskim
koriStenjem ovih sredstava. Kao prilog ovoj tvrdnji navodimo da su Op¢ini Trnovo po ovom osnovu
sredstva u iznosu od 500.000 KM doznacéena u 2008. godini, a tek na ponovni zahtjev Ministarstva, Op¢ina
je 23.07.2010. godine (u vrijeme obavljanja revizije) dostavila Izvjestaj o utroSku, u kojem se navodi da se u
2008. i 2009. godini nije moglo pristupiti izradi Plana parcelacije, te da je tek 25.05.2010. godine potpisan
Ugovor sa Zavodom za planiranje razvoja Kantona, kao i da su u toku ostali radovi na izradi projekata
izgradnje saobracajne infrastrukture, vodovoda i kanalizacije.

Zbog naprijed navedenog, postavlja se pitanje efikasnosti, odnosno planiranja i dozna¢avanja
finansijskih sredstava opéinama za projekte za koje nisu obezbijedeni potrebni uslovi za realizaciju
istih, umjesto da se ista koriste za prioritetne projekte na podrudju Kantona, uvazavajudi ¢injenicu da
je €lanom 3. Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno da se izrada i izvrSenje budZeta zasniva na nacelu
zakonitosti, efikasnosti, ekonomicnosti i transparentnosti.

Potrebno je da Ministarstvo stambene politike na osnovu zakljucenih sporazuma sa opéinama,
prilikom realizacije projekata predinvestiranja u rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i izgradnje
primarne materijalne infrastrukture, osigura aktivno uceSée, nadzor nad utroskom sredstava
odobrenih BudZetom Kantona kao i blagovremeno izvjestavanje korisnika o utrosku istih.

Uprava za civilnu zastitu Kantona (u daljem tekstu: Uprava) je u 2009. godini izvrSenje kapitalnih
transfera iskazala u iznosu od 761.018 KM $to u odnosu na planirana sredstva od 2.233.600 KM predstavlja
izvr$enje od 34 %, od Cega je za saniranje korita rijeka utroseno 108.901 KM, a 620.000 KM je doznaceno
Zavodu za izgradnju Kantona za saniranje klizista u Kantonu.

Za potrebe Projekta proci§¢avanja rijeka Miljacke i Bosne, Crvenom krizu je dozna¢eno 33.621 KM
na ime troskova ishrane pripadnika Oruzanih snaga angazovanih na navedenom projektu. Za pruzanje
navedenih usluga nije proveden postupak odabira dobavljaca u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
BiH, niti je prezentiran adekvatan izvjestaj o utroSku ovih sredstava, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi
opravdanost nastalih troskova.

Za usluge izrade projekta ,,Sistema za komunikacijsku i informacijsku podrsku Kantonalnog
operativnog centra civilne zastite* utroSeno je 28.655 KM. Utvrdeno je da su izdaci evidentirani na osnovu
faktura iz 2008. godine te da ugovoreni rok izrade (02.09.-01.11.2008. godine) prema odredbama
zaklju¢enog ugovora nije ispostovan. Navedeno knjigovodstveno evidentiranje je u suprotnosti sa
odredbama modificiranog nastanka dogadaja propisanog Zakonom o budzetima u FBiH.

Direktor Uprave donio je Odluku o sufinansiranju Programa sanacije klizista u Kantonu, nakon ¢ega je
20.10.2009. godine zakljucen ugovor izmedu Uprave i Zavoda za izgradnju Kantona, prema kojem je
Uprava povjerila Zavodu poslove na realizaciji projekata za $to su Zavodu doznacena sredstva u iznosu od
520.000 KM. Prema prezentiranim Pregledima projekata i radova na sanaciji klizi§ta sa¢injenim od
strane Zavoda, nije se mogao utvrditi stepen realizacije projekata niti potvrditi da su sredstva
odobrena pojedina¢no po kliziStima u Programu sanacije i utro§ena za navedene namjene.

Kantonalna uprava za civilnu zastitu je duina odabir dobavijala vrsiti uz dosljedno postivanje
Zakona o javnim nabavkama BiH.

Potrebno je da Kantonalna uprava za civilnu zastitu rashode i izdatke evidentira u obracunskom
razdoblju u kojem je obaveza za placanje i nastala u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH.

Potrebno je da Kantonalna uprava za civilnu zaStitu osigura nadzor nad namjenskim kovistenjem
sredstava odobrenih Programom sanacije klizista u Kantonu, a koja prema zakljucenom ugovoru,
realizira Zavod za izgradnju Kantona.

Na poziciji kapitalni grantovi neprofitnim organizacijama Ministarstvo zdravstva je u 2009. godini
evidentiralo 5.207.640 KM, a Ministarstvo obrazovanja i nauke 677.107 KM. Sredstva za ove namjene
planirana su na osnovu prethodnih iskustava, raspolozivog budzeta i zahtjeva za sredstvima dostavljenih od
strane zdravstvenih i obrazovnih institucija. Utvrdeno je da nije uspostavljen nadzor nad namjenskim
utroskom ovih sredstava, obzirom da uposlenici ministarstava vrse samo uvid u izvjeStaje i popratnu
dokumentaciju dostavljenu od strane korisnika sredstava bez stvarnog uvida na terenu i sadinjavanja
zapisnika o izvr§enom nadzoru.
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Potrebno je da Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo obrazovanja osiguraju nadzor nad namjenskim
utroskom sredstava kapitalnih grantova neprofitnim organizacijama i obezbijede sustinsku kontrolu,
kao i sacinjavanje zapisnika o izvr§enom nadzoru.

Ministarstvo za boracka pitanja je sa pozicije kapitalni grantovi neprofitnim organizacijama u 2009.
godini realizovalo 3.464.725 KM i ista su doznac¢ena Fondu Kantona za izgradnju stanova za ¢lanove
porodica Sehida i poginulih boraca, ratne vojne invalide, demobilizarne borce i prognane osobe. Od
navedenog iznosa 3.364.725 KM isplaceno je po predugovorima o udruZivanju sredstava za finansiranje
izgradnje stanova u privatnoj svojini, dok je 100.000 KM ispla¢eno za adaptaciju i dogradnju objekta
Organizacije porodica Sehida i poginulih boraca Kantona na Borackom jezeru. Utvrdeno je da nije regulisan
nacin provodenja nadzora nad namjenskim utroSkom odobrenih sredstava i podnoSenje izvjesStaja za
finansiranje izgradnje stanova u privatnoj svojini. Zaklju¢kom Vlade o odobravanju sredstava za adaptaciju i
dogradnju objekta na Borackom jezeru propisano je da su Fond i Organizacija porodica $ehida i poginulih
boraca Kantona obavezni namjenski utrositi sredstva i nakon realizacije aktivnosti Ministarstvu dostaviti
izvjestaje sa kompletnom propratnom dokumentacijom. lzvjestaj o utrosku navedenih sredstava je dostavljen
Ministarstvu u toku obavljanja revizje.

Potrebno je da Ministarstvo za boracka pitanja propiSe nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava
za finansiranje stanova u privatnoj svojini, obezbijedi sacinjavanje zapisnika ili drugog akta o
izvr§enom nadzoru, te reguliSe obavezu podnosenja periodicnih izvjestaja o utrosku sredstava.

Na poziciji Kapitalni grantovi neprofitnim organizacijama u 2009. godini kod Kantonalnog zavoda
kulturno-istorijskog i prirodnog naslijeda iskazano je 570.940 KM. Sa Zavodom za izgradnju Kantona
Zavod kulturno-istorijskog i prirodnog naslijeda Kantona zakljucio je ugovor o pravima i obavezama pri
realizaciji projekta sanacije javne rasvjete i iluminacije Spomen parka Vraca (I faza). Po navedenom
ugovoru Zavod za izgradnju obavezan je radove povjeriti izvodacu radova ,, Testingelektro® d.o.o. sa kojim
je zakljucio ugovor, vrsiti nadzor realizacije projekta i po okon¢anju radova dostaviti kompletan finansijski i
tehnicki izvjeStaj sa kona¢nim obracunom utroSenih sredstava. Obaveza Zavoda kulturno-istorijskog i
prirodnog naslijeda bila je placanje iznosa od 80.000 KM Zavodu za izgradnju. Uvidom u prilozenu
dokumentaciju utvrdeno je da je Zavod kulturno-istorijskog i prirodnog naslijeda nalogom od 26.05.2009.
godine izvrSio placanje 80.000 KM i u toku revizije, 22.07.2010. godine uputio dopis Zavodu za izgradnju
Kantona kojim trazi da isti hitno dostavi kompletan finansijski i tehnicki izvjestaj sa obracunom utrosenih
sredstava. Navedeni izvjeStaj dostavljen je u toku revizije. Takoder je uoceno da se knjigovodstveno
evidentiranje avansnih faktura nije vrsilo na propisan nacin.

Potrebno je da Kantonalni zavod kulturno-istorijskog i prirodnog naslijeda prati namjenski utroSak
sredstava doznacenih Zavodu za izgradnju Kantona, te od istih blagovremeno obezbijedi izvjestaj o
namjenskom utrosSku sredstava, odnosno sa 31.12. ako su u pitanju projekti koji traju vise godina.

5.5.2.2 lzdaci za nabavku sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava planirani su 22.124.200 KM, a realizovani 19.968.215 KM i isti
su u odnosu na 2008. godinu manji za 19.542.791KM ili 50,54 %. Struktura nabavljenih stalnih sredstava je
slijedeca: zemljiste 518.312 KM, gradevine 7.351.855 KM, oprema 2.870.631 KM, ostala stalna sredstva
2.600.932 KM, stalna sredstva u obliku prava 674.352 KM, rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
5.952.133 KM.

U ukupnim izdacima za nabavku gradevina najvece je uceS¢e Direkcije za puteve (2.967.476 KM),
Ministarstva obrazovanja i nauke (2.745.000 KM), Fonda Kantona za izgradnju i o¢uvanje grobalja $ehida i
poginulih boraca (956.754 KM) i Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice (612.689
KM). Fond je na navedenoj poziciji evidentirao izdatke vezano za izgradnju kompleksa ,,Sehidsko spomen
mezarje Kovaci, dok je Ministarstvo za rad i socijalnu politku doznacavalo sredstva na racun Zavoda za
izgradnju Kantona za nastavak finansiranja izgradnje i opremanja objekata za smjestaj Sluzbi socijalne
zastite Tlidza (250.137 KM) i Novi Grad (291.458 KM), za §ta su zakljuceni ugovori u ranijim godinama.

Kod Ministarstva obrazovanja i nauke na poziciji nabavka gradevina evidentirani su izdaci za
nastavak finansiranja projekata izgradnje $kolskih objekata na podru¢ju Kantona koji se implementiraju
putem Zavoda za izgradnju Kantona ili Opéina. Na osnovu zaklju¢aka Vlade, doznaceno je na racun Zavoda
1.895.000 KM za izgradnju Gimnazije Dobrinja i V Gimnazije, za podru¢nu skolu na Sedreniku Op¢ini Stari
Grad je doznaceno 200.000 KM, Op¢ini Ilidza za skolu u Osjeku doznaceno je 400.000 KM , Op¢ini Ilijas je
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doznageno 150.000 KM i Op¢ini Hadzi¢i 100.000 KM. Provedenom revizijom je utvrdeno da su tek na
zahtjev revizorskog tima dostavljeni izvjeStaji o realizaciji navedenih sredstava bez prilozene popratne
dokumentacije o utroSku sredstava, tako da se ne moze potvrditi da je Ministarstvo obrazovanja uspostavilo i
vrsilo nadzor nad realizacijom istih.

Potrebno je da Ministarstvo obrazovanja i nauke uspostavi nadzor nad realizacijom sredstava iz
BudZeta Kantona doznacenih na ime izgradnje Skolskih objekata, te osigura izvjestavanje korisnika o
namjenskom utroSku.

Na poziciji nabavka gradevina kod OS Hamdija KreSevljakovi¢ evidentiran je iznos od 29.037 KM
koji se odnosi na izdatke za izvodenje radova na sanaciji fiskulturne sale. Utvrdeno je da je Odlukom
Direktora Skole od 26.01.2009. godine pokrenut postupak konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda.
Prezentiran je Zahtjev za dostavljanje ponuda od 10.07.2008. godine koji ne sadrzi precizan rok i mjesto
prijema ponuda, kako je propisano Zakonom o javnim nabavkama BiH. Prilikom vrednovanja ponuda u
aprilu 2009. godine, Komisija je razmatrala tri ponude i to ponude: ,,Neimar* d.o.o0. Sarajevo od 21.12.2008.
godine, SZR ,,Color od 10.12.2008. godine i ,,Vizija“ d.o.0. Visoko od 12.07.2008. godine, nakon ¢ega je
22.04.2009. godine sa najpovoljnijim izvodacem radova zakljucen ugovor. Na osnovu naprijed navedenog
moze se zakljuciti da se prilikom odabira najpovoljnijeg izvodaca radova za sanaciju fiskulturne sale nije
postupilo u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH.

Prilikom odabira najpovoljnijeg dobavljaca potrebno je da OS ,,Hamdija KreSevijakovi¢* dosljedno
postuje odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH.

Posebno isticemo da se kapitalni izdaci kod odredenog broja korisnika odnose na izdatke nastale
u 2008. godini, od kojih navodimo: Javna ustanova Terapijska zajednica-Kampus (za nabavku i
ugradnja opreme za videonadzor 245202 KM) i Direkcija za puteve (izgradnja Sjeverne
longitudinale i mosta MaleSici 496.567 KM; usluge izrade projekta i studija 106.855 KM i sanacija i
rekonstrukcija mostova i cesta 271.859 KM).

Rashode i izdatke evidentirati u obracunskom razdoblju u kojem je obaveza za plaéanje i nastala U
skladu sa Zakonom 0 budzetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH, a izdatke
evidentirati na propisanim pozicijama.

5.6 Finansijski rezultat

Prema prezentiranim konsolidovanim finansijskim izvjestajima o izvrSenju Budzeta za 2009. godinu
iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

R br. Opis Rebalans Bud_ieta Ostvarenq u Ostvarenq u Index
za 2009 godinu 2008 godini 2009 godini (513)
1 2 3 4 5 6
A. Prihodi i primici (1) 631.331.00! 741.371.19 621.443.35 98,4
| Prihodi, primici i grantovi (1+2+3) 631.331.00 741.371.19 621.443.35( 98,4
1. | Prihodi 603.988.30! 700.338.981 595.065.75¢ 98,51
2. | Potpore-Teku¢i Grantovi 20.016.50 19.692.56 18.719.33 93,5
3. | Primici 7.326.20 21.339.651 7.658.26 104,5
B Rashodi, izdaci, finansiranje (1+2+3+4) 680.331.50! 776.589.714 649.071.53 95,4
1. | Tekuéi rashodi 596.572.30! 649.083.95 590.881.75! 99,04
2. | Kapitalni izdaci 61.610.70 121.635.76 57.748.771 93,7
3. | Pozajmljivanje i u¢esce u dionicama 441.00 5.870.00 441.00 10
4. | Visak rashoda nad prihodima iz prethodnog periodd 21.707.50
C. Visak rashoda nad prihodima (B-1) 49.000.50 35.218.511 27.628.174 56,3
D. Finansiranje 49.000.50 -883.554 49.000.60 100,01
E. Otplate primljenih zajmova i kredita 899.50! 883.554 899.39 99,9

Kao $to se vidi iz tabele u 2009. godini ostvaren je viSak rashoda i izdataka u odnosu na ostvarene
prihode i primitke u ukupnom iznosu od 27.628.174 KM, koji je pokriven iz sredstava finansiranja. U
sredstva finansiranja ukljucen je dugorocni kredit za koji se Kanton Sarajevo zaduzio kod Federacije BiH iz
sredstva Medunarodnog monetarnog fonda po III Stand by aranzmanu u iznosu 49.900.000 KM. Naime
Skupstina Kantona je 03.09.2009. godine donijela Odluku o prihvatanju suspidijarnog zaduzivanja kod
FBIiH za sredstava kredita MMF-a.Navedenom Odlukom je utvrdeno da ée se sredstva kredita Koristiti,
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izmedu ostalog i za pokri¢e viska rashoda nad prihodima iz Budzeta Kantona za 2008. godinu u iznosu od
21.457.500 KM.

U finansijskom iskazu ,.konsolidovani bilans stanja“ na dan 31.12.2009. godine iskazan je visak rashoda
nad prihodima u iznosu od 42.298.167 KM. IzvrSenom analizom finansijskih pokazatelja kod utvrdivanja
iskazanog finansijskog rezultata ne moze se potvrditi da iskazano stanje predstavlja stvarni rezultat posebno
iz razloga §to nije jasno definisan nacin pokrivanja akumuliranog viska rashoda nad prihodima iz prethodnih
godina, niti je donesena Odluka Skupstine Kantona o na¢inu pokri¢a deficita iz 2008. godine.

Prema Izvjestaju o izvrSenju BudZeta Kantona za period 01.01.-31.12.2009. godine koji je Vlada
Kantona usvojila 27.05.2010. godine, deficit za 2009. godinu iznosi 6.048.519 KM, koji se ne moze
potvrditi od strane revizorskog tima, obzirom da isti ne odgovara podacima iz knjigovodstvenih
evidencija i raCunovodstvenom iskazu ,,Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta® za 2009. godinu.

Od strane budzetskih korisnika na kraju godine prijavljeno je 2.461.109 KM vise stvorenih obaveza
od planiranih sredstava BudZetom Kantona za 2009. godinu, $to je direktno evidentirano na poziciji
nerasporedeni visak rashoda nad prihodima ¢ime je isti uvecan za navedeni iznos. Napominjemo da ovaj
iznos nije iskazan u racunovodstvenom iskazu Racun prihoda i rashoda i GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju
Budzeta za 2009. godinu ve¢ je isti samo uvec¢ao akumulirani viSak rashoda nad prihodima. Vlada Kantona
je donijela Zakljucak da se navedene obaveze evidentiraju u 2009. godini po budZetskim korisnicima, a
izmire na teret Budzeta Kantona za 2010. godinu.

Posebno istifemo da u Glavnoj knjizi Trezora nisu iskazane obaveze Direkcije za puteve u
ukupnom iznosu od 1.992.797 KM, koje se najve¢im dijelom odnose na ljetno i zimsko odrzavanje
cesta i za koje su ispostavljene situacije izvodac¢a radova u 2009. godini. Utvrdeno je da navedene
obaveze nisu popisane niti obrazloZene u Elaboratu o popisu stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza
za 2009. godinu. Prema obrazloZenju nadleznih iz Direkcije za puteve, naprijed navedeno je dijelom
rezultat obaveza drugih ministarstva (Ministarstvo saobracaja i Ministarstvo prostornog uredenja)
koje su prenesene na Direkciju za puteve, kao i nerealizovanih obaveza iz 2008. godine za zimsko i
ljetno odrzavanje puteva. Ukazujemo da se na ovaj nacin uveavaju obaveze Direkcije koje se
finansiraju iz namjenskih sredstava.

Na osnovu obavljene revizije utvrdili smo da, na kraju godine, odredeni broj budzetskih korisnika nije
prijavio sve neizmirene obaveze, tako da iste nisu iskazane ni u finansijskim izvjestajima za 2009. godinu
(Ministarstvo prostornog uredenja za obavezu prema JP Elektroprivreda BiH za utrosak elektri¢ne energije
za javnu rasvjetu u Kantonu 72.104 KM i Direkcija za puteve za obavezu prema izvodacu radova Orman
d.o.o. za rekonstrukciju puta u naselju Lokve 300.000 KM).

Konstatujemo da je iskazani visak rashoda nad prihodima u 2009. godini trebalo uvecati jos za najmanje
2.364.901 KM. Takoder smo utvrdili da je na poziciji rashoda i izdataka evidentiran iznos od 3.621.843 KM,
koji se odnosi na izdatke nastale u 2008. godini, za koje nije bilo raspolozivih sredstava u odobrenom
Budzetu prethodne godine.

Zbog naprijed navedenog, kao i datih nalaza u prethodnom dijelu IzvjeStaja vezano za
neiskazivanje svih javnih prihoda i rashoda u Glavnoj knjizi Trezora, ne moZe se potvrditi da
Godis$nji izvjeStaj o izvrSenju budZeta Kantona za 2009. godinu predstavlja realan i tac¢an prikaz
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, odnosno finansijskog rezultata na dan 31.12.2009. godine,
kao i da ovakav nacin izvjeStavanja daje potpune i tacne informacije o utroSku javnih sredstava.

Potrebno je da se u skladu sa ¢lanovima 59. i 74. Zakona 0 budfetima u FBiH i ¢lanovima 4. i 20.
Uredbe o racunovodstvu budieta u FBiH svi rashodi i izdaci priznaju | iskazuju na odgovarajuéim
pozicijama u onom periodu kada je obaveza i nastala.

5.7 Popis imovine, potrazivanja i obaveza na dan 31.12.2009. godine

Centralna popisna komisija za popis sredstava, obaveza i potrazivanja Kantona je sacinila Izvjestaj o
popisu sredstava, potraZivanja i obaveza budzetskih korisnika koji su u evidenciji Jedinstvenog racuna
Trezora Kantona na dan 31.12.2009. godine. Zaklju¢kom Vlade od 26.02.2010. godine usvojen je Izvjestaj o
popisu i istim nisu obuhvaceni korisnici koji su izvan sistema Jedinstvenog racuna trezora, a to su ustanove
visokog obrazovanja i ustanove nauke.
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Sto se ti¢e obaveze resornih ministarstva da u skladu sa Zaklju¢kom Vlade Kantona iz 2003. godine sve
izmjene stanja u postoje¢im evidencijama imovine, kao i novoizgradenih objekata finansiranih iz sredstava
BudZeta, dostavljaju Ministarstvu prostornog uredenja-Odjeljenju za dokumentaciju, konstatovano je, da
tokom 2009. godine nije bilo takvih aktivnosti i da u ve¢ postojecu evidenciju koja je formirana u ranijem
periodu, nije bilo novih upisa imovine.

Utvrdeno je da je, po IzvjeStaju o popisu Centralne popisne komisije za popis sredstava, obaveza i
potrazivanja Kantona, izvrSen otpis potrazivanja u iznosu od 66.173 KM, od ¢ega se najveci dio odnosi na
Zeljeznitko-skolski centar (34.380 KM), JU Historijski Arhiv Sarajevo (17.800 KM) i Bosansko-kulturni
centar (12.182 KM). Potrazivanja su isknjizena zbog zastarjelosti odnosno ne poduzetih pravovremenih
aktivnosti na utuzenju istih.

Za placanje utroska elektri¢ne energije za javnu rasvjetu na podru¢ju Kantona, Ministarstvu prostornog
uredenja su u 2009. godini pristigle fakture u ukupnom iznosu od 4.881.704 KM, medutim kako su istom
potrebna sredstva za ove namjene planirana u nedovoljnom iznosu od 4.809.600 KM, na kraju godine ostala
je neknjizena obaveza u iznosu navedene razlike od 72.104 KM, koja nije iskazana u Izvjestaju o popisu
sredstava, obaveza i potrazivanja budzetskih korisnika.

Kao i prethodne godine Direkcija za puteve nije izmirila obavezu prema izvodacu radova ,,Orman‘
d.o.o0. Kiseljak u iznosu od 300.000 KM na ime radova izvrSenih na rekonstrukciji puta za naselje Lokve, a
za isto je 19.05.2008. godine zaklju¢en Sporazum o zajedni¢kom finansiranju projekta ,,Rekonstrukcija puta
za naselje Lokve”. Iako je na navedeno skrenuta paznja u Izvjestaju prethodne godine navedena
obaveza nije iskazana u izvjeStajima za 2009. godinu niti je popisana i obrazlezena u Elaboratu o
popisu stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza za 2009. godinu. Naime, navedenim Sporazumom,
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Direkcija za puteve, Op¢ina HadZi¢i i JP Sarajevo Sume su
ugovorili sufinansiranje Projekta u ukupnom iznosu od 825.000 KM. Medutim, iako su radovi zavrSeni u
septembru 2008. godine, JP Sarajevo Sume nije ugovoreni iznos od 300.000 KM uplatilo na depozitni racun
Kantona. Iako je Direkcija tokom 2010. godine upucivala dopise JP ,,Sarajevo-Sume™ da se izvrsi uplata
navedenih sredstava, do momenta okoncanja revizje, ista nije izmirena.

Ministarstvo finansija je 29.12.2009. godine uputilo ministarstvima Kantona dopis u kojem je
zatraZzena dostava podataka vezanih za ,,prolongirane obaveze*, odnosno obaveze koje nisu mogle biti
realizovane u 2009. godini. Revizijom je utvrdeno da su prema instrukcijama Ministarstva finansija,
pojedina ministarstva Kantona zakljucila Protokole ili Anekse o reprogramiranju zapocetih a
neizvrSenih poslova, dok su za manji dio obaveza u 2009. godini ispostavljene fakture. Tako navodimo
da je Ministarstvo prostornog uredenja 31.12.2009. godine sa korisnicima tekuéih i kapitalnih transfera
zaklju€ilo Protokole, kojima je utvrdeno da ¢e se zapoceti a neizvrSeni poslovi u 2009. godini izmiriti po
zavrSetku istih na teret Budzeta Kantona 2010. godine. Prema Prijedlogu BudZeta Kantona za 2010. godinu,
ukupne ,,prolongirane obaveze iz 2009. godine,, Ministarstva prostornog uredenja iznosile su 2.826.532 KM
i ukljucene su u Budzet za 2010. godinu. Ministarstvo zdravstva je dostavilo dokumentaciju vezanu za
»prolongirane obaveze iz 2009. godine u iznosu od 1.755.376 KM, u okviru kojeg je iskazalo obavezu u
iznosu od 26.208 KM po fakturi ,,Medico Inzinjering*“d.o.o Sarajevo od 03.11.2009. godine za projektanski
nadzor na rekonstrukciji i sanaciji Klinike za ginekologiju i akuSerstvo i Pedijatrijske klinike na Jezeru.
Ministarstvo saobracaja je zakljuéilo Anekse Sporazuma sa op¢inama Trnovo i Tlija$ u ukupnom iznosu od
700.000 KM (rekonstrukcije putnih pravaca), planirane Budzetom za 2009. godinu, a iste su ,,iskljucene*
Drugima Izmjenama i dopunama Budzeta za 2009. godinu. Isti je slucaj kod Ministarstva stambene politike,
koje je 29.12.2009. godine zaklju¢ilo Sporazum o izmjeni Sporazuma o predinvestiranju u imovinsko-
pravno rjesavanje sa Kantonalnim stambenim fondom, prema kojem ¢e se obaveze po realizaciji ovog
projekta u iznosu od 500.000 KM, izmiriti iz Budzeta 2010. godine. Navedene ,,prolongirane obaveze*
nisu obuhvacene i obrazloZene u Izvjestaju Centralne popisne komisije.

Isto tako utvrdeno je da obaveze po osnovu povrata poreza na dobit u iznosu od 25.390.573 KM
nisu popisane i obrazloZene u Elaboratu o popisu stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza za 2009.
godinu.

Na osnovu navedenog nismo u moguénosti potvrditi da je godiSnjim popisom obuhvaéena
cjelokupna imovina, potrazivanja i obaveze Kantona i da iskazano stanje u Konsolidovanom Bilansu
stanja na dan 31.12.2009. godine predstavlja i stvarno stanje imovine, potraZivanja i obaveza
Kantona.
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Potrebno da budZetski korisnici na kraju svake godine popisu, transparentno iskaiu i obrazloZe sve
neizmirene obaveze. S tim u vezi Ministarstvo finansija bi trebalo omoguciti da budZetski korisnici
iskaZu rashode u obracunskom periodu u kojem je obaveza za plaéanje i nastala, u skladu sa
racunovodstvenim nacelom modificiranog nastanka dogadaja.

Potrebno je da Viada Kantona poduzme aktivnosti kako bi nadleZna ministarstva sve izmjene stanja u
postojecim evidencijama imovine, kao i novoizgradenih objekata finansiranih iz sredstava budzeta
blagovremeno dostavljala Ministarstvu prostornog uredenja - Odjeljenju za dokumentaciju, kako bi
se aZurirala postojeca evidencija imovine.

Potrebno je i dalje poduzimati aktivnosti kako bi se obezbijedila sredstava za izmirenje nastalih
obaveza prema preduzecu Orman d.o.o. Kiseljak (300.000 KM), u skladu sa potpisanim Sporazumom
o zajednickom finansiranju projekta.

5.7.1 Nov€ana sredstva

Nov¢ana sredstava, na kraju fiskalne godine, na transakcijskim ra¢unima koji su u sastavu Jedinstvenog
rafuna trezora iznosila su 52.571.381 KM. Stanje depozitnog racuna je iznosilo 1.716 KM. Stanje Sest
posebnih transakcijskih racuna, otvorenih za posebne namjene, koji nisu u okviru Jedinstvenog racuna
trezora je iznosilo 104.142 KM. Korisnici budZeta Kantona imaju otvorene racune u skladu sa Uputstvom
Vlade o zatvaranju ra¢una budZetskih korisnika, a radi se o 18 transakcijskih racuna koji iskazuju stanje u
domacoj valuti i 5 deviznih rauna, i na dan 31.12.2009. godine imali su znacajno stanje sredstava. Tako je
na raCunima kojima raspolaze Zavod za izgradnju Kantona iskazan iznos od 33.582.362 KM, od cega je na
racunu za projekte Kantona i op¢ina iskazano 7.507.518 KM po osnovu nerealizovanih projekata.

Potrebno je da Ministarstvo finansija preispita opravdanost posebnih namjenskih racuna koji nisu u
sistemu JRT-a Kantona, te na osnovu utvrdenog poduzme aktivnosti u skladu sa Zakonom o trezoru
u FBiH i Zakonom o budZetima u FBiH.

5.7.2 Stalna sredstva, dugoro€na potrazivanja i dugoro€na razgrani¢enja

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava iskazana u Konsolidovanom bilansu stanja i obuhvacenih
popisom na dan 31.12.2009. godine iznosi 301.006.292 KM.

Stanje dugoro¢nih plasmana na dan 31.12.2009. godine je 38.043.967 KM, sto je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 4.153.197 KM (ili 9,84%). Najve¢i dio ovih plasmana se odnosi na
Ministarstvo za boracka pitanja (21.583.816 KM), Ministarstvo privrede (12.138.431 KM) i
Ministarstvo za stambene poslove (4.149.258 KM). Ostatak stanja sredstava se odnosi na plasirana
novCana sredstva za rjeSavanje stambenih potreba uposlenih od strane Profesionalne vatrogasne brigade
(94.733 KM), Zavoda za planiranje razvoja (50.000 KM), Centra za govornu i slu$nu rehabilitaciju (13.603
KM), Zavoda za vaspitanje muske djece (6.481 KM), Ugostiteljsko-turisticke skole (390 KM) i JU Sarajevo
ART (7.253 KM), koja su odobrena u periodu prije uspostavljanja trezorskog na¢ina poslovanja.

U toku 2009. godine plasirane su nove pozajmice u iznosu od 441.000 KM, sto predstavlja 77 %
izvrSenja u odnosu na plan, a u odnosu na prethodnu godinu manje su za 5.429.000 KM (ili 92,3 %).
Ministarstvo za bora¢ka pitanja je iskazalo pozajmice za rjeSavanje stambenih potreba boraca-branitelja BiH
u iznosu od 356.000 KM prema Odluci ministra za boracka pitanja o odobravanju pozajmica realiziranih
putem Raiffeisen Bank d.d. Sarajevo kao i pozajmice za otvaranje novih radnih mjesta za borce u iznosu od
85.000 KM realiziranih putem FIMA Banke d.d. Sarajevo.

U periodu 01.01. do 31.12.2009. godine ostvareni su primici iz osnova primljenih otplata datih
zajmova i depozita u bankama u iznosu od 5.281.517 KM, od ¢ega se na primitke Ministarstva za
boracka pitanja odnosi 770.822 KM, Ministarstva stambene politike 429.265 KM i Ministarstva privrede po
osnovu PHARE programa 450.000 KM. Primici po osnovu povrata depozita od UPI Banke i Nove banke
iskazani su u iznosu od 3.234.083 KM i primici od ostalih domac¢ih pozamljivanja (krediti za zapoSljavanje
boraca) 388.703 KM.

Utvrdeno je da je izvjestan problem naplate plasiranih pozajmica odobravanih za finansiranje programa
za pokretanje ili proSirenje proizvodno-usluznih djelatnosti koje obavljaju demobilisani borci. Prema
Infomaciji Ministarstva za boracka pitanja od 18.05.2010. godine o stanju naplate dospjelih nenaplac¢enih
potrazivanja po osnovu pozjamica, od pocetka realizacije ovog projekta, od februara 1997. godine zaklju¢no
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sa krajem 2009. godine, odobrene su pozajmice u iznosu od 21.082.453 KM za ukupno 1.219 korisnika. U
potpunosti su otplacene 447 pozajmice ili 36,64 % odobrenih pozajmica, dok je dug po osnovu
nenaplacenih dospjelih otplata sa 31.12.2009. godine bio 8.485.434 KM ili 40,25 % ukupno odobrenih
i plasiranih sredstava. Od navedenog iznosa duga na pozajmice odobrene u periodu 1997.-1998. godina se
odnosi 3.277.778 KM, kada su kao instrument obezbjedenja povrata pozajmica koristene devizne vojne
knjizice pripadnika Oruzanih snaga BiH-potrazivanja po osnovu neisplacenih placa. lako je za navedeni
iznos dospjelih i nenaplacenih potrazivanja pokrenuto 624 sudska postupka, naplativost pozajmica
prinudnim putem kroz provodenje pokrenutih postupaka je vrlo niska, tako da su banke od pocetka utuzenja
do 31.12.2009. godine naplatile samo 1.062.811 KM, sto je tek 12,47 % od ukupno dospjelih i utuzenih
pozajmica. Utvrdeno je da je stopa otplate pozajmica vrlo niska kod: taksi prijevoznika, poljoprivrednika i
korisnika pozajmica za pijacu ,,Telali“. Ministarstvo za boracka pitanja je dalo prijedlog Skupstini Kantona
da se donese odluka o otpisu potrazivanja kod kojih je nadlezni Sud u izvr$nom postupku obustavio rjeSenje
(iz razloga bezuspjesnog pokusaja pljenidbe ili ako je izvrSenje postalo nemoguée ili se iz nekih drugih
razloga ne moze provesti). Kantonalno Pravobranilastvo je aktom od 09.03.2009. godine dalo Misljenje
prema kojem bi, predmet razmatranja eventualnog otpisa, mogli biti slu¢ajevi u kojima se i pored
blagovremenih i potpuno poduzetih pravnih i drugih radnji komisionih banaka u parniénim i izvr§nim
postupcima, nije mogla ostvariti naplata duga. Vlada Kantona je nakon razmatranja navedene Informacije
Ministarstva za boracka pitanja, donijela Zaklju¢ak 31.05.2010. godine, prema kojem je zaduzila
Ministarstvo finansija da pribavi misljenje Ureda za reviziju institucija u FBiH o moguénosti otpisa
potrazivanja od korisnika kredita za koje su donesena rjeSenja o obustavi izvr$nog postupka bez davanja
saglasnosti Skupstine Kantona. Prema istom Zaklju¢ku odgodeno je izjaSnjavanje Vlade po prijedlogu
Odluke o otpisu duga korisnicima pozajmica (demobilisanim borcima) za pokretanje ili proSirenje
proizvodno-usluznih djelatnosti.

Prema Informaciji Ministarstva finansija o spornim potrazivanjima po osnovu kredita odobrenih
demobilisanim borcima, prijedlozi banaka za otpis potrazivanja, u predmetima koji su sudski okoncani,
nikada nisu razmatrani od strane Kreditnog odbora Vlade, koji je u skladu sa odredbama Uredbe o
finansiranju programa za otvaranje radnih mjesta za branioce, RVI, porodice Sehida i porodice poginulih,
umrlih i nestalih branilaca, bio formiran kao tijelo kome su u nadleznost dati poslovi davanja prijedloga
Vladi za otpis pozjamica, ¢iji je povrat nemoguce realizovati. Posebno isti¢emo da je od jula 2009. godine,
prema Izmjenama i dopunama navedene Uredbe, poslove i zadatke Kreditnog odbora preuzela Stru¢na
sluzba Ministarstva za boracka pitanja. Smatramo da je u narednom periodu potreban znacajan
angaZzman Strucne sluZbe Ministarstva, Pravobranilastva, Vlade i nadleznih ministarstava, kako bi se
rijeSio problem naplate plasiranih pozajmica, odnosno kako bi se izvr§io otpis pozajmica Ciji se povrat
ne mozZe realizovati.

Potrebno je da Vlada Kantona u saradnji sa Ministarstvom finansija, Stru¢nom sluZbom Ministarstva

za boracka pitanja i Kantonalnim pravobranilastvom, poduzme adekvatne mjere u cilju poboljSanja

naplate plasiranih pozajmica i donosenja odluka nadleznih organa u sluc¢ajevima u kojima se i pored
poduzetih aktivnosti, nije mogla ostvariti naplata duga.

Dugoro¢na razgranicenja su iskazana u iznosu od 75.912.389 KM. Najznacajniji dio dugoro¢nih
razgrani¢enja se odnosi na dugoro¢ne obaveze po inokreditima u iznosu od 23.799.251 KM, dok se ostatak
razgrani¢enja odnosi na potrazivanja po osnovu obracunatih kamata na odobrene kredite i pozajmice koja
iznose 2.213.138 KM (Ministarstvo za boracka pitanja 1.345.458 KM, Ministarstvo privrede 833.139 KM,
Ministarstvo stambenih poslova 21.065 KM, Profesionalna vatrogasna brigada 12.398 KM i JU Sarajevo
ART 1.078 KM). Iznos od 49.900.000 KM se odnosi na kredit Medunarodnog monetarnog fonda koji je
doznac¢en Kantonu u decembru 2009. godine.

5.7.3 Kratkorocna potrazivanja i kratkoro€na razgranic¢enja

Kratkoroéna potrazivanja na dan 31.12.2009. godine iskazana su 3.033.062 KM, od cega se
najznacajnija odnose na Direkciju za puteve Kantona (1.329.086 KM) i to: Europlakat Sarajevo 803.835
KM, Metropolis mediju 195.645 KM, Metromediju 70.440 KM i Mondo trafik 68.000 KM. Vezano za
potrazivanje od preduzeca ,,Europlakat®, prema prezentiranoj dokumentaciji, utvrdeno je da je isto nastalo
kao posljedica izdavanja RjeSenja od strane Direkcije za puteve kojima se utvrduje naknada za koristenje
zemljista u cestovnom 1 zaStitnom cestovnom pojasu saobracajnica na podru¢ju Kantona u svrhu

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Budzeta Kantona Sarajevo za 2009. godinu 45



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

postavljanja reklamnih panoa, a obracunata su u skladu sa ¢lanom 20. Pravilnika o postavljanju znakova i
informacija na cestama i naknadama za ceste (,,Sl. novine FBiH®, broj 52/02) i ¢lanovima 12. i 13. Odluke o
visini i na¢inu placanja naknade za koriStenje zemljista u cestovnom pojasu i drugog zemljista koje pripada
javnim cestama (,,Sl. novine FBiH®, broj 52/02, 4/05 i 21/05). Obzirom da je Kanton ranije, tj. 29.12.1998.
godine, sa preduzec¢em ,,Europlakat zaklju¢io Ugovor o pravu postavljanja novih nastreSnica na
tramvajskim stajalistima na podrucju Kantona na period do 2007. godine, a takoder je 06.01.2000. godine
zaklju€io 1 Ugovor o pravu postavljanja novih nastreSnica na trolejbuskim, autobuskim i minibuskim
stajaliStima na podru¢ju Kantona na period do 2019. godine, navedeno preduzee nije u potpunosti
prihvatilo izmirenje obaveza utvrdenih u kasnije donesenim RjeSenjima (2004, 2005, 2006, 2007, 2008.
i 2009. godina), tako da je Direkcija za puteve putem Pravobranilastva Kantona podnijela tuzbe za
naplatu potraZivanja. Medutim, i privredno drustvo ,,Europlakat* je protiv Kantona pokrenulo
tuzbu radi raskida Ugovora o pravu postavljanja tramvajskih, trolejbuskih i autobuskih nastre$nica
na podrudju Kantona i naknade Stete, a kod Opéinskog suda Sarajevo vodi se i parni¢ni postupak po
tuzbi ,,Europlakata® protiv Kantona za naknadu Stete sa tuZzbenim zahtjevom u visini od 10.000.000
KM. Vlada Kantona je 24.09.2009. godine donijela Zaklju¢ak kojim je zaduZila Pravobranilastvo
Kantona, Direkciju za puteve i Ministarstvo saobra¢aja da dostave konacan stav i prijedlog pravnog
rjeSenja spora u sudskom postupku po tuzbi Europlakat — Kanton. Na prijedlog Ministarstva saobracaja
pokrenuta je incijativa za sklapanje vansudske nagodbe, kojom bi se trebali precizirati daljni odnosi medu
ugovornim stranama, tako da su formirani pregovaracki timovi sastavljeni od predstavnika Ministarstva
saobracaja, Ministarstva pravde i firme ,,Europlakat®. Nakon razmatranja teksta prijedloga vansudske
nagodbe, Vlada Kantona je ve¢inom glasova zauzela stav da se spor sa ,,Europlakatom™ treba rijesiti u
sudskom postupku meritornom sudskom odlukom. Posebno isticemo da je prema RjeSenju Opéinskog
suda u Sarajevu usvojen prijedlog za protivizvrSenje od 15.04.2009. godine (sa pravosnaznosc¢u od
08.12.2009. godine) i Rjesenju o izvrsenju od 28.01.2010. godine, naloZeno Direkciji za puteve da firmi
»Europlakat® d.o.o Sarajevo vrati iznos od 642.263 KM, $to je Direkcija dobila izvr§enjem RjeSenja
od 15.09.2005. godine. Utvrdeno je da je sa pozicija ostalih grantova Direkcije za puteve prema Odluci
direktora Direkcije od 27.04.2010. godine, izvrSena isplata iznosa 642263 KM firmi ,,Europlakat®.
Skre¢emo paznju da je i u revizorskim izvjestajima za 2003. i 2004. godinu isticano pitanje opravdanosti i
zakonske osnovanosti zaklju¢enih ugovora sa Europlakatom, obzirom na period zaklju¢enja ugovora.

Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama u iznosu od 187.432 KM su
potrazivanja Direkcije za robne rezerve Kantona od Ministarstva za rad i socijalnu politiku za troSkove
narodnih kuhinja.

5.7.4 Kratkoro€ne obaveze i kratkoro¢na razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgranifenja na dan 31.12.2009. godine iskazane su u Konsolidovanim
finansijskim izvjeStajima u iznosu od 60.870.625 KM, a odnose se na kratkorocne tekuce obaveze
28.642.526 KM, obaveze prema zaposlenim 20.784.667 KM, obaveze prema povezanim licima 229.329
KM i kratkoro¢na razgrani¢enja 11.214.103 KM. Iskazane obaveze se odnose se na obaveze po rashodima
nastalim u toku 2009. godine i izmirene su u 2010. godini.

U okviru kratkoro¢nih razgranienja na razgranic¢ene naplacene prihode buduceg perioda u 2009.
godini odnosi se 3.483.194 KM. Uvidom u dokumentaciju i rad Komisije za razgrani¢avanje namjenskih
prinoda utvrdili smo da su budZetski korisnici prema Ministarstvu finansija uputili 7 zahtjeva za
ragrani¢avanjem napla¢enih namjenskih prihoda u iznosu od 14.493.623 KM, medutim Komisija je
budzetskim korisnicima priznala pravo na razgranicenje Samo na iznos od 1.853.820 KM, od ¢ega se najveci
dio odnosi na Upravu za civilnu zastitu (1.734.881 KM). U zahtjevima korisnika trazena su razgrani¢enja
naplacenih a neutroSenih prihoda u znatno veéem iznosu od onih prikupljenih tokom 2009. godine. Tako
npr. navodimo da je Ministarstvo saobracaja trazilo razgrani¢enje naplac¢enih a neutrosenih sredstava po
osnovu ,,Naknade za koristenje javnih parkiralista® u iznosu od 2.374.045 KM, iako je po ovom osnovu u
2009. godini prikupljeno samo 1.263.052 KM. Razlog za navedeno je nedovoljna komunikacija Ministarstva
finansija sa budzetskim korisnicima, kao i to sto namjenski prihodi tokom prethodnih godina nisu dati na
raspolaganje budzetskim korisnicima, ve¢ su koriSteni za pokri¢e rashoda i izdataka za koje nije bilo
dovoljno prikupljenih i planiranih sredstava, tako da su sredstva oprihodovana u onoj godini u kojoj su i
prikupljena, umjesto da su ista sredstva rezervisana za namjensko trosenje u narednoj godini, kako je to
utvrdeno zakonskim i drugim propisima.
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Posebno isticemo da dio prikupljenih a nerealizovanih namjenskih sredstava u 2009. godini
(5.245.136 KM) nije iskazan na razgrani¢enim prihodima, veé je oprihodovan u BudZet Kantona, $to
je u suprotnosti sa Zakonom o budzetima u FBiH i federalnim Uputstvom o otvaranju posebnih
namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja, raspolaganja
sredstavima sa posebnih namjeskih rac¢una otvorenih kao podra¢una u okviru JRT-a. Navedeni iznos
odnosi se na prikupljena sredstva po osnovu naknada za: izgradnju i odrZavanje javnih skloniSta
(213.418 KM), Kkoristenje javnih parkiralita (1.170.764 KM) i koriStenje i eksploatacije Suma
(3.860.954 KM) o ¢emu je detaljnije obrazloZeno u tacki 5.4 Izvjestaja.

Potrebno je da Ministarstvo finansija aZurira postojece propise koji ureduju nacin troSenja
namjenskih sredstava, na nacin da osigura njihovo namjensko troSenje i knjigovodstveno
evidentiranje, u skladu sa zakonskim i drugim propisima.

5.7.5 Dugoro¢ne obaveze

Dugoro¢ne obaveze Kantona, sa stanjem na dan 31.12.2009. godine, iznosile su 73.699.251 KM i u
cjelosti se odnose na obaveze po ino kreditima, od ¢ega 23.799.251 KM ino kredita i 49.900.000 KM po
osnovu kredita MMF-a. Iz Budzeta Kantona je u 2009. godini za servisiranje obaveza po ino kreditima
utroSeno 1.255.846 KM, od ¢ega 899.399 KM sa pozicije otplata primljenih kredita i 356.447 sa pozicije
izdataka za kamate. Uvidom u evidenciju Ministarstva finansija, safinjenu prema otplatnim planovima
navedenih kredita, konstatovano je da Kanton ima obaveza po inokreditima do 2035. godine.

Uvidom u Informaciju o teku¢im aktivnostima na obezbjedenju kreditnih sredstava za finansiranje
prioritetnih projekata Kantona, koju je Zaklju¢kom od 05.03.2010. godine usvojila Vlada, utvrdeno je da je
ista dala saglasnost na infrastrukturne projekte od posebnog znacaja za Kanton: Izgradnja saobrac¢ajnica: 1
transferzala, Juzna longitudinala i XII transferzala (procijenjene vrijednosti 167 miliona KM) i Sanacija
dotrajalih dijelova vodovodnog i kanalizacionog sistema (procijenjene vrijednosti 983,7 milion KM), za ¢ije
finansiranje je neophodno angazovanje znacajnih kreditnih sredstava, gdje je najozbiljniju zainteresiranost
pokazao EBRD. U Informaciji je navedeno da je uslov za dobijanje saglasnosti od Federacije BiH za
kreditna zaduZenja, prethodno rjeSavanje problema IDA kredita, ¢iji je nosioc KJKP Toplane. Federalno
ministarstvo finansija je uslovljavalo daljnje zaduzivanje Kantona i finansiranje prioritetnih
projekata Vlade Kantona kreditnim sredstvima, jer se po nalogu Ministarstva finansija i trezora BiH,
sa podracuna za servisiranje ino duga FBiH (bez saglasnosti Federalnog ministarstva finansija), vrsi
plac¢anje prispjelih obaveza KJKP Toplane obzirom da isto ne izmiruje prispjele obaveze po
kreditima iz perioda 1996.-1998. godina, kada su ucestvovale u realizaciji projekata ,Hitna
rekonstrukcija centralnog grijanja“ na podrudju Sarajeva. Navedene obaveze su nastale na osnovu
zakljucenih Sporazuma o podzajmu izmedu Ministarstva finansija i trezora BiH i KJKP Toplane
d.o.o. Sarajevo, kao krajnjim korisnikom kredita, a da prethodno obaveze nisu supsidijarno
prenesene sa BiH na FBiH, odnosno sa FBiH na krajnjeg korisnika. VVlada Kantona je Zaklju¢kom od
12.01.2010. godine prihvatila Informaciju Ministarstva finansija Kantona o statusu IDA i kredita
Vlade Finske, prema kojoj je ukupno kreditno zaduZenje KJKP Toplane za navedeni projekat
32.121.410 KM (bez pripadajué¢ih kamata cca 3.902.870 KM) prema kursnoj listi Centralne banke
BiH od 18.11.2009. godine. Ukupan iznos plaéenih obaveza KJKP Toplane d.o.o. Sarajevo iz BudZeta
FBiH sa 31.12.2009. godine iznosi 1.517.964 USD.

Skustina Kantona je 31.03.2010. godine donijela Odluku o davanju garancije za servisiranje obaveza po
kreditima Svjetske banke za krajnjeg korisnika KIKP Toplane, u kojoj je navedeno da stanje obaveza sa
pripadaju¢im kamatama po osnovu tri kredita na 10.02.2010. godine iznosi 28.399.032 KM. Utvrdeno je da
je Budzetom Kantona za 2010. godinu na poziciji Ministarstva prostornog uredenja planirano na ime povrata
anuiteta kredita KIKP Toplane 800.000 KM.

5.8 Vanbilansna evidencija

Na vanbilansnoj evidenciji su iskazana potrazivanja po osnovu PHARE programa Evropske Unije za
rehabilitaciju poljoprivrednog sektora, za junice date na kreditnoj osnovi poljoprivrednicima na podrucju
Kantona u iznosu od 2.144.116 KM.
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Ministarstvo finansija i Ministarstvo privrede Kantona su 21.09.1999. godine zakljucili ugovor sa UPI
Bankom d.d. Sarajevo (sada Intesa SanPaolo Banka BiH), kojim su Banci ustupili poslove prikupljanja
novcanih sredstava od poljoprivrednika, kojima su u okviru PHARE programa za poljoprivredu Evropske
unije, tokom 1999. godine dodijeljene junice u vidu kredita u ukupnoj vrijednosti 2.245.113 KM. Iz
korespondencije koju je Ministarstvo finansija vodilo sa Evropskom unijom-Delegacijom Evropske komisije
u BiH tokom 2006. godine, konstatovano je da je Memorandum o razumijevanju za PHARE program ve¢
tada bio istekao, da Evropska unija vise zakonski nije uklju¢ena u buduce postupke u pogledu ovih fondova i
da nema primjedbi na prijedlog da Vlada preuzme vlasnistvo nad budu¢im koristenjem naprijed spomenutih
poljoprivrednih fondova. Navedenim ugovorom je, izmedu ostalog, propisana obaveze Banke da upravlja
realizacijom otplac¢ivanja kredita (glavnice i kamate) i da u slucaju kasnjenja otplate poduzme sve zakonske
mjere u cilju naplate. Prema Informaciji o realizaciji Phare programa-distribucija junica, Banka je u 2009.
godini naplatila 260.410 KM, tako da je ukupan povrat sredstava do 31.12.2009. godine izvrSen u iznosu od
498.502 KM. Ve¢i stepen naplate u odnosu na prethodne godine, rezultat je potpisanog Aneksa Ugovora
izmedu Ministarstva finansija i Intesa Sanpaolo banke, kojim je utvrdeno da ¢e Kanton refundirati banci
troSkove sudskog spora. Na osnovu Zakljucka Vlade Kantona od 24.12.2009. godine, Ministarstvo finansija
je 09.03.2010. godine zakljuéilo sa Bankom Sporazum o nacinu naplate potraZivanja Kantona od Banke po
osnovu navedenog Ugovora. Sporazumom je predvideno da se dug po kreditu (glavnica, redovne i zatezne
kamate) reprogramira svim korisnicima kredita koji se obrate Banci sa zahtjevom za reprogram, u ratama
prema visini duga i materijalnom stanju Korisnika, ali ne duze od 36 mjeseci.

Potrebno je da Ministarstvo finansija, u saradnji sa Ministarstvom privrede, nastavi poduzimati
aktivnosti u cilju da Intesa SanPaolo banka poduzme sve zakonske mjere za naplatu kredita
plasiranih u okviru PHARE programa za poljoprivredu Evropske unije.

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo dopisom broj: 08-01-14-24061 od
25.10.2010. godine dostavilo je oCitovanje na Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja
BudZeta Kantona Sarajevo za 2009. godinu. U prilogu navedenog o¢itovanja dostavljene su i pismene
primjedbe na Nacrt IzvjeStaja ostalih budZetskih korisnika.

Kada je u pitanju komentar vezano za izradu BudZeta napominjemo da je u revizorskom
Izvjestaju dat naglasak na ne dostavljenje obrazloZenja uz budzetske zahtjeve od strane jednog broja
budZetskih korisnika, a ne na usvajenje DOB-a i odstupanja od parametara utvrdenih u DOB-u. Na
primjedu datu za manje ostvarene prihode i primitke u iznosu 9.887.644 KM navodimo da je podatak
preuzet iz ra¢unovodstvenog iskaza ,,Godi$nji izvjestaj o izvrSenju budZeta® za 2009. godinu, tako da
smatramo suvisnim nase obrazloZenje na ovu ta¢ku izvjestaja. Kada je u pitanju realnost planiranja
indirektnih poreza teZiSte u revizorskom Izvjestaju je usmjereno na ¢injenicu da je Rebalans BudZeta
usvojen 29.12.2009. godine (ha samom kraju godine), kada su podaci o izvr§enju budzeta bili
uglavnom poznati, te da je priliv prihoda od indirektinih poreza tokom cijele godine imao tendeciju
pada u odnosu na prethodnu godinu. Vezano za razgrani¢avanje namjenskih sredstava naglaSavamo
da sa racunovodstvenog aspekta imaju razli¢it tretman sredstva oprihodovana i koriStena za
odrzavanje tekuce likvidnosti u godini u kojoj su i napla¢ena, odnosno evidentiranje neutrosenog
dijela namjenskih sredstava na poziciji razgrani¢enih prihoda koji ¢ée se koristiti u narednom periodu,
kada se za realizaciju istih steknu potrebni uslovi. Jo§ jednom naglaSavamo da navedeno utice na
tacnost iskazivanja prihoda i rashoda, a u konacnici i na tacnost i istinitost iskazanog finansijskog
rezultata perioda.

Vezano za dato obrazloZenje Ministarstva finansija da isto nije nikada iznijelo konstataciju da
»prijedlozi banaka za otpis potraZivanja, u predmetima koji su sudski okonc¢ani, nikada nisu
razmatrani od Kreditnog odbora Vlade“ napominjemo jo§ jednom da je navedena konstatacija
iznesena na strani 2. Informacije Ministarstva finansija o spornim potraZivanjima po osnovu kredita
odobrenih demobilisanim borcima na 31.03.2010. godine i 31.12.2009. godine.

Sacinjavanje nov¢anih tokova je obavezno u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom
0 trezoru u FBiH tako da je iste potrebno sadinjavati prilikom izvr§avanja budZeta za planiranje
likvidnosti, bez obzira na preporuke Ureda za reviziji institucija u FBiH.
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Napominjemo da su samim potpisivanjem protokola o reprogramu povrata vise ili pogre$no
uplacenog poreza na dobit, krajem 2009. godine, prihvac¢ene obaveze u utvrdenom iznosu (15.773.241
KM) sa nacinom i rokovima izmirenja za $to su se u skladu sa ¢lanom 12. Pravilnika o procedurama
za povrat viSe ili pogresno uplaéenih javnih prihoda sa Jedinstvenog racuna Trezora Kantona trebala
donijeti rjeSenja o odobravanju povrata. Istina da su rjeSenja donesena, ali pocetkom 2010. godine,
Sto ne dovodi u pitanje evidentiranje obaveza od strane Ministarstva finansija u onom periodu kada
su obaveze i nastale. Ta¢no je da ove obaveze ne uti¢u na iskazani finansijski rezultat tekuce godine,
ali uti¢u na stanje obaveza Kkoje je trebalo u skladu sa ¢lanom 74. stav 1 tacka 4. i 5. Zakona 0
budZetima u FBiH unijeti i obrazloZiti u Izvjestaj o izvrSenju budZeta Kantona za 2009. godinu. Na
problem povrata viSe ili pogreSno uplacenog poreza na dobit Ured za reviziju je ukazivao i u
prethodnom periodu, obzirom da se iste iz godine u godinu povecavaju (npr. Zavod za platni promet
prema kojem obaveze po ovom osnovu datiraju iz 2005. godine). NaglaSavamo jo§ jednom da je
Ministarstvo finansija u Informaciji dostavljenoj Vladi Kantona 28.10.2009. godine zatrazilo da Vlada
razmotri moguénost da se Rebalansom BudzZeta poveéaju sredstava za realizaciju zakonskih obaveza
povrata sredstava po rjeSenjima Porezne uprave.

Vezano za dostavljeni komentar Ministarstva privrede za sufinansiranje dijela troskova
zakupnine poslovnih prostora u Privrednom gradu Centar Skenderija, navodimo da bez obzira $to je
Skupstina Kantona usvojila BudzZet za 2009. godinu, u okviru kojeg je planirano sufinansiranje
zakupnina poslovnih prostora smatramo da je potrebno da se preispita opravdanost dozna¢avanja
sredstava i osigura adekvatno pravdanje utroska istih u skladu sa utvrdenom namjenom.

ObrazloZenje Ministarstva zdravstva vezano za neevidentiranu obavezu u iznosu 26.208 KM za
projektantski nadzor na objektu Klinike za ginekologiju i akuSerstvo i Pedijatrijsku kliniku ne moze
se prihvatiti iz razloga $to je zakljuenim ugovorom izmedu Ministarstva zdravstva, Zavoda za
izgradnju Kantona i ,,Medico InZinjering* d.o.o. Sarajevo utvrdeno da Ministarstvo obezbjeduje
sredstva za realizaciju navedenog ugovora. Obzirom da je faktura ispostavljena 03.11.2009. godine po
istoj je trebalo postupiti u skladu sa vaZe¢im zakonskim propisima. Kada je u pitanju doznacavanje
sredstava za nabavku lijeka metadon i skrining testova, kao i za provodenje obavezne preventivne
deratizacije tacno je da se ista trebaju obezbijediti kontinuirano, medutim potrebno je pravovremeno
pokrenuti postupke izbora dobavlja¢a za nabavku ovih lijekova i vr§enja usluga deratizacije, kako bi
utro$ak sredstava odobrenih za ove namjene pratio budZetsku godinu.

Clanom 6. Uredbe o organizovanju jedinica Civilne zaStite specijalizovane namjene Kantona
Sarajevo definisano je koje se jednice civilne Zastite mogu formirati na nivou Kantona, ali prema istoj
Crveni kriz Kantona Sarajevo nije sluzba Kantonalne uprave civilne zastite kako se navodi u
oCitovanju Uprave za civilnu zastitu.

Revizorski tim je razmotrio ostale primjedbe i obrazloZenja i one koje smo smatrali opravdanim i
za koje je dostavljena relevantna dokumentacija inkorporirane su u Konacan Izvje§taj o reviziji
finansijskih izvjeStaja BudZeta Kantona za 2009. godinu.

U dostavljenom ocitovanju na Nacrt IzvjeStaja Ministarstvo finansija, Ministartsvo prostornog
uredenja i zaStite okolisa, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo Kulture i sporta, Ministarstvo za
boracka pitanja, Ministarstvo privrede i Direkcija za puteve su naveli da je najve¢i dio sugestija i
primjedbi prihvacen i da ¢e po istima poduzeti odgovarajuée aktivnosti u narednom periodu.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Mirsada Janjo3, dipl. oec. Dijana Sutalo, dipl. oec.
Clan tima:

Anisa Prasko, dipl. oec.
Clan tima:

Vildana Sahbegovi¢, dipl. oec.
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