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MENADZMENTU
ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskih izvjes¢éa Zupanije Zapadnohercegovaéke, iskazanih na str. 1
do 13, za godinu koja zavrSava na dan 31.12.2003.godine. Za ova izvjeS¢a odgovoran je
menadzment Prorauna Zupanije Zapadnohercegovatke. Nasa odgovornost svodi se na
izrazavanje misljenja o financijskim izvje$¢ima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja, sukladno Zakonu o reviziji budzeta/proracuna FBiH
(«Sluzbene novine FBiH», br. 48/99), i INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije, tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o
tome, ima li u financijskim izvje$¢ima znacajnih pogresaka kao i jesu li financijske transakcije
izvrSene sukladno zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje i prikupljanje
dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvjes¢ima. Revizija je takoder obuhvatila
ocjenu primijenjenih racunovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije financijskih
izvjesca, kao i ocjenu primjene vazecih zakonskih propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza, kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naseg misljenja.

3. Po nasem misljenju financijska izvje$ca, ne daju istinit i fer pregled o financijskom stanju i
poloZaju Proracuna Zupanije Zapadnohercegovacke, na dan 31.12.2003. godine iz sljedeéih
razloga:

e nedosljedne primjene Zakona o prora¢unima/budZetima u FBiH i Zakona o izvrSenju
prorafuna Zupanije Zapadnohercegovake za 2003. godinu u djelu koji se odnosi na
uravnoteZenje rashoda i izdataka sa prihodima i primicima,

e nedosljedna primjena Zakona o izvrienju proratuna Zupanije Zapadnohercegovacke za
2003. godinu, u djelu koji se odnosi na koristenje odobrenih sredstava samo za namjene
koje su odredene prora¢unom i to do visine utvrdene u njegovom Posebnom djelu, a Sto
se potvrduje iskazanim prekorafenjem u iznosu od 5.018.989,00 KM, §to predstavlja
iskazani deficit za 2003. godinu,

e pogresno umanjenje doprinosa za zdravstveno osiguranje na osnovu Odluke Vlade o
knjigovodstvenom vodenju potraZivanja i obveza i nainu izmirenja potraZivanja i
obveza Proratuna Zupanije prema Zavodu zdravstvenog osiguranja Zupanje
Zapadnohercegovacke u iznosu od 990.820,63, Sto je uzrokovalo manje iskazivanje
rashoda i izdataka za navedeni iznos, a samim tim i neto¢no iskazivanje deficita,

e uplata poreza i doprinosa na place nije vrSena sukladno Zakonu o porezu na plaéu i
Zakonu o doprinosima, Sto je rezultiralo iskazanim obvezama za neupladene poreze i
doprinose u iznosu 13.095.343,92 KM, koje se ne mogu potvrditi, jer su iste umanjene
zbog odluke navedene u prethodnom stvku,

e Ugovor o nafinu izmirenja medusobnih potraZivanja i obveza u iznosu od 2.719.652,00
KM, koji je 30. prosinca 2003. godine zakljudila Vlada Zupanije sa Zavodom za
zdravstveno osiguranje Zupanije Zapadnohercegovatke takoder nije sukladan ranije
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navedenim zakonima, kao i Pravilniku o nacinu uplate javnih prihoda proracuna i izvan
proracunskih fondova na teritoriji FBiH.

e nije u potpunosti izvrSeno usuglaSavanje stvarnog stanja sredstava, potraZivanja i
obaveza utvrdenih popisom, sa stanjem iskazanim u knjigovodstvenim evidencijama, u
skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i pripadajué¢im podzakonskim aktima, u dijelu koji
se odnosi na popis nov¢anih sredstava i potrazivanja pojedinih proracunskih korisnika,

e Postupak nabavke kapitalnih dobara i usluga u pojedinim slu¢ajevima nije obavljan u
skladu sa Uredbom o postupku nabavke roba, uslugama i ustupanju radova,

e Uspostavljeni sustav internih kontrola nije dovoljan i adekvatan u dijelu nadzora i
primjene zakonskih propisa u nacinu planiranja, troSenja i evidentiranja budZetskih
sredstava.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. mr.sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.



@ Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE
za 2003. godinu

1 UvOoD

Zupanija Zapadnohercegovacka (u daljem tekstu Zupanija) je federalna jedinica Federacije Bosne i
Hercegovine, Cije su nadleznosti utvrdene Ustavom Federacije BiH 1 Ustavom Zupanije
Zapadnohercegovacke. Zupanija Cije je sjediSte u Sirokom Brijegu, obuhvaca podrucje Cetiri opéine.

Zakonodavnu vlast u Zupaniji vr$i Skupstina Zupanije, koja je jednodomno predstavnicko tijelo,
sastavljeno od 31poslanika, koji se biraju tajnim glasovanjem na neposrednim izborima na cijelom podru¢ju
Zupanije. Poslanici u Skupstini Zupanije imaju etverogodisnji mandat.

Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke je izvr$ni organ Zupanije, koju &ine predsjednik i osam
ministara. U ostvarivanju svojih nadleznosti utvrdenih ustavom, Vlada Zupanije donosi uredbe, odluke,
rjeSenja i zakljucke, priprema i predlaze Prora¢un Zupanije. Ministri su odgovorni za pripremanje,
izvjes¢ivanje 1 analizu proracunskih prijedloga. IzvrSenje proracuna obavlja se u Ministarstvu financija,
putem riznice koja funkcionira od 01. sijecnja 2001.godine.

Zupanijska ministarstva su: Ministarstvo pravosuda i uprave, Ministarstvo prostornog uredenja
resursa i zastite okoli$a, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo financija,
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi, Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta i Ministarstvo
hrvatskih branitelja iz domovinskog rata.

Na dan 31.12.2003. godine u organima uprave Zupanije i ustanovama koje se financiraju iz proraduna
bilo je uposleno 1867 djelatnika.

2 OSVRT NA NALAZE REVIZIJE FINANCIJSKIH I1ZVJESCA ZA 2002. GODINU

Revizijom financijskih izvjeS¢a i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima u 2003. godini
konstatirano je, da se u tijeku revidirane godine nije postupilo po preporukama danim u revizijskom izvjeséu
prethodne godine, koje se odnose na: nedosljedna primjenu Zakona o proracunima u FBiH i Zakona o
izvrienju prorauna Zupanije Zapadnohercegovatke u dijelu uravnoteZenje rashoda sa prihodima i
koristenja sredstva za namjene utvrdene proracunom i to do visine utvrdene u njegovom posebnom dijelu;
iskazivanje i evidentiranje rashoda sukladno Zakonu o porezu i Zakonu o doprinosima; obracun i isplatu
izdataka za putne troskove; formiranje i pla¢anje naknada komisijama u Zupaniji i reguliranje Ugovora
zakljucenog sa Poreznom upravom u FBiH, Porezni ured Ljubuski. Sredstva proracuna nisu koristena
sukladno financijskom planu, a po dinamici utvrdenoj tromjesecnim i mjese¢nim planovima.
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Utvrdeno je da se dijelimicno postupilo po preporukama koje se odnose na popis imovine obveza i
potrazivanja i primjenu Uredbe o postupku nabavke roba, ugovaranje usluga i ustupanje radova, koja se
posebno odnosi na Ministarstvo unutarnjih poslova.

3 CILJ I OBIM REVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvjes¢a je, da omoguci revizoru da izrazi misljenje o tome, jesu li financijska
izvjeséa pripremljena, u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa svom vazecom zakonskom regulativom.
Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove i izrazavanje misljenja o tocnosti i
korektnosti godi$njih financijskih izvjes¢a, odrazavaju li financijska izvjes¢a tocan i istinit prikaz poslovanja
tijekom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi jesu li poduzete sve mjere za planiranje, ubiranje
i osiguranje ubiranja, kao i evidentiranje i éuvanje javnih prihoda na nivou Zupanije Zapadnohercegovacke,
jesu li se nadlezna Ministarstva pridrzavala zakonskih propisa i instrukcija, jesu li isplate javnih rashoda ili
koristenje javnih prihoda vrsene po odgovaraju¢im ovlastenjima i za svrhe za koje je dano ovlastenje.

Cilj revizije je i provjera sustava internih kontrola, odnosno postoji li odgovaraju¢i nadzor i
transparentnost u upravljanju i troSenju javnih sredstava, te koliko je sustav internih kontrola efikasan u
sprecavanju ili otklanjanju greSaka.. Navedeno ¢e se utvrditi kroz uvid u Proracun i izvrSenje proracuna
Zupanije Zapadnohercegovacke po korisnicima (ministarstvima), sa posebnim osvrtom na tekuce i kapitalne
transfere, a sve u cilju zastite i stavljanja pod kontrolu javnih prihoda.

Revizija, takoder, ukljucuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na sto efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i §to
efikasniji rad interne kontrole.

4 NALAZI I PREPORUKE

a) MenadZment i sustay internih kontrola

Sadasnja Vlada Zupanije imenovana je u sijeénju 2003. godine i na prijedlog iste je od strane
Skupstine Zupanije usvojeni proradun za 2003. godinu i Zakon o izvrenju proratuna Zupanije
Zapadnohercegovacke za 2003. godinu.

Sukladno Zakonu o trezoru Minism' ministarstava su odgovorni za raéunovodstvo i internu kontrolu
nadleznost. Provedenom revizijom nismo se mogli uvjeriti da je kod istih osiguran adekvatan nadzor, nad
raspolaganjem i troSenjem proracunom odobrenih sredstava.

Poslovi 1 radni zadaci uposlenih su regulirani kroz pravilnike o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
svakog ministarstva, na koje Vlada daje suglasnost. Uvidom u pravilnike o unutarnjoj organizaciji utvrdene
su manjkavosti na koje je odgovornim osobama skrenuta pozornost i koje bi trebalo ispraviti. Kod
Ministarstva financija, revizijski tim je konstatirao, da opis poslova i radnih zadataka, nije prilagoden
poslovima i radnim zadacima koje uposleni u ovom ministarstvu obavljaju, odnosno opis poslova i radnih
zadataka nije u potpunosti razraden u dijelu koji se odnosi na obveze, ovlaStenja i odgovornosti u vrsenju
poslova i radnih zadataka uposlenih. Tako poslovi riznice, zbog veceg obima poslova i radnih zadataka
zahtijevaju veci broj djelatnika, kako bi se efikasnije mogli obavljati poslovi delegirani pravilnikom, a
istovremeno kako bi djelatnici prestali raditi poslove i zadatke koji nisu utvrdeni u opisu poslova i radnih
zadataka.

Ministarstvo financija zupanije u Sektoru za izvrSenje proracuna i raCunovodstvo obavlja materijalno
ra¢unovodstvene - racunovodstvene i financijske poslove za proracun i izvrSenje proracuna i raunovodstvo
organa uprave i obracunava place za sve proracunske korisnike na nivou Zupanije.

Istim pravilnikom u Zupanijskom ministarstvu financija predvidena su dva proradunska inspektora
koji su prema navedenoj sistematizaciji direktno odgovorni ministru financija i pomo¢niku ministra sektora
za fiskalnu politiku i proracun. Dat je na uvid i Pravilnik o proracunskom nadzoru, koji u ¢lanku 3. nalaze da
se nad svim korisnicima vr$i nadzor s ciljem provjere pravilnosti pri ubiranju, naplati i koriStenju
proracunskih sredstava kao i primjene zakona, propisa i akata. Medutim Pravilnik nije usvojen. U tijeku
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revizije nisu prezentirani zapisnici o izvrSenom inspekcijskom nadzoru u 2003. godini, kod korisnika
proracuna. Prema obrazloZenju odgovornih u tijeku 2003. godine Zupanijski inspektori su radili isklju¢ivo na
kontroli financijske dokumentacije.

U sektoru Zupanijske riznice ovim pravilnikom su predvidena odjeljenje za pracenje javnih prihoda i
odjeljenje za raCunovodstvo javnih prihoda i izvjeStavanje. Uvidom u stvarni na¢in rada i obim poslova koje
obavlja ovo ministarstvo konstatirano je da je ovakav nacin rasporeda poslova i radnih zadataka u
Ministarstvu financija ne odgovara stvarnim potrebama.

Revizijski tim je takoder konstatirao da je po nekim ministarstvima veci broj djelatnika od planiranog
proracunom.

Revizijskom timu su prezentirani pisani akti (Naputak o izvrSenju proracuna sa jedinstveno racuna
riznice i Naputak o blagajnickom poslovanju) sa objasnjenim nacinom rada koji medutim nije uskladen sa
Zakonom o trezoru.

Zbog naprijed navedenog, moze se konstatirati da ovakav nacin funkcioniranja sustava internih
kontrola ne daje dovoljnu garanciju za potpunu i efikasnu zastitu imovine, spreavanje i otkrivanje prevare i
greSaka, toCnost i potpunost racunovodstvene evidencije i pravovremenoo pripremanje pouzdanih
financijskih izvjesca.

Menadzment ministarstva temeljem programa rada Vlade Zupanije i Zupanijskih organa, donosi
programe rada za svaku godinu i izvje$¢a o radu ministarstva na kraju godine. Uvidom u iste, revizijski tim
je konstatirao, da pojedina ministarstva iste donose bez odgovarajuéih kriterija. Postavljeni ciljevi u
programima rada, ne odgovaraju realnim mogu¢nostima pojedinih ministarstva.

Ugovori koje zakljucuju ministarstva, nadlezna za realizaciju odredenih projekata nisu pregledani po
pitanju ispravnosti od strane ministarstva za pravdu i upravu i Zupanijskog pravobranilastva, Sto moze
dovesti u sumnju opravdanost zakljucivanja istih.

Sukladno Zakonu o proradunima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj osnove za izradu Proratuna
temelje se na potrebama gospodarskog razvitka, makroekonomskoj stabilnosti te politici i propisima koje
donosi Skupstina, Vlada i ministar financija sukladno svojim ovlastima. Ministar financija obvezan je da u
suradnji sa ministarstvima predlozi smjernice i ciljeve fiskalne politike te izradi procjenu o glavnim vrstama
prihoda, kao osnovu za realno planiran prora¢un. U Zupaniji Zapadnohercegovackoj nije donesen Naputak o
prikupljanju i raspolaganju prihoda od vlastite djelatnosti proracunskih korisnika, niti Naputak o
dostavljanju knjigovodstvenih dokumenata uz obrasce za unos podataka u evidenciju trezora, i Naputak o
nacinu izrade GodiSnjeg obracuna za 2003. godinu.

Preporucuje se menadimentu da kod korisnika proracuna poboljSa uspostavijeni sustay internih
kontrola, kojeg ce se pridriavati svi uposleni, u svrhu postizanja ciljeva na podrulju: efikasnog
poslovanja; pouzdanog financijskog izvjeséivanja i uskladenosti sa primjenjivim zakonima i propisima.

Da Zupanijski proraunski inspektori, sukladno Pravilniku o unutarnjoj organizaciji
Zupanijskog ministarstva financija, obavljaju poslove proracunskog nadzora.

Racunovodstveni sustav organizirati na takav nacin da aZurno i korektno obavlja
racunovodstvene procese: prikupljanja dokumentacije, knjiZenja, sistematizacije, sinteze i izrade
Sfinancijskih izvjescéa

Donijeti pisani akt o nacinu kretanja financijske dokumentacije izmedu Zupanijskog ministarstva
financija i korisnika proracuna za koje ministarstvo vodi racunovodstvo i sastavija financijska izvjesca.

b) Uskladenost sa zakonskim propisima

Revizijom financijskih izvje$¢a Proracuna Zupanije Zapadnohercegovacke utvrdeno je da se nije potupilo
sukladno vaze¢im zakonskim propisima u sljede¢im slucajevima:

e Nisu dosljedno provoden Zakon o prora¢unima i Zakon o izvrSenju proracuna za 2003.godine u
dijelu koji se odnosi na uravnoteZenje rashoda i izdataka sa prihodima i primicima, $to je za
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posljedicu imalo veliko prekoracenje rashoda po pojedinim pozicijama, niti je utvrdeno
(predvideno) pokrice deficita tekuce i prethodnih godina,

e Usvojenim Prora¢unom nije utvrden nacin financiranja proracunskog deficita sukladno Zakonu o
prora¢unima u FBiH,

* Nije podneseno izvjesce o izvrSenju Proratuna za 2003. godinu od strane Ministra financija i Vlade
Zupanije sukladno Zakonu o proracunima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj,

e  Obracun, isplata i evidentiranje placa i pripadajucih poreza i doprinosa nije vr$ena sukladno Zakonu
o porezu na placu i Zakonu o doprinosima,

e Nije u cijelosti primjenjivan Zakon o radnim odnosima i plaama sluzbenika tijela uprave u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj u dijelu prijema djelatnika u radni odnos,

e  Skupstina Zupanije se zaduZila kod komercijalnih banaka suprotno &l. 38. Zakona o proradunima u
Zupaniji Zapadnohercegovackoj.

e Evidentiranje financijskih transakcija u pojedinim dijelovima glavne i pomoé¢ne evidencije nije
vrseno sukladno Pravilniku o knjigovodstvu budzeta/proracuna u FBiH i Naputku o izvrSenju
proracuna sa jedinstvenog racuna riznice.

Preporuluje se menadimentu Zupanije da dosljedno primjenjuje Zakon o proracunima u FBiH,
Zakon o proracunu Zupanije, kao i Zakon o izvrSenju proracuna tekuce godine u svim clancima.

Obracun i isplatu i evidentiranje placa, kao i prijem djelatnika u radni odnos vrsiti skladno
vaZeéim zakonskim propisima.

¢) Sustav upravljanja proracunom

Proradun Zupanije Zapadnohercegovadke za 2003. godinu kao i Zakon o izvrSenju Proraduna
Zupanije Zapadnohercegovacke za 2003. godinu donijela je Skupstina Zupanije 27.01.2003. godine i isti su
stupili na snagu danom donosSenja, a primjenjivat ¢e se za fiskalnu 2003. godinu. Prijedlog Prora¢una
objavljen je u «Narodnim novinamay» Zupanije Zapadnohercegovacke br. 1/03. dok, izvrSenje Proratuna za
2003.godinu u tijeku revizije nije bilo prezentirano Skupstini, niti objavljeno u sluzbenom glasili Zupanije,
§to je suprotno Glanku 53. Zakona o proratunima u Zupaniji Zapadnohercegovagkoj. Proradunom nije
planiran nacin pokrica deficita $to se sukladno ¢lanku 12. Zakonu o prora¢unima u FBiH trebalo uraditi.

Proradun Zupanije Zapadnohercegovacke za 2003. godinu sastoji se od:

Rd. : Ocjena izveSenja | p .o 72 2003,
B Opis proracuna za 2002. .

I. . godinu

godinu

1 2 3 4
I Prihodi primici i financiranje 40.500.000 48.500.000
I Prihodi i primici 39.000.000 48.500.000
III | Izdaci 47.900.000 48.500.000

d) Izvr$enje proracuna Zupanije Zapadnohercegovacke za 2003. godinu
Prihodi i primici proratuna Zupanije Zapadnohercegovacke

Ukupno ostvareni prihodi i primici u 2003. godini iskazani u Konsolidiranom godi$njem iskazu o izvrSenju
proracuna u periodu od 01.01.2003. godine do 31.12.2003. godine iznose 41.784.168,00 KM §to je u
odnosu na plan manje za 12,20%.

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 34.107.004,00 KM i u odnosu na plan manji su za 13,83 %.
Struktura navedenih prihoda je slijedeca:

1. Domadi porez na dobra i usluge 29.177.808 KM
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e porez na prodaju dobara i usluga, 24.006.901 KM

e ostali porezi na promet proizvoda i usluga 5.170.906 KM
2. porez na placu 1.751.128 KM
3. porez na imovinu 281.894 KM
4. porez na dobit 2.896.175 KM
5. ostali porezi S KM

Osnova za naplatu poreznih prihoda je Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, Pravilnik o nac¢inu uplate
javnih prihoda Prora¢una i izvan proracunskih fondova na teritoriju FBiH, te Zakon o pripadnosti javnih
prihoda u Zupaniji Zapadnohercegovackoj i financiranju Zupanije Zapadnohercegovacke, a ostvaruju su se
putem riznice. Medutim Zupanija nije imala utjecaj na ostvarenje ovih prihoda, jer naplatu poreza
kao glavnog izvora prihoda kontrolira Porezna uprava.

Revizijski tim je na uvid dobio ugovor koji je Vlada Zupanije zaklju¢ila sa Zupanijskim poreznim uredom.
Tim ugovorom (zakljuéen 28.2.2002.god.) Vlada Zupanije se obvezala da ¢e u ovisnosti od iznosa
naplaéenih prihoda uplaéivati odredeni postotak na racun porezne uprave, kao i stimulaciju za djelatnike
porezne uprave u iznosu od 15.000,00 KM mjesecno. 1z podataka o naplati prihoda vidljivo je da
zakljucenje ovog ugovora nije imalo efekta na povecanje naplate istih, niti zakljueni ugovor ima zakonsko
uporiste.

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 7.031.462 KM, §to je manje u odnosu na planirana sredstva
17,69 %, a u odnosu na proslu godinu vise za 28,915. Struktura navedenih prihoda je sljedeca:

1. Prihodi od poduzetnickih aktivnosti 102.518 KM
2. Naknade, pristojbe i prihodi od pruzanja javnih usluga 6.271.756 KM
e prihodi od pruzanja javnih usluga 1.268.668 KM
e sudske pristojbe 1.147.162 KM
e administrativne pristojbe 164.138 KM
e ostale prorac¢unske naknade 308.737 KM
e posebne naknade i pristojbe 3.383.050 KM
3. Novcane kazne 657.188 KM

Prihodi od poduzetni¢ke aktivnosti ostvareni su samo 12,4% od planiranih. Nije dano obrazlozenje,
zasto je doslo do tolikog podbacaja ove vrste prihoda, pogotovo §to je isti podbacaj kod tih prihoda bio i u
2002.godini. Konstatirano je da su uz nedovoljno poduzete mjere proracunskih korisnika po pitanju naplate
prihoda, jedan od razloga njihovog podbacaja i nerealno planiranje. Planiranje prihoda nije izvrSeno
sukladno Zakonu o prora¢unima odnosno na temelju mjera ekonomske i fiskalne politike.

Naknade, pristojbe i prihodi od pruzZanja javnih usluga realizirane su za 13,01% manje od plana i
posebno treba istaci da je realizacija posebnih naknada i pristojbi u odnosu na plan manja za 19,46%, ili
816.950,00 KM.

Prihodi od privatizacije planirani su u iznosu od 444.000,00 KM, ali nisu realizirani.

Tekuée potpore planirane su proracunom u jednom iznosu od 900.000,00 KM, a ostvarene su u iznosu od
369.207,00 KM i to potpore iz inozemstva za osnovno $kolstvo u iznosu od 173.657,00 KM te potpore od
Federacije u iznosu od 189.450,00 KM od ¢ega je 150.000,00 KM potpora od Federalnog ministarstva
financija ministarstvu pravosuda te 39.450,00 KM za ustanove obrazovanja.

Kapitalni primici Prora¢unom nisu planirani, a ostvareni su u iznosu od 276.196,00 KM koji se odnosi na
prodaju zgrade u Grudama Zavodu zdravstvenog osiguranja Zupanije zapadnohercegovacke (274.329,97
KM). Naplata navedenog primitka nije naplacena sukladno Pravilniku o nacinu uplate javnih prihoda
proracuna i izvan proracunskih fondova na teritoriji FBiH jer isti je evidentirana na osnovu Ugovora o
nadinu  izmirenja medusobnih potraZivanja i obveza Zakljuéenog izmedu Vlade Zupanije
Zapadnohercegovaceke i Zavoda za zdravstveno osiguranje Zupanije Zapadnohercegovaceke.

Preporucuje se menadimentu svih proracunskih korisnika da ucini dodatne napore kako bi se
prihodi po svim osnovama realizirali u planiranim veli¢inama, $to se posebno odnosi na prihode od
pruZanja javnih usluga, posebnih naknada i pristojbi.
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Planiranje prihoda izvrsiti sukladno Zakonu o proracunima temeljem mjera ekonomske i
fiskalne politike.

Da se preispita opravdanost zakljucenog ugovora o prodaji z7grade u Grudama Zavodu za
zdravstveno osiguranje Zupanije Zapadnohercegovaceke i Ugovora o naclinu izmirenja medusobnih
potraZivanja i obveza izmedu Zupanije i Zavoda zdravstvenog osiguranja.

Rashodi i izdaci Proratuna Zupanije Zapadnohercegovacke za 2003. godinu

Ukupno rashodi i izdaci u 2003. godini iskazani su u iznosu od 46.803.157,00 KM i predstavljaju 99,6% od
planiranog

Struktura iskazanih rashoda i izdataka prikazana je u sljedecoj tabeli:

Red. Obi Izvrsenje u Plan za IzvrSenjeu | Indeks
br. pIS 2002. god. 2003.god. 2003.god. | (5/4)

1 2 3 4 5 6
UKUPNO (A+B) 50.261.578 48.000.000 48.735.157 | 101,53
A. UKUPNO IZDACI (I+1 +I1I) 48.750.011 47.000.000 46.803.157 99,60
1 TEKUCI IZDACI (atb+ctd+e) 42.180.819 42.918.000 41.233.390 96,10
a.) Place i naknade troskova zaposlenih (od 1 do 2) 29.115459 30.862.800 26.268.935 85,10
1. Bruto place i naknade 22.490.521 22.416.100 20.940.014 93,40
2. Naknade troskova zaposlenih i skupstinski 6.624.938 8.446.700 5.328.921 63,10

zastupn.

b) Doprinosi poslodavea (=3) 2.559.184 2.494.200 2.441.892 97,90
3. | Doprinosi poslodavca 2.559.184 2.494.200 2.441.892 97,90
¢) Izdaci za materijal i usluge (0od 4 do 13) 4.374.333 3.221.000 5.770.764 | 179,20
4. Putni trokovi 280.708 197.800 305.935 | 154,70
3. Izdaci za energiju 475.186 342.200 408.146 | 119,30
6. Izdaci za komunalne usluge 681.699 507.900 682.800 | 134,40
7 Nabavka materijala 504.201 581.800 523.322 89,90
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva 639.199 513.900 609.426 | 118,60
0. Unajmljivanje imovine i opreme 55.400 39.000 28.526 73,10
10. | Izdaci za tekuée odrZavanje 503.984 423.300 624.876 | 147,60
11. | Izdaci za osiguranje, bankarske usluge 435.194 71.100 109.833 | 154,50
12. | Ugovorne usluge 798.762 544.000 2477.899 | 455,50
d) Tekudi grantovi (od 14 do 21) 5.710.305 5.940.000 6.350.769 | 106,90
14. | Grantovi drugim nivoima Vlade (op¢ine i grad) 0 380.000 1.051.514 | 276,71
15. | Grantovi pojedincima 1.182.554 1.020.000 1216478 | 119,26
16. | Grantovi neprofitnim organizacijama 4.523.301 3.330.000 3.836.763 | 115,22
17. | Subvencije javnim preduze¢ima 4.450 1.000.000 245373 24,50
18. | Ostali grantovi 0 0 640

e) Izdaci za kamate i ostale naknade (22+23) 421.538 400.000 401.030 | 100,30
19. | Izdaci za inozemne kamate 500 0 0

20. | Kamate na domace pozajmljivanje 421.038 0 362.780

21. | Ostale naknade vezane za pozajmljivanje 0 0 38.250

II KAPITALNI IZDACI 6.569.192 4.082.000 5.569.767 | 136,40
22. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 3.128.441 3.082.000 1.787.778 58,00
23. | Kapitalni grantovi 3.440.752 1.000.000 3.781.989 | 378,20
B. OTPLATE ZAJMOVA 1 KREDITA 1.511.567 1.000.000 1.932.000 | 193,20

Na temelju izvrSene revizije financijskih izvjeS¢a za 2003. godinu, kao i uvida u prezentiranu
dokumentaciju vezano za ostvarenje prihoda i izvrSenom rasporedu istih sukladno Prorac¢unu
Zapadnohercegovacke Zupanije za 2003. godinu, konstatirano je da ni za deficit za 2003.godinu, koji je
iskazan 5.018.989,00 KM, kao ni deficit iz 2002. godine u iznosu od 9.177,881,00 KM, niti deficiti iz
ranijih godina nisu predvideni nacini pokrivanja istih. Istovremeno je utvrdeno veliko prekoracenje
pojedinih pozicija u proracunu.
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Izdaci za bruto place iskazani su u iznosu od 23.381.906,00 KM i isti se ne mogu potvrditi, jer je
provjerom obrac¢una doprinosa na teret zaposlenih konstatirano da su u knjigovodstvu manje evidentirani za
990.820,43 KM.

Izdaci za putne tros§kove iskazani su u iznosu od 305.935,00 KM i u odnosu na plan su veéi za 54,70
%. Revizijom je utvrdeno da se putni nalozi ne evidentiraju i ne pravdaju u roku, §to je suprotno ¢l. 22
Uredbe o naknadama za putne troskove. Vecina nema broja ni datuma izdavanja, Cesto je izdavanje jednog
putnog naloga na ime dvije ili tri osobe, (a jedna osoba dize akontaciju), dnevnice za Hrvatsku obracunavaju
se u iznosu od 100 KM umjesto 60 KM, a bilo je isplata putnih naloga iz 2002.godine, §to ukazuje da isti
nisu evidentirana u periodu u kojem su i nastali. Opca konstatacija tima za reviziju je, da je evidencija putnih
naloga loSa i da je interna kontrola po tom pitanju zakazala na nivou svih ministarstava zupanije.

Izdaci za prijevoz i goriva iskazani su u iznosu od 609.426,00 KM, S§to je u odnosu na plan
(513.900,00 KM) vise za 18,59%. Od ukupnog iznosa ovih troskova na troSkove goriva se odnosi
572.732,97 KM. S obzirom da isti predstavljaju znacajan iznos u ukupnim izdacima, a nisu donijeta interna
pravila oko zaduzivanja sluzbenih vozila ministarstava i ograniCenja potroSnje goriva po predenim
kilometrima, ovi izdaci se od strane revizijskog tima ne mogu u potpunosti potvrditi.

Naknade za komunalne usluge iskazane su 34% viSe od planiranih a u sklopu ovih troskova najveci
su troSkovi PTT usluga koji iznose 555.220,00 KM. U Zupaniji je donesena Odluka o visini troskova
mobilnih telefona, koje se nitko nije pridrzavao. Racuni su se placali u punom iznosu bez nadoknade od
onih koji su te troskove prekoracili, Sto je opet dokaz da interna kontrola nije funkcionirala ni u ovom
segmentu.

Ugovorene uslugama su planirane u iznosu od 544.000,00 KM, a iskazane 2.477.899,00 KM i
prekoradenje istih iznosi ¢ak 455%. ObrazloZenje odgovornih je da je zbog izmjene Pravilnika o
raCunovodstvu proracuna u okviru ovog konta izvrSeno knjizenje povremenih i privremenih poslova u
osnovnom i srednjem obrazovanju, u iznosu od 1.244.282,21 KM, od Cega se na isplate raznim komisijama
odnosi 260.452,00 KM, honorare redovnim nastavnicima i vanjskim suradnicima 779.938,00 KM, naknade
Skolskim odborima 79.323,00 KM i isplate za dezure 113.409,21 KM.

Takoder je i u 2003.god. je nastavljena praksa zakljuCivanja Ugovora o djelu za obavljanje poslova
koji su predvideni Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji. Od 2000.god. zakljucuje se
Ugovor o obavljanju studijsko analitickih i savjetodavnih poslova, uz isplate pripadaju¢ih naknada za
prijevoz, odlaska i dolaska na posao, dnevnice i putne troskove za sluzbena putovanja i ostale naknade.
Metodom uzorka konstatirano je da je po nekim ugovorima o djelu ispla¢ivan i topli obrok. Porez za
ugovore o djelu, je obraCunavan ali nije uplacivan.

Na osnovu Zakljucka Vlade iz lipnja 2002. godine, Rjesenja o imenovanju Skolskih odbora od sedam
¢lanova u osnovnim i srednjim Skolama i Naputka o obracunavanju naknade za rad u Skolskim odborima
utvrdena je mjesecna naknada ¢lanovima odbora, na koju nisu obracunavati ni placani porezi na dodatna
primanja sukladno Zakonu o porezu na placu.

Na ugovorenim uslugama evidentirani su i tro§kovi reprezentacije u iznosu od 250.894,00 KM. Ne
postoje interna pravila koja reguliraju na¢in i visinu koristenja sredstava reprezentacije, a troskovi se knjize
na osnovu neadekvatne knjigovodstvene dokumentacije. (rauni nisu protokolirani, nisu ovjereni od strane
odgovorne osobe, racuni bez bitnih elemenata kao $to je broj, datum, specifikacija utroska itd.).

Izdaci za tekuée odrZavanje takoder su probili planirani iznos za 47%. Najvecu stavku ¢ine izdaci za
odrzavanje 1 popravku vozila 489.344,29 KM. Uvidom u dokumentaciju ustanovljeno je da je u MUP-u
provedena uredba o postupku nabavke roba usluga i da je odabrana najpovoljnija firma za odrZavanje vozila.
Medutim, razlog velikom iznosu ovih troskova u MUP-u je po izjavi odgovornih osoba u starosti voznog
parka. U ostalim ministarstvima nije provedena procedura biranja najpovoljnije firme za odrzavanje vozila.

Preporucuje se menadZmentu da se iz proracunskih sredstava isplacuju izdaci koji su planirani i
to do visine utvrdene proracunom.

Odluku temeljem koje se isplacuju place uskladiti sa Zakonom o radnim odnosima i pla¢ama
sluzbenika tijela uprave u FBiH.
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Privremene i povremene poslove ugovarati iskljucivo na nacin i u slucajevima odredenim
pozitivnim zakonskim propisima.

Na dodatna primanja obracunavati i uplacivati porez u skladu sa zakonom
Preispitati opravdanost rada ¢lanova pojedinih komisija i Skolskih odbora.

Obracun putnih troSkova, dnevnica voditi sukladno zakonskim propisima i temeljem
vjerodostojne dokumentacije.

Rashode i izdatke priznavati prema racunovodstvenom nacelu modificiranog nastanka dogadaja.
Internim pravilima regulirati visinu i nacin koriStenja sredstava reprezentacije.

Donijeti interna pravila o uporabi sluZbenih vozila i ustrojiti evidenciju radnih naloga te
mjesecnu potroSnju goriva po korisnicima i kilometrima.

Dosljedno provoditi Odluku o visini troSkova mobilnih aparata.

Tekuéi grantovi (transferi) iskazani su u iznosu od 6.350.769,00 KM, odnosno 6,90% vise od plana.
Grantovi neprofitnim organizacijama

Grantovi (transferi) drugim razinama vlasti iskazani su u iznosu od 1.051.514 KM, §to je u
odnosu na plan vise za 176,71% ili u apsolutnom iznosu 671.514,00 KM. Navedeni izdaci odnose se na
razne prijenose sredstava od znaGaja za Zupaniju. Sa ove pozicije su doznadena sredstva Zavodu za
poljoprivredu u redovnim mjeseCnim transama, mjese¢ne dotacije za mjesne zajednice, pomoc¢i Crvenom
krizu, raznim udrugama i slicno. Pored ovih mjesecnih dotacija, ovu pozicije su teretili i razni izdaci u
iznosu od 1.000,00 do 25.000,00 KM koji su se ispla¢ivali na osnovu zakljucaka Vlade. Za ove isplate na
nivou Zupanije nisu doneseni programi temeljem kojih bi se dodjeljivali grantovi (transferi), niti je o
utroSenim sredstvima osigurana povratna informacija o nacinu realizaciji ovih transfera, kako bi se mogla
utvrditi opravdanost istih. Za ove transfere nije vodena analiticka evidencija tako da se stanje istih ne moze u
potpunosti potvrditi jer na ovim izdacima su evidentirani i izdaci po obavezama stvorenim u ranijim
godinama.

Na ovoj poziciji evidentirana je i isplata od 23.000,00 KM po Ugovoru iz 2001.god. sa «CREDIO
GROUP» d.o.0. iz Mostara. Narucitelj ugovora je Ministarstvo gospodarstva koje u popisu obveza nije
evidentiralo obveze po ugovoru iz 2001.godine. Ugovor se odnosi na autorske i konzultantske usluge u
realiziranju znanstvenog projekta izrade Ribolovno gospodarske osnove na podruju Zupanije. Evidentiranje
ovih izdataka na transferima nije izvr§eno sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna.

Ovu kategoriju rashoda teretile su i obveze iz 2001. godine koje su isplacene po ugovoru firmi
«Qeston» iz Republike Hrvatske. Navedene obveze nisu evidentirane u periodu u kojem su nastale i iste nisu
knjizene sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna.

Ovdje su takoder evidentirane i naknade po zaklju¢ku Vlade o naknadi za rad radne grupe za izradu
prijedloga medudrzavnog sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o statusu
stradalnika Hrvatskog vije¢a obrane. Komisija od 9 ¢lanova imenovana je od strane predsjednika Vlade
Zupanije, a Zaklju¢kom je utvrdena mjese¢na naknada od po 200,00 KM. Na ovu naknadu nije obradunat
porez, niti je sa ¢lanovima komisija zakljucen ugovor sukladno Zakonu o radu. RjeSenjem o imenovanju
komisije i Zaklju¢kom o naknadi nisu regulirani zadaci komisije, rok zavrSetka posla i slicno. Prema
obrazlozenju odgovornih safinjeno je izvjeSée i radna verzija Ugovora o uredenju medusobnih prava i
obveza stradalnika Domovinskog rata iz Hrvatskog Vijec¢a Obrane, ali isto nije prezentirano revizorskom
timu $to bi moglo potvrditi obim i opravdanost izvrSenog posla.

Grantovi (transferi) pojedincima iskazani su u iznosu od se 1.216.478 KM, odnosno 19,26% vise
od plana. Ovi izdaci odnose se na redovna davanja pomo¢i stradalnicima domovinskog rata, sredstva za
smjestaj invalidnih osoba, alternativni smjestaj raseljenih osoba, sredstva za civilne Zrtve rata, porodiljske
naknade, sredstva za djecu sa poteSko¢ama u razvoju. Isplata ovih izdataka je vrSena temeljem Zakona o
socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji sa djecom i podzakonskih akata, donesenih
temeljem spomenutog zakona. Ova davanja, u dijelu u kojem je odgovorno Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne skrbi realizirana su 22% manje od planiranih. Prekoracenje isplacenih grantova pojedincima su
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uzrokovale isplate povremenih jednokratnih pomoc¢i po zakljuccima Vlade, za koje nisu prezentirani kriteriji
za isplatu istih. Za navedene izdatke takoder ne postoji relevantna analiti¢ka evidencija.

U okviru ovih izdataka iskazani su i izdaci za isplate vojnih invalidnina i pomo¢i obiteljima poginulih
branitelja u iznosu od 48.850,95 KM i jednokratnih pomo¢i braniteljima u iznosu od 81.336,95 KM. Za
prijenos navedenih isplata nisu prezentirane odluke Vlade, kako je regulirano ¢lankom 24. Zakona o
izvrsenju Prorauna Zupanije Zapadnohercegovacke za 2003. godinu.

Transferi neprofitnim organizacijama iskazni u iznosu od 3.836.763 KM, sto je 15,22% viSe od
plana odnose se na davanja Sveucilistu u Mostaru, Studentskom centru u Mostaru, (1.387.284,00 KM),
centrima za smjestaj invalidnih osoba na podru¢ju Zupanije (399.319,62 KM), sredstva za Sport i kulturne
programe (402.174,24 KM), drugim zajedni¢kim institucijama i udrugama od znadaja za Zupaniju
(295.613.74 KM) sredstva za alternativni smjestaj raseljenih osoba (184.171,34 KM) i sredstva za politicke
partije i udrugama.

.....

Ljubuski, Siroki Brijeg), galerijama, muzejima i sli¢ni i ova sredstva su planirana proradunom. Za doznake
za kulturu 1 Sport nisu utvrdeni kriteriji.

Sa ove pozicije su preneseni i transferi poreznoj upravi iskazani su u iznosu od 114.156,17 KM 1
odnose se na ime prijenosa sredstava Zupanijskom poreznom uredu, a temeljem Ugovora o reguliranju
naknada za obavljene poslove evidentiranja, nadzora i naplate javnih prihoda za Zupaniju
Zapdnohercegovacku. Ugovor je zakljucen 28. 02. 2002. godine a njime se reguliraju uplate sredstava na
ime materijalnih i drugih tro§kova za Zupanijski porezni ured Siroki Brijeg kao organizacijsku jedinicu
Porezne uprave FBiH. Osnovica za naplatu naknade iz ovog ugovora je mjesec¢no bruto naplaceni prihod na
razini Zupanije iskazan obrascem B2. Pored toga Vlada Zupanije se obvezala da ¢e na ime materijalnih
troskova stimulirati Zupanijski porezni ured u iznosu od 15.000,00 KM mijese¢no. Temeljem spiskova koje
je porezni ured dostavljao u ministarstvo financija vrSene su isplate na tekuci racun preko Zagrebacke banke
d.d. djelatnicima Zupanijskog poreznog ureda Ljubuski. S obzirom na zakonom utvrdenu djelatnost Porezne
uprave, konstatirano je da zaklju¢eni Ugovor o reguliranju naknada za obavljene poslove izmedu Vlade
Zupanije i Zupanijskog poreznog ureda i mjese¢ne isplate djelatnicima porezne uprave nisu u skladu sa
pozitivnim zakonskim propisima. SkreCemo paznju da je u prethodnom revizijskom izvjes¢u dana
preporuka da se navedeni ugovor stavi van snage, jer isti prouzro¢i nenamjensko troSenje proracunskih
sredstava (u 2004. godini ovaj ugovor je stavljen van snage).

Sa transfera neprofitnim organizacijama doznacena su i sredstva Javnom poduzeéu Park prirode
«Blidinje» u iznosu od 149.090,53 KM. Uplata navedenih sredstava je izvr$ena po Odluci Vlade Zupanije iz
2000. godine, kojom se Vlada Zupanije zaduzila za dio kredita Javnog Ppduze¢a u nominalnom iznosu od
1.050.000,00 KM, uvecanog za kamate po Ugovoru o kreditu zaklju¢enom izmedu Zagrebacke banke d.d.
Mostar i Javnog poduzeca.

Analiticka evidencija tekuc¢ih transfera iz bruto bilance i analitiCkih kartica ne odgovara planu
transfera u Proracunu, te je teSko pratiti njihovo izvrsenje po pojedinim pozicijama.

Subvencije javnim poduze¢ima odnose se na isplatu redovnih mjesecnih transi Centrima za socijalni
rad na podrucju Zupanije.

Preporucuje se menadsmentu Zupanije da za dodjelu tekucih transfera donese kriterije temeljem
kojih Ce se isti ispladivati
Evidenciju tekudih transfera voditi analiticki sukladno Planiranom proracunu, radi lakSeg

pracenja i transparentnosti troSenja sredstava.

Osigurati povratne informacije o utrosku sredstava za tekudée transfere.

Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci ostvareni su u iznosu od 5.569.767 00 KM $to je 36% viSe od plana. Kapitalni izdaci
odnose se na:
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o Kapitalni grantovi 3.781.989,00 KM (278% vise od plana )
e  Izdaci na nabavku stalnih sred. 1.787.778,00 KM ( 58 % od plana)

Izdaci za nabavku stalnih sredstava odnose se na nabavku zgrada 738.079,00 KM te nabavku opreme
u iznosu od 980.102,00 KM. Nabavka opreme se odnosi na nabavku namjestaja (465.380,52 KM), nabavku
kompjuterske opreme (78.583,54 KM), oprema za prijenos podataka i glasa (41.129,80 KM), ostale uredske
masine (3.456,79 KM), motorna vozila (75.944,08 KM), knjizni¢ne i Skolske knjige (39.753,68 KM),
opreme i namjestaja za ucionice (177.597,67 KM), djela likovne umjetnosti (21.000,00 KM), rekreacijska
oprema (12.818,10 KM), elektronska i fotografska oprema (7.087,47 KM) i ostala oprema 57.349,94 KM).
Nabavka zgrada odnosi se na plaéanje faktura za poslovnu zgradu pravosuda u Sirokom Brijegu i izgradnju
zgrade MUP-a u Ljubuskom. Radovi na navedenim objektima su zapoceti u prethodnom periodu.

Kapitalni transferi su transferi neprofitnim organizacijama i znacajno su premasili planiran iznos. Ova
sredstva najve¢im dijelom se odnose na izdatke za odrzavanje i rekonstrukciju regionalnih cesta. Timu za
reviziju dat je na uvid Plan odrzavanja i rekonstrukcije regionalnih cesta u zupaniji koji je objavljen u
Narodnim novinama. Uvidom u raune koje su ispostavljali izvodaci radova, revizijski tim je konstatirao niz
nepravilnosti:, racuni nisu protokolirani niti ovjereni na propisan nacin (npr. Rn.14/12-02 od 9.12.02. Paski¢
betonska bloketara), radun nije evidentiran kao obveza u popisu obveza Zupanije a placan je u 09. mjesecu
¢ime je narusena akrualna osnova. Postoje manjkavosti i kod zakljucenih ugovora. Kod pojedinih ugovora
nije navedena ukupna vrijednost radova, nego je samo nazna¢eno da radovi ne smiju iznositi vise nego §to je
predvideno planom odrzavanja, kod odabira pojedinih izvodaca radova, postupak odabira nije u cijelosti
proveden sukladno Uredbi.

Kod ugovaranja redovnog odrZavanja putova zakljucivani su aneksi ugovora u kojima nije precizirana
vrijednost dodatnih radova.

Preporucuje se menadimentu Zupanije da i za kapitalne grantove sacine kriterije te temeljem
istih da vrsi plasman sredstava.

Dosljedno provoditi Uredbu o postupku nabavke robe i usluga kod odabira izvodaca radova.

e) Postupanje po uredbi o postupku nabavke robe, vrSenju usluga i ustupanju radova

Na osnovu prezentirane dokumentacije ne moze se potvrditi da se prilikom nabavke roba ugovaranju
usluga i ustupanju radova u svim slu¢ajevima postupalo sukladno Uredbi o postupku nabavke roba, vrienju
usluga i ustupanju radova (u daljem tekstu Uredbi).

Prilikom ugovaranja isporuke i montaze namjeStaja za opremanje uredskog prostora Ministarstva
unutarnjih poslova u Ljubuskom u vrijednosti 156.696,00 KM nije u potpunosti provedena procedura
nabavke i ugovaranja u skladu sa Uredbom. Ovaj ugovor je zaklju¢ila Vlada Zupanije sa poduzeéem
«Interijer» doo Ljubuski. Zakljuckom Vlade iz kolovoza 2002. godine za potrebe ministarstva gospodarstva
odobrena su nov¢ana sredstva iz proracuna 2002. godine za opremanje dvorane za sastanke u objektu «Stara
$kola» u Posugju prema zakljuenom izmedu Zupanije Zapadnohercegovacke i tvrtke «Interijer» iz
Ljubuskog. Ugovor je zakljuéen u kolovozu 2002. godine, a realiziran je u 2003. godini. Navedenim
ugovorom nije precizirana vrijednost ugovorene opreme. Vrijednost isporucene opreme sa montaZzom
iznosila je 123.570,00 KM, a izbor ponudaca nije izvrSen sukladno ¢lanku 4. Uredbe.

Nabavka materijala, goriva, ugovaranje usluga odrzavanja opreme, osiguranje imovine i djelatnika
kod svih korisnika, osim kod Ministarstva unutarnjih poslova nije izvrSena sukladno Uredbi.

Preporucuje se da se prilikom nabavke robe, vrSenju usluga i ustupanju radova postupa u skladu
sa Uredbom o postupku nabavku robe, vrienja usluga i ustupanju radova.

f) Stanje imovine potraZivanja i obaveza
Stalna sredstva

U konsolidiranim financijskim izvje$¢ima sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu
od 38.453.278,69 KM (nabavna vrijednost 49.846.558,57 KM 1 otpisana 11.393.279,88 KM). Rjesenjem
ministra financija formirana je centralna popisna komisija, koja je imala zadatak da sa¢ini zbirni izvjestaj o
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popisu, izvrsi konacno usaglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja i dostaviti ga na razmatranje i
usvajanje. Uvidom u dokumentaciju vezanu za izvrSeni popis na dan 31.12.2003. godine, konstatirano je da
isti nije u potpunosti izvrSen u skladu sa Zakonom o raCunovodstvu i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta/proracuna u FBiH u djelu koji se odnosi na popis novcanih sredstava, potrazivanja.

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu, Uredbom o racunovodstvu budZeta/proracuna u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBiH ustrojiti evidenciju i izvrsiti popis imovine i
stalnih sredstva na nivou Zupanije.

Kratkoro¢na potrazivanja odnose se u najve¢em dijelu na potrazivanja za isporuc¢enu robu i usluge

Kratkoro¢ne tekuce obaveze iskazane su u iznosu od 24.612.685,77 KM i odnose se na:

Obveze prema dobavlja¢ima 4.256.902,42 KM
Obveze za poreze i doprinose po ugovorima 261.074,07 KM
Ostale obveze (porezna upravi i komisije) 47.675,38 KM
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 4.432.500,00 KM
Obveze prema djelatnicima 15.381.402,28 KM
Obveze unutar organa i organizacija 36.900,01 KM
Kratkorocna razgranicenja 196.231,61 KM

Obveze prema dobavljac¢ima se odnose na neizmirene obveze iz 2003. godine, kao i na obveze iz
ranijih godina (2001. i 2002. godina). Obveze za kapitalne izdatke iznose 1.821.886,51 KM ili 42,80% od
ukupno neizmirenih obveza na dan 31.12.2003. godine i najve¢im dijelom se odnose na: poduzece«Putovi»
(822.135,17 KM), Ceste JP Mostar (380.467,37 KM), KTM «Brina» (150.211,00 KM), A3 Siroki Brijeg
(215.513,37 KM) i UP «Putovi» (120.000,00 KM). Ove obveze osim obveza prema poduzeéu A3 Siroki
Brijeg odnose se na neizmirene fakture za gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje regionalnih cesta na
podrugju Zupanije. Napominjemo da su se ove obveze mogle izmiriti iz posebnih naknada za ceste.

Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi na dan 31.12.2003. godine iskazani su u iznosu od 4.432.500,00 KM.
Struktura navedenih obveza je sljedeca:

Obveze prema Raiffeisen bank d.d. 1.242.500,00 KM
Obveze Hypo Alpe-Adria-bank 1.400.000,00 KM
Obveze po kratkorocnom kreditu prema Zagrebackoj banci 600.000,00 KM
Kratkoro¢ni zajam prema Kantonu Sarajevo 240.000,00 KM
Obveze prema Ministarstva hrvatskih branitelja iz domovinskog rata 950.000,00 KM

Obvezu prema Raiffeisen bank se sastoje od preuzetih obaveza za firmu KTM Brina doo Posusje
(ugovorena obveza 500.000,00 KM po ugovoru od 27.12.2001. godine sa rokom vracanja 27.12.2002.
godine uz kamatnu stopu od 10,5 % na godi$njem nivou). Ugovor o preuzimanju duga od KTM Brina
potpisao predsjednik Vlade Zupanije, a za osiguranje vraéanja istog upisana i odluka zaloznog prava, na §to
Skupétina Zupanije nije dala suglasnost. Iskazano stanje po ovom kreditu na dan 31.12.2003. godine iznosi
365.000,00 KM. Na isti nacin su preuzete i obveze po kreditima od firme za graditeljstvo i projektiranje A3
Siroki Brijeg (stanje na dan 31.12.2003. godine iznosi 432.500,00 KM) i Putovi doo Grude (stanje na dan
31.12.2003. godine iznosi 445.000,00 KM).

Temeljem Odluke o zaduZenju Zupanije Zapadnohercegovadke koju je donijela Skupstina
29.12.2003. godine 31.12.2003. godine zakljuten je ugovor izmedu Ministarstva financija Zupanije i
Zagrebacke banke BH d.d. Mostar na iznos od 600.000,00 KM za odrzavanje tekuce likvidnosti sa rokom
vrac¢anja do 31.01.2004. godine uz kamatnu stopu 10% godiSnje. S obzirom da kredit nije vracen u
ugovorenom roku Dodatkom I osnovnog ugovora navedeni rok vracanja je prolongiran do 01.08.2004.
godine.

Na poziciji kratkoro¢nih kredita i zajmova je evidentirana i obveza na osnovu primljene pozajmice od
Ministarstva hrvatskih branitelja iz domovinskog rata koja na dan 31.12.2003. godine iznosi 950.000,00
KM. Zakljuc¢kom Vlade iz studenog 2002. Ministarstvo hrvatskih branitelja iz domovinskog rata je donirana
sredstva iz Republike Hrvatske prebacilo na Jedinstveni ra¢un riznice Proracuna, s obvezom da se ista vrate
u prva dva mjeseca 2003. godine. U toku 2003. godine izvrSen je povrat u iznosu od 50.000,00 KM.
Tockom 1. istog Zakljucka nalozeno je svim korisnicima proracuna da se sredstva koja se nalaze na
raCunima korisnika, a koja nisu bila ukljucena u Jedinstveni racun riznice Proracuna tijekom 2002. godine,
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usmjere na isti do 31.12.2002. godine. Ministarstvo hrvatskih branitelja iz domovinskog rata nije postupilo
po danom Zakljucku, jer je tijekom cijele 2003. godine poslovalo preko transakcijskog ra¢una otvorenog
kod Zagrebacke banke, koji je sluZio kao transfer za sredstva doznacena od Federalnog ministarstva za
pitanje branitelja.

Na obvezama prema Hypo Alpe-Adria-Bank po dugorocnom kreditu na dan 31.12.2003.godine
iskazano stanje iznosi 1.400.000,00 KM i odnosi se na zaduzenje iz ranijih godina. S obzirom da se radi o
dugorocnoj obvezi isti je trebalo evidentirati u skladu sa Uredbom o ra¢unovodstvu proracuna i pravilnikom
o knjigovodstvu proracuna u FBiH, sto je bila i preporuka prethodnog revizijskog izvjesca.

Obveze prema djelatnicima odnose se na neizmirene poreze i doprinose na place u iznosu od
13.095.343,92 KM za 2003., 2002. i 2001. godinu. Skre¢emo pazZnju da se prilikom isplate placa jedino
uplacuje doprinos za mirovinsko osiguranje, na iznos najniZe plaé¢e po vazeéim propisima. Vlada je
donijela Odluku o na¢inu privremenog evidentiranja obveza prorauna Zupanije Zapadnohercegovacke za
2002. godinu temeljem obracunatih, a neuplacenih poreza na placu, doprinosa za mirovinsko-invalidsko
osiguranje, obvezno zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti, koja nije sukladna Zakonu o
porezu na pla¢u, Zakonu o doprinosima i Zakonu o racunovodstvu. Ugovor o nacinu izmirenja medusobnih
potrazivanja i obveza koji je 30. prosinca 2003. godine zaklju¢ila Vlada Zupanije sa Zavodom za
zdravstveno osiguranje Zupanije Zapadnohercegovacke takoder nije sukladan ranije navedenim zakonima,
kao i Pravilniku o nacinu uplate javnih prihoda prorac¢una i izvan proracunskih fondova na teritoriji FBiH.
Ovim ugovorom je utvrden nacin izmirenja dijela ukupnih potrazivanja i obveza u iznosu od 2.719.652,00
KM. Potrazivanja Zupanije od strane zavoda odnose se na potraZivanja po osnovu kupoprodajnog ugovora
za prodaju nekretnine (poslovne prostorije u poslovnoj zgradi u Grudama u ulici Bili brig broj bb) u iznosu
od 274.329,97 KM 1i potrazivanja nastala po osnovu obveze Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije
Zapadnohercegovacke za refundiranjem sredstava Proracunu, za isplac¢ene naknade placa uposlenicima
proracunskih korisnika za vrijeme bolovanja u iznosu od 2.445.323,07 KM. Napominjemo da
potraZivanja po osnovu ispla¢enih naknada za bolovanje nisu uopée evidentirana u knjigovodstvenoj
evidenciji Prorauna Zupanije. Takoder, dugovanja prema javnim prihodima trebaju se izmirivati
transparentno na racune propisane Pravilnikom o na¢inu uplate javnih prihoda proracuna i izvan
proracunskih fondova na teritoriji FBiH.

Poduzeti adekvatne mjere za naplatu dospjelih potraZivanja po osnovu danih pozajmica
demobiliziranim braniteljima, potraZivanja po osnovu danih pozajmica za stambene kredite i potraZivanja
za poticaj proizvodnje i utvrditi odgovornost nadleznih za do sada dospjela a nenaplacena ova
potraZivanja.

2) Ostali bitni nalazi

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da Ministarstvo hrvatskih branitelja iz
domovinskog rata posluje preko zasebnog transakcijskog racuna otvorenog kod Zagrebacke banke d.d.
Mostar, koji nije u sustavu Jedinstvenog ratuna riznice Zupanije. Preko navedenog ratuna su se vrsili
transferi korisnicima invalidnina braniteljima domovinskog rata za sredstva doznacena od Federalnog
ministarstva. Doznake korisnicima su se viSile u manjim iznosima od doznaka iz Federalnog ministarstva.
Na dan 31.12.2003. godine prema izvatku banke broj 96. od 31.12.2003. godine stanje na ovom ra¢unu
iznosi 39.277,61 KM i isto nije obuhvaceno redovnim godi$njim popisom, niti je u sastavu konsolidiranog
financijskog izvjesc¢a.

Uwrditi  opravdanost postojanja otvorenog racuna Ministarstva hrvatskih branitelja iz
domovinskog rata i poduzeti adekvatne mjere po pitanju zatvaranja istog.

5 ZAKLJUCAK

Izvrienom revizijom financijskih izvje$¢a Proratuna Zupanije Zapadnohercegovatke za 2003.
godinu, nije konstatiran zna¢ajan napredak u radu proracunskih korisnika Zupanije. Nisu poduzimane
adekvatne mjere za saniranje, kako ranije stvorenih deficita, tako i deficita stvorenog u revidiranoj godini.
Poslovanje se obavlja preko Jedinstvenog raduna riznice Zupanije, koje nije u potpunosti usuglageno sa
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Zakonom o trezoru. Ovakav nacin rada riznice ne daje dovoljnu garancija za otklanjanje i prevladavanje
utvrdenih nepravilnosti u rjeSavanje nagomilanih problema u Zupaniji.

Za raspodjelu teku¢ih grantova nisu utvrdeni kriteriji. Uspostavljeni sustav internih kontrola nije
adekvatan, jer sve dok se stvaraju znacajna prekoracenja po pojedinim pozicijama prorauna ne moze se
potvrditi da isti odgovara svrsi zbog koje je i uspostavljen. Na usavrSavanju ve¢ postojeceg sustava na nivou
cijele Zupanije treba kontinuirano raditi.

Misljenja smo da bi donogenje srednjoro¢nih planova na nivou Zupanije, utvrdivanje prioriteta koji su
od znadaja za razvoj Zupanije uopée pomoglo realnijem planiranju kako na nivou pojedinih ministarstva,
tako i na nivou Zupanije uopée. Na osnovu ovakvih planova mogla bi se utvrditi i realna strategija razvoja i
donositi prioritetni zadaci, a ne da se donose razlicite vrste programa i projekata, za koje se ne moze u
potpunosti potvrditi opravdanost donosenja.

U 2004. godini, u srpnju mjesecu Vlada Zupanije je donijela Plan mjera za saniranje deficita u
proraunu Zupanije Zapadnohercegovacke, koji na neki nadin daje garanciju da ¢e se opce stanje i
financijski polozaj Zupanije u narednom periodu popraviti.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Vlada Zupanije Zapadnohercegovatke dopisom broj 01-564/04-1 od 27.08.2004.
godine ocitovala se na IzvjeSce o reviziji financijskih izvje$¢a na dan 31.12. 2003. godinu. Za odredeni
broj nalaza dana su dodatna obrazloZenja i dostavljena je pratea dokumentacija. Osnovana
obrazloZenja, utemeljena relevantnom dokumentacijom, inkorporirana su u kona¢nu verziju Izvjes¢a
za 2003. godinu.

Tim za reviziju

Visi revizor Mirsada Janjos, dipl. oec.

Revizor Dubravka Barbari¢, dipl. oec.
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