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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

RIJEC GENERALNOG REVIZORA

Godisnje revizijsko izvjesc¢e o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017.
godinu je dokument kojim se oznadava kraj revizijskog ciklusa 2016/2017 i izvrSenje
obveza Ureda za reviziju sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH i Godisnjem planu i
programu rada za 2017. godinu.

Primarni korisnik ovog lzvjeséa je Parlament Federacije BiH, koji u ime gradana,
ima ovlastenje i obvezu zahtijevati odgovornost od izabrane vlasti. Vazan dio ovog ciklusa
odgovornosti je i vrhovna revizijska institucija koja ima zadatak promovirati u¢inkovitost,
odgovornost i transparentnost rada javne uprave i time postiéi povjerenje gradana.

U lIzvjeSéu su na jednom mjestu predstavljeni najvazniji nalazi izvrSenih
financijskih revizija i revizija ucinka, uz osvrt na dane preporuke kao i analiza
implementacije preporuka danih u prethodnom razdoblju. Rezimiranje najvaznijih nalaza
i preporuka omogucuje objektivan pregled stanja u javnom sektoru Federacije BiH, kao i
blagovremeno postupanje nadleznih institucija u pogledu implementacije danih
preporuka i poduzimanja korektivnih mjera, sto je ujedno i jedan od nacela u ISSAl 12 —
Vrijednosti i koristi vrhovnih revizijskih institucija.

Za 2016/2017. godinu Ured za reviziju je ispunio Plan i program rada za 2017.
godinu. Bez obzira na ograni¢ene ljudske resurse, izvrSene su ukupno 73 financijske
revizije i Cetiri revizije ucinka. U lzvjes¢ima o financijskoj reviziji prvi put su dana dva
misljenja, i to misljenje o pouzdanosti financijskih izvjes¢a i misljenje o uskladenosti.
Navedeno je od posebnog znacaja s obzirom na to da za reviziju javnog sektora postoje
dodatne odgovornosti te Siri opseg izvjescéivanja. Znacajan napor je uloZzen od strane
rukovoditelja, revizora i ostalog osoblja Ureda za reviziju u ostvarivanju zajednickog cilja
i postizanju kvalitetnih rezultata rada. Suradnja sa ostalim vrhovnim revizijskim
institucijama u BiH, Parlamentarnim povjerenstvom odgovornim za reviziju, stranim
organizacijama, prije svih sa SIGMA-om i USAID-om i medijima je takoder intenzivirana,
s glavnim ciljem, a to je podizanje svijesti o znacaju i ulozi Ureda za reviziju.

Ovim lzvjeséem, Ured za reviziju ispunio je jednu od svojih zakonskih obveza, u
nadi da ¢e ga predstavnici zakonodavne i izvrSne vlasti iskoristiti zajedno sa svojim
ovlastenjima, te zahtijevati vecu odgovornost za upravljanje i upotrebu javnih resursa za
dobrobit cjelokupne zajednice.

Generalni revizor
Dzevad Neki¢, dipl. oec.
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1. Uvod

Godisnje revizijsko izvje$ée o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017.
godinu?! sastavljeno je sukladno ¢&lanku 16. stavku 6) Zakona o reviziji institucija u
Federaciji BiH2. Godi$nje izvje$¢ée sadrii glavne nalaze i preporuke iz obavljenih
financijskih revizija, revizija ucinka i revizije lzvjeséa o izvrSenju Prorac¢una FBiH za 2016.
godinu, koji su predvideni GodiSnjim planom i programom rada Ureda za reviziju
institucija u FBiH za 2017. godinu.

Godisnje izvjes¢e ponajprije je namijenjeno Parlamentu FBiH, Parlamentarnom
povjerenstvu odgovornom za reviziju, ali i $iroj javnosti. Sukladno nacelima ISSAI 123,
izvjeSéivanje o rezultatima revizije doprinosi osnaZivanju javnosti za zahtijevanje
odgovornosti od vlade i javnih subjekata. U GodiSnjem izvjeSc¢u predstavljeni su najvazniji
nalazi i preporuke svih obavljenih revizija, tako da isti pruza objektivan pregled stanja u
javnom sektoru Federacije BiH, te na taj nacin doprinosi pravovremenom informiranju,
ja¢anju odgovornosti i transparentnosti.

2. Ulogai cilj revizije javnog sektora

Reviziju javnog sektora obavljaju vrhovne revizijske institucije* ¢&ija su uloga,
nadleZnosti i djelokrug rada definirani medunarodnim standardima za vrhovne revizijske
institucije (ISSAI standardi) i zakonskim okvirom.

Ured za reviziju institucija u FBiH® je vrhovna revizijska institucija u Federaciji BiH, &iji
su ciljevi, nadleZnosti, duznosti, organizacija i rukovodenje uredeni Zakonom o reviziji.

Navedenim Zakonom utvrdeno je da je Ured za reviziju, prilikom obavljanja revizije,
obvezan primjenjivati revizijske standarde koje izdaje Medunarodna organizacija
vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI), ISSAI standarde® i Medunarodne revizijske
standarde (MRevS) koje izdaje Medunarodna federacija racunovoda (IFAC). Standardi
revizije koje izdaje INTOSAI zapravo predstavljaju nadogradnju IFAC standarda koji se
odnose na specificnosti drZzavne revizije koji se ogledaju u kontroli upotrebe javnog
novca, obvezi postivanja zakona i namjenskom trosenju sredstava.

Temeljni cilj Ureda za reviziju je da kroz provodenje revizija osigura neovisna misljenja
o izvrSenju proracuna i financijskim izvje$¢ima, koristenju resursa i upravljanja drzavnom

1 U daljnjem tekstu: Godisnje izvjesce

2 Sluzbene novine FBiH*, broj: 22/06. U daljnjem tekstu: Zakon o reviziji

3 ISSAI 12- Vrijednosti i koristi VRI — pokretanje promjena u zivotima gradana

4 U daljnjem tekstu: VRI

5 U daljnjem tekstu: Ured za reviziju

®Medunarodni standardi koje primjenjuju VRI obuhvaceni su institucionaliziranim okvirom profesionalnih
standarda - ISSAI okvirom — koji su formalno usvojeni na 19. INTOSAI kongresu odrzanom u Meksiko City-u, u
studenom 2007. godine. Koordinacijsko vije¢e vrhovnih revizijskih institucija BiH usvojio je zakljucke kojima ovaj
Okvir prihvaca kao vlastiti okvir profesionalnih standarda koji ¢e slijediti institucije za reviziju u BiH. Navedeni
okvir sadrzi ISSAI standarde i smjernice za dobro upravljanje, tzv. INTOSAI Guidance for Good Governance -
INTOSAI GOV (,Sluzbene novine FBiH", broj 30/11 i 62/14).
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imovinom od Vlade, proracunskih i javnih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine. Na
taj nacin se doprinosi pouzdanom obavjestavanju o koristenju proracunskih sredstava,
transparentnom i kvalitetnom upravljanju javnim prihodima, troskovima i imovinom u
Federaciji Bosne i Hercegovine.’

Prilikom vrsenja financijske revizije sukladno usvojenim revizijskim standardima,
pregledavaju se financijska izvjeSca i pripadajuéi racuni institucija kod kojih se vrsi revizija,
s ciljem procjene jesu li financijska izvjeSéa pouzdana i odrazavaju li bilance u potpunosti
rezultate izvrSenja prorac¢una/financijskog plana. Takoder, procjenjuje se primjenjuju li
rukovoditelji institucija zakone i propise i koriste li sredstva za odgovarajué¢e namjene s
ocjenom financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnje kontrole.

U cilju postivanja prethodno navedenih odredbi Zakona i ISSAI standarda, Ured za
reviziju je aZzurirao i implementirao novu metodologiju za financijsku reviziju i reviziju
uskladenosti u revizijskom ciklusu 2016/2017. godine. Navedeno je posebno znacdajno i
za korisnike revizijskih izvjes¢a s obzirom na to da su u izvjeS¢ima dana dva misljenja, i to
misSljenje o pouzdanosti financijskih izvje$¢a i misljenje o uskladenosti aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija iskazanih u financijskim izvjes¢ima sa zakonima i
drugim propisima. Navedeno bi trebalo doprinijeti transparentnijem i jasnijem
izvjescivanju o utvrdenim nepravilnostima.

Ured za reviziju objavio je sva revizijska izvjeS¢a na svojoj web stranici
www.vrifbih.ba, te putem priopéenja za javnost i intenzivirane suradnje s medijima,
kontinuirano je upoznavao javnost s revizijskim nalazima i radom Ureda za reviziju.

U Godisnjem izvjeS¢u prvo su predstavljeni glavni nalazi i preporuke financijske
revizije, zatim revizije ucinka, te lzvjes¢e o financijskoj reviziji Izvjes¢a o izvrSenju
Proracuna FBiH za 2016. godinu.

3. Realizacija Plana revizija za 2016/2017. godinu

Sukladno Planu revizija za 2016/2017. godinu izvr$ene su financijske revizije za 2016.
godinu: lzvjesca o izvrSenju Proracuna FBiH i federalnih proracunskih korisnika, gradova,
opcina, zavoda, fondova, agencija, javnih ustanova i poduzeca sa vecinskim drzavnim
kapitalom. Ukupno su sastavljena i objavljena 73 izvjeséa o financijskoj reviziji. Pored
izvjesca o financijskoj reviziji Ured za reviziju je obavio i Cetiri revizije ucinka.

Obavljenim financijskim revizijama obuhvaceno je i pracenje realizacije preporuka
danih u prethodno izvrSenim revizijama, kao i analiza mjera poduzetih na temelju danih
preporuka.

Pregled planiranih i realiziranih financijskih revizija za fiskalnu 2016. godinu i
revizija u¢inka u razdoblju 2016/2017. godina:

7 Clanak 3. Zakona o reviziji
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A. FINANCISKA REVIZIJA

Naziv subjekta revizije

Proracun FBiH
Proracun FBiH za 2016. godinu
Revidirani korisnici Proracuna FBiH
Parlament Federacije BiH
Predsjednik i dva potpredsjednika Federacije BiH
Vlada Federacije BiH

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova - Federalno ministarstvo

unutarnjih poslova
Federalno ministarstvo pravde

Federalno ministarstvo finansija — Federalno ministarstvo financija

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija
Federalno ministarstvo zdravstva

Federalno ministarstvo trgovine

Federalno ministarstvo prostornog uredenja

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata — Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i invalida

domovinskog rata

Federalno ministarstvo poduzetnistva, razvoja i obrta

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Federalno ministarstvo kulture i sporta

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke/znanosti

Federalno ministarstvo okolisa i turizma

Vrhovni sud Federacije BiH

Sudska policija Federacije BiH

Sluzba za zajednicke poslove organaii tijela u FBiH

Financijska policija

Kazneno popravni zavod Sarajevo

Kazneno popravni zavod Tuzla

Kazneno popravni zavod Zenica

Kazneno popravni zavod Mostar

Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH

Federalni zavod za agropedologiju

Federalni zavod za poljoprivredu

Federalni agromediteranski zavod

Federalni hidrometeoroloski zavod

Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove
Gradovi i opcine

Grad Biha¢

Opcina Glamoc¢

Opcina Posusje

Opcina Ravno

Opcina Breza

Proraéun/
Financijski plan u KM
2.517.140.941
2.517.140.941
2.345.008.957
15.253.656
3.190.909
11.434.648
7.779.784

9.526.912
1.102.843.064
26.967.927
29.241.490
35.656.765
1.453.371
9.999.205
75.555.499

327.477.235

58.565.761
462.896.398
10.338.402
25.894.895
8.729.958
8.004.055
5.932.777
19.048.747
30.497.668
2.006.821
6.922.886
6.815.895
18.446.472
4.416.565
8.422.694
1.144.747
2.229.563
2.724.948
2.938.840
2.560.400
81.467.175
34.669.547
2.556.000
6.834.200
2.383.130
4.164.000
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40.
41.
42.
43,
44,
45.
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57.
58.
59.
60.
61.
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64.
65.
66.

67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.

R.B.

Opcina Kresevo
Opcina Trnovo
Op¢ina Domaljevac — Samac
Opdina Livno
Opdina Sapna
Op¢ina Celi¢
Opcina Pale FBiH Praca
Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove
Zavod zdravstvenog osiguranja Zenicko dobojskog kantona
Zavod zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-neretvanskog
kantona/Zupanije
Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske
Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona
Javna ustanova Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica ,DRIN“
Fojnica
Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba ,,BAKOVICI Fojnica
Javna zdravstvena ustanova Univerzitetski klinicki centar Tuzla
Sveucilisna klinicka bolnica Mostar
Zdravstvena ustanova Kantonalna bolnica Zenica
Zdravstvena ustanova Kantonalna bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijankic¢“ Biha¢
Fond za zastitu okolisa Federacije BiH
Fondacija za odrzivi razvoj- Odraz
Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom
Agencija za bankarstvo Federacije BiH
Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH
Regulatorna komisija za energiju u Federaciji BiH
Institut za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja Sarajevo

Poduzeca u vedinskom drzavnom vlasnistvu
»Energoinvest” d.d. Sarajevo
R.M.U. ,Zenica“ d.o.o Zenica
R.M.U. ,Breza“ d.o.o. Breza

R.M.U.” Burdevik” d.o.o
K.J.P. ,2.0.1. 84“ Olimpijski centar d.o.o. Sarajevo
Sumarstvo ,Prenj“ d.d. Konjic *
,Coming“, javna ustanova za komunalne djelatnosti, Siroki Brijeg
J.P. ,,Bro¢anac” d.o.o. Citluk
J.P. ,Parkovi“ Mostar
K.J.K.P. ,Komunalac”“ d.o.o. Tuzla
B. REVIZIJA UCINKA

Naziv revizije ucinka

2.753.500
8.186.850
3.094.500
10.232.000
2.939.382
2.539.066
1.115.000
881.461.829
159.052.000
120.680.000

14.370.000
212.327.150
8.112.800

5.079.000
112.019.852
80.372.600
55.195.130
28.614.998
47.636.331
1.124.828
17.973.920
11.413.000
640.050
3.608.070
3.242.100

343.946.841
166.118.568
58.555.913
41.255.000
45.891.000

8.538.000
5.492.330
1.528.490
4.188.500
3.320.000
9.059.040

Pracenje poduzetih aktivnosti institucija na temelju izvjesca revizije ucinka ,Planiranje visokog
obrazovanja u Federaciji BiH”, ,,Upravljanje vremenom u procesu eksproprijacije nekretnina pri
izgradnji dionica autoceste na Koridoru Vc“ i , Efikasnost nadleZznih institucija u procesu plasiranja

federalnih poticaja u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji“
Planiranje Proracuna Federacije Bosne i Hercegovine

Upravljanje smjestajnim kapacitetima proracunskih korisnika FBiH
Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi

Godisnje revizijsko izvjeS¢e o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017. godinu
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Struktura izvr$enih revizija za 2016. godinu
lzvjesce o
izvrsenju
Proracuna FBiH i
korisnici
Proracuna FBiH
44%

Gradovi i opcine
16%

Zavodi, fondovi,
agencije i javne
ustanove
22%

Revizije uginka Poduzeca u
5% vecinskom
drzavnom

vlasnistvu 13%

3.1 Financijska revizija

3.1.1 Glavninalazii preporuke

IzvrSenim revizijama konstatirani su odredeni propusti koji su utjecali na misljenja o
financijskim izvjes¢éima i misljenja o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i drugim
propisima, i za iste su dane odgovarajuce preporuke. Glavni nalazi i preporuke su:

e Sustav unutarnjih kontrola, u javnom sektoru, joS uvijek nije uspostavljen i
implementiran na zadovoljavajuéi nacin, sukladno zakonskim i drugim propisima.

Potrebno je da svi organi i institucije u FBiH, u okviru svoje nadleZnosti,
poduzmu aktivnosti na provedbi Zakona o financijskom upravljanju i kontroli,
Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, u cilju uspostavljanja
odgovarajuceg sustava financijskog upravljanja i kontrole, unutranje revizije i
funkcionalne Centralne harmonizacijske jedinice.

e Donosenje proracuna i financijskih planova nije vrseno sukladno zakonskim i drugim
propisima, strateskim dokumentima i stvarnim mogucénostima. Nije se pratilo
izvrSenje odobrenih proracuna i financijskih planova, niti mjerenje ucinaka u odnosu
na uloZena javna sredstva. Navedeno je imalo za posljedicu da su se rashodi i izdaci
stvarali u veéem iznosu od ostvarenih prihoda i primitaka, uz istovremeno povecéanje
deficita, kao i prenosenja obveza stvorenih u tekuéoj u narednu fiskalnu godinu.

Godisnje proracune/financijske planove na svim razinama vlasti donositi uz
postivanje zakonskih i drugih propisa, a u cilju efikasnijeg i efektivnijeg
koristenja javnih sredstava pratiti realizaciju istih.

e Nabave nisu vrene u potpunosti sukladno Zakonu o javnim nabavama. Nepravilnosti,
nedostaci i slabosti kod provodenja javnih nabava konstatirani su kod: planiranja
nabava, blagovremenog pokretanja postupka nabava, izbora postupka nabava, izrade
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natjecajne dokumentacije, realizacije zaklju¢enih ugovora. Znacajan dio nabava
izvrSen je po ugovorima zaklju¢enim u prethodnom razdoblju i bez provodenja
postupka utvrdenog gore navedenim zakonom.

Potrebno je da svi nadleZni organi i institucije u FBiH, u okviru svojih
nadleZnosti, poduzmu aktivnosti kako bi se osigurala dosljedna primjena
Zakona o javnim nabavama.

e Dio stvorenih obveza u tekucoj fiskalnoj godini, kao i obveze nastale u prethodnom
razdoblju nisu iskazane na odgovarajuc¢im bilan¢nim pozicijama rashoda i izdataka
sukladno zakonskim propisima i valjanim aktima, a Sto je utjecalo na tocnost
iskazanog financijskog rezultata, kao i akumuliranog deficita. Neiskazane obveze se
najvec¢im dijelom odnose na pravomoéne sudske presude i izvrSna sudska rjeSenja iz
radnog odnosa i steena prava po pozitivnim zakonskim propisima. Odgadanje
rjeSavanja i pla¢anja navedenih obveza ima za posljedicu poveéanje izdataka na teret
javnih sredstava, po temelju obracunanih zateznih kamata i sudskih troskova.

U cilju tocnog i istinitog izvjes¢ivanja potrebno je da se Vlada FBiH, nadleina
ministarstva, proracunski i izvanproracunski korisnici dosljedno pridrZavaju
zakonskih propisa i drugih valjanih akata u dijelu utvrdivanja i iskazivanja svih
dospjelih obveza u razdoblju kada je i obveza za placanje i nastala.

e Godisnji popis imovine i obveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
se nije vrSio sukladno Zakonu o raCunovodstvu i reviziji i drugim relevantnim
propisima o vrenju popisa i svrhom popisa. Dio revidiranih institucija ne posjeduje
vjerodostojnu dokumentaciju kojom bi se potvrdilo vlasniStvo nad imovinom, kao i
dostupnost imovine. Zbog navedenog se ne moze potvrditi da je od strane nadleznog
rukovodstva uspostavljen adekvatan nadzor nad zastitom javne imovine.

Popis imovine i obveza izvrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to regulirano
zakonskim i drugim propisima.

e NerijeSen status imovine i obveza institucija koje su u prethodnom razdoblju presle
na drzavnu razinu (Prijasnje FMO i Vojska FBiH; Carinska uprava i OSA).

Potrebno je da Vlada FBiH, sukladno nadleZnostima utvrdenima zakonskim
propisima, okonca proces rjeSavanja statusa imovine i obveza institucija koje
su prethodno presle na drZavnu razinu.

e Dio tekudih i kapitalnih transfera planiran je i odobren, a da prethodno nisu doneseni
strateski planovi. Odobravanje, realizacija i nadzor nad namjenskim koristenjem
doznacenih sredstava nije vrSen uz dosljednu primjenu zakonskih i drugih pozitivnih
propisa, posebno u dijelu donosenja programa utroska sredstava sa odgovarajuéim
kriterijima i realizacije i pracenja izvrSenja istih. Zbog navedenog se nije mogla
potvrditi transparentnost kod dodjele sredstava, kao i opravdanost izvrSenih
ulaganja, s obzirom na to da nije pracen ucinak u odnosu na uloZena javna sredstava.
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Potrebno je da se planiranje tekucih i kapitalnih transfera vrsi na temelju
prethodno donesenih strateskih dokumenata, kao i da se utvrde i prate
ocekivane koristi i efekti dodjele istih.

e Poreziidoprinosi na place i ostala primanja se ne upladuju sukladno Zakonu o porezu
na dohodak, Zakonu o doprinosima i drugim propisima, Sto ima utjecaja na priljev
sredstava u fondove mirovinsko-invalidskog osiguranja, zdravstva i zaposljavanja.

Obracun i uplatu poreza i doprinosa na primanja po svim temeljima vrsiti
sukladno pozitivnim zakonskim i drugim propisima.

e Temeljem ugovora o dijelu angazZirani su vanjski suradnici za obavljanje poslova iz
nadleZnosti institucija i poslova koji su utvrdeni pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu,
Sto nije sukladno zakonskim i ostalim propisima. Suradnici su angazirani bez
prethodno utvrdenih pravila i procedura u pogledu samog angaziranja, visine
naknade, vremena trajanja ugovora, izvjeséivanja o obavljenom poslu.

Potrebno je da se ugovori o djelu zakljuCuju samo za poslove i zadatke za koje
je, sukladno zakonskim propisima, predvideno zakljucivanje istih, vodeci
racuna o opravdanosti i ekonomicnosti angaZiranja vanjskih suradnika.

e Naknade ¢lanovima povjerestava isplacivane su i za obavljanje poslova iz nadleZnosti
institucija, koji bi trebali predstavljati redovne poslove zaposlenika, utvrdene
pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu, zbog cega se ne moze potvrditi opravdanost
isplate istih.

Potrebno je da se poslovi iz nadleZnosti institucije definiraju pravilnicima o
unutarnjem ustrojstvu i obavljaju od strane zaposlenika, bez isplate naknade.

e Poduzeca, prilikom sastavljanja financijskih izvjes¢a nisu u potpunosti primjenjivali
odredbe Medunarodnih standarda financijskog izvjeséivanja (MSFI) i Medunarodnih
racunovodstvenih standarda (MRS), sto je imalo za posljedicu da nisu realno iskazana
sredstva, obveze, financijski rezultat, a samim time ni kapital.

Prilikom sastavljanja i prezentacije financijskih izvjes¢a primjenjivati
Medunarodne racunovodstvene standarde (MRS) i Medunarodne standarde
financijskog izvjes¢ivanja (MSFI) sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u
Federaciji BiH.

e U Federaciji BiH jos uvijek nisu usvojeni Medunarodni racunovodstveni standardi za
javni sektor. Svrha usvajanja ovih standarda je izrada pouzdanih financijskih izvjes¢a
koji ¢e biti interno i eksterno usporedivi.

Potrebno je da Vlada FBiH, u suradnji sa Federalnim ministarstvom financija,
kod nadleZnog povjerenstva inicira usvajanje Medunarodnih ra¢unovodstvenih
standarda za javni sektor.
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3.1.2 Misljenja revizora

Zbirni pregled misljenja danih subjektima revizije prema razini vlasti i nacinu
organiziranja za 2016. godinu dan je u sljedeéoj tablici:

Grupe subjekata revizije Dano misljenje e

. e . . . . o

o financijskim izvjeS¢imajo  uskladenosti sa =

zakonskim propisima | 'S

B £ £ s
= o <] o <] o
2 g = | S & g e | 5 8|8
c 2 @ = g 2 @ = | £ |35
2 E| 2| B |3 8|2 3|82
oc a (7, 2 3 a (7.} 2 3 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 106 | 11
1 |lzvjesée o izvrSenju Proracuna FBiH za| 19 | 13 2 0 10 24 0 0 34

2016. godinu i korisnici Proracuna FBiH

2 |Gradovi i opéine 1 7 3 1 0 7 5 0 |12

3 |Zavodi, fondovi, agencije i javne| 7 8 2 0 3 11 3 0 | 17
ustanove

4 |Poduze¢a u vecinskom drzavhom| 0 2 8 0 0 7 3 0|10
vlasnistvu
Ukupno: 27 30 15 1 13 49 11 0 | 73

Napominjemo da je u 29 izvjeséa, iza danih misljenja o financijskim izvjes¢ima,
skrenuta paZnja na odredena pitanja, sukladno ISSAI 17063. Skrenuta je paZnja u devet
izvieS¢a u kojima su dana pozitivnha misljenja, u 13 s rezervom i sedam negativnih
misljenja.

Takoder, skrenuta je paZnja na odredena pitanja i uz misljenja o uskladenosti sa
zakonskim propisima za 35 subjekata, od kojih je 10 uz pozitivha misljenja, 20 uz misljenja
s rezervom i pet uz dana negativna misljenja.

Struktura danih misljenja za 2016. godinu

80% 67%
:“__“. 70%
BNo6o%
D so%
O 41%
© N 0,
L 18% 21% 15%
ﬁ 20% o
S 0% 1% 0%
3 0%
v vy . vy . . vy . v
o Pozitivno misljenje Misljenje s rezervom Negativno misljenje SuzdrZano
=
Q
3
=
o

o financijskim izvjes¢ima

Dano misljenje o uskladenosti sa zakonskim propisima

8 Odlomci za isticanje pitanja i odlomci o drugim pitanjima u neovisnom revizijskom izvjescu.
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3.1.3 Dane preporuke za 2016 . godinu i realizacija preporuka po prethodnim izvjes¢ima

U 73 obavljene financijske revizije za 2016. godinu, revidiranim subjektima dano je
ukupno 1.449 preporuka. Istovremeno, u postupku obavljanja revizija, samo kod 30
subjekata revizije izvrSena je ocjena postupanja po preporukama po izvjeS¢ima
prethodnih godina. Kod 13 subjekata nije vrSena ocjena postupanja po preporukama, s
obzirom na to da je od prethodne revizije proslo 10 i visSe godina, a preostalih 30 subjekta
revidirano je prvi put.

U narednoj tablici daje se pregled broja danih preporuka za 2016. godinu, kao i
pregled postupanja po preporukama danima u prethodnim revizijama za koje je vrSena
ocjena:

Grupe subjekata revizije Broj danih| Postupanje po preporukama danima u izvjes¢ima u
= preporuka prethodnim godinama
I za 2016. |Realizirano|Djelomi¢no Nije Bez ocjene/| UKUPNO
godinu realizirano | realizirano |Neprovodivo
2 3 4 5 6 8 9(4+5+6+7+8)
1. |lzvjesce o izvrSenju Proracuna FBiH za 625 85 91 215 31 422
2016.god. i korisnici Proracuna FBiH
postotak (%) 20% 22% 51% 7% 100%
2. |Gradovi i opcine 319 5 4 7 5 21
postotak (%) 24% 19% 33% 24% 100%
3. [Zavodi, fondovi, agencije i javne 345 70 18 18 11 117
ustanove
postotak (%) 60% 15% 15% 10% 100%
4.|Poduzeca u drzavnom vlasnistvu 160 0 0 0 0 0
postotak (%) 0% 0% 0% 100% 100%
UKUPNO 1.449 160 113 240 47 560
postotak (%) 29% 20% 43% 8% 100%

Kao i prethodnih godina, konstatirano je da znacajan broj preporuka koje su dane u
izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji nije realiziran, Sto znaci da nisu otklonjeni ranije utvrdeni
propusti i nepravilnosti. Od ukupno 560 preporuka za 30 revidiranih subjekata kod kojih
je vrsena ocjena preporuka, realizirano je 160 (29%), djelomicno je realizirano 113 (20%),
nije realizirano 240 (43 %) i neprovodivo je 47 (8%) preporuka.

Naglasavamo da zbog znacajnog protoka vremena od vrsenja zadnje revizije (10 i
viSe godina) nije izvrSena ocjena za 203 preporuke, sto je posebno prisutno kod revizije
opcina i jednog broja proracunskih korisnika. S obzirom na navedeno, moZe se
konstatirati da realizacija preporuka nije na zadovoljavajucoj razini i da bi u narednom
razdoblju trebalo poduzeti sustavne mjere i aktivnosti na ja¢anju odgovornosti po temelju
koriStenja javnog novca.
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Postupanje po preporukama danima u
prethodnim revizijama

8%

43%

= Postupljeno = Djelomi¢no postupljeno

Nije postupljeno Bez ocjene/Neprovodivo

3.1.4  lzvjesce oizvrSenju Proracuna FBiH i korisnici Proracuna FBiH

Revizija lzvje$¢a o izvrSenju Proracuna FBiH za 2016. godinu i financijskih izvjeséa
korisnika Proracuna FBiH za 2016. godinu provedena je na nacin da je izvrSena revizija
financijskih izvjeSc¢a planiranih korisnika i o istima sastavljena pojedinacna izvjesca, te
revizija financijskih transakcija Proracuna FBiH, prihoda i primitaka, servisiranje
unutrasnjeg i vanjskog duga, koji se evidentiraju kroz Glavnu knjigu Riznice.

U 2016. godini iz Proracuna FBiH financiran je 61 korisnik, od ¢ega je revidirano 33,
sa odobrenim proracunom od 2.348.412.292 KM, Sto je 93% u odnosu na ukupan
Proracun FBiH za 2016. godinu (2.517.140.941 KM). Pozitivnim misljenjem za financijska
izvjesca ocijenjeno je 16 proracunskih korisnika, tri korisnika su dobila pozitivho misljenje
sa skretanjem paZnje, osam misljenje s rezervom, a za Cetiri korisnika uz misljenje s
rezervom je i skrenuta paznja, dok su dva korisnika dobila negativno misljenje. Kada je u
pitanju misljenje na uskladenost tri korisnika su dobila pozitivnho misljenje, kod sedam
korisnika uz pozitivho misljenje je skrenuta paznja, 16 misljenja s rezervom i kod sedam
korisnika uz misljenje sa rezervom je skrenuta paznja. Na lzvjesce o izvrSenju Proracuna
FBiH za 2016. godinu dano je misljenje sa rezervom, dok je uskladenost ocijenjena sa
rezervom uz skretanje paznje.

Ukupni prihodi i primici Proracuna FBiH za 2016. godini iskazani su u iznosu od
1.810.651.638 KM, financiranje 563.101.728 KM, rashodi i izdaci 1.402.207.427 KM,
otplate primljenih kredita i zajmova u iznosu 886.577.374 KM, te visak prihoda nad
rashodima 84.968.565 KM. Iskazani financijski rezultat u Izvje$éu o izvrSenju proracuna
za 2016. godinu ne moZe se potvrditi za najmanje 86.652.700 KM, sto se odnosi na manje
iskazane obveze. Navedene obveze se odnose na: poticaje u biljnoj i animalnoj
proizvodnji u iznosu od 19.239.857 KM (Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva); sudske presude i izvrSna rjesenja i obveze za povrat pogresno
ili vise uplacenih prihoda 38.627.389 KM (Federalno ministarstvo financija); uskladivanje
naknada po Zakonu o MIO/PIO (Federalno ministarstvo rada i socijalne politike)
16.306.803 KM; uskladivanje borackih/braniteljskih naknada 12.213.720 KM (Federalno
ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata — Federalno
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ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata) i obveze iz radnog odnosa
264.931 KM (Vlade FBiH).

Najvece nepravilnosti konstatirane su kod realizacije tekudih i kapitalnih transfera,

koji su iskazani u iznosu od 979.177.164 KM (tekudi transferi 967.810.309 KM i kapitalni
transferi 11.366.855 KM). Od navedenog iznosa, na tekuce transfere koji su obvezni i koji
su utvrdeni zakonskim propisima (prava na temelju braniteljsko-invalidske zastite i
socijalne zasStite) odnosi se 711.709.325 KM.

Red
broj

10.
11.
12,

13.

14.

Subjekti revizije

2
lzvjeS¢e o izvrSenju Proracuna
FBiH za 2016.godinu
Parlament Federacije BiH

Ured predsjednika i dva
potpredsjednika Federacije BiH
Vlada Federacije BiH

Federalno ministarstvo
unutrasnjih poslova - Federalno
ministarstvo unutarnjih poslova
Federalno ministarstvo pravde

Federalno ministarstvo finansija
- Federalno ministarstvo
financija

Federalno ministarstvo energije,
rudarstva i industrije

Federalno ministarstvo prometa
i komunikacija

Federalno ministarstvo
zdravstva

Federalno ministarstvo trgovine

Federalno ministarstvo
prostornog uredenja
Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva

Federalno ministarstvo za
pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog
rata - Federalno ministarstvo za
pitanja branitelja i invalida
domovinskog rata

Ostvareni

rahodi i izdaci

U KM

3
2.150.204.834

14.828.477

2.447.719

6.321.623

8.096.395

7.679.612

1.041.606.157

25.199.265

28.736.199

33.994.063

1.379.316

8.011.522

73.873.347

322.272.640

Pregled ostvarenih rashoda i izdataka po proracunskim korisnicima sa danim
misljenjem dan je u narednoj tablici:

Dano misljenje

o financijskim
izvjes¢ima
3
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom

Pozitivno misljenje

Pozitivno misljenje

Pozitivno misljenje
Pozitivno misljenje

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom
Pozitivno misljenje
Pozitivno misljenje
Pozitivno misljenje
Pozitivno misljenje

Misljenje s rezervom

Pozitivno misljenje

o uskladenosti sa
zakonskim propisima

Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Pozitivno misljenje

Misljenje s rezervom

Pozitivno misljenje
Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Pozitivno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom

Pozitivno misljenje
Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom
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15. |Federalno ministarstvo 14.413.504 | Pozitivno misljenje | Misljenje s rezervom
poduzetnistva, razvoja i obrta

16. |Federalno ministarstvo rada i 411.978.460 | Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom
socijalne politike

17. | Federalno ministarstvo kulture i 10.544.674 | Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom
sporta

18. | Federalno ministarstvo 25.877.065 | Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje
raseljenih osoba i izbjeglica

19. |Federalno ministarstvo 8.621.516 | Misljenje s rezervom | Pozitivho misljenje
obrazovanja i nauke/znanosti

20. |Federalno ministarstvo okolisa i 6.614.680 | Pozitivno misljenje | Misljenje s rezervom
turizma

21, Vrhovni sud Federacije BiH 5.718.771| Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje

2. Sudska policija Federacije BiH 18.726.762 | Pozitivno misljenje Pozitivnho misljenje

23, Sluzba za zajednicke poslove 16.604.252 | Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom
organa i tijela u FBiH

24, Financijska policija 1.571.254 | Pozitivno misljenje | Misljenje s rezervom

25, Kazneno popravni zavod 6.477.885 | Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom
Sarajevo

26. Kazneno popravni zavod Tuzla 6.422.135 | Negativno misljenje | Misljenje s rezervom

27. Kazneno popravni zavod Zenica 18.055.165 | Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom

28, Kazneno popravni zavod Mostar 4.095.933 | Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom

29, Zavod za javno zdravstvo 9.595.062 | Pozitivho misljenje | Misljenje s rezervom
Federacije BiH

30. Federalni zavod za 1.077.459 | Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje
agropedologiju

31 Federalni zavod za 1.938.352 | Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom
poljoprivredu

32. Federalni agromediteranski 2.400.138 | Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje
zavod

33, Federalni hidrometeoroloski 2.798.148 | Pozitivho misljenje | Misljenje s rezervom
zavod

34, Federalna uprava za geodetske i 2.227.284 | Negativno misljenje | Misljenje s rezervom

imovinsko pravne poslove

3.1.4.1 Glavni nalazi i preporuke

Na temelju pojedinac¢nih izvjeséa o financijskim revizijama proracunskih korisnika
FBiH za 2016. godinu i Izvjeséa o izvrSenju Proracuna FBiH za 2016. godinu, dan je pregled
glavnih nalaza i preporuka. lako Ured za reviziju ve¢ duzi niz godina ukazuje na probleme
u upravljanju i raspolaganju javnim sredstvima i sukladno tome daje preporuke, najveci
broj istih jos uvijek nije realiziran. Kako se utvrdene nepravilnosti ponavljaju iz godine u
godinu, koje nisu zanemarive, od bitne vaznosti bi bilo da se ubuduce otklone iste, sto bi
najprije utjecalo na unaprjedenje transparentnosti, zakonitosti i namjenskog trosenja
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javnog novca. lzvrSenim revizijama su konstatirani odredeni propusti koji su utjecali na
dana misljenja i za Sto su dane odgovarajuce preporuke kako slijedi:

Sustav unutarnjih kontrola kod vecine revidiranih korisnika Prooracuna FBiH jos
uvijek nije zadovoljavajuci. Prema prihvacenom modelu sustava unutarnjih kontrola
(COSO model), kontrolno okruzenje je temelj sustava unutarnjih kontrola i
podrazumijeva osobni i profesionalni integritet i eticke vrijednosti kako rukovodnih
osoba, tako i zaposlenih, njihov stav i svijest o unutarnjoj kontroli, kompetentnost, te
organizacijsku strukturu. Zakazala je institucionalna odgovornost kod vecine
korisnika javnog novca, Sto je jednim dijelom imalo utjecaja na neadekvatno
uspostavljen sustav unutarnjih kontrola u institucijama i u konacnici netransparentno
trosSenje javnog novca.

Potrebno je da Viada FBiH i Federalno ministarstvo financija u okviru svojih
nadleznosti, poduzmu aktivnosti na provedbi Zakona o financijskom
upravljanju i kontroli, Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru i Strategije
javne unutarnje financijske kontrole u FBiH, u cilju uspostavljanja
odgovarajuceg sustava financijskog upravljanja i kontrole, unutarnje revizije i
funkcionalne Centralne harmonizacijske jedinice.

Planiranje javne potro$nje i dalje se u vecini slu¢ajeva vrsi bez strateskih dokumenata
i stvarnih i realnih potreba. Nije uspostavljeno odgovarajuée pracenje izvrienja
odobrenih proracuna i ne vrsi se mjerenje ucinaka u odnosu na ulozena sredstva. U
prethodnom razdoblju za izradu raznih strategija uloZzena su znacajna sredstva,
medutim ne moZe se potvrditi da su iste realizirane sukladno donesenim akcijskim
planovima.

Planiranje javne potrosnje vrsiti na temelju strateskih dokumenata i realnih i
stvarnih potreba, te uspostaviti adekvatan sustav pracenja ucinaka u odnosu
na uloZena sredstva.

Stvaranje rashoda i izdataka u veéem iznosu od ostvarenih prihoda i primitaka,
neiskazivanje obveza u razdoblju u kojem su nastale i kontinuirano prenosenje
nepodmirenih obveza iz tekuée u narednu godinu. Obveze po pravosnainim
presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima, obveze temeljem povrata vise uplaéenih
poreza i sudskih troSkova evidentirane su na izvanbilan¢noj evidenciji i razgrani¢enim
rashodima, sto nije sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH, Uredbi o ra¢unovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH. Nepoduzimanje
aktivnosti na rjeSavanju i podmirenju ovih obveza za posljedicu ima obracun zateznih
kamata, Sto ée rezultirati povecanjem ukupnih troskova i izdataka na teret proracuna
u narednom razdoblju.

Potrebno ja da se Vlada FBiH, Federalno ministarstvo financija i proracunski
korisnici dosljedno pridrZavaju pozitivnih zakonskih i drugih propisa u dijelu
utvrdivanja, evidentiranja i iskazivanja obveze na propisanim pozicijama u
obracunskom razdoblju u kojem je obveza za placanje i nastala.
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Kod vecine revidiranih subjekata konstatirana su odstupanja izmedu sistematiziranih
i popunjenih radnih mjesta, Sto moZe ukazivati da postojec¢a sistematizacija nije
optimalna, s obzirom na to da korisnici obavljaju poslove iz nadleznosti sa postojeéim
brojem izvrsitelja.

Potrebno je da Vlada FBiH, sukladno nadleZnostima nastavi aktivnosti na
unaprjedenju rada i organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela
federalne uprave, u cilju uspostavljanja optimalnog broja zaposlenih za
obavljanje poslova iz nadleZnosti istih i sto efikasnijeg rada javne uprave.

Slabosti u provedbi Zakona o javnim nabavama (planiranje nabava, neblagovremeno
pokretanje postupka i nastavak suradnje sa dobavlja¢ima iz prethodnog razdoblja,
izrada natjecajne dokumentacije, izbor postupka, dijeljenje nabave i pradenje
realizacije ugovora).

U potpunosti primjenjivati Zakon o javnim nabavama i provedbene akte, te
pratiti realizaciju zakljucenih ugovora sukladno prihvaéenim ponudama.

Dio tekucih transfera je planiran, odobravan i realiziran netransparentno i bez jasnih
kriterija. Ocjene i rangiranje zahtjeva za dodjelu jednog dijela transfera i utvrdivanje
iznosa sredstava nisu bili sukladni Zakonu o izvrsenju Proracuna FBiH za 2016. godinu,
te nije obavljen propisani nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava
(poticaji za biljnu i animalnu proizvodnju i ostale vrste podrski, transfer Zupanijama i
opcinama, transfer za sport i kulturu i institucije znanosti i kulture od znacaja za FBiH,
udruzenja gradana iz oblasti kulture i transfer za mlade, razvoj turizma, projekt
utopljavanja zgrada, organizacije i udruzenja civilnih invalida, institucije od znacaja za
BiH). Pojedinim institucijama planirana su sredstva u Proracunu FBiH, iako za isto nije
postojao zakonski temelj.

Programom utroska sredstva tekucih transfera i odlukama o raspodjeli istih
jasno definirati kriterije i namjenu, utvrditi obvezu izvjes¢ivanja o namjenskom
utrosku doznacenih sredstava, te osigurati nadzor nad utroskom doznacenih
sredstava.

Stvaranje izdataka za putne troskove, koristenje sluzbenih putnic¢kih automobila,
fiksne i mobilne telefone, internet usluge i troskove reprezentacije, regulirano je
odgovarajuéim aktima Vlade FBiH (uredbama, odlukama i zaklju¢cima), medutim, isti
se ne primjenjuju na jedinstven nacin kod svih proracunskih korisnika.

Za koristenje sluzbenih telefona u revidiranoj godini bio je na snazi Zaklju¢ak o pravu
koristenja sluzbenih telefona koji je Vlada FBiH donijela u 2015. godini i kojim je,
izmedu ostalog, utvrdeno da ¢lanovi Vlade FBiH i tajnik Vlade FBiH imaju pravo
koriStenja sluzbenog telefona bez ograni¢enja. Revizijama je konstatirano da su
pojedini rukovoditelji proracunskih korisnika koristili i po dva i viSe telefonskih
brojeva, a troskovi preko utvrdenog ogranicenja isplacivali su se na teret proracuna,
bez obrazloZenja razloga nastanka povecanih troskova. U prethodnoj godini dana je
preporuka da se navedeni Zakljucak preispita i da se po istom poduzmu aktivnosti,
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Sto nije uradeno.

Potrebno je da svi proracuski korisnici svoje unutarnje akte koji se odnose na
obracun i isplatu troskova sluZbenih putovanja, koristenje sluzbenih putnickih
automobila, telefona, kao i reprezentacije usklade s pozitivnim aktima Viade
FBiH i da iste dosljedno provode.

Potrebno je da Vlada FBiH preispita Zakljuéak o pravu koristenja sluzbenih
telefona.

e Popis imovine i obveza i izvora sredstava kod vecine proracunskih korisnika nije
obavljen sukladno pozitivnim propisima o vrSenju popisa i svrsi popisa. Nepravilnosti
vezane za popis su mijesane prirode: sustavni problemi (nerijesen status drZavne
imovine) i problemi tehnicke prirode. Problemi tehnicke prirode se uglavhom odnose
na tehniku provodenja popisa, $to je navedeno u pojedinacnim izvjeS¢ima
proracunskih korisnika, a to su: neadekvatna priprema i planiranje popisa, obavljanje
samo naturalnog popisa, bez uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja,
neprovodenje inventurnih razlika, neadekvatno rjeSavanje utvrdenog manjka i
rashodovanja sredstava, evidentiranje sredstava koja su rashodovana u ranijem
razdoblju, nije vrSen stvarni popis obveza i potraZivanja. NerijeSen status imovine i
obveza institucija koje su u prethodnom razdoblju presle na drzavnu razinu
(Prethodno FMO i Vojska FBiH; Carinska uprava i OSA). Utvrdeno je da pojedine
federalne institucije ne posjeduju vjerodostojnu dokumentaciju (zemljiSno-knjizni
izvadak i izvadak iz posjedovnog lista) kojom bi se potvrdilo da su iste u vlasnistvu
Federacije BiH, a jedan dio imovine nije bio ni dostupan, $to je u konacnici dovelo u
pitanje tocnost i istinitost iskazane imovine.

Potrebno je da nadlezni organi i institucije ubrzaju proces rjeSavanja pitanja
drZavne imovine i njezinog vlasnistva i da se po okoncanju procesa izvrsi
uknjizavanje i evidentiranje iste u poslovnim knjigama.

Popis imovine i obveza vrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o rac¢unovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH propisano.

e Angaziranje vanjskih suradnika temeljem ugovora o djelu za poslove iz nadleZnosti
revidiranih subjekata i poslove utvrdene pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu. Za
angatziranje izvrsitelja za obavljanje navedenih poslova nije provedena procedura,
sukladno Zakonu o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjesStenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH. Ugovori sa izvrsiteljima zakljucivani su u kontinuitetu tijekom
cijele godine, paitijekom vise godina. Nije se mogao potvrditi nacin utvrdivanja visine
naknade, odnosno vrednovanje poslova koji su bili predmet ugovora, kao ni
transparentnost izbora osoba za zakljucivanje ugovora o djelu.
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Potrebno je da Vlada FBiH sa nadleznim proracunskim korisnicima poduzme
aktivnosti kako bi se ugovori o djelu zakljucivali samo za poslove i radne
zadatke za koje je sukladno zakonskim propisima predvideno zakljucivanje
navedenih ugovora i da se isti zaklju¢uju jednokratno, na odredeno vrijeme, sa
tocno definiranim poslovima koje treba uraditi.

Obavljanje poslova utvrdenih pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta, angaZiranje izvrsitelja vrsiti sukladno Zakonu o
drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u
FBiH.

o Naknada ¢lanovima povjerenstava pladana je i za obavljanje poslova iz nadleZnosti
revidiranih subjekata. Kod veceg broja proracunskih korisnika, konstatirana je
nedosljedna primjena Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja Federalnih organa
drzavne sluzbe, a S$to se odnosi na utvrdivanje visine naknade ¢lanovima
povjerenstava i isplate iste bez prethodno sastavljenog izvjes¢a kojim se potvrduje
opravdanost uradenog posla. Naknada se isplacivala i ¢lanovima povjerenstava koji
su zaposlenici revidiranih institucija i koji su duZni tijekom radnog vremena obavljati
poslove i zadatke za koje ostvaruju redovna primanja iz radnog odnosa, a poslove u
povjerenstvima su trebali obavljati izvan radnog vremena. Obracun navedenih
naknada nije imao tretman place, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na
dohodak, jer se sukladnom navedenom zakonu oporezuju i naknade koje poslodavac
isplacuje zaposleniku za njegovo angaziranje u raznim povjerenstvima vezano za
radni ciklus. Bez obzira $to su povjerenstva utemeljena sukladno naprijed navedenoj
Uredbi i posebnim propisima, uvaZavajuéi Cinjenicu da se radi o angaZiranju
zaposlenika vezano za radni ciklus i obavljanje poslova iz nadleznosti, ne moze se
potvrditi opravdanost isplata naknada ¢lanovima navedenih povjerenstava.

Potrebno je da se poslovi iz nadleZnosti institucije definiraju pravilnicima o
unutarnjem ustrojstvu i obavljaju od strane zaposlenika, bez isplate naknade;

Obracun i isplatu pripadajuce poreze i doprinose na naknadu obracunavati i
placati sukladno pozitivnim zakonskim propisima.

e Najam zgrada i prostora za smjestaj federalnih institucija nije sustavno rijesen. Izdaci
za unajmljivanje imovine iz godine u godinu se povecavaju, a isti su najve¢im dijelom
nastali kao rezultat nerjeSavanja pitanja smjestaja federalnih institucija. Za smjestaj
federalnih institucija sa sjedistem u Sarajevu zakljuceno je devet ugovora o najmu
poslovnih prostora i tri ugovora o najmu poslovnog prostora za smjestaj federalnih
institucija sa sjedistem u Mostaru. Vlada FBiH je formirala Interresornu radnu grupu
za pripremu prijedloga trajnog smjestaja federalnih organa i tijela u Sarajevu i
Mostaru i prijedloga za rjeSavanje pitanja ostalih nekretnina koje su u vlasnistvu ili
posjedu Vlade FBiH i drugih federalnih institucija, koja nije okoncala aktivnosti za koje
je formirana.
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Potrebno je da Vlada FBiH sa nadleZnim institucijama nastavi aktivnosti na
iznalaZenju rjesenja za trajan i cjelovit smjestaj federalnih organa i institucija.

U sljedecoj tablici dan je pregled danih preporuka po proracunskim korisnicima za
2016. godinu, kao i postupanje po istima za prethodno revidirano razdoblje:

Dane Dane preporuke za prethodno revidirano razdoblje
kb reyiai preporuke .. . Ly Ne- Bez ocjene/
Br. Subjekti revizije za 2016. |Ukupno|Realizirano |Djelomiéno realizirano | Neprovodivo
godinu | groi | Broj | % | Broj | % |Broj| % | Broj | %
1. Godls?je |zv1<=:sce0|zvrsenjt.|. aa 66 12 |18% 2 3% | 50 |76% 2 -
Proracuna FBiH za 2016.godinu
2. |Parlament Federacije BiH 39 16 1 6% | 1 |6%| 14 |88%| O 0%
& [P Eeia e . 21 26 4 |15% 9 |35%| 10 [37%| 3 |13%
potpredsjednika Federacije BiH
4. |Vlada Federacije BiH 29 24 1 (4% | 0 | 0% | 16 |67% 7 29%
5. |Federalno ministarstvo
unutrasnjih poslova - Federalno 7 5 0 |0%| 2 |40%| 3 |[60%| O 0%
ministarstvo unutarnjih poslova
6. Federalno ministarstvo pravde 29 17 1 6% 2 |12%| 12 (71%| 2 12%
7. [Federalno m!n!starstvof!nans!j.a— 29 31 8 l26%| a liss| 17 |s5% 2 %
Federalno ministarstvo financija
8. Federalno.n_unlstalftvoenergue, an o I R e s I 30%
rudarstva i industrije
9. |[Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija P 17 23 5 22%| 9 39%| 6 |26% 3 13%
10.|Federalno ministarstvo zdravstva 18 17 3 |18% 5 |29%| 9 |[53% 0 0%
11.|Federalno ministarstvo trgovine 6 6 1 |17%| 4 |67%| 1 |17%| O 0%
12. E(::;‘r;ljr;o ministarstvo prostornog 14 17 s |20%| 3 l18%| 8 |a7% 1 o
13.|Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i 21 26 9 [35%| 7 |27%| 7 |27% 3 12%
Sumarstva
14.|Federalno ministarstvo za pitanja
boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata — Federalno 35 34 9 |26%| 11 [32%| 14 |(41%| O 0%
ministarstvo za pitanja branitelja i
invalida domovinskog rata
15.|Federalno ministarstvo
- .. 21 14 6 43%| 5 36% 2 |14% 1 7%
poduzetnistva, razvoja i obrta
16. Fed_(.eralno m.ln.lstarstvo radai 20 20 s |20%| 10 [s0%| 5 |25% 1 %
socijalne politike
17. :sg:etraalno ministarstvo kulture i - e I el B 13%
18. Federa.h.wo .mm.lstarstvo raseljenih 10 10 s |sowl 3 |s0%| 2 |20 o 0%
osoba i izbjeglica
19. Federalno_ml.mstarstvo ) 12 1 2 |18%| 5 laswu| 3 |27% 1 o
obrazovanja i nauke/znanosti
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20.|Federalno ministarstvo okolisa i

. 20 20 6 30%| 1 5% | 13 | 65% 0 0%

turizma

21.|Vrhovni sud Federacije BiH 8 Revizija izvrSena 2006. godine

22.|Sudska policija Federacije BiH 6 Revizija izvrSena 2006. godine

| S I N B 17 14 | 2 |1a% 2 |14%| 10 |71%| o0 | 0%
organa i tijela u FBiH

24.|Financijska policija 6 Revizija izvrSena 2006. godine

25.|Kazneno popravni zavod Sarajevo 26 Revizija izvrSena prvi put

26.|Kazneno popravni zavod Tuzla 23 Revizija izvrSena prvi put

27.|Kazneno popravni zavod Zenica 19 Revizija izvrSena prvi put

28.|Kazneno popravni zavod Mostar 22 Revizija izvrSena prvi put-

29. ::;:‘:ai?jf;?: Sl T 9 Revizija izvrSena 2006. godine

30.|Federalni zavod za agropedologiju 1 Revizija izvrSena prvi put

31.|Federalni zavod za poljoprivredu
32.|Federalni agromediteranski zavod

Revizija izvrSena prvi put
Revizija izvrSena prvi put

Federalni hidrometeoroloski

33. zavod

34.

Ukupno:

Federalna uprava za geodetske i
imovinsko ravne poslove

10 Revizija izvrSena 2006. godine

24 Revizija izvrSena 2006. godine

625 474 85 91 215 83

Najznacajniji nalazi po subjektima revizije koji su bili temelj za izrazavanje misljenja:

Subjekti revizije

1
lzvjesce o
izvrSenju
Proracuna FBiH za |1
2016.godinu

Dano misljenje za 2016. godinu /Najznacajniji nalazi

2

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

Kao i prethodnih godina obveze temeljem povrata pogresno ili vise uplacenih
prihoda, obveze po pravosnaznim sudskim presudama i izvrSnim rjeSenjima i
obveze po drugim temeljima nisu evidentirane na propisanim pozicijama
sukladno pozitivnim zakonskim i drugim propisima, sto je imalo za posljedicu da
su manje iskazani rashodi i obveze u iznosu od 67.412.843 KM;

Kratkoro¢ne obveze prema zaposlenima (sudske presude za obveze iz radnog
odnosa) u iznosu od 41.650.175 KM i obveze nastale temeljem odobrenih
poticaja u poljoprivredi, uiznosu od 19.239.857 KM iskazane su na izvanbilanc¢noj
evidenciji Sto nije sukladno pozitivnim zakonskim i drugim propisima Sto je u
konacnici utjecalo na tocnost i istinitost financijskih izvjesca;

Popis imovine, obveza i potrazivanja kod jednog broja proracunskih korisnika nije
izvrSen sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o
racunovodstvu prorcauna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH,
u dijelu koji se odnosi na popis cjelokupne imovine i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom.

Skretanje paznje:

Nisu usvojeni Medunarodni raCunovodstveni standardi za javni sektor, sukladno
Zakonu o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, tako da se jo$ uvijek za
proracunske korisnike i izvanproracunske fondove primjenjuju propisi po Uredbi
o racunovodstvu prorac¢una u FBiH, koji je donijela Vlada FBiH.
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Misljenje o uskladenost: Misljenje s rezervom

Temelj za izraZzavanje misljenja

1.

Kod predlaganja i usvajanja programa o utrosku sredstava tekucih i kapitalnih
transfera za proracdunske korisnike nisu postivane odredbe Zakona o
proracunima u FBiH i Zakona o izvrsenju Proracuna FBiH za 2016. godinu, u dijelu
utvrdivanja bitnih elemenata, naziva i svrhe programa, kriterije raspodjele, visinu
i izvora sredstava, kategoriju korisnika sredstava, te nacine i rokove izvjescivanja
$to je imalo posljedice na nacin realizacije tekuéih i kapitalnih transfera, visinu
utroSenih sredstava i rezultate, odnosno postignute efekte ulaganja istih;
Sredstva Tekuce rezerve nisu koristena sukladno odredbama Zakona o
prorac¢unima u FBiH i Zakona o izvrSenju Proracuna FBiH za 2016. godinu;

U Federalnom ministarstvu financija sukladno Zakonu o prora¢unima u Federaciji
BiH nije formirana proracunska inspekcija, Sto moZe utjecati na provodenje
nadzora nad zakonitosti, pravovremenosti i namjenskom trosenju sredstava;
Povrat anuiteta krajnjih korisnika kredita Revolving fonda po Projektu EAF SME
za “Poboljsanje pristupa malih i srednjih poduzeca financijskim sredstvima®“, u
iznosu od 50.000.000 KM oprihodovan je iz bez odluke Vlade FBiH i saglasnosti
kreditora. Obzirom da se radi o namjenskim sredstvima planiranje i koriStenja
istih nije bilo sukladno pozitivnim propisima;

Nije rijeSen status imovine institucija, koje su sa federalne razine presle na
drzavnu razinu, sto je utjecalo na evidentiranje, raspolaganje i upravljanje istom,
kako je regulirano zakonskim i ostalim propisima, kojima je utvrdena ova oblast.
Pojedini proracunski korisnici iskazali su stalna sredstva, a da nisu osigurali
dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu iste, zbog Cega nisu realno iskazali
vrijednost gradevinskih objekata;

Nisu poduzete adekvatne mjere naplate potrazivanja od krajnjih korisnika kredita
(78.886.130 KM pravne osobe i 715.841 KM Zupanije), niti su potraZivanja starija
od Sest mjeseci prenesena na sumnjiva i sporna potrazivanja;

Nije uspostavljena adekvatna politika upravljanja nekretninama za koje je,
sukladno Uredbi o Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH i zaklju¢cima
Vlade FBiH, nadleZna Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH
(nekretnine na kojima pravo raspolaganja imaju federalna tijela i nekretnine
Prethodnog FMO-a i Zavoda za platni promet) u dijelu vodenja evidencija,
pracenja i izvjescivanja o stanju nekretnina, izdavanja istih u najam i utvrdivanja
cijene najma, te evidentiranja i naplate potrazivanja;

Obracunane su i isplacene naknade za rad radnih tijela, a da prethodno nisu
ispunjeni uvjeti propisani Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine
naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja
federalnih organa drzavne sluzbe, niti su na iste obracunani i uplaceni pripadajuci
porezi i doprinosi sukladno pozitivnim zakonskim propisima. Ugovori o djelu
zakljucivali su se za poslove koji su utvrdeni pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu
i sistematizaciji radnih mjesta, Sto nije sukladno zakonskim propisima kojima je
predvideno da se isti zakljucuju jednokratno, na odredeno vrijeme, s toc¢no
definiranim poslovima koje treba uraditi;

Za odredeni broj javnih nabava roba, usluga i radova nije blagovremeno donesen
Plan, niti je zapoceta procedura nabave zbog ¢ega rashodi i izdaci nisu iskazani u
pripadaju¢em razdoblju. Proracunski korisnici nisu dosljedno pratili realizaciju
zakljuéenih ugovora sukladno prihva¢enim ponudama.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Misljenje s rezervom
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Parlament Temelj za izrazavanje misljenja:

Federacije BiH 1.

Nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom, $to mozZe imati utjecaja na iskazano stanje imovine
u Bilanci stanja;

Kao i prethodnih godina nije se vodila adekvatna evidencija o prisutnosti na poslu
u Predstavnickom domu Parlamenta FBiH, niti je mjesec¢ni pausal umanjivan za
odsustvovanje sa sjednice doma ili radnog tijela, sto je konacnici utjecalo na
obracun i visinu mjesecnih novc¢anih primanja.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1.

Pravilnici o unutarnjem ustrojstvu Strucne Sluzbe Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH i Zajednicke Sluzbe Parlamenta FBiH nisu uskladeni sa Zakonom
o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u
FBiH, te ostalim pozitivnim podzakonskim propisima sto u konacnici ima utjecaja
na broj zaposlenih i isplatu naknada za place;

S obzirom na to da se nije vodila adekvatna evidencija prisustva na poslu za
profesionalne zastupnike, ni obracun plac¢a nije vrsen sukladno Zakonu o placama
i naknadama u organima vlasti FBiH, prema kojem se temeljna pla¢a obracunava
i iskazuje mjesecno za puno radno vrijeme;

Na ime naknada po ugovoru o djelu u Predstavnickom domu Parlamenta FBiH
isplaceno je 68.560 KM (bruto) na ime redovnih poslova koji su utvrdeni
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu (sudski predmeti i evidencija sudskih
sporova, poslovi vozaca, poslovi uredenja i azuriranja WEB stranice i drugih IT
poslova, priprema i izbor materijala koji se postavlja na WEB stranicu).

Skretanje paZnje:

Kao i u prethodnom razdoblju, Proracunom FBiH za 2016. godinu su odobrena
sredstva za tri korisnika (Predstavni¢ki dom, Dom naroda i Zajednicka sluzba),
iako je Parlament Federacije BiH registriran kao jedna pravna osoba sa jednim
identifikacijskim brojem. Parlament Federacije BiH sastavlja i podnosi jedno
financijsko izvjesée Financijskoj-informatic¢koj agenciji.

Predsjednik i dva|Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno misljenje

potpredsjednika
Federacije BiH

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho misljenje

Bez utjecaja na dano misljenje, skrenuta je paznja na sljedece:

Unutarnja organizacija Predsjednika i dva potpredsjednika Federacije BiH
utjecala je na sastavljanje financijskih izvjes¢a i izvrsenja proracuna, koji ne daju
sliku o financijskom poloZaju ova tri korisnika, kao jednog organa izvr$ne vlasti.
Imajudi u vidu da se radi o jednom organu izvrSne vlasti i da je sukladno Zakonu
o klasifikaciji djelatnosti u Federaciji BiH Predsjednik i dva potpredsjednika
Federacije BiH razvrstan kao jedan organ sa jednim identifikacijskim brojem, isti
treba sastavljati i financijska izvjes¢a kao jedno pravna osoba. Pravilnicima o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Uredu predsjednika i dva
potpredsjednika Federacije BiH nisu uredeni nacin rukovodenja, ovlastenja i
odgovornosti sluzbenika i namjestenika, opis i podjela poslova po uredima u
Sarajevu, Mostaru i Odjelu za opce, zajednicke i financijske poslove, Sto
potvrduje da navedeni pravilnici nisu sastavljeni sukladno Uredbi o nacelima za
utvrdivanje unutarnje organizacije federalnih organa uprave i federalnih
upravnih organizacija, niti su ovakvim nacinom organizacije u potpunosti stvoreni
uvjeti za neometan rad i efikasno izvrSavanje Ustavom i zakonom propisanih
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zadataka i poslova u nadleZznosti Predsjednika i dva potpredsjednika Federacije
BiH.

Federacije|Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izraZzavanje misljenja s rezervom:

1.

Kao i ranije sredstava tekuce rezerve koristena sukladno Zakonu o prora¢unima
u Federaciji BiH i Zakonom o izvrSavanju Proracuna za 2016. godinu;

Prilikom donosenja odluka i zakljucaka Vlade FBiH i odluka o usvajanju programa
za raspodjelu sredstava tekudih i kapitalnih transfera za proracunske korisnike,
nisu u potpunosti postivane odredbe zakonskih i drugih propisa (Poslovnik o radu
Vlade FBiH, Zakon o proracunima u FBiH i Zakon o izvrienju proracuna FBiH za
2016. godinu), Sto je imalo utjecaja na Proracun FBiH i visinu neutemeljeno
utroSenih sredstava;

U pomocénim evidencijama nije iskazana koli¢ina nabavljenih licenci, niti je
popisom stalnih sredstava u obliku prava utvrdeno stvarno stanje istih jer je
popisno povjerenstvo samo preuzelo podatke iz pomocénih evidencija;

Odluke Vlade FBiH, temeljem kojih Razvojna banka FBiH prikupljena sredstva
dalje plasira po odobrenim komisionim kreditima utjeCu na manje iskazana
sredstva Jedinstvenog racuna riznice i manje iskazane prihode i primitke u
financijskim izvjes¢ima Proracuna FBiH. Po navedenom temelju prihodi i primici
Proracuna FBiH za 2016. godinu manje su iskazani za 5.321.202 KM;

Isplatene su naknade za rad ¢lanovima povjerenstava za poslove koji su u
nadleznosti Vlade FBiH, a koji su utvrdeni zakonskim i drugim propisima i vezani
su za radni ciklus zaposlenih;

Za obavljanje redovnih radnih poslova i zadataka koji su sistematizirani ili su
trebali biti sistematizirani Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
radnih mjesta, kontinuirano se ve¢ duze razdoblje zaklju¢uju ugovori o djelu.

Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja s rezervom:

1.

Kao i ranijih godina planiranje sredstava za sedam kazneno - popravnih zavoda u
Federaciji BiH nije bilo sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i sredstva za iste
su planirana u jednom iznosu, bez obzira Sto su zavodi posebne federalne
ustanove koji imaju svojstvo pravne osobe. U Ministarstvu za kazneno -
popravne zavode vrsi se raspodjela proracuna, izrada financijskih planova,
analiza, izvjesca i zavrsnih rac¢una, unos i obrada narudzbenica i faktura i sustavni
obracun plaéa i naknada, sto nije utvrdeno Zakonom o izvrSenju kaznenih
sankcija u FBiH, niti bilo kojim drugim zakonom ili propisom;
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Ministarstvo nije pravovremeno planiralo i pokrenulo procedure zajednickih
nabava za potrebe kazneno — popravnih zavoda, tako da su za znacajan dio
nabava ugovori zakljuceni u 2017. godini, Sto je imalo za posljedicu da su kazneno
— popravni zavodi nabavu vrsili bez zaklju¢enih ugovora, sto nije sukladno Zakonu
0 javnim nabavama;

Naknade za rad povjerenstava i naknade temeljem ugovora o djelu ispladivane
su i za redovne poslove, koji su u nadleznosti Ministarstva i koji su utvrdeni
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, Sto dovodi u pitanje utemeljenost i
opravdanost navedenih izdataka. Obracun poreza i doprinosa na ove naknade
nije vrsen sukladno Zakonu o porezu na dohodak.

Skretanje paZnje:

Proracunom FBiH za 2016. godinu Ministarstvu je odobreno 3.600.000 KM za
transfer neprofitnim organizacijama —politickim strankama i koalicijama.
Sredstva za ove namjene nisu trazena proracunskim zahtjevom, niti su ista u
nadleZnosti Ministarstva. Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele, na
prijedlog Ministarstva, usvojila je Vlada FBiH, a da istim nije utvrdena svrha
koriStenja, niti izvjes¢ivanje korisnika sredstava sukladno Zakonu o izvrsenju
Proracuna FBiH za 2016. godinu, Sto je utjecalo da se ne moze potvrditi namjenski
utroSak sredstava;

Na poziciji Oprema izvan upotrebe, evidentirana je vrijednost putnickog
automobila, koji je 2011. godine po Ugovoru dan na koristenje Predstavnickom
domu Parlamenta FBiH — potpredsjedniku Predstavnickog doma, a koji je po
obavijesti istog, otuden. NadlezZni nisu poduzeli zakonom predvidene mjere, kako
bi se Steta po navedenom nadoknadila.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1.

Obveze temeljem pravosnaznih sudskih presuda i izvrsnih rjeSenja u iznosu od
38.613.457 KM nisu iskazane na propisanim pozicijama, tako da su za navedeni
iznos manje iskazane obveze i rashodi Ministarstva, S$to nije sukladno
Racunovodstvenim politikama za federalne prorac¢unske korisnike i riznicu.

Skretanje paZnje:

U okviru stalnih sredstava iskazane su zgrade i zemljiste sadasnje vrijednosti od
6.598.990 KM, za koje Ministarstvo ne posjeduje vjerodostojnu knjigovodstvenu
dokumentaciju, niti dokumentaciju o vlasniStvu i posjedu temeljem koje je
izvr$eno knjigovodstveno evidentiranje.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1.

Popisom imovine i obveza nije utvrdeno stvarno stanje, niti je izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, te nisu evidentirane razlike
utvrdene popisom, Sto nije sukladno pozitivnim zakonskim i drugim propisima
koji reguliraju ovu oblast;

Nije blagovremeno izvrSeno usuglasavanje rashoda sa ostvarenim prihodima, a
izvrSenim preraspodjelama rashoda i izdataka pokrivene su vec¢ stvorene obveze,
koje su vece od Proracunom odobrenih sredstava;

Raspodjela tekucih transfera drugim razinama vlasti u iznosu od 16.000.000 KM,
za sufinanciranje projekata i pomoc¢i Zupanijama i opéinama, izvrSena je bez
utvrdenih kriterija i netransparentno;

Postupci javnih nabava nisu u potpunosti provedeni sukladno odredbama Zakona
0 javnim nabavama;

Godisnje revizijsko izvjeS¢e 0 najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017. godinu 23



@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

Federalno
ministarstvo

energije rudarstval

i industrije

Federalno
ministarstvo
prometai
komunikacija

5.

Po zaklju¢enim ugovorima o djelu, tijekom cijele 2016. godine, angaZirani su
vanjski suradnici, za obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti Ministarstva;
Nisu postivani zakonski propisi i unutarnji akti u dijelu stvaranja i obrac¢una
izdataka za rad povjerenstava, troskova za sluzbena putovanja, goriva, te
popravaka i odrzavanja sluzbenih vozila.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

Nije provedeno usuglasavanje iskazanih dugorocnih plasmana za 1.366.603 KM,
koliko iznose dospjela, a nepodmirena potrazivanja od ukupno plasiranih
2.605.866 KM za pomo¢ gospodarskim subjektima, u cilju podmirenja obveza
prema mirovinsko-invalidskom osiguranju za zaposlene koji su ostvarili pravo na
odlazak u mirovinu.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Bez utjecaja na dano misljenje, skrenuta je paznja na sljedece:

Pristojba za uspostavu rezervi naftnih derivata Operator - Terminali Federacije
nije realizirana za nabavu rezervi naftnih derivata, kako je to predvideno
odredbama Zakona o naftnim derivatima u FBiH. Odlukom Vlade FBiH o nacinu
namjenskog utroska sredstava ostvarenih temeljem navedene takse za
namjenski utrosak sredstava, pored Operatora, zaduZeno je i Ministarstvo.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivnho misljenje

Bez utjecaja na dano misljenje, skrenuta je paZnja na sljedece:

U financijskim izvjes¢ima iskazani su dugoroc¢ni plasmani od 35.266.036 KM, kao
udjeli Vlade FBiH u temeljnom kapitalu JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo.
Evidentiranje je izvrSeno u ranijem razdoblju na temelju odluka Vlade FBiH.
Imajuci u vidu da je u 2016. godini pokrenut stecajni postupak ovog poduzeca
zbog gubitka koji je premasio njegov ukupni kapital, viSe je nego izvjesno da od
iskazanih dugorocnih plasmana nema, niti ¢e biti ekonomskih koristi;

Za izradu studije ,Glavni projekt izgradnje luke i gradske marine u Neumu“ u
2007. godini utroseno je 432.187 KM, sto je evidentirano na poziciji stalnih
sredstava u obliku prava studije izvedivosti, projektne pripreme i projektiranja.
Realizacija ovog Projekta nije ni zapoceta, s obzirom na to da je Opcinsko vijece
Neum u svibnju 2008. godine obavijestilo Ministarstvo da isti ne prihvaca. Vlada
FBiH je zaklju¢kom iz 2013. godine ocijenila da je Projekt nepotpun, jer se pri
izradi istog nije osigurala suglasnost lokalne zajednice, zbog ¢ega ga nije mogude
implementirati dok se ne ispuni prethodni uvjet. Ministarstvo ni u 2016. godini
nije poduzelo nikakve aktivnosti na dobivanju potrebne suglasnosti, niti je
utvrdena opravdanost izvrSenih ulaganja.

Misljenje o uskladenosti : Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1.

Nije ostvaren potpun i adekvatan nadzor nad utroskom sredstava tekucih i
kapitalnih transfera javnim poduzeéima (Zeljeznice FBiH, Medunarodna zra¢na
luka — aerodrom Mostar i Medunarodni aerodrom Tuzla), niti je osigurano
tromjesecno izvjeséivanje sukladno Zakonu o izvrenju proracuna FBiH za 2016.
godinu. Naime, odlukama o usvajanju programa utroska sredstava tekudih i
kapitalnih transfera ovih javnih poduzeca, predvideno je godisnje izvjescivanje
Federalnog ministarstva financija, odnosno Vlade FBiH, sto nije sukladno gore
navedenom zakonu, kojim je isto propisano. Zeljeznice FBiH nisu dostavile
izvjesce. Izvjesca koja su dostavili Medunarodna zra¢na luka — aerodrom Mostar
i Medunarodni aerodrom Tuzla razmatrani su bez uvida u stvarno stanje, sto se
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ne moze smatrati potpunim i adekvatnim nadzorom nad utroSkom sredstava
tekucih i kapitalnih transfera;

Ugovori o djelu zakljucivani su i za poslove koji su u nadleznosti Ministarstva i koji
su utvrdeni Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu.

Skretanje paznje:

Poslovi iz nadleznosti, koji se odnose na rad stanica tehnickog pregleda, po odluci
Vlade FBiH, preneSeni su na tri gospodarska drustva. Postupak prijenosa
nadleZnosti i izbor institucija proveden je bez javnog oglasavanja, Sto nije
sukladno Zakonu o cestovnom prijevozu FBiH. lako je od donosenja istog Zakona
proslo 11 godina, Ministarstvo u proteklom razdoblju nije iniciralo, niti je
poduzimalo bilo kakve aktivnosti na preuzimanju ovih poslova iz nadleznosti. Sve
ovo jos vise dobiva na znacaju ako se uzmu u obzir znacajnost sredstva koja se
ostvaruju po ovom temelju. Naime, samo u 2016. godini, ovim gospodarskim
drustvima pripalo je 2.795.287 KM, $to je za 25,55 % viSe od izvrSenja proracuna
Ministarstva (bez transfera) u istoj godini, koje je iznosilo 2.232.411 KM.
Smatramo da bi bilo daleko racionalnije i efikasnije, ali transparentnije i
primjerenije da ove poslove preuzme Ministarstvo, s obzirom na to da bi se isto
u cijelosti moglo financirati samo iz sredstava prikupljenih po ovom temelju.

Misljenje o financijskim izvje$¢ima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1.

Tekuci transferi Zavodu za transfuzijsku medicinu FBiH i Agenciji za kvalitet i
akreditaciju u zdravstvu FBiH planirani su i odobreni na temelju zahtjeva
korisnika, bez relevantne dokumentacije koja bi potvrdila trazeni iznos. Takoder
nije uspostavljen adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih
transfera.

Misljenje o financijskim izvje$¢ima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivho misljenje

Bez utjecaja na dano misljenje, skrenuta je paznja na sljedece:

U prethodnom razdoblju (2008.-2012. godina) Ministarstvo je pokrenulo
aktivnosti na izradi prostornih i regulacijskih planova koji do kraja 2016. godine
nisu okoncani (Prostorni plan FBiH za razdoblje 2008.-2028. godine, Prostorni
plan Podrucja posebnih obiljeZja od znacaja za Federaciju BiH ,Autocesta na
koridoru Vc“ za razdoblje 2008.-2028. godine, Regulacijski plan povijesnog
gradskog podrucja Pocitelj za razdoblje 2008.-2028. godine i Regulacijski plan
povijesnog gradskog podrucja Blagaj za razdoblje 2011.-2021 godine). Ovo
ukazuje da svi sudionici na realizaciji prostornih i regulacijskih planova nisu
poduzimali adekvatne aktivnosti na njihovom blagovremenom donosenju i
implementaciji. Parlamentarna procedura usvajanja pojedinih faza ugovora traje
veoma dugo, kao i korekcije i postupanje po dostavljenim primjedbama nakon
provedene javne rasprave i vrijeme koje prode od prihvac¢anja pojedine faze od
strane Ministarstva, do razmatranja iste na sjednici Vlade, odnosno Parlamenta
FBiH. Ovo ima posebnu znacajnost, ako se uzme u obzir razdoblje za koji se
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@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

Federalno
ministarstvo
poljoprivrede
vodoprivrede i
Sumarstva

donose planovi i u kojem bi se isti trebali realizirati, kao i do sada ukupno
utroSena sredstva koja iznose 6.863.510 KM;

Izmjenama Proracuna FBIH za 2016. godinu, Ministarstvu su uvecana sredstva na
poziciji tekucih transfera za podmirenje obveza Federalnog fonda za pomo¢
nastradalim podrucjima od prirodne nesrec¢e na podrucju FBiH (3.868.972 KM).
Nije obrazloZen prijenos ranije nastalih obveza Fonda na Ministarstvo, te iako se
radi o sanaciji Steta nastalih zbog prirodne nesrece, konstatiramo da je Fond
tijekom 2014. i 2015. godine stvorio obveze za koje nisu bila osigurana sredstva
iz namjenskih izvora ili iz Proracuna.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1.

Kriteriji za raspodjelu tekucih i kapitalnih transfera za sanaciju Steta nastalih
uslijed poplava i kliziSta i utopljavanje zgrada radi ustede energije, nisu razradeni
i mjerljivi kako bi posluzili kao temelj za objektivno vrednovanje, rangiranje i izbor
projekata. Takoder raspodjela iz interventnih sredstava nije u svim slucajevima
izvrSena temeljem primjene opcih i posebnih kriterija definiranih Odlukom o
usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava i Zakonom o izvrSenju
Proracuna za 2016. godinu. Takoder, nisu postivale ni odredbe zaklju¢enih
ugovora o sufinanciranju projekata, niti je uspostavljen adekvatan nadzor nad
namjenskim utroskom doznacenih sredstava;

U radu povjerenstava i strucnih vijeca angaZirani su zaposleni koji su primali
naknadu, bez utvrdenih kriterija za izbor. Isplate naknada zaposlenicima za
ucesée u radu komisija, strucnih odbora i radnih tijela u iznosu od najmanje
74.800 KM nisu imale tretman place, te nisu ispostovane odredbe Zakona o
porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak. U stru¢ne
odbore imenovani su u najve¢em broju ¢lanovi odbora iz prethodnih saziva ¢ime
je izrazeno favoriziranje odredenog broja kandidata u odnosu na ukupan broja
potencijalnih kandidata sa liste, a na Sto je ukazivano i u lzvjes¢ima prethodnih
godina.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1.

Obveze za biljnu i animalnu proizvodnju i ostale podrske u poljoprivredi nastale
u razdoblju od 2014. do 2016. godine u iznosu od 19.239.857 KM (2016. godina
10.987.516 KM; 2015. godina 273.075 KM; 2014. godina 7.918.403 KM i ostali
poticaji 60.863 KM) nisu evidentirane su na propisanim pozicijama u
Ministarstvu, Sto nije sukladno pozitivnim zakonskim i drugim propisima

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1.

Program utroska sredstava za poticaje u poljoprivredi za 2016. godinu nije izvrSen
sukladno Zakonu o novéanim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju,
kojim je regulirano da se srazmjerno smanji visina sredstava za podrsku
pojedinom klijentu, kada ukupni zahtjevi za podrsku unutar modela proizvodnji i
modela kapitalnih ulaganja premasuju iznos predviden Programom podrski i
odobrenim Proracunom;

Zahtjevi 420 podnositelja zahtjeva temeljem Programa utroska sredstava
poticaja za poljoprivredu iz 2012. godine u procijenjenom iznosu od 11.139.616
KM nisu obradeni ni u 2016. godini Sto nije sukladno Zakonu o upravnom
postupku;

Popis stalnih sredstava, obveza i potrazZivanja nije izvrSen sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
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Federalno
ministarstvo za
pitanja boraca i
invalida
odbrambeno
oslobodilackog
rata — Federalno
ministarstvo za
pitanja branitelja i
invalida
domovinskog rata

Federalno
ministarstvo
razvoja
poduzetnistva
obrta

4.

Nisu ispostivane odredbe Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i
praéenje realizacije programa javnih investicija u FBiH u dijelu implementacije i
izvjeStavanja nadleznih institucija o utrosku sredstava pojedinih razvojno —
investicijskih projekata, koji se financiraju iz ino - kredita i donatorskih sredstava,
a isti su Planom razvojno - investicijskih projekata u FBiH, dani u nadleZnost
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Skretanje paZnje:

Ni u 2016. godini nije usvojen zakonski okvir za reguliranje oblasti Sumarstva i
voda. Nacrt zakona o Sumama dostavljen je nadleznim institucijama na misljenje
18.05.2017. godine, ali isti nije upuéen u proceduru usvajanja. Utvrdeni
Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama dostavljen je na
misljenje nadleznim institucijama 24.05.2017. godine.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1.

2.

Poslovi vezani za evidencije iz oblasti vojne obveze koje je Ministarstvo
privremeno preuzelo od bivSeg Federalnog ministarstva odbrane, nisu Zakonom
o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, utvrdeni u
nadleZnosti istog;

Planiranje, odobravanje i evidentiranje izdataka za provodenje revizije iz oblasti
boracko — invalidske zastite nije vrSeno sukladno pozitivnim propisima iz ove
oblasti. Za ove namjene u proracunskom zahtjevu, osim iznosa traZenih
sredstava, nije navedena vrsta izdatka sa potrebnim iznosom, Sto bi potvrdilo
opravdanost i namjenu istog. Ovo je utjecalo na to da se na odgovarajué¢im
pozicijama nisu odobravali i iskazivali izdaci u Glavnoj knjizi Trezora i financijskim
izvjesc¢ima;

Programom utroska Transfera za pomo¢ u zaposljavanju borackih kategorija
putem borackih zadruga i podrske Fondaciji za stambeno zbrinjavanje RVI i
boracke populacije, nisu utvrdeni kriteriji raspodjele, niti je raspodijela
pojedincima za pomoc¢ u lijecenju, neprofitnim organizacijama, udruzenjima —
udrugama proizaslima iz odbrambeno - oslobodilackog/domovinskog rata,
obiljezavanje znacajnih datuma i sufinanciranje izgradnje spomen obiljezja,
uredenja mezarja i grobalja, izvrSena uz potpunu primjenu utvrdenih kriterija
definiranih programima utroska sredstava tekucih transfera za 2016. godinu,
sukladno Zakonom o izvrSenju Proracuna FBiH za 2016. godinu.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivnho misljenje

.|Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
i

Temelj za izrazavanje misljenja:

1.

Raspodjela sredstava dijela tekucih transfera (programi poticaja inovatorima i
izgradnja poduzetnickih zona), nije izvrSena sukladno Programu utroska
sredstava s kriterijima raspodjele tekuéih transfera koji je usvojila Vlada FBiH;
Sredstva od priredivanja igara na srecu rasporedena su na temelju kriterija koji
nisu mjerljivi i na temelju podataka iskazanih u prijavnim obrascima popunjenih
od strane krajnjih korisnika, zbog Cega nije ispostivano nacelo transparentnosti,
sto nije sukladno pozitivnim propisima vezanima za ovu oblast.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Misljenje s rezervom
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Federalno Temelj za izraZzavanje misljenja:

ministarstvo radai|1.
socijalne politike

Zakonom o izmirenju obveza FBiH prema Federalnom zavodu za MIO/PIO iz
2013. godine utvrdeno je da se nepodmirene obveze po temelju isplata mirovina
pod povoljnijim uvjetima i prema navedenom Zakonu podmire u narednih 10
godina, u 120 mjesecnih rata. U prethodnim godinama izvrSene su uplate u
znatno vecéim iznosima od predvidenih, a Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti
na smanjenju iznosa mjesecnih rata i godisnjeg iznosa od 18.097.987 KM, sto je
utjecalo na iskazivanja veéih rashoda i odljev sredstava iz Prorac¢una FBiH u 2016.
godini, tako da je rok podmirenja obveza od 10 godina trebalo skratiti.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izraZzavanje misljenja:

1.

Na poziciji dugoro¢no razgranic¢enih rashoda iskazano je 16.306.803 KM, koji se
odnosi na vise stvorene obveze u odnosu na proracunom odobrena sredstva i to
za 2012. godinu (7.434.274 KM), 2014. godinu (7.295.053 KM) i 2016. godinu
(1.577.476 KM). Za navedene iznose u ovim godinama nisu realno iskazani
rashodi Ministarstva sukladno pozitivnim propisima prema kojima se rashodi
priznaju u trenutku nastanka obveze;

Tekuci i kapitalni transferi (6.492.523 KM) koji su planirani i realizirani u
Proracunu FBiH za 2016. godinu, nisu imali zakonski temelj za planiranje;
Ugovaranje usluga se nije u potpunosti provodilo sukladno Zakonu o javnim
nabavama, s obzirom na to da obveze koje dospijevaju u narednim godinama
trebaju biti ugovorene u iznosima predvidenim propisima kojim se ureduje
izvrsenje Proracuna FBiH;

Izdaci po temelju zakljucenih ugovora o djelu sa vanjskim suradnicima nastali su
u znacajnoj mjeri obavljanjem redovnih poslova koji su predvideni Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva;

Ministarstvo nije, sukladno Uredbi o uspostavi koordinacijskog mehanizma za
upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, u okviru svoje organizacijske
cjeline organiziralo jedinicu, koja bi implementirala projekte znacajne za
Federaciju, koje odobri Vlada FBiH i upravljalo domacim i stranim sredstvima
namijenjenima realizaciji tih projekata. Sukladno zakonskim i ostalim propisima,
nisu poduzimane aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuéih knjigovodstvenih
evidencija i sastavljanju financijskih izvjesca za razvojno - investicijske projekte u
nadleznosti Ministarstva.

Skretanje paznje:

U okviru stalnih sredstava iskazane su zgrade sadasnje vrijednosti 1.373.175 KM
(2 poslovna prostora, dio dvorane i garaza) za koje Ministarstvo ne posjeduje
vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju, niti dokumentaciju o vlasnistvu i
posjedu, na temelju koje je izvrseno evidentiranje. Napominjemo da od
navedenih poslovnih prostora Ministarstvo nije u posjedu i ne koristi dio dvorane
u zgradi SIZ-a (ul. Trg Heroja) i garazu (ul. Porodice Ribar);

®  Nije izvrSen adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava
u iznosu od 650.000 KM za realizaciju projekta izgradnje ,Tvornice urinara i
mokraénih kesa sa priklju¢cima®, koja su iz Proracuna FBiH u prethodnim
godinama doznacena Savezu invalida FBiH.
Federalno Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Misljenje s rezervom
ministarstvo Temelj za izraZavanje misljenja s rezervom:

kulture i sporta 1.

Raspodjela tekucih transfera u iznosu od najmanje 4.608.000 KM nije izvrSena uz
dosljedno postivanje Zakona o izvrSenju Proracuna FBiH za 2016. godinu, Sto je
imalo utjecaja na iskazivanje rashoda u financijskim izvjeS¢ima.
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Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1. Raspodjela tekucih transfera nije izvrSena sukladno Programu utroska sredstava
i kriterijima raspodjele tekuéih transfera usvojenog od strane Vlade FBiH, $to nije
u skladu Zakonu o izvrSenju Proracuna FBiH za 2016. godinu;

2. Ministarstvo nije poduzelo adekvatne mjere i aktivnosti po dostavljenim
Izvjes¢ima Povjerenstva o izvrSenom nadzoru Fondacije za kinematografiju za
2015. godinu i prvo polugodiste 2016. godine, Sto nije sukladno Zakonu o
udruZenjima i fondacijama;

3. Nisu poduzimane sve zakonom propisane radnje radi naplate potraZivanja po
temelju neopravdanih sredstava tekucih transfera, koja su dodjeljena krajnjim
korisnicima Sto nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH;

4. Raspodjela sredstava od priredivanja igara na srecu u iznosu od 829.263 KM je
izvrSena na temelju kriterija koji nisu mjerljivi i na temelju podataka iskazanih u
prijavnim obrascima popunjenima od strane krajnjih korisnika, zbog ¢ega nije
ispostivano nacelo transparentnosti, $to nije sukladno Zakonu o proracunima u
FBiH i Uredbi o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela
prihoda ostvarenih po temelju naknada za priredivanje igara na srecu;

5. Ministarstvo nije poduzelo sve aktivnosti kako bi, u funkciji Skupstine JP ,,Filmski
centar Sarajevo”, sukladno Statutu i Odluci Vlade FBiH o utemeljenju navedenog
Poduzeéa, omogudilo neometano poslovanje istog sto mozZe imati za posljedicu
prinudnu naplatu obveza prodajom imovine Poduzeca, stvaranje novih obveza i
gubitak vrijedne arhivske grade;

6. Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen kvalitetno i u potpunosti, u dijelu
postivanja utvrdenih rokova i usuglasavanja stvarnih i knjigovodstvenih
evidencija potraZivanja i obveza;

7. Obracuniisplata naknada za rad u povjerenstvima je vrsena za poslove propisane
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, a koji su
vezani za obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti Ministarstva

Federalno Misljenje o financijskim izvje$¢ima: Pozitivno misljenje
ministarstvo

raseljenih osoba i Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

izbjeglica Bez utjecaja na dano misljenje, skrenuta je paznja na sljedece:

e Nije izvrSen nadzor nad plasiranim sredstvima za realizaciju Programa odrzivosti
povratka na prostoru Republike Srpske u suradnji sa Federalnim ministarstvom
razvoja, poduzetniStva i obrta i Federalnim ministarstvom poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva. U slucajevima nenamjenskog utroska sredstava i
neispunjavanja obveze zaposljavanja ugovorenog broja povratnika, nisu
poduzete aktivnosti u cilju povrata sredstava u Prorac¢un FBiH kako je regulirano
zaklju¢enim ugovorima.

Federalno Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Misljenje s rezervom

ministarstvo Temelj za izraZavanje misljenja:

obrazovanja i 1. Popisom na dan 31.12.2016. godine nije izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja

nauke vrijednosti stalnih sredstava, niti uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa

stvarnim stanjem, a Sto je bila obveza sukladno pozitivnim propisima koji
reguliraju ovu oblast.

Skretanje paznje:

e  Stalna sredstva i izvori sredstava u iznosu od 617.778 KM (Cetiri poslovne zgrade
i jedna garaza) u evidencijama Ministarstva, nisu iskazani na temelju
vjerodostojne dokumentacije, kako je propisano Zakonom o racunovodstvu i
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Federalno
ministarstvo
okolisa i turizma

reviziji u FBiH. Evidentiranje u Glavnoj knjizi riznice izvrSeno je u 2003. godini,
iako Ministarstvo nikad nije uslo u posjed te imovine, niti je poznat sadasnji
posjednik i vlasnik, te tocna lokacija, osim lokacije za jedan objekt.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Bez utjecaja na dano misljenje, skrenuta je paznja na sljedece:

Ne postoji zakonski temelj za planiranje i odobravanje dijela tekudih transfera
Ministarstva u Proracunu FBiH;

Jos uvijek nisu zavrSene aktivnosti na izradi Strategije razvoja znanstveno -
istrazivackog i istrazivacko - razvojnog rada FBiH, a koja je bila okvir za planiranje
transfera.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izraZzavanje misljenja:

1.

Raspodjele transfera , Akcijski plan Strategije okolisa“ u iznosu od 2.000.000 KM
i “Transfera za razvoj turizma“ od 1.989.096 KM nisu izvrSene sukladno Zakonu o
izvrSenju Prorac¢una FBiH za 2016. godinu, jer nisu primijenjeni kriteriji utvrdeni
Programima utroska sredstava, koje je usvojila Vlada FBiH, a Sto je utjecalo na
transparentnost dodjele sredstava krajnjim korisnicama;

Interventna sredstva u iznosu od 100.000 KM su dodijeljena , Vitezit“ d.o.o Vitez,
prema Odluci ministrice za realizaciju projekta ,Zbrinjavanje otpadne sumporne
kiseline (H2504)“ nisu dodijeljena sukladno Programu utroska sredstava, kojeg
je usvojila Vlada FBiH, a kojim je definirano da ¢e se sredstva aktivirati po hitnom
postupku sukladno Zakonu o javnim nabavama, uz primjenu pregovarackog
postupka bez objavljivanja javnog oglasa;

Nije uspostavljen adekvatan nadzor nad namjenskim koriStenjem tekucih
transfera za ,Akcijski plan Strategije turizma FBiH-Transfer za razvoj turizma“ i
,Akcijski plan Strategije zastite okolisa“, sto je bilo obveza prema programima
utroska sredstava. Navedeno ima znacajnost s obzirom na to da nije
uspostavljena odgovarajuéa zastita proracunskih sredstava, niti je osigurana
transparentnost i efikasnost upravljanja i koristenja istih;

Ministarstvo postoje¢im zakonskim i podzakonskim propisima nije uspostavilo
adekvatan nadzor nad radom operatera sustava za upravljanje ambalazom i
ambalaznim otpadom, kao i radom operatera sustava upravljanja elektricnim i
elektronskim otpadom, Sto je imalo za posljedicu pladanje kazne i troskova
postupka od 22.632 KM, kao i podnosenje tuzbe protiv Ministarstva od strane
operatera ,Ekopak” d.o.o Sarajevo. Operateri sustava, na temelju izdane dozvole
od strane Ministarstva, su ovlastene pravne osobe, koja se bave aktivnostima
upravljanja otpadnom opremom;

IzvrSene su isplate po ugovorima o djelu, za obavljanje redovnih poslova
utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta.

Vrhovni sud|Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno misljenje

Federacije BiH

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Bez utjecaja na dano misljenje, skrenuta je paznja na sljedece:

Isplacene su naknade za gradski prijevoz zaposlenicima bez prethodno donesenih
rjeSenja od strane predsjednika Vrhovnog suda FBiH, Sto je obveza koja prethodi
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priznavanju i isplati naknade za gradski prijevoz sukladno pozitivnim zakonskim i
drugim propisima.

Sudska policija|Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno misljenje

Federacije BiH

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Bez utjecaja na dano misljenje, skrenuta je paznja na sljedece:

Za povecanje placa po temelju minulog rada postoji zakonska neusuglasenost, za
Sto je pokrenut odredeni broj tuzbi protiv Sudske policije. Neophodno je da
Sudska policija, u suradnji sa relevantnim institucijama, pokrene aktivnosti na
usuglasavanju propisa, kako bi se pokretanje tuzbi zaustavilo, u cilju stvaranja
eventualnih dodatnih troskova, koji opterec¢uju Proracun.

Kazneno popravni |Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Misljenje s rezervom

zavod Sarajevo Temelj za izraZzavanje misljenja:

1.

Knjigovodstvo KPZ Sarajevo nije uredeno na nacin da osigura sveobuhvatno
evidentiranje poslovnih promjena, niti je financijskim izvjes¢ima osigurano
pojedinacno iskazivanje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i stanja
imovine, obveza i izvora sredstava sukladno pozitivnim zakonskim propisima;
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu KPZ Sarajevo utvrdena je kao organizacijska
jedinica Gospodarska jedinica ,Miljacka”, a poslovanje iste se obavlja izvan
poslovanja KPZ Sarajevo, odnosno izvan sustava Jedinstvenog racuna riznice
Proracuna FBiH, sto je za posljedicu imalo da je dio stalnih sredstava, izvora
sredstava i potraZivanja, te ukupne obveze, prihodi, rashodi i novcani tijekovi KPZ
Sarajevo i Proracuna FBiH, iskazani u manjem iznosu za iznose iskazane u
financijskim izvjes¢ima Gospodarske jedinice;

Na temelju Naputka Federalnog ministarstva pravde, od 2011. godine
osudenicka prodavaonica se vodi u okviru kazneno—popravnih zavoda, tako sto
se sva potrebna roba nabavlja od izabranih dobavljaca za potrebe osudenih i
pritvorenih osoba, a za robu koju kupe navedene osobe, sredstva se skidaju s
depozitnog racuna osudenika i uplacuju na kraju mjeseca na Jedinstveni racun
riznice. Posljedica navedenog je da nije iskazana ukupna vrijednost nabavljene
robe za prodaju u osudenickoj prodavaonici od 71.579 KM, niti su po istom
iskazani rashodi, obveze i prihodi sukladno pozitivnim i drugim propisima;
Popisom na dan 31.12.2016. godine nije izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja za
iskazane vrijednosti imovine i obveza, niti uskladivanje knjigovodstvenog stanja,
Sto nije sukladno pozitivnim propisima iz ove oblasti. Posljedica istog, je nerealno
iskazivanje i izvora sredstava financijskim izvjes¢ima.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1.

Planiranje i odobravanje sredstava za KPZ Sarajevo nije vrseno sukladno Zakonu
o proracunima u FBiH, jer je proracunski zahtjev sastavljen i dostavljen
Federalnom ministarstvu pravde, gdje su objedinjeni zahtjevi svih kazneno-
popravnih zavoda. Godisnje izvje$¢e o izvrSenju proracuna nije sastavljeno
sukladno Pravilniku o financijskom izvjes¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna
u FBiH, jer za planirani prora¢un nisu uneseni podaci iz proracuna sluzbeno
usvojenog od strane Parlamenta FBiH, ve¢ od Ministarstva;
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2.

Nije uspostavljena jedinstvena Glavna knjiga za KPZ Sarajevo, kojom bi bilo
obuhvaceno i poslovanje Gospodarske jedinice ,,Miljacka“, tako da sve poslovne
promjene nisu utemeljene na nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti,
sveobuhvatnosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih promjena sukladno
pozitivnim zakonskim i drugim propisima;

Nije praceno izvrSenje ugovora za nabavu lijekova u 2016. godini, Sto je imalo za
posljedicu viSestruko povecanje vrijednosti okvirnog sporazuma, odnosno
godisnjeg ugovora;

Ugovori o djelu zakljuceni su sa vanjskim suradnicima za obavljanje redovnih
poslova koji su predvideni Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu.

Skretanje paznje:

KPZ Sarajevo za iskazane gradevine ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu, s
obzirom na to da su objekti na lokaciji Igman u drZzavnom vlasnistvu i upisani
organ upravljanja nekretninama sa zemljistem su gospodarska poduzeéa UDBE-
e. Za objekte u Ustikolini, upisano pravo korisnika je Savezni sekretarijat za N. O.
Beograd. Takoder, nije rijeSen imovinsko-pravni status za Cetiri prodavaonice
koje se vode kao imovina Gospodarske jedinice ,Miljacka“, od cega je jedna
prodavaonica Kazneno-popravnog doma Foca (RS), na privremenom koristenju.
Pocetkom 2017. godine, za lokaciju Igman od nadlezne Sluzbe opcine llidza
doneseno je RjeSenje o promjeni upisanog stanja u povrSinama, ali nisu
poduzimane pravne radnje za prijenos vlasnistva objekta i zemljiSta, niti je
iskazana vrijednost zemljista u poslovnim knjigama, kako je propisano ZIKS-om.

Kazneno popravni |Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Negativno misljenje

zavod Tuzla Temelj za izraZavanje misljenja:

1.

Knjigovodstvo Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla nije
uredeno na nacin da osigura sveobuhvatno evidentiranje poslovnih promjena,
niti je financijskim izvjeS¢ima osigurano pojedinacno iskazivanje prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka, kao i stanja imovine, obveza i izvora sredstava
sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH;

Nabavna vrijednost stalnih sredstava u 2016. godini je uveéana za 32.990 KM bez
vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije obzirom da je izvrSeno
evidentiranje ispravaka za prethodno razdoblje bez adekvatne dokumentacije,
zbog Cega vrijednost stalnih sredstava nije iskazana realno i istinito;

Na temelju Naputka Federalnog ministarstva pravde, od 2011. godine
osudenicke prodavaonice se vode u okviru kazneno—popravnih zavoda, tako sto
se sva potrebna roba nabavlja od izabranih dobavljaca za potrebe osudenih i
pritvorenih osoba, a za robu koju kupe navedene osobe, sredstva se skidaju s
depozitnog racuna osudenika i uplacuju na kraju mjeseca na transakcijski racun
Riznice. Posljedica navedenog je da nije iskazana ukupna vrijednost nabavljene
robe za prodaju u osudenic¢koj prodavaonici (597.358 KM), niti je iskazivanje
rashoda i obveza, kao i prihoda (136.968 KM) izvrSeno sukladno pozitivnim
zakonskim i drugim propisima;

Financiranja izdataka za plaée i naknade zaposlenika Gospodarske jedinice
Kozlovac u iznosu od 20.017 KM nije bilo sukladno Zakonu o izvrSenju krivicnih
sankcija u Federaciji BiH, kojim je propisano da ¢e se podmirivanje obveza
gospodarskih jedinica vrsiti iz Proracuna FBiH, ako se iz prihoda ostvarenih
poslovanjem gospodarske jedinice ne mogu podmiriti obveze nastale zbog
obavljanja funkcije iste. Navedeno je imalo za posljedicu da su rashodi i izdaci iz
Proracuna FBiH iskazani u veéem iznosu od potrebnih za funkcioniranje
Gospodarske jedinice sukladno pozitivnim propisima;
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5.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, pored pet sektora, predvidena je kao
organizacijska jedinica Gospodarska jedinica ,Kozlovac”, a poslovanje iste se
djelomi¢no obavlja izvan poslovanja Kazneno-popravnog zavoda, odnosno izvan
sustava Jedinstvenog rac¢una Riznice Proracuna FBiH, Sto je za posljedicu imalo
da su imovina, obveze, izvori sredstava, izvrSenje proracuna i novcani tijekovi
Kazneno-popravnog zavoda i Proracuna FBiH, iskazani u manjem iznosu za iznose
iskazane u financijskim izvjeS¢ima Gospodarske jedinice. S obzirom na to da se
radi o jednoj pravnoj osobi treba uspostaviti knjigovodstvo i Glavnu knjigu
sukladno zakonskim propisima;

Redovni godisnji popis nije izvrSen sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u
FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH, s obzirom na to da nije
izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja niti uskladivanje istog sa knjigovodstvenim
stanjem S$to je imalo za posljedicu nerealno iskazivanje sredstava i izvora
sredstava u financijskim izvjes¢ima za 2016. godinu;

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1.

Planiranje i odobravanje sredstava za Kazneno-popravni zavod poluotvorenog
tipa Tuzla nije vrseno sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, jer se proracunski
zahtjev za sredstvima sastavlja i dostavlja Federalnom ministarstvu pravde, gdje
se objedinjuju zahtjevi svih kazneno-popravnih zavoda. Financijska izvjesca
Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla nisu sastavljena sukladno
Pravilniku o financijskom izvjes¢ivanju i godisnjem obracunu Proracuna u FBiH, s
obzirom na to da u stupcima obrazaca koji se odnose na planirane pozicije, nisu
uneseni podaci iz proracuna sluzbeno usvojenog od strane Parlamenta FBiH, ve¢
od strane Federalnog ministarstva pravde;

Nije uspostavljena jedinstvena Glavna knjiga za Kazneno-popravnog zavoda
poluotvorenog tipa Tuzla, kojom bi bilo obuhvaéeno i poslovanje Gospodarske
jedinice , Kozlovac”, tako da sve poslovne promjene nisu zasnovane na nacelima
tocnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti i pojedinacnom iskazivanju
poslovnih promjena sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH;

Ugovaranje nabave roba i usluga se nije u potpunosti provodilo sukladno Zakonu
0 javnim nabavama, s obzirom ne to da obveze koje dospijevaju u narednim
godinama trebaju biti ugovorene u iznosima predvidenim propisima kojim se
ureduje izvrSenje Proracuna FBiH. Pored navedenog konstatirane su i
nepravilnosti kod nabave hrane i prehrambenog materijala u dijelu nabave robe
koja nije ugovorena, kao i fakturiranje po cijenama koje nisu ugovorene;

Izdaci po temelju zaklju¢enih ugovora o djelu sa vanjskim suradnicima u neto
iznosu od 42.650 KM nastali su u znacajnoj mjeri obavljanjem redovnih poslova
koji su predvideni Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Kazneno-popravnog
zavoda poluotvorenog tipa Tuzla, a za dio istih nisu dostavljena izvjes¢a o radu,
koja su trebala sluZiti kao dokaz da su ugovoreni poslovi izvrseni i da su ispunjeni
uvjeti za isplate po zaklju¢enim ugovorima;

Skretanje paznje:

Gradevine u sjedistu Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla
evidentirane su u posjedu Uprave okruznog zatvora (zgrada okruznog zatvora) i
Tajni$tva za unutarnje poslove (restoran Sadrvan), dok su zemljiste i gradevine
Gospodarske jedinice Kozlovac u cijelosti upisane kao posjed i vlasnistvo Grada
Tuzla. lako su u dosadasnjem razdoblju poduzimane pravne radnje prema
nadleZznim institucijama u vezi prijenosa nekretnina, aktivnosti nisu okoncane do
kraja 2016. godine.
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Kazneno popravni/Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Misljenje s rezervom

zavod Zenica

Temelj za izraZzavanje misljenja:

1.

Knjigovodstvo Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica nije uredeno
na nacin da osigura sveobuhvatno evidentiranje poslovnih promjena, niti je
financijskim izvjes¢ima osigurano pojedinacno iskazivanje prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, kao i stanja imovine, obveza i izvora sredstava sukladno
Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o racunovodstvu proracuna u
FBiH;

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog
tipa Zenica utvrdena je organizacijska jedinica, Gospodarska jedinica ,Novi
Zivot“, kao temeljna organizacijska jedinica, ali poslovanje iste se obavlja izvan
poslovanja KPZ-a Zenica, odnosno izvan sustava Jedinstvenog racuna Riznice
Proracuna FBiH, Sto je za posljedicu imalo da suimovina, obveze, izvori sredstava,
izvrSenje proracuna i novcani tijekovi Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog
tipa Zenica, iskazani u manjem iznosu za iznose iskazane na Gospodarskoj
jedinici;

Na temelju Naputka Federalnog ministarstva pravde, od 01.01.2011. godine
osudenicke prodavaonice se vode na kazneno — popravnim zavodima, tako Sto
se sva potrebna roba nabavlja preko izabranih dobavljaca za potrebe osudenih i
pritvorenih osoba, a za robu koju kupe navedene osobe, sredstva se skidaju s
depozitnog racuna osudenika i uplacuju na kraju mjeseca na transakcijski racun
riznice. Posljedica navedenog je da nije iskazana ukupna vrijednost nabavljenog
materijala i robe za prodaju u osudenickoj prodavaonici, niti je iskazivanje
rashoda (1.586.527 KM), kao i prihoda (813.259 KM) izvr$eno sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilniku o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izraZzavanje misljenja:

1.

Planiranje i odobravanje sredstava ne vrsi se sukladno Zakonu o proracunima u
FBiH, jer se proracunski zahtjev za sredstvima sastavlja i dostavlja Federalnom
ministarstvu pravde, gdje se objedinjuju zahtjevi svih sedam kazneno - popravnih
zavoda i Proracun u jednom iznosu za Glavu 1502 — Kazneno — popravni zavodi
usvaja Parlament Federacije BiH, nakon Cega raspodjelu sredstava za Kazneno-
popravni zavod zatvorenog tipa Zenica i ostale kazneno - popravne zavode, vrsi
Federalno ministarstvo pravde. Posljedica naprijed navedenog je da financijska
izvjeS¢a nisu sastavljena sukladno Pravilniku o financijskom izvjescivanju i
godisnjem obracunu proracuna u FBiH, s obzirom na to da u stupcima obrazaca
koji se odnose na planirane pozicije, nisu uneseni podaci iz posljednjeg
proracuna, sluzbeno usvojenog od Parlamenta FBiH, ve¢ od strane Federalnog
ministarstva pravde. Sukladno Zakonu o izvrSenju kaznenih sankcija u Federaciji
BiH, kazneno - popravni zavodi su posebne federalne ustanove, koje imaju
svojstvo pravne osobe;

Nije uspostavljena jedinstvena Glavna knjiga za Kazneno-popravni zavod
zatvorenog tipa Zenica, kojom bi bilo obuhvaéeno i poslovanje Gospodarske
jedinice ,Novi Zivot“, tako da sve poslovne promjene nisu utemeljene na
nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti i pojedinacnom
iskazivanju poslovnih promjena sukladno Zakonu o raCunovodstvu i reviziji u FBiH
i Uredbi o racunovodstvu prorac¢una u FBiH;

Nabava roba nije u potpunosti vriena sukladno Zakonu o javnim nabavama, s
obzirom na to da Federalno ministarstvo pravde koje je provodilo zajednicke
nabave za potrebe svih kazneno - popravnih zavoda nije na vrijeme pokrenulo
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procedure nabava, $to je za posljedicu imalo da su odredene nabave vrSene bez
zakljuéenih ugovora;

Naknade za rad povjerenstava Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa
Zenica, kao i Gospodarske jedinice ,Novi Zivot” (isplacene putem tekucih
transfera), ispladivane su i za redovne poslove, koji su u nadleznosti istog i koji su
utvrdeni Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, Sto dovodi u pitanje utemeljenost
i opravdanost navedenih izdataka. Obracun poreza i doprinosa na naknade za
¢lanove povjerenstava zaposlenike, nije vrsen sukladno Zakonu o porezu na
dohodak.

Kazneno popravni|Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Miljenje s rezervom

zavod Mostar Temelj za izrazavanje misljenja:

1.

Knjigovodstvo Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Mostar nije
uredeno na nacin da osigura sveobuhvatno evidentiranje poslovnih promjena,
niti je financijskim izvjeS¢ima osigurano pojedinacno iskazivanje prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka, kao i stanja imovine, obveza i izvora sredstava
sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH;

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog
tipa Mostar utvrdena je organizacijska jedinica, Gospodarska jedinica
,Radobolja“ kao temeljna organizacijska jedinica, ali dio poslovanja iste se
obavlja izvan poslovanja KPZ-a, odnosno izvan sustava Jedinstvenog racuna
Riznice Proracuna FBiH, $to je za posljedicu imalo da su imovina, obveze, izvori
sredstava, izvrSenje proracuna i novcani tijekovi Kazneno-popravnog zavoda
poluotvorenog tipa Mostar, iskazani u manjem iznosu za iznose iskazane na
Gospodarskoj jedinici;

Temeljem Naputka Federalnog ministarstva pravde, od 01.01.2011. godine
osudenicke prodavaonice se vode na kazneno — popravnim zavodima, tako $to
se potrebna roba nabavlja preko izabranih dobavljaca za potrebe osudenih i
pritvorenih osoba, a za robu koju kupe navedene osobe, sredstva se skidaju s
depozitnog racuna osudenika i uplac¢uju na kraju mjeseca na transakcijski racun
riznice. Posljedica navedenog je da nije iskazana ukupna vrijednost nabavljenog
materijala i robe za prodaju u osudenickoj prodavaonici, niti je iskazivanje
rashoda (314.815 KM), kao i prihoda (103.471 KM) izvr$eno sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH;

U financijskim izvjes¢ima za 2016. godinu iskazani su razgranic¢eni rashodi u
iznosu od 154.380 KM, na temelju odluka o ukalkuliravanju sredstava iz 2010.,
2015. i 2016. godine. Ukalkulirana su sredstva koja se djelomi¢no odnose na
izgradnju novog Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog i poluotvorenog tipa
Mostar, materijalne troskove i nabavu opreme, sto nije sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Zakonom o izvrSenju proracuna u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1.

Planiranje i odobravanje sredstava nije bilo sukladno Zakonu o proracunima u
FBiH, jer je proracunski zahtjev sastavljen i dostavljen Federalnom ministarstvu
pravde, gdje se objedinjuju zahtjevi svih sedam kazneno - popravnih zavoda i
Proracun u jednom iznosu za Glavu 1502 — Kazneno — popravni zavodi koje usvaja
Parlament Federacije BiH, nakon Cega raspodjelu sredstava za KPZ Mostar i
ostale kazneno - popravne zavode, vrsi Federalno ministarstvo pravde. Posljedica
gore navedenog je da financijska izvjes¢a nisu sastavljena sukladno Pravilniku o
financijskom izvjesc¢ivanju i godiSnjem obracunu prorac¢una u FBiH, s obzirom na
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to da u stupcima obrazaca koji se odnose na planirane pozicije, nisu uneseni
podaci iz posljednjeg proracuna, sluzbeno usvojenog od Parlamenta FBiH, ve¢ od
strane Federalnog ministarstva pravde. Sukladno Zakonu o izvrSenju kaznenih
sankcija u Federaciji BiH, kazneno - popravni zavodi su posebne federalne
ustanove, koje imaju svojstvo pravne osobe;

2. Nije uspostavljena jedinstvena Glavna knjiga za KPZ Mostar, kojom bi bilo
obuhvaéeno i poslovanje Gospodarske jedinice ,Radobolja“, tako da sve
poslovne promjene nisu utemeljene na nacelima tocnosti, istinitosti,
pouzdanosti, sveobuhvatnosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih promjena
sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH;

3. Nabava roba nije vriena sukladno Zakonu o javnim nabavama, s obzirom na to
da Federalno ministarstvo pravde koje je provodilo zajednicke nabave za
potrebe svih kazneno - popravnih zavoda nije na vrijeme pokrenulo procedure
nabava, $to je za posljedicu imalo da su odredene nabave vriene bez
zakljucenih ugovora.

Zavod za javno Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Pozitivno misljenje
zdravstvo Bez utjecaja na dano misljenje, skrenuta je paZnja na sljedece:
Federacije BiH e U okviru stalnih sredstava na poziciji zgrada u Sarajevu iskazan je iznos od

1.074.209 KM (nabavna vrijednost) koji se odnosi na ulaganja u zgrade za koje
Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu
i posjedu. Nabava zgrade u Mostaru evidentirana je u ukupnom iznosu, koji se
odnosi na vrijednost zgrade i zemljista, tako da se amortizacija obracunava na
ukupan iznos, $to u konacnici utjece, kako na iznos iskazane imovine (zgrada),
tako i izvore sredstava Zavoda.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izraZzavanje misljenja:

1. Nabava roba i usluga (cjepivo, usluge ¢is¢enja i usluge odrzavanja) nisu u potpunosti
izvrSene sukladno Zakonu o javnim nabavama, niti su potpisani ugovori po provedenim
procedurama realizirani sukladno ugovoru u dijelu ugovorenih koli¢ina i kvalitete.

Federalni zavod za |Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivnho misljenje
agropedologiju

Misljenje o uskladenosti: Pozitivnho misljenje

Federalni zavod za |Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Misljenje s rezervom
poljoprivredu Temelj za izraZavanje misljenja:
1. Obveze po presudi u sudskom sporu za naknadu Stete po temelju stanarskih
prava bivsih zaposlenika u procijenjenom iznosu od 229.220 KM nisu
evidentirane u Glavnoj knjizi Riznice i financijskim izvjes¢ima sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH;
2. Ne moZemo potvrditi iskazana kratkoro¢na razgrani¢enja u iznosu od 149.740
KM i obveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 225.217 KM, jer evidencija istih
nije izvrSena sukladno pozitivnim zakonskim i drugim propisima;
3. Popis imovine, obveza i potraZivanja nije izvrSen sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.
Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
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Temelj za izrazavanje misljenja:

1. Iskazana potraZivanja od kupaca u iznosu 296.666 KM ne mozemo potvrditi, jer
za ista nisu provedene sve zakonom propisane aktivnosti za uskladivanje,
evidentiranje i naplatu potraZivanja sukladno Zakonu o proracunima u FBiH,
Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Racunovodstvenim politikama za
federalne proracunske korisnike i Trezor;

2. Nabave roba i usluga nisu izvrSene sukladno Zakonu o javnim nabavama, u dijelu
izbora odgovarajucéeg postupka i postivanja uvjeta u provodenju istog.

Federalni Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivnho misljenje
agromediteranski

zavod Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Bez utjecaja na dano misljenje, skrenuta je paznja na sljedece:

e Nije provedeno istraZivanje trZista za nabavu rezervnih dijelova i servisiranje
opreme proizvodaca ,Waters”, veé¢ su za isto, primjenom pregovarackog
postupka bez objavljivanja obavijesti, dodijeljeni ugovori u vrijednostima 24.902
KM i 10.650 KM dobavljacu koji je dostavio potvrdu proizvodaca da je njihov
ekskluzivni distributer i pruzatelj usluga u BiH iz 2005. godine

Federalni Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno misljenje
hidrometeoroloski

zavod Misljenje o uskladenosti:Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1. Proracunom za 2016. godinu nisu planirani prihodi i rashodi, kao primici i izdaci
za otvoreni namjenski podracun ,Projekt realizacije plana razvoja mreZe stanica
za pracenje kvalitete zraka u FBiH-I i Il faza“ u iznosu od 175.588 KM, kako je
predvideno Zakonom o proracunima u FBiH, Zakonom o izvrSenju proracuna u
FBiH za 2016. godinu i Naputka o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih
racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima
sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru
Jedinstvenog racuna Riznice;

2. Evidentiranje opreme iz namjenskih sredstava projekta , Realizacija plana razvoja
mreZe stanica za pracenje kvalitete zraka u FBiH“, nije izvrSeno na poziciji
kratkorocnih obveza u izvjeStajnom razdoblju u kojem je izvrsena nabava, Sto nije
sukladno Uredbi o racunovodstvu prora¢una u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Federalna uprava |Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Negativno misljenje

za geodetske i Temelj za izrazavanje misljenja:
imovinsko pravne (1. Materijalna i nematerijalna stalna sredstva u upotrebi nisu u svim slu¢ajevima
poslove pravovremeno, u potpunosti i na propisani nacin knjigovodstveno evidentirana i

klasificirana, a na poziciji nematerijalnih stalnih sredstava iskazani su i troskovi
odrzavanja. Softver za katastar Federacije BiH nabavljen 2011. godine u
vrijednosti od 710.949 KM, evidentiran je 2014. godine, bez knjigovodstvene
vrijednosti. Na poziciji nematerijalnih stalnih sredstava iskazan je iznos tekucih
troskova odrzavanja u iznosu od 307.050 KM i iznos opreme klasificirane kao
nematerijalno stalno sredstvo uiznosu 439.000 KM. Oprema nabavne vrijednosti
u iznosu od 499.292 KM (klasificirana kao nematerijalno sredstvo u iznosu
439.000 KM) nije iskazana na poziciji materijalnih stalnih sredstava, kao ni
motorno vozilo nabavne vrijednosti od 49.610 KM, Sto nije sukladno pozitivnim
zakonskim i drugim propisima koji reguliraju ovu oblast.
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2. Popis imovine i obveza na dan 31.12.2016. godine nije izvrSen cjelovito, niti je
usuglaseno knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izraZzavanje misljenja:

1. Federalna uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove, kao ugovorni organ,
prilikom dodjele Ugovora o odrzavanju softvera za katastar Federacije BiH iz
2013. godine nije osigurala najefikasniji nacin koriStenja javnih sredstava
sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, s obzirom na to da nisu u potpunosti
ispostivane procedure propisane tada vaze¢im Zakonom o javnim nabavama BiH.
Predmetni ugovor dodijeljen je putem pregovarackog postupka bez objavljivanja
obavijesti, na nacin da je odmah prihvacena inicijalna ponuda ponudaca, bez
vodenja bilo kakvih pregovora. Ugovor o odrzavanju softvera za katastar
Federacije BiH u vrijednosti od 2.488.500 KM zaklju¢en na razdoblje od pet
godina, neprimjeren je u odnosu na njegovu nabavnu vrijednost u iznosu od
710.949 KM, posebno ako se ima u vidu Cinjenica da su ugovorne cijene fiksne i
ne ovise o eventualnim potrebama i zahtjevima korisnika, odnosno, op¢ina.
Posljedica ovako zaklju¢enog ugovora su i izdaci u 2016. godinu u iznosu od
489.302 KM.

3.1.5 Gradoviiopcine

U izvjeStajnom razdoblju obavljena je financijska revizija 12 jedinica lokalne
samouprave u Federaciji BiH (jednog grada i 11 opéina) za 2016. godinu. Sest op¢ina
revidirano je po prvi put, a preostalih Sest jedinica lokalne samouprave po drugi put, od
Cega se pet revizija odnosi na opcine, koje su revidirane nakon 10 i viSe godina. Preostala,
revizija Grada Bihaca, koji je prethodno revidiran za 2009. godinu, izvrSena je na zahtjev
nadleznih organa istog grada.

Podsje¢amo, u dosadasnjem razdoblju rada, pored obveznih revizija iz ¢lanka 11.
stavak 1) Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH, aktivnosti Ureda za reviziju
uglavnom bile usmjerene na financijske revizije proracuna Zupanija u Federaciji BiH.
Temeljni razlog ovakvog pristupa su dosta znacajni iznosi proracuna, koji na razini svih
deset Zupanija godiSnje iznose blizu dvije milijarde konvertibilnih maraka, ali i dana
misljenja, odnosno, utvrdeni propusti i nepravilnosti u troSenju javnih sredstava u
prethodnim revizijama. To su bili i temeljni kriteriji koji su utjecali i bili opredjeljujuci za
financijske revizije prora¢una Zupanija. | pored toga, revizije svih Zupanija nisu se vrsile u
kontinuitetu, zbog ogranicenih kapaciteta, odnosno, zbog nedovoljnog broja revizora i
financijskih sredstava. S obzirom na to da je na temelju obavljenih revizija za 2015.
godinu, kod veceg broja Zupanija, u odnosu na prethodne godine, utvrden pomak i blagi
napredak u trosSenju proracunskih sredstava, opredjeljenje Ureda za reviziju je bilo da se
aktivnosti u izvjeStajnom razdoblju usmjere i prioritet stavi na financijske revizije gradova
i opéina za 2016. godinu.

Revidirane su sljedece jedinice lokalne samouprave:
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Subjekti revizije

Grad Biha¢

Opcina Glamo¢

Opcina Posusje

Opcina Ravno

Opcina Breza

Opcina Kresevo

Op¢ina Trnovo

Op¢ina Domaljevac — Samac

Opcina Livno

Opcina Sapna

Op¢ina Celi¢

Opcina Pale FBiH Praca
Ukupno:

Prihodi i primici| Rashodi i izdaci

u 2016. godin | u 2016. godini
u KMi u KM
3 4
21.174.483 21.913.566
2.475.825 1.921.295
6.637.573 6.319.536
2.677.062 1.894.719
4.423.467 4.625.755
2.744.921 2.660.795
7.425.230 6.317.746
2.804.193 2.940.056
9.086.820 8.759.629
2.630.361 2.536.583
2.479.563 2.217.398
968.090 968.177
65.527.588 63.075.255

Iskazani Nerasporedeni
financijski visak prihoda
rezultatza |(rashoda) na dan

2016. godinu | 31.12.2016. g.
KM u KM
5 6

-739.083 -24.938.924
554.530 905.213
308.037 -2.991.689
782.343 887.998
-202.288 -1.909.533
84.126 -243.486
1.107.484 924.176
-135.863 -175.722
327.191 3.474.707
93.778 -542.415
262.165 -2.681.049
-87 9.544

Provedenim revizijama kod pojedinih jedinica lokalne samouprave nismo mogli
potvrditi iskazani financijski rezultat za 2016. godinu, a samim time ni iskazani
nerasporedeni viSak prihoda, odnosno, rashoda na datum bilance, o ¢emu ¢e se
konstatirati u nastavku ovog izvjeséa.

Na temelju utvrdenih propusta i nepravilnosti izrazena su sljede¢a misljenja:

Subjekti revizije

Grad Biha¢
Opcina Glamo¢
Opcina Posusje
Opcina Ravno
Opcina Breza
Opcina Kresevo
Op¢ina Trnovo

Opcina Livno

Opcina Sapna

Op¢ina Celi¢

Opcina Pale FBiH Praca

Op¢ina Domaljevac — Samac

Dano misljenje

o financijskim izvjes¢ima

3
Suzdrzano
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Pozitivno misljenje

o uskladenosti sa
zakonskim propisima
4
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
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3.1.5.1 Glavni nalazi i preporuke

Revizijom jedinica lokalne samouprave utvrdeni su propusti i nepravilnosti od kojih

su znacajniji imali utjecaja na izraZzavanje misljenja i za koje su dane odgovarajuce
preporuke, i to:

Vedina jedinica lokalne samouprave jo$ uvijek nije uspostavila odgovarajuéi sustav
unutarnjih kontrola, niti je u potpunosti uskladila obavljanje poslova iz nadleZnosti sa
zakonskim propisima. Nisu doneseni pravilnici o unutarnjim kontrolama, a ni svi
potrebni unutarnji akti kojima se trebaju regulirati znacajniji procesi iz nadleznosti i
segmenti upravljanja javnim sredstvima (pravilnici o placama i naknadama,
reprezentaciji, koristenju telefona, upotrebi sluzbenih vozila i potrosnji goriva,
postupku izravnog sporazuma i sl.). Ni doneseni akti nisu u potpunosti uskladeni sa
pozitivnom regulativom, isti se ne provode dosljedno, niti se vrsi nadzor nad
njihovom primjenom.

Donijeti nedostajuce akte, a postojece uskladiti s pozitivnom regulativom. Sve
donesene akte dosljedno provoditi i u kontinuitetu vrsiti nadzor nad njihovom
primjenom.

Nabave roba, usluga i radova ne vrSe se u potpunosti sukladno Zakonu o javnim
nabavama i njegovim provedbenim aktima. Pojedine jedinice lokalne samouprave za
sve nabave ne provode propisane postupke i procedure; nabave se vrie na temelju
ugovora zaklju¢enih u prethodnim godinama; bez zakonskog temelja zakljucuju se
aneksi ugovora; ne primjenjuju se propisani postupci; predmeti nabave se dijele, radi
izbjegavanja primjene propisanog postupka i ne prati se realizacija ugovora.

Prilikom nabave roba, usluga i radova dosljedno i u potpunosti postivati
postupke i procedure propisane pozitivnim propisima o javnim nabavama.

Priprema, izrada i donoSenje proracuna, kao i kod proracunsko izvjeséivanje, ne vrse
se u potpunosti sukladno odredbama ¢lanaka Zakona o proracunima u FBiH i
Pravilnika o financijskom izvjes¢ivanju i godiSnjem obra¢unu proracuna u FBiH.

Prilikom pripreme, izrade, donosenja proracuna i proracunskog izvjesé¢ivanja
dosljedno i u potpunosti postupati sukladno propisima kojim je regulirana ova
materija.

Godisnji popis imovine i obveza ne provodi se blagovremeno, u potpunosti i na
kvalitetan nacin, niti se vrsi uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem,
sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o radunovodstvu proracuna
u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu prora¢una u FBiH. Veci broj jedinica lokalne
samouprave ne vrsi ni usuglasavanje potraZivanja i obveza.

Popis imovine i obveza vrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, uz obvezno
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom,
sukladno pozitivnim zakonskim propisima.
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Odredeni rashodi i izdaci kod pojedinih jedinica lokalne samouprave ne priznaju se
sukladno nacelu modificiranog nastanka poslovnog dogadaja, tj. u obracunskom
razdoblju u kojem je obveza za plac¢anje i nastala, neovisno od njezinog pladanja
(podmirenja), sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Sve rashode i izdatke priznavati sukladno nacelu modificiranog nastanka
poslovnog dogadaija, tj. u obracunskom periodu u kojem je obveza za placanje
i nastala, sukladno pozitivnim zakonskim propisima.

Kod pojedinih jedinica lokalne samouprave, zbog nepravilno provedenih
raCunovodstvenih postupaka, nismo mogli potvrditi iznos iskazanog financijskog
rezultata za 2016. godinu, kao ni iskazano stanje akumuliranog deficita, odnosno,
suficita na datum bilance.

Sve nastale poslovne dogadaje i transakcije evidentirati sukladno pozitivnim
propisima o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama za proracunske
korisnike.

Raspodjela sredstava tekucih transfera ne vrsi se na temelju jasno utvrdenih
mjerljivih kriterija i za jasno odredene namjene, s ciljem transparentnog trosSenja
javnih sredstava. Odlukama i ugovorima o dodjeli sredstava korisnici se ne obvezuju
dostavljati izvjeS§¢a o namjenskom utroSku sredstava, pa samim time nije ni
uspostavljen odgovarajuéi, adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

Raspodjelu sredstava tekucih transfera vrsiti na temelju jasno utvrdenih
myjerljivih kriterija i za jasno odredene namjene.

Kod veceg broja jedinica lokalne samouprave nisu uspostavljene cjelovite evidencije
o prikupljenim namjenskim sredstvima, a ni evidencije o realizaciji tih sredstava za
definirane namjene. Namjenski prihodi ne evidentiraju se po utrosku, a neutrosena
namjenska sredstva ne iskazuju se na poziciji razgranicenih prihoda, sukladno
Racunovodstvenim politikama za federalne prorac¢unske korisnike i riznicu.

Uspostaviti cjelovite evidencije o prikupljenim namjenskim sredstvima i o
njihovom utrosku.

Izdaci za nabavu stalnih sredstava i obveze po temelju dugoroc¢nih kredita ne
evidentiraju se sukladno pozitivnim propisima i ne iskazuju u bilan¢nim evidencijama.
Uglavnom se radi o dugoro¢nim kreditima vezanima za rekonstrukciju i izgradnju
lokalnih vodovoda.

Sve izdatke za nabavu stalnih sredstava i obveze po temelju dugorocnih kredita
evidentirati na propisanim bilan¢nim pozicijama, sukladno pozitivnim
propisima.

Pojedine jedinice lokalne samouprave, kao pravne osobe iz ¢lanka 6. Zakona o
nacelima lokalne samouprave, nisu registrirane sukladno propisima o poreznoj
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registraciji, ve¢ su porezno registrirani opéinski organi i sluzbe. Sukladno tome, na
razini pojedinih jedinica lokalne samouprave nije uspostavljen jedinstveni
racunovodstveni sustav (jedna glavna knjiga), a ni jedinstveno financijsko
izvjeséivanje.
Opcine, kao pravne osobe iz clanka 6. Zakona o nacelima lokalne samouprave,
trebaju se registrirati kao porezni obveznici, sukladno propisima o poreznoj
registraciji i da uspostave jedinstveni racunovodstveni sustav i jedinstveno
financijsko izvjesc¢ivanje.
e Kod pojedinih jedinica lokalne samouprave stalna sredstva i njihovi izvori nisu

usuglaseni, kako je to predvideno odredbama Uredbe o racunovodstvu proracuna u
FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Poduzeti aktivnosti i konaéno usuglasiti stalna sredstva i njihove izvore,
sukladno pozitivnim propisima.

e Kod znacajnog broja jedinica lokalne samouprave jos uvijek nisu okoncane aktivnosti
na uspostavljanju rizni¢arskog nacina poslovanja, sukladno Zakonu o riznici u FBiH.

Okoncati aktivnosti na uspostavljanju riznicarskog nacina poslovanja, sukladno
Zakonu o riznici u FBiH.

e Vedi broj jedinica lokalne samouprave nije uspostavio ni unutarnju reviziju, sukladno
Zakonu o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilniku o kriterijima za
uspostavljanje Jedinice za unutarnju reviziju u javnom sektoru u FBiH.

Radi poboljsanja, unaprjedenja i boljeg pracenja sustava unutarnjih kontrola,
uspostaviti unutarnju reviziju sukladno propisima kojima je ista regulirana.

U sljedecoj tablici daje se pregled danih preporuka za 2016. godinu, kao i postupanje
po istima za prethodno revidiranu godinu za koju je vrSena ocjena postupanja:

Dane Dane preporuke za prethodno revidirano razdoblje
RB Subjekti revizije pzr:zc())rlusk.e Ukupno| Realizirano |Djelomiéno realli\lz?;ano Bez ocjene
godinu | groi | Broj | % |Broj| % |Broj| % | Broj | %

1. |Grad Bihac 36 21 5 24% | 4 | 19% | 7 33% 5 24%
2. |Opcina Glamoc¢ 20 Revizija izvrSena za 2006. godinu
3. |Opcina Posusje 15 Revizija izvrSena za 2002. godinu
4. |Op¢ina Ravno 20 Revizija izvrSena za 2006. godinu
5. |Opéina Trnovo 31 Revizija izvrSena za 2006. godinu
6. |Opcina Livno 34 Revizija izvrSena za 2002. godinu
7. |Opcina Breza 33 Revizija izvrSena prvi put
8. |Op¢€ina Sapna 25 Revizija izvrSena prvi put
9. |Opéina Celi¢ 29 Revizija izvrSena prvi put
10.|Opéina Domaljevac-Samac 33 Revizija izvrSena prvi put
11./0Op¢ina Kresevo 29 Revizija izvrSena prvi put
12.|Opcina Pale FBiH Praca 14 Revizija izvrSena prvi put

Ukupno: 319 21 5 24% | 4 | 19% 7 33% 5 24%
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U narednom pregledu daje se rezime najznacajnijih nalaza po subjektima revizije koji
su bili temelj za izrazavanje misljenja:

Subjekti
revizije
1
Grad Biha¢

Opcina Glamoc¢

Data misljenja i rezime nalaza koji su bili temelj za izrazavanje misljenja

2

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Suzdrzano misljenje
Revizija Grada Bihada obavljena je po drugi put. U prethodnoj reviziji obavljenoj za

2009. godinu, dano je misljenje s rezervom na financijska izvjeséa. U predmetnoj reviziji

utvrdeni su znacajniji propusti i nepravilnosti, prije svega u vodenju knjigovodstvenih

evidencija, a $to je imalo znacajnog utjecaja i na financijska izvjesca.

Temelj za izraZzavanje misljenja:

Zbog nepravilno provedenih racunovodstvenih postupaka nisu se mogla potvrditi:
iskazana potrazivanja u iznosu od 8.011.710 KM, dugorocni i kratkorocni plasmani u iznosu
od 5.393.252 KM, stanje izvora sredstava u iznosu od 5.944.031 KM, kao ni iskazani
nerasporedeni visak rashoda nad prihodima (akumulirani deficit) na dan 31.12.2016.
godine u iznosu 24.938.924 KM.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Temelj za izrazavanje misljenja:

1. Nisu postivane odredbe zakljuCenog ugovora o realizaciji Projekta odvodnje i
precis¢avanja otpadnih voda u Biha¢u —Komponenta 1, sto je dovelo do jednostranog
raskida ugovora od strane izvodaca radova na Stetu Grada, a cime su, prema
podacima Jedinice za implementaciju projekta, prouzrokovani nepotrebni dodatni
troskovi u iznosu 6.621.537 KM;

2. Nije proveden cjelovit popis imovine, obveza i potraZivanja, te nije izvrseno
usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom;

3. Nisu dosljedno primijenjene ni odredbe Zakona o javnim nabavama, u dijelu primjene
propisane vrste postupka, tenderska dokumentacija nije sastavljena sukladno
Naputku u pripremi modela tenderske dokumentacije, a vrSena je nabava roba i
usluga koja nije bila sadrzana u tenderskoj dokumentaciji;

4. Proracunom za 2016. godinu nije planirano pokrice akumuliranog deficita, nisu
poduzete mjere u cilju njegovog uravnotezenja, Sto je imalo za posljedicu iskazani
negativni financijski rezultat.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Negativno misljenje
Revizija Opcine Glamoc obavljena je po drugi put. | u prethodno obavljenoj reviziji za

2006. godinu, dano je negativno misljenje na financijska izvjesc¢a.

Temelj za izrazavanje misljenja:

1. Nisu iskazana ulaganja u projekt ,Rekonstrukcija i prosSirenja sustava vodovoda u
Glamocu” u iznosu 1.448.773 KM, izdaci za nabavu stalnih sredstava u iznosu od
249.384 KM, kao ni prodaja stalnih sredstava u iznosu 34.490 KM;

2. Dugorocne obveze po kreditima u iznosu 1.664.063 KM (bez uklju¢enih kamata),
takoder nisu iskazane u financijskim izvjes¢ima za 2016. godinu.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Temelj za izrazavanje misljenja:
1. Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, obveza i potraZivanja, niti je izvrSeno

usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom,
sukladno pozitivnim propisima;
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Opcina
Posusje

Op¢ina Ravno

2. Prilikom planiranja i donosenja proracuna, kao i proracunskog izvjeséivanja nije se
pridrzavalo odredbi Zakona o proracunima u FBiH i Pravilnika o financijskom
izvjesc¢ivanju i godisnjem obracunu prorac¢una u FBiH (tocka 5. Izvjesca);

3. Kreditiranje nabave roba zaposlenicima na teret Proracuna Opcine iskazane kao
potraZivanja za kredite dane krajnjim korisnicima koja na dan bilanciranja iznose
23.649 KM, kao i pozajmice zaposlenicima iskazane kao kratkorocni plasmani u iznosu
25.681 KM, nisu predvideni pozitivnim zakonskim propisima i Statutom Opcine;

Skretanje paZnje:

®  Opcina Glamoc¢ do okoncanja revizije nije zapocela sa aktivnostima na uspostavljanju
riznicarskog nacina poslovanja sa javnim sredstvima.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Misljenje s rezervom
Opcina Posusje revidirana je po drugi put. U prethodnoj reviziji obavljenoj za 2002.

godinu dano je negativno misljenje na financijska izvjesc¢a. U reviziji za 2016. godinu dano

je misljenje s rezervom.

Temelj za izrazavanje misljenja:

1. Kratkoroc¢na razgranienja u iznosu 102.270 KM i obveze prema sredstvima civilne
zastite u iznosu 22.000 KM nisu iskazani sukladno pozitivnim zakonskim propisima.

Skretanje paznje:

e Zbog nepravilno provedenih ra¢unovodstvenih postupaka u 2008. godini, vezanih za
nabavu stalnih sredstava putem robnog kredita (vodovodne cijevi) u iznosu od
4.887.399 KM, sredstva i izvori sredstava nisu usuglaseni.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izraZavanje misljenja:

1. Nije u potpunosti proveden cjelovit popis stalnih sredstava, obveza i potrazivanja, niti
je izvrSeno usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom, sukladno pozitivnim propisima;

2. Prilikom pripreme i izrade Proracuna, kao i kod proracunskog izvjescivanja nije
dosljedno pridrzavalo pozitivnih odredbi propisa kojima je to regulirano.

Skretanje paznje:

e  Op¢ina do okoncanja predmetne revizije nije zapocela aktivnosti na uspostavljanju
trezorskog nacina poslovanja s javnim sredstvima.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Negativno misljenje
Revizija Opcine Ravno obavljena je po drugi put. | u prethodnoj reviziji za 2006.

godini dano je negativno misljenje na financijska izvjesca.

Temelj za izrazavanje misljenja:

1. Primljena sredstva po temelju donacija za pokri¢e troskova od poplava iz 2010. i
2011. godine uiznosu od 1.156.218 KM, neutemeljeno oprihodovana u 2016. godini,
iako je planirano da Ce se realizacija istih za definirane namjene izvrsiti u 2017. godini,
zbog Cega je financijski rezultat za 2016. godinu za isti iznos precijenjen. Financijski
rezultat precijenjen je i za najmanje 37.397 KM, koliko iznose neiskazane obveze iz
2016. godine;

2. Nismo mogli potvrditi ni stanje iskazanih potrazivanja, s obzirom na to da se
ispostavljene fakture za usluge najma zemljista ne evidentiraju u knjigovodstvenim
evidencijama.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Temelj za izrazavanje misljenja:

1. Knjigovodstvo i cjelokupan racunovodstveni sustav Opcine ne zasnivaju na
racunovodstvenim principima i nacelima, sukladno pozitivnim propisima, s obzirom
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Opcina Breza

na to da se svi poslovni dogadaji i transakcije ne evidentiraju u poslovne knjige, zbog
¢ega ne mozemo potvrditi ni iskazani financijski rezultat, kao ni stanje imovine,
obveza i izvora sredstava;

2. Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, obveza i potrazivanja, niti je izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom,
sukladno pozitivnim propisima;

3. Prilikom planiranja i donosSenja Proracuna, kao i kod proracunskog izvjes¢ivanja nije
se dosljedno pridrzavalo pozitivnih odredbi propisa kojima je isto regulirano;

4. Nabave roba i usluga u iznosu od najmanje 126.853 KM izvrSene su bez provodenja
postupaka i procedura propisanih pozitivnim propisima o javnim nabavama, a i u
provedenim postupcima nisu u svim sluc¢ajevima u potpunosti isposStivane propisane
procedure, niti izabrani odgovarajudi propisani postupci.

Skretanje paznje:

e Opc¢ina do okoncanja predmetne revizije nije zapocela aktivnosti na uspostavi
rizni¢raskog nacina poslovanja s javnim sredstvima.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Negativno misljenje

Temelj za izraZzavanje misljenja:

1. Nisu iskazana potraZivanja u iznosu za najmanje 699.281 KM, za koja je nadlezni sud
izdao rjesenja o izvrsenju, po temelju izdanih rjesenja za koristenje gradskog
gradevinskog zemljista i komunalnu naknadu. U lzvjeSéu o popisu za iste naknade,
kao i za naknade za dodijeljeno zemljiste, pogodnost-rentu i druge, popisana su
rjeSenja u iznosu od 1.463.755 KM, ali ista evidencija nije pouzdana, jer nije navedeno
razdoblje nastanka, niti je izvrSena procjena naplativosti;

2. Nije planiran, nije praéen namjenski utrosak sredstava, niti je vodena pomocéna
evidencija o prikupljenim, a neutroSenim sredstvima. Svi namjenski prihodi
evidentirani su kao prihod po uplati, a ne po namjenskom utrosku. Sredstva u iznosu
od najmanje 40.000 KM nenamjenski su utroSena, jer nisu evidentirana na
razgranic¢enim prihodima. Za isti iznos precijenjeni su prihodi, zbog ¢ega nije tocno
iskazan financijski rezultat i nerasporedeni visak rashoda nad prihodima (akumulirani
deficit);

3. Ninamjenska sredstva u iznosu od 250.162 KM (199.294 KM za izgradnju stambene
zgrade za Rome, 40.000 KM za projekte iz oblasti upravljanja otpadom i 10.868 KM
za razvoj nerazvijenih dijelova opéine) na datum bilance nisu bila raspoloZiva na
racunima, jer su koristena za tekucu likvidnost;

4. Dugorocne obveze uiznosu od najmanje 147.955 KM manje su iskazane u odnosu na
stanje kod Razvojne banke, a nisu evidentirane ni kamate po istom kreditu koje su na
datum bilance iznosile 83.527 KM;

5. Popisom na dan 31.12.2016. godine nije izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja za
iskazane vrijednosti imovine i obveza, a samim time nije bilo moguce ni izvrsiti
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

Skretanje paznje:

e U Opdini Breza, koja kao pravna osoba nije porezno registrirana, nije organiziran
jedinstven sustav racunovodstva i financijskog izvjesc¢ivanja, na nacin koji omoguéuje
adekvatan sustav nadzora i kontrole;

®  Stalna sredstava nisu evidentirana prema racunovodstvenim nacelima tocnosti,
istinitosti, pouzdanosti i sveobuhvatnosti, ne vode se pomoéne knjige kapitalne
imovine, dokumentacija za zemljista i zgrade, ne vrsi se obracun amortizacije, niti su
usuglasena stanja stalnih sredstava sa izvorima stalnih sredstava.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Temelj za izraZzavanje misljenja:
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1.

Prilikom planiranja, izrade, donosenja i izvrSenja Proracuna za 2016. godinu nije
planirano pokri¢ée akumuliranog deficita, nije donesen jedinstven Proracun za Opcinu,
koji se nije niizvrsavao sukladno pozitivnim propisima, s obzirom na to da je ostvareno
prekoracenje od 75.073 KM. Nije praceno ni izvrSenje Proracuna, Sto je imalo za
posljedicu ostvarenje negativnog financijskog rezultata za 2016. godinu u iznosu
199.251 KM, kao i povecanje nerasporedenog viska rashoda nad prihodima
(akumuliranog deficita) koji na kraju 2016. godine iznosio 1.909.533 KM;

Realizacija tekucih transfera u iznosu od 707.980 KM nije vrSena na temelju
donesenih programa i kriterija utroska, niti je objavljen javni poziv za njihovu dodjelu.
| transferi JU Centra za socijalni rad u iznosu od 507.974 KM iskazani su bez
vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije;

Opdina nije provela postupak javnih nabava za rekonstrukciju i dogradnju lokalne
ceste Haldija i odvojka prema groblju ,Lijes¢e” u vrijednosti od 327.730 KM, sukladno
¢lanku 32. Zakona o javnim nabavama, s obzirom na to da je izmijenila odredbe
zaklju¢enog okvirnog sporazuma i zakljucila pojedinaéni ugovor sa , TB INZENJERING*
d.o.o. Breza, s kojim je imala vise zakljucenih ugovora za radove, koji nisu zavrseni u
ugovorenim rokovima i opsegu i za koje nisu fakturirane ugovorene kazne .

Skretanje paZnje:

Opéina do okoncéanja revizije nije zavrSila zapocete aktivnosti na uspostavi
rizni¢arskog nacina poslovanja sa javnim sredstvima, sukladno pozitivnim propisima
0 riznici.

Opéina Trnovo |Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Misljenje s rezervom

Revizija Opcine Trnovo obavljena je po drugi put. U prethodnoj reviziji za 2006.

godinu dano je negativho misljenje, a u predmetnoj, za 2016. godinu, misljenje s
rezervom.

Temeck za izrazavanje misljenja:

1.

Stalna sredstva nisu realno iskazana, odnosno, podcijenjena su najmanje za 181.633
KM, jer suu 2016. godini izvrSena ulaganja u imovinu, a ista su pogresno evidentirana
na kapitalnim transferima, a ne na kapitalnim izdacima. Nije izvrSeno ni uskladivanje
vrijednosti zemljista na podrucju k.o Dejciéi, za lokalitet Preckog polja sa novom
trziSnom cijenom, iako Opcina raspolazZe sa procjenom trzisne vrijednosti zemljista iz
2015. godine, zbog Cega je i vrijednost iskazanog zemljista podcijenjena;

Opcina nije planirala i pratila namjenski utrosak namjenskih prihoda, niti vodi
pomoc¢nu evidenciju o prikupljenim, a neutroSenim sredstvima. Svi namjenski prihodi
evidentiraju se kao prihod po naplati, a ne po namjenskom utrosku, sto nije sukladno
pozitivnim propisima o proracunima. S obzirom na to da nije osigurana potrebna
evidencija o prikupljenim i utroSenim namjenskim sredstvima, ne moZemo ni
potvrditi da su svi ostvareni prihodi koristeni namjenski, niti da su realno iskazani;
Popisom na dan 31.12.2016. godine nije u potpunosti izvrSeno utvrdivanje stvarnog
stanja za iskazane vrijednosti imovine i obveza, a samim time nije bilo moguce ni
izvrSiti uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, sukladno
pozitivnim propisima o popisu.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Temelj za izrazavanje misljenja:

1.

Opcina sve ugovore o izvodenju radova u vrijednosti od 2.914.257 KM i vrSenju usluga
u vrijednosti od 268.428 KM izuzela od primjene pozitivnih propisa o javnim nabavama i
dodijelila ih JKP Trnovo d.o.o., poduzecu kojeg je utemeljila;

Radovi na sanaciji klizista na dionici lokalnog puta Sinanovici-Puzim-Bjelimiéi u
vrijednosti od 200.000 KM, prema prezentiranoj dokumentaciji, izvreni su i prije
nego Sto su ugovoreni, zbog ¢ega i ne mozemo potvrditi da je osiguran potreban
nadzor i da su isti obavljeni kvalitetno i u potpunosti.
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Op¢ina
Domaljevac —
Samac

Skretanje painje:

e Opcina do okoncanja revizije nije uspostavila rizni¢arsko poslovanje, sukladno
pozitivnim propisima o riznici.

Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1. PotrazZivanja po temelju obavljanja komunalnih djelatnosti od najmanje 86.500 KM i
pomoc¢na blagajna koja se vodi u Samostalnoj sluzbi za komunalne djelatnosti nisu
iskazani u okviru Glavne knjige Opcine, niti su u okviru redovnih potraZivanja iskazana
potrazivanja iz ranijih godina u iznosu od najmanje 57.314 KM. Opcina ne poduzima
sve zakonom propisane radnje radi naplate svojih potraZivanja;

2. Stalna sredstva i izvori stalnih sredstava iskazani u bilanci stanja nisu usuglaseni za
277.757 KM. S obzirom na to da je isto posljedica nacina evidentiranja poslovnih
promjena i financijskog rezultata iz ranijih godina, ne moZemo potvrditi saldo
akumuliranog deficita iskazanog u bilanci stanja u iznosu od 175.722 KM;

3. lzvjesée o novcanim tijekovima nije sastavljeno sukladno Pravilniku o financijskom
izvjeS¢ivanju i godiSnjem obracunu Proracuna u FBiH, s obzirom na to da prihodi i
razgraniceni prihodi u 2016. godini od najmanje 210.879 KM nisu iskazani kao primici
tekuce godine.

Skretanje painje:

e  Opcina ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu svih nekretnina iskazanih
u poslovnim knjigama, na temelju koje je izvrSeno evidentiranje;

e U slucaju negativnog ishoda Zalbe na zapisnik o kontroli Uprave za neizravno
oporezivanje, Opcina ¢e biti duzna uplatiti oko 490.000 KM.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Temelj za izrazavanje misljenja:

1. Sredstva tekucih transfera pojedincima za sanaciju Steta u iznosu 430.000 KM,
raspodijeljena bez primjene kriterija utvrdenih Pravilnikom o kriterijima i nacinu
dodjele novéane pomoci za obnovu poplavljenih stambenih prostora na podrucju
Opcine i javnim pozivom, dok je raspodjela transfera udruzenjima u iznosu 63.716
KM izvrsena bez donosSenja programa raspodjele i kriterija. S obzirom na to da se
sredstva dodjeljuju odlukama Nacelnika bez obveze korisnika da pravdaju utrosena
sredstava, nije uspostavljen nadzor nad namjenskim utroskom sredstava transfera;

2. Opcina nije poduzela aktivnosti kako bi se donirana poljoprivredna vozila i oprema
nabavne vrijednosti 341.990 KM koristila prema predloZenom programu za
uspostavu strojnog prstena, nije je donijela novi program kojim bi se promijenila
namjena koristenja istih, iako poljoprivredna vozila koristi Samostalna sluzba za
komunalne djelatnosti Opcine, a dio opreme uopce nije u upotrebi;

3.  Prilikom provodenja postupaka nabava u pojedinim slucajevima nisu ispostivani
postupci i procedure definirani pozitivnim propisima o javnim nabavama. Za nabave
u iznosu od najmanje 39.949 KM nisu zakljuéeni ugovori sa dobavljac¢ima, izvrSena je
nabava istovrsnih usluga od jednog dobavljaca tijekom godine u vrijednosti 21.345
KM, sto prelazi vrijednost za primjenu izravnog sporazuma, a nabave usluga i radova
od najmanje 30.180 KM izvrSene su angaZzmanom fizickih osoba umjesto primjenom
odgovarajuceg postupka sukladno Zakonu o javnim nabavama;

4. Isplacene su naknade opcinskim vijeénicima i pripadajuci porezi i doprinosi za
razdoblje 01.01. — 30.11.2016. godine u ukupnom iznosu od 21.584 KM, iako je
Opcinsko vijece iz saziva 2012 - 2016 zadnju sjednicu odrZalo u veljaci 2015. godine i
tijekom cijele 2016. godine nije bilo aktivno;

5. Kao sredstvo u pripremi iskazan je objekt Centra za socijalni rad/Centar za zdravo
starenje, u vrijednosti od 294.570 KM, ¢ija je izgradnja zapocela u 2010. godini. lako
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Opdina Livno

Opc¢ina Sapna

do okoncanja revizije za objekt nije izdana uporabna dozvola, zbog Cega isti nije ni
knjigovodstveno aktiviran, objekt je ugovorom dan na upravljanje udruzenju
gradana, bez definiranja o kojem dijelu objekta se radi.

Skretanje paZnje:

e Opcina do okoncanja revizije nije uspostavila riznicarsko poslovanje, sukladno
pozitivnim propisima o riznici.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Misljenje s rezervom

Op¢ina Livno revidirana je po drugi put. | u prethodnoj reviziji za 2002. godinu dano je
misljenje s rezervom.

Temelj za izrazavanje misljenja:

1. U okviru redovnih potrazivanja iskazana potraZivanja u iznosu od 584.569 KM, za koja
je nadlezna sluzba procijenila da je nastupilo razdoblje zastare ili se odnose na pravne
osobe koje su prestale sa radom. Nismo mogli potvrditi ni iskazana potrazivanja po
temelju najma sportske dvorane, s obzirom na to da najveci dio istih datira iz ranijeg
razdoblja;

2. Godisnji popis imovine i obveza nije proveden u potpunosti, niti je izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, sukladno pozitivnim propisima.

Skretanje paZnje:

e U Opdini, koja kao pravna osoba nije porezno registrirana, nije ustrojen jedinstven
sustav financijskog racunovodstva i financijskog izvjeséivanja, na nacin koji
omogucuje adekvatan sustav nadzora i kontrole, kako je predvideno unutarnjim
aktom o ustroju glavne knjige.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1. Nisu uspostavljene adekvatne evidencije gradevina, stanova i pomo¢nih objekata na
temelju kojih se mogu utvrditi njihove pojedinacne vrijednosti, niti postoji evidencija
o pojedinacnim vrijednostima ulaganja u sredstva u pripremi;

2. Nabave u iznosu od najmanje 80.705 KM izvrSene su bez provodenja propisanih
postupaka i procedura, a u provedenim postupcima javnih nabava nisu u svim
slu¢ajevima u potpunosti isposStivane propisane procedure, niti izabrani odgovarajudi
propisani postupci.

Skretanje paZnje:

e  Opcina je zapocela aktivnosti na upostavi trezorskog nacina poslovanja s javnim
sredstvima, ali te aktivnosti nisu okoncane do zavrsetka revizije.

Misljenje o financijskim izvjeS¢ima: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1. Na poziciji kratkoro¢nih obveza iskazan je iznos od najmanje 195.890 KM, a na poziciji
kratkorocCnih razgranicenih prihoda i rashoda iznos od najmanje 99.498 KM, za koje
nismo mogli utvrditi na koje se transakcije odnose i iz kojih razdoblja datiraju, s
obzirom da za iste nije prezentirana prate¢a dokumentacija;

2. Na poziciji kratkorocnih potrazivanja nepravilno je iskazan iznos od najmanje 111.042
KM (potrazni saldo) koji je rezultat evidentiranja transakcija ranijih godina i za koji
nismo mogli utvrditi radi |li se o stvarnoj obvezi Opéine ili nepravilnom nacinu
evidentiranja;

3. Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, obveza i potraZivanja, niti je izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem na dan 31.12.2016.
godine, sukladno pozitivnim propisima.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
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Temelj za izrazavanje misljenja:

1. Kod provodenja javnih nabava nisu dosljedno primijenjene odredbe Zakona o javnim
nabavama u dijelu pripreme tenderske dokumentacije i postivanja odredbi
zaklju¢enih ugovora. Zakljucivani su i aneksi ugovora, iako isti nisu propisani gore
navedenim Zakonom, a u odredenim sluajevima nabava nisu primijenjeni
odgovarajuci propisani postupci, s obzirom na to da su se istovrsni predmeti nabave
dijelili.

Skretanje painje:

e  Opcina do okoncanja revizije nije zavrsila zapocCete aktivnosti na upostavi trezorskog
nacina poslovanja s javnim sredstvima.

Opcina Celi¢ |Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Misljenje s rezervom

Temelj za izrazavanje misljenja:

1. Nismo mogli potvrditi stanje iskazanih potraZivanja na datum bilance, s obzirom na
to da su zbog nepravilno provedenih rac¢unovodstvenih postupaka ista podcijenjena
za najmanje 290.903 KM;

2. Nije izvrSen popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31.12.2016. godine, niti je
izvrseno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izraZzavanje misljenja:

1. Opdcina korisnike dodijeljenih sredstava u iznosu od 285.798 KM (JU Centar za
socijalni rad i JU Gradska biblioteka), ¢iji je osnivac i udruge gradana koji su korisnici
sredstava, ne obvezuje na dostavljanje izvjeS¢a o utrosku, niti ih isti dostavljaju, Sto
nije sukladno ¢lanku 57. Zakona o prora¢unima u FBiH;

2. Nabave u iznosu od najmanje 122.040 KM izvrSene su bez provodenja postupaka i
procedura propisanih Zakonom o javnim nabavama, a i u provedenim postupcima
nisu u svim sluc¢ajevima izabrani odgovarajuéi, nisu isposStivane ni propisane
procedure, niti je pra¢ena realizacija zaklju¢enih ugovora.

Skretanje painje:

e  Opcinaje u 2016. godini zapocela aktivnosti na uspostavljanju trezorskog poslovanja
s javnim sredstvima, ali iste nisu zavrsene do okoncanja revizije.

Opdina Pale Misljenje o financijskim izvjes¢ima: Pozitivno misljenje
FBiH Praca

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Temelj za izraZzavanje misljenja:

1. Izbor najpovoljnijeg ponudaca za radove na realizaciji projekta ,lzgradnje glavnog
kolektora kanalizacijske mreZe u naselju Praca-Faza Il u vrijednosti 199.359 KM, nije
izvrsen sukladno Zakonu o javnim nabavama.

3.1.6  Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove

U izvjestajnom razdoblju obavljena je financijska revizija 17 subjekata revizije od ¢ega
Cetiri revizije zavoda, tri fonda, dvije agencije, Sest javnih ustanova, jedan institut i jedna
komisija, sukladno Godisnjem planu i programu rada Ureda za reviziju za 2016/2017 i o
istima su sastavljena pojedinacna izvjesca.

izbora subjekata revizije prioritet je dan revizijama subjekata koji nisu prethodno
revidirani od strane Ureda za reviziju (11 subjekata), kao i subjektima za koje su
podneseni zahtjevi za reviziju.
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O izvrSenim revizijama sastavljena su konacna izvjeséa, koja su dostavljena
korisnicima kod kojih se obavljala revizija. lzvjeSéa su takoder dostavljena izvrSnim i
zakonodavnim tijelima na federalnoj i Zupanijskoj razini vlasti, sukladno Zakonu o reviziji
institucija u FBiH.

Pregled ostvarenih ukupnih prihoda, rashoda, financijskog rezultata, te kratkoroc¢nih
obveza kod revidiranih subjekata dan je u sljededoj tablici:

. . . Ostvareni Kratkorocne
° Ostvareni Ostvareni X e
5 o o prihodi u rashodi u financijski obveze na dan
'E Revidirani subjekti . . . .| rezultatu 31.12.2016.
S 2016. godini| 2016. godini 2016. godini godine
« u KM u KM u KM u KM
1 2 3 4 5 6
1. |Zavod zdravstvenog osiguranja Zenicko

dobojskog kantona 156.931.385| 154.315.099 2.616.286 23.918.619
2. Zavod zdravstvenog osiguranja

Hercegovaéko-neretvanske Zupanije/

kantona 124.033.589, 118.561.744 5.471.845 12.048.459
3. |Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije

Posavske 13.923.047| 14.205.876 -282.829 10.525.491
4. |Zavod zdravstvenog osiguranja

Tuzlanskog kantona 219.224.131| 206.899.690, 12.324.441 8.222.671
5. |Javna ustanova Zavod za zbrinjavanje

mentalno invalidnih lica ,,DRIN“ Fojnica 8.239.140 8.028.791 210.349 1.480.034
6. |Zavod za zbrinjavanje mentalno

invalidnih osoba ,,BAKOVICI“ Fojnica 4.899.125 4.636.226 262.899 344.993
7. |Javna zdravstvena ustanova

Univerzitetski klinicki centar Tuzla 111.046.245| 110.745.089 301.156 53.512.327
8. |Sveucilisna klinicka bolnica Mostar 76.250.305/ 85.380.531 -9.130.226 100.213.772
9. |Javna ustanova Kantonalna bolnica

Zenica 52.734.349| 55.894.675/ -3.160.326 14.846.541
10.|Zdravstvena ustanova Kantonalna

bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijanki¢“ Biha¢ 28.793.913| 29.165.339 -371.426 15.284.637
11.|Fond za zastitu okolisa Federacije BiH 29.630.132| 26.678.229 2.951.893 295.063
12.|Fondacija za odrZivi razvoj- Odraz 1.149.478 1.975.316 -825.838 855.507
13.|Fond za profesionalnu rehabilitaciju i

zaposljavanje osoba sa invaliditetom 13.832.130| 13.832.130 0 656.414
14.|Agencija za bankarstvo Federacije BiH 11.620.759, 10.490.668 1.130.091 142.289
15.|Agencija za kvalitet i akreditaciju u

zdravstvu u Federaciji BiH 823.504 781.243 42.261 44.740
16.|Regulatorna komisija za energiju u

Federaciji BiH 3.714.943 2.250.074 1.464.869 14.993
17.|Institut za medicinsko vjestacenje

zdravstvenog stanja Sarajevo 3.492.427 3.093.699 398.728 296.106

Ukupno: 860.338.602(846.934.429 13.404.173 242.702.656

U prethodno navedenoj tablici, ostvareni prihodi revidiranih subjekata u 2016. godini
iskazani su u iznosu od 860.338.602 KM, ukupni rashodi 846.934.429 KM, te pozitivan
financijski rezultat 13.404.173 KM. lako je iskazan pozitivan financijski rezultat u
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navedenom iznosu, istiemo da je, od ukupno 17 subjekata revizije, pet subjekata iskazalo
negativan financijski rezultat u iznosu 13.770.545 KM koji se najve¢im dijelom odnosi na
deficit, koji se najve¢im dijelom odnosi na bolnice u: Mostaru, Zenici i Bihacu. Ukupne
obveze revidiranih subjekata, na dan 31.12.2016. godine iznose 262.573.523 KM, od ¢ega
se na dugorocne obveze odnosi 19.870.867 KM a na kratkoro¢ne obveze 242.702.656
KM. Najznacajnije kratkoro€ne obveze iskazane su kod zdravstvenih ustanova u iznosu od
183.857.277 KM, §to je rezultiralo ostvarenim negativnim financijskim rezultatom u
iznosu od 12.661.978 KM. Takoder je konstatiran znacajan iznos dugorocnih obveza, koje
se prvenstveno odnose na preuzete obveze po dugoro¢nim kreditima, koje nisu iskazane

u knjigovodstvenim evidencijama.
U navedenim subjektima, na dan 31.12.2016. godine, bilo je zaposleno 8.057

zaposlenika.
U sljedecoj tablici daje se pregled zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova i danih

misljenja za 2016. godinu:

Dano misljenje

g Revidirani subjekti o financijskim o uskladenosti sa
izvjes¢ima zakonskim propisima

1 2 6 7

1. |Zavod zdravstvenog osiguranja Zenicko dobojskog Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom
kantona

2. |Zavod zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-| Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom
neretvanske Zupanije/knatona

3. |Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske Pozitivho misljenje | Misljenje s rezervom

4. \Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje

5. |Javna ustanova Zavod za zbrinjavanje mentalno| Pozitivho misljenje Pozitivno misljenje
invalidnih lica ,,DRIN“ Fojnica

6. |Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba| Pozitivno misljenje Misljenje s rezervom
,,BAKOVICI“ Fojnica

7. |Javna zdravstvena ustanova Univerzitetski klinicki| Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom
centar Tuzla

8. |Sveucilisna klinicka bolnica Mostar Misljenje s rezervom | Negativno misljenje

9. |Javna ustanova Kantonalna bolnica Zenica Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom

10.|Zdravstvena ustanova Kantonalna bolnica ,Dr. Irfan| Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom
Ljubijanki¢” Bihac¢

11.|Fond za zastitu okolisa Federacije FBiH Misljenje s rezervom | Negativno misljenje

12.|Fondacija za odrzivi razvoj- Odraz Negativno misljenje | Negativno misljenje

13.|Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje| Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom
osoba sa invaliditetom

14.|Agencija za bankarstvo Federacije BiH Pozitivho misljenje | Misljenje s rezervom

15.|Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u| Pozitivno miSljenje | Misljenje s rezervom
Federaciji BiH

16.|Regulatorna komisija za energiju u Federaciji BiH Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje

17.|Institut za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja| Negativno misljenje | Misljenje s rezervom

Sarajevo
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3.1.6.1 Glavni nalazi i preporuke

Tijekom obavljanja financijske revizije zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova

utvrdeni su odredeni propusti, za Sto su dane odgovarajuce preporuke, a $to je utjecalo
na davanje misljenja. Isticemo da su zavodi zdravstvenog osiguranja pokazali najbolji
stupanj implementacije preporuka iz prethodnih perioda, $to je potvrdeno manjim
brojem danih preporuka za 2016. godinu. U nastavku se daju sljedeci nalazi i preporuke:

Znacajan broj subjekata revizije joS uvijek nije uspostavio odgovarajuéi sustav
unutarnjih kontrola, $to se prvenstveno odnosi na donosenje pravilnika o unutarnjim
kontrolama, kao i unutarnjih procedura kojima se trebaju regulirati znacajniji procesi
iz nadleznosti subjekta, niti su donesene procedure uskladene s pozitivnhom
regulativom.

Donijeti nedostajuce akte, a postojece uskladiti s pozitivnom regulativom. Sve
donesene akte dosljedno provoditi i u kontinuitetu vrsiti nadzor nad njihovom
primjenom.

Obracun i isplata plac¢a i naknada zaposlenima, kod odredenih subjekata revizije, se
vrsila sukladno unutarnjim aktima koji nisu uskladeni s pozitivnim zakonskim i drugim
propisima.

Potrebno je uskladiti unutarnje akte na temelju kojih se vrsi obracun i isplata
placa i naknada zaposlenima s pozitivnim zakonskim i drugim propisima.

Porezi i doprinosi na place i ostala primanja se ne upladuju sukladno Zakonu o porezu
na dohodak, Zakonu o doprinosima i drugim propisima, Sto ima utjecaja na priljev
sredstava u fondove mirovinskog i invalidskog osiguranja, zdravstva i zaposljavanja.

Potrebno je da se obracun i uplata poreza i doprinosa na place kao i na ostala
primanja po svim temeljima vrsi sukladno pozitivnim zakonskim i drugim
propisima.

Angaziranje vanjskih suradnika po ugovoru o djelu za poslove iz nadleZnosti institucija
i poslove koji su utvrdeni pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu ne vrsi se sukladno
zakonskim i ostalim propisima.

Potrebno je da se ugovori o djelu zakljucuju samo za poslove i zadatke za koje
je, sukladno zakonskim propisima, predvideno zakljucivanje istih, vodeci
racuna o opravdanosti i ekonomicnosti angaZiranja vanjskih suradnika.

Tekudi transferi nisu u svim slu¢ajevima odobravani i realizirani na temelju jasnih i
mjerljivih kriterija, a takoder nije osiguran nadzor nad namjenskim troSenjem istih,
Sto nije sukladno zakonskim i drugim propisima.

Potrebno je da se odobravanje i realizacija tekucih transfera vrsi na temelju
jasno utvrdenih i mjerljivih 