BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACII BOSNE | HERCEGOVINE

1ZVIESCE O FINANCIISKOJ REVIZUI

FEDERALNOG TUZITELISTVA FBiH

2019.

Broj: 01-02-06-11-1-2235-6/19

Sarajevo, rujan 2020.

Sarcjevo 71000, ul. Lozionicka 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifbih@vrifbih.ba




@ Ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZAJ
I IZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA........cveeerressssssess 1
1. 1ZVIESCE O REVIZUJI FINANCISKIH 1ZVIESCA 1
2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI 2
I KRITERII ZA FINANCUSKU REVIZIJU 4
i 1ZvIESCE O REVIZUI 5
1. uvob 5
2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZUE 6
3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA PODUZETIH NUERA ..o 6
4, SUSTAV UNUTARNIJIH KONTROLA 6
5. POSLOVI IZ NADLEZNOSTI FEDERALNOG TUZITELISTVA FBIH cvuvvuveuneeseeeseessessesssssesssmsessnsens 8
5.1 EVIDENCIA | PROTOK KAZNENIH PREDIMIETA .....coutveeeeeeeeeeseeseessesseese e s e s e 10
5.2 OSTVARIVANJE FUNKCIJE NADZORA NAD RADOM ZUPANISKIH TUZITELUSTAVA U FBIH oo 11
6. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA | IZVIESCIVANIE 13
7. FINANCIJSKA 1ZVIESCA
7.1 GODISNJE 1ZVIESCE O 1ZVRSENJU PRORACUNA
7.11 PHhOi i PrIMICT ..vvvererriiicie st rnes
7.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje
7121 Place i naknade troskova zaposlenih
7.1.2.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge
7.2 BILANCAISTANTA :... 2oreeeteeveressesnessresistssessressthesssssesssessesisasssesss e e e s S ER S e as s oses e e e
7:2:1 Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe
7.2.2 1 T Y s S R D
7.2.3  Kratkorofne 0bVeze i razgraniCaNa......cccurereermmersssinssssisesssssseeesesessssssseseesesesssssssesessssesesssssesssssssesesesseeesessssoo
8. IZVANBILANCNA EVIDENCIA
9, JAVNE NABAVE ......curuveercrensnerensensssssssssssssssssssssasessaens
10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA
IV PRILOG: GODISNJE FINANCISKO IZVJESCE
Godidnje izvjedce 0 izvr$enju proratuna za 2019, GOGINU ...........eveveereereeeeeeeeeee oo oo
Bilanca stanja Na 31. 12. 2019. OTINE ......curvuruuniurieireeceeeeee et se s s eees e s e ee s e e ee e

I1zvjesée o financijskoj reviziji
Federalnog tuziteljstva FBiH za 2019. godinu




@0 Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

IzvjesCe neovisnog revizora daje se na osnovu provedene financijske revizije, koja obuhvaca reviziju
financijskih izvje¢a i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH I1ZVJESCA
Misljenje

lzvrSili smo reviziju financijskih izvje$¢a Federalnog tuZiteljstva FBiH (u daljem tekstu:
TuZiteljstvo), koja obuhvacaju: Bilancu stanja na 31. 12. 2019. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvje$ce
o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, Godisnje izvjesce

0 izvrSenju proraCuna za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
uklju€ujudi i rezime znacajnih ratunovodstvenih politika.

Prema nasem midljenju, financijska izvjeSca istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, financijski polozaj TuZiteljstva na 31. 12. 2019. godine i izvr§enje proracuna za godinu
koja se zavr3ava na taj dan, sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvje¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl). Nade odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Tuziteljstva sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za na3u reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva za financijska izvje§éa

Rukovodstvo TuZiteljstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju financijskih izvje3¢a koja ne sadrze materijalno znacajne pogre3ne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjeSca, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih raéunovodstvenih politika i ra¢unovodstvenih procjena
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvje$éa

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su financijska izvje$¢a kao cjelina bez znacajnog
pogrednog prikaza uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvje$¢e neovisnog revizora koje uklju¢uje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena
sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, uvijek otkriti zna¢ajno pogre$no
prikazivanje kada ono postoji. Pogres$ni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znaCajnim ako se razumno moZze ocekivati da, pojedina¢no ili zbirno, utje¢u na ekonomske odluke
korisnika, donesene na osnovu tih financijskih izvje$éa.

Kao dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih izvje$c¢a,

zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje.
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Rizik neotkrivanja znacajnog pogre3nog prikazivanja, nastalog uslijed prevare, vedi je od rizika
nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno
izostavljanje, pogre$no prikazivanje ili zaobilaZenje unutarnjih kontrola;

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjednosti unutarnjih kontrola TuZiteljstva;

® ocjenjujemo primjerenost koristenih ratunovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

® ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjeSéa, ukljuCujudi i
objave, kao i odraZavaju li financijska izvje$¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovana
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI
Misljenje

Uz reviziju financijskih izvje$¢a Federalnog tuZiteljstva FBiH za 2019. godinu, izvréili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, financijske transakcije i informacije TuZiteljstva za 2019.

godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima, zakonima i drugim propisima koji su definirani
kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje

Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAI-ju 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema ISSAI
standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od TuZiteljstva sukladno ISSAI-ju 130 — Eti¢ki kodeks, te eti¢kim zahtjevima koiji su
relevantni za nadu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.
Isticanje pitanja

Skre¢emo pozornost na sljedeéa pitanja:

® neimenovanje glavnog federalnog tuZitelja, s obzirom na to da prvi zamjenik koji je
imenovan za vriitelja duZnosti 27. 11. 2018. godine i dalje obnasa tu funkciju. Odredbama
¢lanka 25. Zakona o Federalnom tuZiteljstvu FBiH definirano je da Visoko sudsko i tuziteljsko
vijece BiH imenuje vrsitelja duZnosti glavnog federalnog tuzitelja za razdoblje koje nije duze
od 3est mjeseci, a po isteku tog razdoblja moze oglasiti upraznjeno radno mjesto u
TuzZiteljstvu (tocka 1. lzvje$éa).

e neformiranje posebnog odjela za suzbijanje korupcije, organiziranog i meduZupanijskog
kriminala pri TuZiteljstvu i Vrhovnom sudu FBiH, jer nisu osigurani smjestajni kapaciteti za
posebne odjele, koji su neophodni za stvaranje uvjeta za pocetak implementacije Zakona o
suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH, koji se primjenjuje od 1. 2. 2015. godine
(tocka 5. lzvjeséa).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjima.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih Izvjes¢a, rukovodstvo TuZiteljstva
odgovorno je osigurati da aktivnosti, financijske transakcije i informacije budu sukladne propisima
kojima su regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomic¢no, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljutuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Tuziteljstva, prema definiranim
kriterijima, sukladno zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava
unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 10. 9. 2020. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA

Dragan Kolgbari¢ Wi
f[)rog?;v/ 9(%/ i

GENERALNI REVIZOR
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Il KRITERIJI ZA FINANCIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju financijskih izvjed¢a i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$éa i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. financijska izvje$¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, sukladni
odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koriSteni su sljedeci kriteriji:
e Zakon o proracunima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o financijskom izvjesc¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH;
e Zakon o raunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Proracun FBiH za 2019. godinu;
e Zakon o izvrSavanju Prorac¢una FBiH za 2019. godinu;
e Zakon o riznici u FBiH;
e Zakon o javnim nabavama;
e Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;
Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
Zakon o pla¢ama i drugim naknadama sudaca i tuZitelja u FBiH;
Zakon o porezu na dohodak;
Zakon o doprinosima;
Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o Federalnom tuZiteljstvu FBiH;
e Zakon o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH;
e Smijernice za izradu godiSnjeg izvje$¢a o radu tuZiteljstava;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

Izvjesce o financijskoj reviziji
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Il 1ZVJESCE O REVIZIJI
1. UVOD

Federalno tuZiteljstvo osnovano je Zakonom o Federalnom tuZiteljstvu® i pogelo je s radom 1. 3.
1995. godine. Visoki predstavnik za BiH je 21. 8. 2001. godine donio Odluku o Federalnom tuZiteljstvu
FBiH i Zakon o Federalnom tuZiteljstvu FBiH,” kojim osniva TuZiteljstvo na privremenoj osnovi, dok
Parlament FBiH ne usvoji ovaj Zakon bez amandmana i dodatnih uvjeta. Parlament FBiH je u 2003.
godini usvojio Zakon o Federalnom tuZiteljstvu FBiH® (u daljnjem tekstu: Zakon), sukladno kojem je
TuZiteljstvo osnovano kao samostalno tijelo koje, u okviru prava i duznosti FBiH, poduzima zakonom
odredene mjere u pogledu istraznih radnji i gonjenja potencijalnih pocinitelja kaznenih dijela i
gospodarskih prijestupa, i vrsi druge poslove odredene federalnim zakonom.

Unutarnje ustrojstvo, nacin rukovodenja, odlucivanja i upravljanja u TuZiteljstvu utvrdeni su
Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji od 10. 5. 2018. godine, koji su odobrili Kolegij tuZitelja i Visoko
sudsko i tuZiteljsko vije¢e BiH (u daljnjem tekstu: VSTV). Sistematizirana su radna mjesta za 69
izvriitelja, a na 31. 12. 2019. godine u TuZiteljstvu je bilo 24 zaposlenih. Temeljne organizacijske
jedinice u TuZiteljstvu su: TuZiteljski odjel (Odjel opée nadleznosti i Poseban odjel za suzbijanje
korupcije, organiziranog i meduZupanijskog kriminala) i Administrativni odjel (Kabinet glavnog
federalnog tuZitelja, Odsjek pisarnice, statistike i arhive, Odsjek za istragu i podr$ku svjedocima, Odsjek
za pravne, kadrovske i druge poslovne podrske i Odsjek za financijsko-materijalne poslove).

Funkciju TuZiteljstva vrsi glavni federalni tuzitelj, dva zamjenika glavnog federalnog tuZitelja i
federalni tuZitelji koje bira i imenuje VSTV. Na prijedlog glavnog federalnog tuZitelja, VSTV imenuje
jednog od dva zamjenika kao prvog zamjenika glavnog federalnog tuZitelja. Glavni federalni tuZitelj
predstavlja TuZiteljstvo i rukovodi njegovim radom. Zamjenici glavnog federalnog tuZitelja i federalni
tuZitelji vrSe poslove i zadatke koje im povjerava glavni federalni tuZitelj, i u pogledu izvriavanja tih
poslova njemu su odgovorni. Sukladno Zakonu, zamjenici glavnog federalnog tuZitelja i federalni
tuZitelji mogu vrditi svaku radnju u postupku pred sudom i drugim vladinim tijelima, za koju je po
zakonu ovlasten glavni federalni tuZitelj. Glavhom federalnom tuZitelju i zamjenicima mandat traje 3est
godina, uz moguc¢nost ponovnog imenovanja, a po isticanju mandata nastavljaju obavljati svoje
duZnosti kao federalni tuZitelji.

Mjesto glavnog federalnog tuZitelja upraznjeno je od 8. 11. 2018. godine, kada je tadasnjem
glavnom federalnom tuZitelju prestao mandat zbog odlaska u mirovinu. VSTV je 27. 11. 2018. godine
donio Odluku o imenovanju vrsitelja duZnosti glavnog federalnog tuZitelja, kojom je za vriitelja
duZnosti imenovalo Tihomira Jurku, pocevsi od 27. 11. 2018. godine do imenovanja novog glavnog
tuZitelja. Do okon¢anja ove revizije nije izvrSeno imenovanje novog glavnog federalnog tuZitelja.
Odredbama ¢lanka 25. Zakona definirano je da VSTV imenuje vrsitelja duznosti glavnog federalnog
tuZitelja za razdoblje koje nije duZe od Sest mjeseci, a po isteku tog razdoblja VSTV moze oglasiti
upraznjeno radno mjesto u TuZiteljstvu. S tim u vezi, skre¢emo pozornost na injenicu da je imenovanje
glavnog federalnog tuZitelja uvjetovano imenovanjem izvr$ne vlasti, sukladno Ustavu FBiH.

Zamjenicima glavnog federalnog tuzitelja imenovani su Tihomir Jurko i Alma Tiri¢, sukladno Odluci
0 imenovanju zamjenika koju je VSTV donio 3. 9. 2015. godine. Na prijedlog glavnog federalnog
tuZitelja, VSTV je 29. 6. 2018. godine prvim zamjenikom imenovao Tihomira Jurku.

Odlukama VSTV-a utvrdena su 22 federalna tuZitelja (12 za Odjel opée nadleZnosti, a deset za
Poseban odjel za suzbijanje korupcije, organiziranog i meduzupanijskog kriminala), a na 31. 12. 2019.
godine u Tuziteljstvu je bilo zaposleno 10 tuZitelja (Odjel opée nadleZnosti).

Kolegij tuZitelja Cine: glavni federalni tuZitelj, njegovi zamjenici i federalni tuZitelji.
SjediSte TuZiteljstva je u Sarajevu, u Ulici Valtera Peri¢a 15/Il.

'Sl novine FBiH", br. 2/95, 9/96, 6/97, 14/97, 33/99
2 SI. novine FBiH*, br. 42/02 — Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestao je vaziti Zakon o Federalnom tuziteljstvu.
¢ Sl novine FBIH*, br. 19/03
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2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje$éa TuZiteljstva za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvje$¢a pouzdana i da li bilance u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje |i rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je provedena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije, s prekidima u razdoblju
od sije€nja 2020. godine do srpnja 2020. godine.

Imajuci u vidu da je Vlada FBiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesreée zbog situacije izazvane
pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na temelju zaklju¢aka i preporuka Vlade FBiH reorganizirali
svoj rad i skratili radno vrijeme, $to moZe utjecati na nacin obavljanja poslova u okviru uspostavljenog
kontrolnog okruZenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciliem prikupljanja dovoljnih i primjerenih revizijskih
dokaza, subjektima revizije omoguceno je dostavljanje dokumentacije za zavr$nu reviziju elektronskim
putem.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u raunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vr3i financijsku reviziju TuZiteljstva, u cilju izraZavanja
misljenja o financijskim izvje$¢ima i uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa
znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Nakon izvriene revizije za 2019. godinu dano je ukupno 3est preporuka.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo je odgovorno za uspostavljanje
funkcionalnog sustava unutarnje kontrole u cilju ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog troSenja javnih
sredstava. Faktor koji najviSe utje¢e na njegovu funkcionalnost je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, na¢in rukovodenja i postivanje postojecih
zakonskih propisa.

Ralunovodstveno-materijalne i financijske poslove za TuZiteljstvo obavlja Odsjek za
raCunovodstveno-materijalne poslove Vrhovnog suda FBiH, sukladno Sporazumu o zajedni¢kom
organiziranju i vodenju racunovodstveno-materijalnog knjigovodstva i kontrole materijalno-
financijskog poslovanja iz 2006. godine.

Sukladno Zakonu o proratunima u FBiH,* Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH>i Pravilniku o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH,®
TuZiteljstvo ima obvezu uspostavljanja sustava unutarnjih kontrola. Kako bi se osigurao funkcionalan
sustav unutarnjih kontrola, TuZiteljstvo je usvojilo veéinu unutarnjih akata i procedura.

Pravilnikom o unutarnjim kontrolama i unutarnjim kontrolnim postupcima iz 2013. godine,
procedure za upravljacke, administrativhe i racunovodstvene kontrolne postupke regulirane su
prvenstveno normativnim aktima TuZiteljstva.

4 Sl. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19
5 ,Sl. novine FBiH", br. 38/16
6 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19
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Pravilnik nije aZuriran sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH i Standardima unutarnje kontrole u javnom sektoru u FBiH.” TuZiteljstvo je u 2018. godini donijelo
Pravilnik o financijskom upravljanju i kontroli kojim se ureduje sustav financijskog upravljanja i kontrole
rada i poslovanja TuZiteljstva. Pravilnikom o unutarnjim kontrolama i unutarnjim kontrolnim
postupcima definirano je da postupke nadgledanja zakonitosti provodenja pisanih unutarnjih
kontrolnih postupaka i procedura obavlja glavni federalni tuZitelj, njegovi zamjenici i tajnik TuZiteljstva,
dok je Pravilnikom o financijskom upravljanju i kontroli definirano da glavni federalni tuZitelj ima pravo
i obvezu da nadgleda zakonitost i provodenje pisanih unutarnjih kontrolnih postupaka i procedura, te
da su svi zaposleni u odredenoj mjeri odgovorni za pracenje i procjenu sustava financijskog upravljanja
i kontrole, sukladno svojim ovlastima i odgovornostima. Rje3enjem od 7. 12. 2018. godine imenovana
je stalna Radna grupa za uspostavljanje, razvoj i koordinaciju aktivnosti na provodenju financijskog
upravljanja i kontrole. TuZiteljstvo je izvrsilo mapiranje procesa i donijelo Registar rizika, uvidom u koje
je konstatirana medusobna neusuglasenost. Mapom procesa obuhvaéena su é&etiri procesa, a u
Registru rizika procijenjeni su rizici za pet procesa, od kojih je samo jedan proces koji je predviden
mapom procesa. Istovremeno, Pravilnikom o unutarnjim kontrolama i unutarnjim kontrolnim
postupcima definirano je devet rizika za aktivnosti iz nadleZnosti TuZiteljstva.

Sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH imenovan je
koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu. Godisnje izvje$¢e o funkcioniranju sustava
financijskog upravljanja i kontrole za 2019. godinu salinjeno je i dostavljeno Sredi$njoj
harmonizacijskoj jedinici.

TuZiteljstvo nije u potpunosti uspostavilo sustav unutarnjih kontrola, sukladno Zakonu o financijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Standardima unutarnje kontrole u javnom sektoru u FBiH
i drugim propisima i aktima kojima se regulira unutarnja kontrola.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu financija,
sukladno Clancima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.®

Preporuka:

- uspostaviti sustav unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o financijskom upravijanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH i Standardima unutarnje kontrole u javnom sektoru, posebno u
dijelu koji se odnosi na mapiranje procesa poslovanja i procjenu rizika.

Unutarnja revizija

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javnom sektoru u FBiH®
predvideno je da ¢e unutarnju reviziju TuZiteljstva obavljati Jedinica za unutarnju reviziju pri
Federalnom ministarstvu financija. TuZiteljstvo nije bilo predmetom revizije Federalnog ministarstva
financija tijekom 2019. godine.

Prevencija korupcije

U vezi sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2016. — 2019. godine, na temelju ¢lanka 10.
Smjernica za izradu i provodenje plana integriteta u pravosudnim institucijama BiH, koju je usvojio
VSTV 2016. godine, glavni federalni tuZitelj usvojio je Plan integriteta 30. 3. 2018. godine, na koji je
Stalno povjerenstvo za sudsku i tuZiteljsku etiku, neovisnost i nespojivost VSTV-a dalo misljenje 7. 3.
2018. godine.

TuZiteljstvo je sacinilo IzvjeS¢e o provodenju Plana integriteta za razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 2019.
godine i dostavilo ga VSTV-u 1. 6. 2020. godine.

Planom integriteta predvideno je provodenje devet mjera u 2019. godini, od ¢ega je za pet mjera
planirano provodenje s datumski odredenim rokom, dok je za Cetiri mjere planirano provodenje s
rokom kontinuirano.

7 Sl. novine FBiH*, br. 75/16
8 SI. novine FBiH*, br. 34/14
9"Sl. novine FBIH", br. 82/13, 74/14
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Uvidom u lzvjeS¢e konstatirali smo da su, od ukupno planiranih mjera s datumski odredenim
rokom, dvije realizirane u potpunosti, a tri djelomi¢no (za dvije mjere utvrden je novi rok za
provodenje, prosinac 2020. godine). Za mjere s kontinuiranim rokom ocijenjeno je da se provode na
zadovoljavajuci nacin.

5. POSLOVIIZ NADLEZNOSTI FEDERALNOG TUZITELJSTVA FBIH

TutZiteljstvo vrsi svoju funkciju sukladno Ustavu BiH i Ustavu FBiH, na temelju zakona BiH i FBiH.
Odredbama Zakona utvrdene su nadleZnosti i ovlastenja TuZiteljstva, sukladno kojima provodi istrazne
radnje i goni potencijalne pocinitelje kaznenih dijela i gospodarskih prijestupa, te vrsi druge poslove
odredene Zakonom. U okviru svoje nadleznosti, Stiti ostvarivanje ljudskih prava i gradanskih sloboda
garantiranih ustavima BiH i FBiH, kao i prava i interese pravnih osoba sukladno Zakonu, te osigurava
ustavnost i zakonitost. Clancima 16. i 17. Zakona utvrdeno je da Tuziteljstvo ima prvostupanjsku
nadleZnost za provodenje istraznih radnji i gonjenje potencijalnih pocinitelja kaznenih dijela terorizma,
meduZupanijskog kriminala, nezakonite trgovine drogama ili organiziranog kriminala, koje su, sukladno
Zakonu o Vrhovnom sudu FBiH,* u nadleZnosti tog suda, a glavni federalni tuZitelj u ostvarivanju
funkcije gonjenja za kaznena djela postupa pred Vrhovnim sudom FBiH i, sukladno &lanku 20. Zakona,
pred drugim sudovima FBiH. Zakon koji je stupio na snagu 2003. godine u meduvremenu nije mijenjan,
dopunjavan, niti uskladivan s drugim zakonima koji su imali utjecaja na njegove odredbe. Tako je
Zakonom o sudovima u FBiH' koji je donesen 2005. godine utvrdena stvarna nadleinost Vrhovnog
suda FBiH na nacin da je, izmedu ostaloga, nadleZan da odluéuje o redovnim pravnim lijekovima protiv
odluka Zupanijskih sudova, ako je to zakonom odredeno, da odlu¢uje o izvanrednim pravnim lijekovima
protiv. pravomocnih odluka sudova kada je to zakonom odredeno, odnosno utvrdena je
drugostupanjska nadleZnost. Dakle, prvostupanjska nadleZnost TuZiteljstva, utvrdena Zakonom,
derogirana je 2005. godine donos$enjem Zakona o sudovima u FBiH.

Zakonom o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH' definirano je formiranje
posebnog odjela TuZiteljstva i Vrhovnog suda FBiH za suzbijanje korupcije, organiziranog i
meduZupanijskog kriminala (u daljnjem tekstu: Poseban odjel). Po¢etkom primjene ovog Zakona (1. 2.
2015. godine) prestala je nadleZnost Zupanijskih pravosudnih institucija da pokrecu i preuzimaju
predmete iz Clanka 25. stav 1. Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH, bududi
da su ti predmeti dani u nadleZnost Posebnom odjelu Vrhovnog suda FBiH. Zbog osnivanja Posebnog
odjela, VSTV je 24. 9. 2014. godine donio Odluku o povedanju broja tuZitelja u Federalnom tuZiteljstvu
u FBiH, kojom se ukupan broj, s dotadasnjih 12, povecava za jo$ deset. Ovom Odlukom sistematizira se
i jedna pozicija posebnog zamjenika glavnog federalnog tuZitelja, koji ¢e rukovoditi Posebnim odjelom.
S tim u vezi, Tuziteljstvo je 2014. godine donijelo novi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji kojim je,
sukladno odredbama Zakonom o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH, ustanovljena
nova unutarnja organizacija TuZiteljstva, tako da je pored Odjela opée nadleznosti (Odjel I), formiran i
Poseban odjel (Odjel Il). Navedeno je aktualiziralo problem smjestajnih kapaciteta i dodatno naglasilo
nedostatnost prostora za smjestaj novih kadrova koje je potrebno zaposliti u Poseban odjel.
Prezentirana je dokumentacija iz koje je vidljivo da se rukovodstvo TuZiteljstva u prethodnom razdoblju
obracalo Parlamentu FBiH, VSTV-u, kao i Vladi FBiH. | prije pofetka stupanja na snagu Zakona o
suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH TuZiteljstvo je ukazivalo da ovakav slijed
dogadanja dovodi do toga da za TuZiteljstvo i Vrhovni sud FBiH nastaju obveze pokretanja i
preuzimanja predmeta predvidenih ovim Zakonom, iako objektivno ne raspolaZu resursima, zbog ¢ega
nastaje pravni vakuum koji onemogucava implementaciju ovog Zakona. Takoder, TuZiteljstvo i Vrhovni
sud FBiH predlagali su da se putem odgovarajucih tijela zakonodavne i izvr§ne vlasti u FBiH razmotri
mogucnost za pokretanje inicijative za donoSenje izmjena i dopuna Zakona o suzbijanju korupcije i
organiziranog kriminala u FBiH po hitnom postupku, u pravcu odlaganja njegove primjene, kako bi se
izbjegli problemi koji mogu nastati.

10 Sl novine FBIH", br. 2/95, 9/96
" Sl. novine FBiH", br. 38/05
12 SI. novine FBiH", br. 59/14
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To se naroCito odnosi na nastajanje pravnog vakuuma u pogledu stvarne nadleZnosti za gonjenje
i sudenje u odnosu na pocinitelje kaznenih djela iz ¢lanka 25. Zakona o suzbijanju korupcije i
organiziranog kriminala u FBiH. Vlada FBiH je 26. 4. 2018. godine utvrdila Nacrt zakona o suzbijanju
organiziranih oblika kaznenih djela, organiziranog kriminala, terorizma i meduZupanijskog kriminala,
koji propisuje osnivanje, organizaciju, nadleznost i postupanje posebnih odjela TuZiteljstva i Vrhovnog
suda FBiH. Poletkom primjene ovog zakona prestao bi vaZiti Zakon o suzbijanju korupcije i
organiziranog kriminala u FBiH.

U kontekstu rjeSavanja problema smjestaja Vlada FBiH je donijela, pa ponistila Odluku temeljem
koje se Federalno ministarstvo pravde trebalo preseliti u druge prostorije, kako bi se njihovi prostori
ustupili TuZiteljstvu na koristenje. Tijekom 2018. godine s predstavnicima Vlade FBiH, SluZbe za
zajednicke poslove organa i tijela FBiH, Vrhovnog suda FBiH i Ustavnog suda FBiH odrZani su sastanci s
ciliem rjeSavanja problema smjestaja posebnih odjela, prilikom ¢ega su prezentirane opcije smjestaja
za oba posebna odjela. Medutim, uslijed nerijeSenih imovinskopravnih odnosa pojedinih objekata koji
su ponudeni kao opcija, pitanje prostora i smjeStaja Posebnog odjela nije rije§eno. Imajudi u vidu sve
navedeno, kao i Cinjenicu da su se pojedini sudovi, nakon stupanja na snagu Zakona o suzbijanju
korupcije i organiziranog kriminala u FBiH, oglasavali stvarno nenadleZnim za djela iz &lanka 25. stav 1.
Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH, te rjeSenja koja je po tom pitanju
donosio Vrhovni sud FBiH," glavni federalni tuZitelj donio je 11. 3. 2015. godine Obvezujuce uputstvo
0 postupanju u predmetima protiv osumnjienih zbog kaznenih djela iz ¢lanka 25. Zakona o suzbijanju
korupcije i organiziranog kriminala u FBiH, prema kojem su Zupanijska tuZiteljstva u FBiH do daljnjeg
stvarno nadleZna za postupanje u predmetima zbog kaznenih djela iz ¢lanka 25. tog Zakona. S tim u
vezi, OSCE je u prosincu 2019. godine organizirao ekspertni sastanak na temu uspostave posebnih
odjela za borbu protiv korupcije u FBiH, na kojem su bili i predstavnici TuZiteljstva, Vrhovnog suda FBiH,
Federalnog ministarstva pravde i VSTV-a. Jedan od zaklju¢aka sastanka bio je da se izvr$na vlast FBiH
hitno treba odluciti da li ée se Zakon o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH staviti izvan
snage ili implementirati.

Tutziteljstvo je sacinilo Informaciju o primjeni Kaznenog zakona FBiH i stanju kriminaliteta u FBiH u
2019. godini, koju je dostavilo predsjedniku i potpredsjednicima FBiH, Parlamentu FBiH i Vladi FBiH, te
objavilo na web-stranici TuZiteljstva, sukladno ¢lancima 10. i 28. Zakona. Vlada FBiH je Zaklju¢kom od
18. 6. 2020. godine primila na znanje Informaciju, a Parlament FBiH nije je razmatrao do okon&anja ove
revizije. Informacija sadrzi osnovne podatke o obimu i radu Zupanijskih tuziteljstava u postupku
primjene Kaznenog zakona FBiH, kao i informacije o problemima koji znatno oteZavaju uvjete pod
kojima Zupanijska tuZiteljstva vrse svoje funkcije. U Informaciji je jo§ jednom ukazano na to da nisu
stvoreni uvjeti za pocetak funkcioniranja posebnih odjela TuZiteljstva i Vrhovnog suda FBiH, te da je
neimplementacija Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH dovela do toga da,
kao i ranijih godina, dostignuti stupanj otkrivanja i procesuiranja izvrsitelja ovih kaznenih djela nije u
srazmjeru s opravdanim drustvenim zahtjevima za uspjesniju borbu protiv ovakvih pojavnih oblika
kriminala, niti je u stanju osigurati potpuno izvrSenje obveza BiH kao drzave, preuzetih ratifikacijom
medunarodnih konvencija koje se odnose na borbu protiv ovih vrsta kriminala. Takoder, u Informaciji
su dane odredene preporuke Vladi FBiH, a jedna od njih je da se donesu odgovarajuéa zakonska
rjeSenja i da se ustraje u stvaranju uvjeta za pocetak rada posebnih odjela TuZiteljstva i Vrhovnog suda
FBiH.

'3 U prijelaznim i zavrsnim odredbama Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH nije definirano daljnje postupanje u
slucaju neformiranja posebnih odjela u TuZiteljstvu i Vrhovnom sudu FBiH. Vrhovni sud FBiH je odredio nagin postupanja u kaznenim
postupcima koji se odnose na kaznena djela iz ¢lanka 25. Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH, na nacin da su
za ove predmete, analogno odredbi ¢lanka 34. ovog Zakona, stvarno i mjesno nadlezni sudovi koji su to bili i do zakonom odredenog
vremena pocetka njegove primjene. Imajuéi u vidu da se, sukladno Elanku 45. stav 1. u vezi s Elankom 46. Zakona o kaznenom postupku
FBiH, stvarna nadleznost tuziteljstva odreduje prema stvarnoj nadleznosti sudova, odluéeno je kao u Obvezujuéem uputstvu.
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TuZiteljstvo obavlja drugostupanjsku, a ne prvostupanjsku nadleznost, kako je definirano
Zakonom o Federalnom tuZiteljstvu FBiH. Dana mu je prvostupanjska nadleZnost u dijelu kaznenih
djela iz ¢lanka 25. stav 1. Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH, $to nije
zaZivjelo u praksi buduci da su posebni odjeli TuZiteljstva i Vrhovnog suda FBiH samo pravno
uspostavljeni, a fakticki ne postoje, iako se Zakon o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u
FBiH primjenjuje. lako su odredena sredstva osigurana Proraéunom FBiH, TuZiteljstvo objektivno ne
raspolaZe resursima (prostornim i materijalno-tehnickim) za formiranje Posebnog odjela. Nije rijesen
problem dodatnih smjestajnih kapaciteta radi vrSenja poslova iz prvostupanjske nadleZnosti, zbog
¢ega VSTV nije mogao ni otpoceti proces imenovanja tuZitelja, niti je mogla biti pokrenuta procedura
zaposljavanja potrebnog broja dravnih sluzbenika i namjestenika. Navedeno onemoguéava poéetak
implementacije Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH.

Preporuka:

- nastaviti poduzimati aktivnosti prema nadleZnim institucijama s ciliem stvaranja uvjeta za
pocetak implementacije Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH.

5.1 EVIDENCIJA | PROTOK KAZNENIH PREDMETA

Evidencija kaznenih predmeta u nadleZnosti TuZiteljstva vodi se u Sustavu za automatsko
upravljanje predmetima u tuZiteljstvima (TCMS), koji je razvio VSTV. Nacin, pravila postupanja
korisnika TCMS-a, komunikacija i korisnitka podrska Odjela za informacijsko-komunikacijske
tehnologije Tajnidtva VSTV-a s korisnicima TCMS-a, procedura za slu€aj nedostupnosti TCMS-a,
edukacija TCMS korisnika, pravo pristupa podacima, provjera to€nosti i aZurnosti unosa podataka u
TCMS i postupak elektronickog arhiviranja predmeta definirani su Pravilnikom o sustavu za automatsko
upravljanje predmetima u tuZiteljstvima."* U poglavlju X. Pravilnika detaljno su definirane uloge i
aktivnosti svih TCMS korisnika (svaka uloga ograniava razinu pristupa). Raspodjela predmeta
tuZiteljima definirana je ¢lankom 8. Pravilnika, na nacin da se obavlja automatski, prema unaprijed
odredenim parametrima. TCMS rasporeduje predmete tuZiteljima odredenog odjela prema nacelu
ujednacene slu¢ajne dodjele, prema unaprijed odredenim kriterijima specijalizacije i procentualnom
sudjelovanju tuZzitelja u raspodjeli. U slu¢aju registrirane odsutnosti tuZitelja, on se izuzima iz dodjele
predmeta za razdoblje za koje je evidentirana odsutnost.

Protok predmeta iz kaznene oblasti na razini TuZiteljstva u posljednje dvije godine daje se u tabeli:

Broj nerijesenih Broj primljenih Broj rijeSenih Broj nerijeSenih
predmeta 31. 12. 2017. g. predmeta u 2018. g. predmeta u 2018.g. | predmeta 31. 12. 2018. g.
11 1.050 1.041 20
Broj nerijesenih Broj primljenih Broj rijeSenih Broj nerijesenih
predmeta 31. 12. 2018. g. predmeta u 2019. g. predmeta u 2019.g. | predmeta 31. 12. 2019. g.
20 1.242 1.202 60

*Rijeseni predmeti su svi oni u kojima je donesena tuZiteljska odluka iz nadleZnosti Tuziteljstva.

Nerijeseni predmeti na 31. 12. 2019. godine zaprimljeni su krajem 2019. godine. S tim u vezi treba
napomenuti da je, osim upraznjenih mjesta federalnih tuZitelja u Posebnom odjelu, tijekom 2019.
godine bilo upraznjeno mjesto glavnog federalnog tuZitelja, zbog ¢ega tu duznost obavlja prvi zamjenik,
te jedno mjesto federalnog tuZitelja iz Odjela opée nadleinosti. Osim toga, jedan od zaposlenih
federalnih tuZitelja zbog angaimana u VSTV-u zaduZuje umanjen broj predmeta, dok je jedan od
zaposlenih federalnih tuZitelja radio isklju¢ivo na predmetima ratnih zlo¢ina, buduéi da je prvobitno i
imenovan putem IPA projekta samo za tu vrstu predmeta. To upuéuje na zaklju¢ak da je TuZiteljstvo
tijekom revidirane godine radilo smanjenim kapacitetom.

14,51, glasnik BiH", br. 04/16, 37/16, 84/16, 40/17, 34/18, 34/19
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5.2 OSTVARIVANJE FUNKCIJE NADZORA NAD RADOM ZUPANIJSKIH TUZITELJSTAVA

U FBiH

Jedna od temeljnih funkcija TuZiteljstva je, sukladno élanku 9. Zakona, ostvarivanje funkcije

nadzora nad radom Zupanijskih tuZziteljstava, u cilju garantiranja zakonitosti i efikasnosti postupaka.
Nadzor nad radom Zupanijskih tuZiteljstava odvijao se na sljedeée nacine:

kontinuirano se provodi kontrola kvaliteta izjavljenih Zalbi na prvostupanjske presude
zupanijskih sudova, za koje se Zalbe rjeSavaju u drugostupanjskom postupku pred Vrhovnim
sudom FBiH;

federalni tuZitelji zaduZeni za pracenje rada pojedinih Zupanijskih tuZiteljstava pregledaju
optuznice za kaznena djela iz prvostupanjske nadleznosti Zupanijskih sudova u FBiH, tj.
podignute optuZnice protiv osoba koje su izvrSile kaznena djela za koja se moZe izreéi kazna
zatvora od 10 ili viSe godina (vrsi se pregled pravilnosti i potpunosti ¢injeni¢nih opisa izvrienja
kaznenih djela i pravilnosti pravnih kvalifikacija kaznenih djela, evidentiraju se primjedbe i
sugestije koje se pravovremeno dostavljaju Zupanijskim tuZiteljstvima, kako bi tijekom glavnog
pretresa izmjenama optuznica otklonili nedostatke na koje je ukazano). Poetkom 2019. godine
Prosireni kolegij glavnih tuZitelja u FBiH donio je Zajednicki stav, sukladno kojem je TufZiteljstvo
vriilo i pregled svih optuZnica podignutih za koruptivna kaznena djela, bez obzira na propisanu
kaznu. U lzvje$¢u o radu za 2019. godinu konstatirano je da je u 2019. godini pregledano 187
optuznica, te su dostavljena pismena misljenja o zapaZzanjima Zupanijskim tuZiteljima (porast
broja pregledanih optuznica u odnosu na 2018. godinu za 47);

najcesci nacin vrienja nadzora nad radom Zupanijskih tuZiteljstava ogleda se kroz postupak
rieS8avanja prituzbi na kona¢nu odluku glavnog Zupanijskog tuZitelja o neprovodeniju ili obustavi
istrage. Ovaj vid nadzora odnosi se i na prituzbe zbog neefikasnog postupanja Zupanijskih
tuziteljstava u kaznenim predmetima, kada se Zupanijskim tuZiteljstvima daju konkretne upute
u pogledu prioritetnog i efikasnog rjeSavanja tih predmeta;

TuZiteljstvo ima obvezu da, sukladno Kriterijima za ocjenjivanje rada tuZitelja u BiH,* izvr$i
pregled i saCini misljenje o jednom predmetu svih Zupanijskih tuzitelja i da sacini analiti¢ku
ocjenu za pet predmeta svih glavnih Zupanijskih tuZitelja koji podlijezu obvezi neposrednog
zaduZivanja i rada na predmetima. U razdoblju rujan — prosinac 2019. godine pregledano je 211
predmeta Zupanijskih tuZiteljstava, od ¢ega 24 predmeta glavnih Zupanijskih tuZitelja, a 187
predmeta Zupanijskih tuzitelja;

u prethodnom razdoblju glavni federalni tuZitelj je, u suradnji s Kolegijem TuZiteljstva, dao vise
misljenja i odgovora na pitanja Zupanijskih tuZiteljstava, kao i obveznih uputstava opéeg i
pojedinacnog karaktera. Prilikom pregleda pojedina¢nih kaznenih predmeta, nadzor se
usmjerava i na provodenje obveznih uputstava, s ciliem rjeSavanja dilema, ujednacavanja prakse
Zupanijskih tuZiteljstava, poboljSanja efikasnosti rada, te spreavanja zastarjelosti kaznenog
gonjenja. Medutim, kako je navedeno u IzvjeS¢u o radu za 2019. godinu, ova vrsta nadzora
pokazala je da Zupanijska tuZiteljstva, kako zbog objektivnih tako i zbog subjektivnih okolnosti,
ne posvecuju dovoljno paZnje provodenju obveznih opcih ili pojedinaénih obveznih uputstava.

U 2019. godini Zupanijski tuZitelji donijeli su 3.604 odluke/naredbe o neprovodenju istrage i 1.503

odluke/naredbe o obustavi istrage — dakle, ukupno 5.107 odluka o pojedina¢nim predmetima. U
Izvje$€u o radu za 2019. godinu prezentirani su podaci o zaprimljenim prituzbama na konaéne odluke

Zupanijskih tuZiteljstava u pojedinacnim predmetima (neprovodenje istrage ili obustava istrage) u
razdoblju od posljednjih pet godina, kako slijedi:

2014. godina

2015. godina

2016. godina

2017. godina

2018. godina

2019. godina

53

149

207

215

260

294

15 Sl. glasnik BiH*, br. 93/18
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Evidentan je znacajan i kontinuiran porast zaprimljenih prituzbi na odluke Zupanijskih tuZiteljstava.
U razdoblju od pet godina, u 2019. u odnosu na 2014. godinu, ovaj broj je porastao za 554%. Od
ukupnog broja zaprimljenih prituzbi tijekom 2019. godine, nakon nadzora se pokazalo da je 47
utemeljeno podneseno (16% ukupno podnesenih prituzbi). Nakon izvr§enog nadzora nad utemeljenim
prituzbama, u slucaju da je prituzba na naredbu o neprovodenju istrage utemeljena, TuZiteljstvo je
opozvalo naredbu o neprovodenju istrage, obavijestilo postupajuéeg tuZitelja i naloZilo mu
poduzimanje mjera i radniji u cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja temeljem kojeg
Ce se donijeti konacna odluka. U slu¢aju da se radi o prituzbi koja ukazuje na preuranjenost odlucivanja
i podnesena je na naredbu o obustavi istrage, postupajuc¢em tuZitelju je naloZeno poduzimanje mjera
i radnji radi dobivanja dodatnih informacija neophodnih za utvrdivanje postojanja osnova sumnje da
je osumnijieni pocinio konkretno kazneno djelo, nakon ¢ega ée se donijeti odluka o eventualnom
opozivanju naredbe o obustavi istrage, odnosno odluka o nastavljanju istrage protiv osumnji¢enog.
Tendencija rasta prituzbi na odluke Zupanijskih tuZiteljstava u pojedinaénim predmetima, kao i
znadajan udio utemeljeno podnesenih prituibi u ukupno podnesenim prituzbama, upuéuju na
potrebu sustavne analize i definiranja uzroka, te u konaénici poduzimanje odgovarajuéih korektivnih
mjera, sukladno utvrdenom stanju.

Glavni Zupanijski tuZitelji, sukladno ¢lanku 9. stav 2. Zakona, imaju obvezu redovno, a najmanje
jednom u Sest mjeseci, TuZiteljstvu podnositi izvje$¢e o stanju kriminaliteta i rje$avanju predmeta.
Glavni Zupanijski tuZitelji nisu podnosili Sestomjeseéna izvje$¢a, nego samo godisnja izvje$ca o radu za
2019. godinu. Iz prezentirane dokumentacije vidljivo je da se o ciljanim rezultatima pojedinaénih
tuziteljstava za razdoblje od 1. 1. do 15. 6. 2019. godine i njihovom ostvarenju raspravljalo na
ProSirenom kolegiju glavnih tuZitelja od 5. 7. 2019. godine, na kojem su, osim vrsitelja duZnosti i
zamjenice TuZiteljstva, bili prisutni glavni Zupanijski tuZitelji. Uz Zapisnik s Pro3irenog kolegija prilozen
je Pregled godisnje realizacije StrateSkog okvira tuZiteljskog sustava FBiH za razdoblje od 2019. do
2021. godine — podaci za razdoblje od 1. 1. do 15. 6. 2019. godine i Pregled dopunskih pokazatelja za
isto razdoblje. Nije prezentirano da je TuZiteljstvo poduzelo odgovarajuée aktivnosti prema
Zupanijskim tuziteljima u vezi s ispunjavanjem zakonske obveze $estomjesecnog izvjeéivanja.

Osim navedenog, sukladno Smijernicama za izradu godiSnjeg izvje$éa o radu tuZiteljstava,’®
Zupanijska tuZiteljstva su u obvezi dostaviti izvje3¢a o radu za prethodnu godinu, sukladno metodologiji
propisanoj Smjernicama, najkasnije do 15. 2. tekuce godine, a glavni federalni tuZitelj je obvezan
objediniti ih i dostaviti VSTV-u do kraja veljace tekuée godine. Uvidom u odabrani uzorak konstatirano
je da su Zupanijska tuZiteljstva dostavila svoja izvjes¢a o radu za 2019. godinu TufZiteljstvu, ali
TuZiteljstvo nije sacinilo objedinjeno IzvjeSce o radu Zupanijskih tuZiteljstava za 2019. godinu i dostavilo
ga VSTV-u.

TuZiteljstvo je sacinilo Zbirno izvjeS¢e o radu tuZiteljstava u FBiH za razdoblje od 1. 1. do 31. 12.
2019. godine po osobama i Zbirno izvje$ce o radu tuZiteljstava u FBiH za isto razdoblje po predmetima.
lzvjeSCa se sastoje od tabelarnih pregleda sa statistickim podacima i objavljena su na web-stranici
TuZiteljstva.

Preporuke:

- lzvrsiti uvid u dokumentaciju o podnesenim prituzbama na konaéne odluke Zupanijskih
tuZiteljstava, utvrditi uzroke podnesenih prituibi i poduzeti odgovarajuée mjere i
aktivnosti u vezi s navedenim;

- poduzeti aktivnosti, sukladno nadleinostima, prema glavnim Zupanijskim tuZiteljima u
dijelu koji se odnosi na ispunjavanje zakonske obveze $estomjesecnog izvjeséivanja
Tuliteljstva o stanju kriminaliteta i rjeSavanju predmeta, te sacinjavati i dostavijati
VSTV-u objedinjeno IzvjeSce o radu Zupanijskih tuZiteljstava, sukladno Smjernicama za
izradu godisnjeg izvjesca o radu tuZiteljstava.

'® Smjernice VSTV-a, br. 06-09-1-3555/2018 od 15. 11. 2018. godine
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6. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA I 1IZVJESCIVANJE

Proratunom FBiH za 2019. godinu®’ Tuziteljstvu su odobrena sredstva u iznosu od 3.960.900 KM,
a lzmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2019. godinu®® od 3.953.894 KM. Odobrena sredstva
odnose se na: bruto place i naknade (3.645.218 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge
(201.656 KM), izdatke za nabavu stalnih sredstava (98.000 KM) i tekuée transfere i druge tekuce
rashode (9.020 KM).

TuZiteljstvu je tijekom godine odobrena unutarnja preraspodjela u iznosu od 10.000 KM, kojom je
umanjena pozicija ,Nabava materijala“, a uvec¢ana pozicija ,,Ugovorene i druge posebne usluge”.

Tuziteljstvo je sacinilo Strate$ki okvir za razdoblje 2019. — 2021. godine za tuZiteljstva u FBiH, na
temelju kojega je sacinjen Plan rada za 2019. godinu.

lzvjeS¢e o radu za 2019. godinu sacinjeno je i objavljeno na web-stranici TuZiteljstva, te dostavljeno
VSTV-u 14. 2. 2020. godine, sukladno Smjernicama za izradu godi$njeg izvje$¢a o radu tuZiteljstava. Do
okon¢anja revizije VSTV ga nije razmatrao.

IzvjeSée o izvrSenju Proracuna za 2019. godinu dostavljeno je 25. 5. 2020. godine Parlamentu FBiH,
sukladno ¢lanku 35. stav 3. Zakona.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Tuziteljstvo je sacinilo Godidnje financijsko izvje$¢e za 2019. godinu i dostavilo ga nadleZnim
organima i institucijama, sukladno vaZe¢im propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnja racunovodstvena izvje$¢a, obrazloZeno je izvrienje
proracuna, sukladno Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju i godi$njem obraunu proracuna u FBiH.2®

Provedenom revizijom utvrdili smo da su u GodiSnjem izvjeséu o izvrSenju proracuna za 2019.
planske vrijednosti izdataka iskazane uvaZavajuéi preraspodjelu sredstava, $to nije sukladno
odredbama Pravilnika o financijskom izvje$¢ivanju i godisnjem i godisnjem obraunu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- kod proracunskog izvjescivanja dosljedno se pridrZavati odredbi Pravilnika o financijskom
izvjescivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH u dijelu koji se odnosi na iskazivanje
planskih vrijednosti.

7.1 GODISNJE 1ZVJESCE O I1ZVRSENJU PRORACUNA
7.1.1 Prihodi i primici

U GodiSnjem izvje3¢u o izvrSenju proracuna za 2019. godinu iskazani su neporezni prihodi u iznosu
od 28.833 KM. Ostvareni prihodi odnose se na realizirana donatorska sredstva Europske unije, i to:
»Unaprjedenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH” — IPA 2013 (22.322 KM) i ,Unaprjedenje rada
na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH“ — IPA 2017 (6.511 KM). Donatorska sredstva koja nisu realizirana
na 31.12. 2019. godine iskazana su u financijskim izvje$¢ima na poziciji razgrani¢enih prihoda.

7.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvje3¢u o izvrSenju proracuna za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
1.575.765 KM, $to u odnosu na odobrena sredstva u iznosu od 3.953.894 KM predstavlja ostvarenje
od 40%. Nerealizirani iznos odobrenih sredstava najveéim dijelom odnosi se na bruto place i naknade
zaposlenih (2.173.264 KM), Sto je posljedica neformiranja Posebnog odjela, $to je $ire obrazlozeno u
tocki 5. ovog lzvjesca.

17 SI. novine FBiH*, br. 11/19
'8 SI. novine FBiH*, br. 53/19
8 _SI. novine FBIiH", br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18
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Strukturu rashoda i izdataka cine: place, naknade i doprinosi (93,4%), izdaci za materijal i usluge
(6,2%), drugi tekuci rashodi (0,3%), te izdaci za nabavu stalnih sredstava (0,1%).

7.1.2.1 Plage i naknade tro$kova zaposlenih

Bruto plade i naknade placa s 31. 12. 2019. godine iskazane su u iznosu od 1.267.782 KM i ¢ine
80% ukupnih rashoda i izdataka za 2019. godinu. U 2019. godini u TuZiteljstvu je bilo 24 zaposlenih, i
to: 10 tuZitelja, pet drZavnih sluzbenika, osam namjestenika i jedan struéni suradnik za ratne zlocine,
angaziran temeljem ugovora na odredeno vrijeme.

Obracun placa vrsi se sukladno Zakonu o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH,% Zakonu o
placama i drugim naknadama sudaca i tuZitelja u FBiH,** Kolektivnom ugovoru za sluzbenike organa
uprave i sudske vlasti u FBiH,? i unutarnjim aktima TuZiteljstva.

Pocetkom 2017. godine, u okviru IPA projekta 2013 — “Unapredenje rada na predmetima ratnih
zloCina u BiH", potpisan je Interni financijski Memorandum o razumijevanju o zajedni¢kim aktivnostima
u cilju realizacije odredbi Grant sporazuma. Krajem 2019. godine, potpisan je novi Interni finansijski
Memorandum o razumijevanju o zajednickim aktivnostima u cilju realizacije odredbi Grant sporazuma
u okviru IPA projekta 2017. godine. TuZiteljstvu je u okviru IPA projekta 2013, na ime proracunske
podrske tuZiteljstvima za rad na predmetima ratnih zlo¢ina, u okviru praéenja provodenja Driavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlocina, donirano 40.455 KM, od &ega je utro$eno 21.205 KM
za bruto place i naknade jednog struénog suradnika i 1.117 KM za ostale trokove. U okviru IPA projekta
2017 donirano je 20.254 KM, od cega je utroeno 6.511 KM za place i nakade jednog stru¢nog
suradnika. Dakle, ukupno je utroSeno 48% odobrenih sredstava u 2019. godini. Realizirani rashodi iz
IPA sredstava istovjetni su iskazanim prihodima u 2019. godini.

Radna mjesta utvrdena Pravilnikom o placama i naknadama iz 2014. godine razvrstana su u platne
razrede, a za svaki platni razred utvrdeni su koeficijenti (za drzavne sluZbenike utvrdeni su u rasponu
od 3,70 do 6,20, a za namjestenike u rasponu od 2,60 do 3,10). Sukladno &lanku 3. Zakona o pla¢ama i
drugim naknadama sudaca i tuZitelja u FBiH, osnovna mjeseéna plaéa federalnih tuZitelja iznosi 3.800
KM, zamjenika glavnog federalnog tuZitelja 4.000 KM i glavnog federalnog tuZitelja 4.400 KM. Osnovna
mjesecna placa svakog tuZitelja, shodnu navedenom Zakonu, poveéava se za 0,5% za svaku punu
godinu radnog staZa, najvide do 40 godina. Obracun plaée tuZitelja vren je sukladno &lanku 6. stav 2. i
3. Zakona o placama i drugim naknadama sudaca i tuZitelja u FBiH, tako da se osnovna mjese¢na placa
tuzitelja godiSnje korigirala za postotak povecanja prosje¢ne mjeseéne neto plaée u BiH.

Naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 70.565 KM. Njihova struktura je sljedeca:
naknade za topli obrok (46.124 KM), naknade za prijevoz s posla i na posao (11.665 KM), regres za
godisnji odmor (10.944 KM) i naknade u slu¢aju ostalih bolesti (1.832 KM).

Regres za godisnji odmor isplacen je temeljem Zakljucka Vlade FBiH od 30. 5. 2019. godine i Odluke
o isplati regresa za 2019. godinu koju je vrSitelj duznosti donio 31. 5. 2019. godine. Odlukom je
odobrena isplata regresa zaposlenicima TuZiteljstva (drZavnim sluzbenicima i namjestenicima) u visini
od 50% prosjecne neto place isplacene u FBiH po posljednjem objavljenom statistickom podatku, te
federalnim tuZiteljima u visini 50% osnovne mjese¢ne place utvrdene to¢kom a) ¢lanak 3. Zakona o
placama i drugim naknadama sudaca i tuZitelja u FBiH. Neoporezivi iznos regresa iznosio je 10.944 KM,
a oporezivi iznos regresa 8.659 KM (iskazan u okviru bruto plaéa i naknada plaéa).

20 Sl novine FBiH*, broj 45/10i 111/12
21 Sl. novine FBiH", br. 72/05, 22/09, 55/13
22 Sl. novine FBiH*, br. 16/18
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Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika izvr$eno je pravovremeno i u cijelosti, sukladno
odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u FBIH,? Zakona o hamjeétenicima u organima drzavne sluzbe u
FBiH* i Pravilnika o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe Federacije BiH.2

Ocjenjivanje rada federalnih tuzitelja za 2019. godinu zapoceto je sukladno Pravilniku o postupku
ocjenjivanja rada nositelja pravosudnih funkcija.?® Sukladno ¢&lanku 5. Pravilnika, ocjenjiva¢ je duzan
zavrditi postupak ocjenjivanja, ukljucujuci i donoSenje odluke o prigovoru ocjenjivanog nositelja
pravosudne funkcije, i u bazu VSTV-a unijeti izvjeS¢e s ocjenama rada i eventualnim prigovorom
nositelja pravosudnih funkcija, u roku od 90 dana od isteka razdoblja za koje se vrsi ocjenjivanje.
TuZiteljstvo je 6. 3. 2020. godine VSTV-u uputilo zahtjev za produZenje roka do 15. 5. 2020. godine za
okoncanje postupka ocjenjivanja glavnih Zupanijskih tuZitelja u FBiH i federalnih tuZitelja, s obzirom na
to da je upraznjena pozicija glavnog federalnog tuzitelja, a da tu duZnost obavlja prvi zamjenik glavnog
federalnog tuZitelja i vr3itelj duZnosti, koji je od 10. 2. 2020. godine privremeno sprije¢en za rad. Stalno
povjerenstvo VSTV-a je, zbog objektivnih okolnosti, odobrilo produZenje roka sukladno zahtjevu. VSTV
je 26. 3. 2020. godine donio Odluku o produZenju roka za ocjenjivanje rada nositelja pravosudne
funkcije, kojom se do daljnjeg obustavlja postupak ocjenjivanja rada nositelja pravosudnih funkcija u
sudovima i tuZiteljstvima za 2019. godinu, ukljucujudi i rjeSavanje po prigovorima, u cilju preventivnog
djelovanja i spre¢avanja pojave Sirenja COVID-19. Odlukom je definirano da rokovi ne teku do
dostavljanja daljnje obavijesti VSTV. Nakon toga, VSTV je 15. 5. 2020. godine donio Odluku o
produZenju roka za ocjenjivanje, sukladno kojoj su glavni tuZitelji duZni okoncati ocjenjivanje najkasnije
do 15. 6. 2020. godine. U meduvremenu, 5. 6. 2020. godine VSTV je svim sudovima i tuZiteljstvima u
BiH dostavio Informaciju o Zaklju¢ku VSTV-a od 3. i 4. 6. 2020. godine. Tim Zakljuckom naloZeno je
sudovima i tuZiteljstvima da zaustave sve aktivnosti u vezi s ocjenjivanjem do okoncanja postupaka po
pravnim lijekovima koje je podnio VSTV na presudu Suda BiH od 19. 5. 2020. godine, kojom je ukinut
Pravilnik o postupku ocjenjivanja rada nositelja pravosudnih funkcija i Kriteriji za ocjenjivanje rada
sudaca u BiH.”’

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 97.868 KM. Njihovu strukturu
C¢ine: ugovorene i druge posebne usluge (34.737 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge
(20.157 KM), izdaci za nabavu materijala i sitnog inventara (16.229 KM), izdaci za tekuce odriavanje
(10.035 KM), putni tro3kovi (8.579 KM), izdaci osiguranja, bankovnih usluga i usluga platnog prometa
(5.056 KM) i izdaci za usluge prijevoza i goriva (3.075 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge, iskazane u iznosu od 37.737 KM, najvecim dijelom odnose se

na: neto naknade za rad ¢lanovima povjerenstava (13.960 KM) i izdatke za neto naknade temeljem
ugovora o djelu (7.600 KM).

2 Sl novine FBIH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05,8/06, 4/12, 99/15, 9/17
24 SI. novine FBiH", br. 49/05

25 SI. novine FBiH*, br. 62/11, 89/13

% Sl. glasnik BiH", br. 93/18

27 Sl. glasnik BiH", br. 93/18, 53/19, 76/19
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7.2 BILANCA STANJA

7.21 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgraniéenja i zalihe

Gotovina, kratkoroCna potraZivanja, razgrani¢enja i zalihe iskazane su u iznosu od 203.026 KM, a
Cine ih: financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama (153.163 KM), kratkoro¢na
razgraniCenja (34.861 KM), kratkoroc¢ni plasmani (14.530 KM) i gotovinska sredstva (472 KM).

Kratkoro€na razgrani€enja, iskazana u iznosu od 34.861 KM, najve¢im dijelom se odnose na
razgrani¢ene rashode temeljem obveza po izvr3nim sudskim rje3enjima iz radnih sporova (32.039 KM).

Kratkorocni plasmani, iskazani u iznosu od 14.530 KM, odnose se na sumnjiva i sporna potraZivanja
temeljem blokiranih sredstva u Hercegovackoj banci d.d. Mostar.

7.2.2 Stalna sredstva

U financijskim izvje$¢ima TuZiteljstva na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 34.514 KM (nabavne vrijednosti od 491.406 KM, ispravke vrijednosti od 456.892 KM),
koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava. Struktura stalnih sredstava je sljede¢a: materijalna stalna
sredstva (488.134 KM) i oprema izvan uporabe (3.272 KM).

Tijekom revidirane godine materijalna stalna sredstva poveéana su za 3.047 KM. Iznos od 1.917
KM odnosi se na raCunalnu opremu koju je donirao USAID, dok se 1.130 KM na nabavu racunalne
opreme iz sredstava odobrenih Prora¢unom FBiH za 2019. godinu (koliko su iskazani i izdaci za nabavu
stalnih sredstava). Istovremeno je izvr$eno isknjizavanje materijalnih stalnih sredstava nabavne
vrijednosti za 2.353 KM temeljem Rje3enja o rashodovanju stalnih sredstava nakon provedenog popisa
sredstava i obveza za 2018. godinu.

Materijalna stalna sredstva odnose se na: motorna vozila (108.247 KM), kompjutersku opremu
(157.330 KM), namjestaj (133.066 KM), elektronsku i fotografsku opremu (41.511 KM) i ostalu opremu
(47.980 KM).

7.2.3 Kratkoro¢ne obveze i razgraniéenja

KratkoroCne obveze i razgranic¢enja iskazana su u iznosu od 188.496 KM, a odnose se na: obveze
prema zaposlenicima (120.787 KM), kratkorocne tekuce obveze (37.021 KM) i kratkoro¢na
razgraniCenja (30.688 KM).

Obveze prema zaposlenicima odnose se na: obveze po temelju place za prosinac 2019. godine
(103.060 KM), obveze po obustavama iz plaéa (12.441 KM) i obveze za naknade trogkova zaposlenih za
prosinac 2019. godine (5.286 KM). Od ukupno iskazanih obveza po temelju place i naknada trogkova
zaposlenih za prosinac 2019. godine iznos od 2.317 KM se odnosi na obveze temeljem anga?mana na
IPA projektu.

Kratkorocne tekuce obveze, iskazane u iznosu od 37.021 KM, najveéim dijelom se odnose na
obveze po izvrdnim sudskim rjeSenjima iz radnih sporova (32.039 KM), koje su evidentirane temeljem
instrukcije Federalnog ministarstva financija od 14. 2. 2019. godine na natin da su priznati razgraniceni
rashodi po temelju izvr3nih sudskih rjedenja i tekuce obveze. Evidentiranje obveza temeljem sudskih
izvr8nih rjeSenja na poziciji razgranicenih rashoda nije sukladno &lanku 76. Zakona o proraunima u
FBiH?® i ¢lanku 16. Uredbe o radunovodstvu prorauna u FBiH,® s obzirom na to da ove obveze
predstavljaju dospjele obveze, koje je trebalo planirati i evidentirati na pripadaju¢im pozicijama
rashoda u izvje$tajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno od placanja.

28 Sl. novine FBiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16
28 SI. novine FBiH", br. 34/14
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Kratkoroéna razgranicenja,iskazana u iznosu od 30.688 KM, odnose se na razgranicene prihode
temeljem neutroSenih donatorskih sredstava Granta Europske unije ,Unaprjedenje rada na
predmetima ratnih zlocina u BiH" — Projekt 3001105 — IPA 2017 (13.743 KM) i Granta Europske unije
»Unaprjedenje rada na predmetima ratnih zlo¢ina u BiH“ — Projekt 3001058 — IPA 2013 (16.945 KM).
Sredstva su donirana TufZiteljstvu na ime podrike za rad na predmetima ratnih zlocina, u okviru
pracenja provodenja Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocina. Razdoblje
implementacije Projekta 3001058 — IPA 2013 zavrieno je 6. 10. 2019. godine. Sukladno Grant
sporazumu potpisanom 2016. godine izmedu Delegacije Europske unije u BiH i Ministarstva financija i
trezora BiH, izvrSen je povrat neutro$enih sredstava po projektu IPA 2013 24. 3. 2020. godine, nakon
¢ega je zatvoren podracun.

8. I1ZVANBILANCNA EVIDENCIJA

U okviru izvanbilan¢ne evidencije, s 31. 12. 2019. godine iskazano je 77.636 KM. Iskazano stanje
odnosi se na potencijalne obveze temeljem sudskog spora o pravima iz radnog odnosa, pokrenutog
protiv TuZziteljstva. Op¢inski sud u Sarajevu 2015. godine donio je prvostupanjsku presudu u iznosu od
65.641 KM, u korist zaposlenika. U tijeku je Zalbeni postupak na Kantonalnom sudu u Sarajevu.

9. JAVNE NABAVE

TuZiteljstvo je 28. 2. 2019. godine donijelo Plan javnih nabava za 2019. godinu, kojim su utvrdene
robe i usluge koje ¢e biti predmet nabave u 2019. godini, procijenjena vrijednost nabave, vrsta
postupka, okvirni datum pokretanja postupka, okvirni datum zakljuc¢enja ugovora i izvor financiranja.
Procijenjena vrijednost planiranih javnih nabava iznosila je 96.453 KM3°putem 24 postupka, i to: 22
izravna sporazuma i dva postupka sukladno Aneksu Il dio B Zakona o javnim nabavama. Plan nabave
stalnih sredstava nije uskladen s proratunom odobrenim sredstvima, buduéi da je planirana nabava
stalnih sredstava u iznosu od 7.020 KM, a Proratunom za 2019. godinu na poziciji ,lzdaci za nabavu
stalnih sredstava“ odobreno je 98.000 KM. To nije sukladno &lanku 20. Zakona o proradunima u FBiH.

U Izvjes¢u o planiranim i izvr§enim javnim nabavama na 31. 12. 2019. godine navedeno je da je
TuZiteljstvo provelo 17 izravnih sporazuma ukupne vrijednosti od 43.714 KM.

lzvrSen je uvid u procedure nabave 10 izravnih sporazuma ukupne vrijednosti od 23.055 KM, i
nisu uo€eni propusti.

Preporuka:

- plan nabave stalnih sredstava donositi sukladno élanku 20. Zakona o proraéunima u
FBiH.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Tuziteljstvo je 2. 9. 2020. godine dostavilo komentar na Nacrt izvje$éa o financijskoj reviziji za
2019. godinu.

U komentaru su navedene primjedbe i obrazlozenja koja se odnose na nalaze i preporuke u
lzvjeS€u u vezi sa: ostvarivanjem funkcije nadzora nad radom Zupanijskih tuZiteljstava u FBiH;
pitanjima istaknutim u lzvjes¢u o reviziji uskladenosti koja se odnose na neimenovanje glavnog
federalnog tuZitelja i neformiranje Posebnog odjela za suzbijanje korupcije, organiziranog i
meduZupanijskog kriminala; te u vezi sa izvje$éivanjem Zupanijskih tuZiteljstava sukladno
Smjernicama za izradu godiSnjeg izvje$¢a o radu tuZiteljstava.

Komentar koji se odnosi na izvjeScivanje TuiZiteljstva o radu zupanijskih tuziteljstava, sukladno
Smjernicama za izradu godinjeg izvjeS¢a o radu tuZiteljstava, prihvacen je i inkorporiran u lzvjesce.

% Sve iskazane vrijednosti javnih nabava su s ukljugenim PDV-om.
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Komentar po ostalim nalazima s danim obrazloZenjima nismo prihvatili, s obzirom na to da nisu
dana adekvatna obrazloZenja, niti je dostavljena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na
izmjene nalaza u lzvjeséu. S tim u vezi, dajemo sljedeca obrazloZenja:

e pitanja istaknuta u lzvje$éu o reviziji uskladenosti koja se odnose na neimenovanje
glavnog federalnog tuZitelja i neformiranje Posebnog odjela za suzbijanje korupcije,
organiziranog i meduzupanijskog kriminala od bitne su vaznosti za rad i funkcioniranje
same institucije, te se smatraju vainim za korisnikovo razumijevanje financijskih
izvje$ca i revizorskog izvjesca;

e ostvarivanje funkcije nadzora nad radom Zupanijskih tuZiteljstava jedna je od temeljnih
funkcija TuZiteljstva, sukladno ¢anku 9. Zakonao Federalnom tuziteljstvu FBiH, u cilju
garantiranja zakonitosti i efikasnosti postupaka. S obzirom na zakonsku nadleznost,
nismo mogli prihvatiti dane komentare i obrazloZenja u vezi s ostvarivanjem funkcije
nadzora nad radom Zupanijskih tuziteljstava u FBiH.

U komentaru je iskazano i prihva¢anje danih preporuka u lzvjes¢u u vezi sa: sustavom
unutarnjih kontrola, poduzimanjem aktivnosti prema nadleznim institucijama s ciljem stvaranja
uvjeta za pocetak implementacije Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH,
iskazivanjem planskih vrijednosti prilikom proracunskog izvjeséivanja, donosenjem plana nabave
stalnih sredstava, te je navedeno da ¢e se u idu¢em razdoblju postupiti po danim preporukama.

Tim za reviziju

arl na Mlllcew - wodlteljlca tima
a/ acaq // c’//c
uden ov —clanlca tima J

T2 C
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Godisnje izvjeSce o izvrSenju proracuna za 2019. godinu

Naziv institucije: Federalno tuziteljstvo FBiH

Ostvareno
Opis Plshitane u u QOdstupanje | Postotak
tekucoj | prethodnoj (3-2) (3/2x100)
godini godini
1 2 3 4 5 6
1. PRIHODI (od 1 do 16) 60.699 28.833 127.169 -31.866 47,5
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0,0
1. [Porez na dobit pojedinca i poduzeca 0 0 0 0 0,0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate 0 0 0 0 0,0
poreza)
Porezi na dobit poduzeca 0 0 0 0 0,0
Porez na dobit banaka i drugih financijskih
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i osoba, pravnih osoba iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pr.
osoba iz oblasti igara na sre€u i ostalih poduzeéa 0 0 0 0 0,0
2. | Doprinosi za socijalnu skrb 0 0 0 0 0,0
3. | Porezina placu i radnu snagu 0 0 0 0 0,0
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0 0,0
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0,0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0,0
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0,0
8. | Ostali porezi 0 0 0 0 0,0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 60.699 28.833 127.169 -31.866 47,5
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0 0,0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i
financijskih javnih institucija 0 0 0 0 0,0
Ostali prihodi od imovine 0 0 0 0 0,0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i
ucescéa u kapitalu 0 0 0 0 0,0
Naknade primljene od pozajmica i ué¢e$éa u
kapitalu 0 0 0 0 0,0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0,0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0,0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdanu
garanciju 0 0 0 0 0,0
10. | Naknade, pristojbe i prihodi od pruZanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi 60.699 28.833 127.169 -31.866 47,5
Administrativne pristojbe 0 0 0 0 0,0
Sudske pristojbe 0 0 0 0 0,0
Komunalne naknade i pristojbe 0 0 0 0 0,0
Ostale proradunske naknade i pristojbe 0 0 0 0 0,0
Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i
drugim propisima 0 0 0 0 0,0
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti
prihodi) 0 0 0 0 0,0
Neplanirane uplate — prihodi 60.699 28.833 127.169 -31.866 47,5
Novcane kazne 0 0 0 0 0,0
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 0,0
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0 0 0 0 0,0
11. | Primljeni tekuci transferi od inozemnih viada i
medunarodnih organizacija 0 0 0 0 0,0
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti 0 0 0 0 0,0
13. | Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada 0 0 0 0 0,0
14. | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondva 0 0 0 0 0,0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0,0
16. | Donacije 0 0 0 0 0,0
Izvjesée o financijskoj reviziji
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Il. RASHODI (od 1 do 7) 3.855.894 1.574.635| 1.781.656| -2.281.259 40,8
Place i naknade troskova zaposlenih 3.319.757| 1.338.347| 1.543.392| -1.981.410 40,3
Bruto plaée i naknade placa 3.099.634| 1.267.782| 1.385.538| -1.831.852 40,9
Naknade troskova zaposlenih 220.123 70.565 157.854 -149.558 32,1
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 325.461 133.607 146.041 -191.854 41,1
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 201.656 97.868 90.488 -103.788 48,5
Cestovni troskovi 25.000 8.579 10.626 -16.421 34,3
Izdaci za energiju 0 0 0 0 0,0
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 40.000 20.157 19.708 -19.843 50,4
Nabava materijala i sitnog inventara 20.000 16.229 13.674 -3.771 81,1
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 12.000 3.075 4,112 -8.925 25,6
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 0 0 0 0 0,0
Izdaci za tekuce odrZavanje 20.000 10.035 4.134 -9.965 50,2
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 12.000 5.056 5.174 -6.944 42,1
Ugovorene i druge posebne usluge 72.656 34.737 33.060 -37.919 47,8
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 9.020 4.813 1.735 -4.207 53,4
Tekudi transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0,0
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0 0,0
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0,0
Subvencije javnim poduzeéima 0 0 0 0 0,0
Subvencije privatnim poduzec¢ima i 0 0 0 0 0,0
poduzetnicima
Subvencije financijskim institucijama 0 0 0 0 0,0
Tekudi transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0,0
Drugi tekuci rashodi 9.020 4.813 1.735 -4.207 53,4
Kapitalni transferi 0 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi javnim poduzeéima 0 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi privatnim pod. i 0 0 0 0 0,0
poduzetnicima
Kapitalni transferi financijskim institucijama 0 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0,0
lzdaci za kamate 0 0 0 0 0,0
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0 0,0
Izdaci za inozemne kamate 0 0 0 0 0,0
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 0,0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim 0 0 0 0 0,0
garancijama
Tekuca proracunska rezerva 0 0 0 0 0,0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) -3.795.195| -1.545.802 | -1.654.487 | 2.249.393 40,7
11l. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0,0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0,0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0,0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0,0
lzdaci za nabavu stalnih sredstava 98.000 1.130 0 -96.870 1,2
Nabava zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0,0
Nabava gradevina 0 0 0 0 0,0
Nabava opreme 97.000 1.130 0 -95.870 1,2
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0,0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 0,0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 1.000 0 0 -1.000 0,0
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 98.000 1.130 0 -96.870 1,2
A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO ZADUZIVANJE)
= UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi
suficit/deficit — Neto nabava stalnih sredstava) -3.893.195| -1.546.932| -1.654.487 | 2.346.263 39,7
1IV. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI
l1zvjedée o financijskoj reviziji
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Primici od financijske imovine 0 0 0 0 0,0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim 0 0 0 0 0,0
razinama vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0,0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0,0
poduzecdima
Primitak sredstava po osnovu uée$éa u 0 0 0 0 0,0
dionicama javnih poduzeca
Primitak sredstava po osnovu u¢e3céa u 0 0 0 0 0,0
dionicama privatnih poduzeca i u zajedni¢kim
ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domacdeg 0 0 0 0 0,0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvo 0 0 0 0 0,0
lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0 0,0
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0,0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim poduzecéima 0 0 0 0 0,0
Pozajmljivanje javnim poduzeéima 0 0 0 0 0,0
Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeéa 0 0 0 0 0,0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeéa i
uceScée u zajednickim ulaganjima 0 0 0 0 0,0
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0,0
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0 0 0,0
B. NETO POVECANIE (SMANJENJE) FINANCIJSKE

IMOVINE (1-2) 0 0 0 0 0,0
V. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKIM OBVEZAMA
Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0,0
Primici od dugoro€nog zaduZivanja 0 0 0 0 0,0
Zajmovi primljeni kroz DrZavu 0 0 0 0 0,0
Primici od inozemnog zaduzivanja 0 0 0 0 0,0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0,0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0,0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0,0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0,0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0,0
lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0,0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0,0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0,0
Otplate domaceg pozajmljivanja 0 0 0 0 0,0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0,0
Otplate duga po izdanim garancijama 0 0 0 0 0,0
Otkup duga 0 0 0 0 0,0

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE
DUGOVA) (1-2) 0 0 0 0 0,0
UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT (A+B+C) -3.893.195| -1.546.932 | -1.654.487 | 2.346.263 39,7

Rukovodstvo je Godidnje izvje$ce o izvrienj

u proracuna za 2019. godinu odobrilo 18. 2. 2020. godine.

v. d. glavnog federalnog tuZitelja
Tihomir Jurko

Izvjesée o financijskoj reviziji
Federalnog tuziteljstva FBiH za 2019. godinu
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilanca stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Federalno tuziteljstvo FBiH

U U istom
obracunskom | obraéunskom
: : : Postotak
Opis razdoblju razdoblju 2/3)x100
tekuce prethodne (
godine godine
1 2 3 4

I. AKTIVA
A. Gotovina, kratkoroéna potraZivanja, razgraniéenja i zalihe (1+...+8) 203.026 227.643 89,2
1. Novéana sredstva i plemeniti metali 472 71 664,8
2. Vrijednosni papiri 0 0 0,0
3. Kratkoroéna potraZivanja 0 0 0,0
4. Kratkoro¢ni plasmani 14.530 14.530 100
5. Financijski i obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 153.163 171.639 89,2
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0,0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0,0
8. Kratkoro¢na razgrani¢enja 34.861 41.271 0,0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 34.514 58.781 58,7
9. Stalna sredstva 491.406 490.712 100,1
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 456.892 431.931 105,8
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 34.514 58.781 58,7
12. Dugoroéni plasmani 0 0 0,0
13. Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 0 0 0,0
14. Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13) 0 0 0,0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0,0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0,0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0,0
18. Dugoroc¢na razgraniéenja 0 0 0,0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 237.540 286.424 82,9

Il. PASIVA
C. Kratkorocne obveze i razgranitenja (19+...+24) 188.496 213.113 88,4
19. Kratkorocne tekuée obveze 37.021 52.341 70,7
20. Obveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0,0
21. Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 0 0 0,0
22. Obveze prema zaposlenicima 120.787 121.527 99,4
23. Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0,0
24. Kratkoroc¢na razgranicenja 30.688 39.245 0,0
D. Dugorocne obveze i razgranienja (25+26+27) 0 0 0,0
25. Dugoroéni krediti i zajmovi 0 0 0,0
26. Ostale dugorocne obveze 0 0 0,0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0,0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 49.044 73.311 66,9
28. lzvori stalnih sredstava 34.514 58.781 58,7
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0,0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0,0
31. Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 14.530 14.530 100
32. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 0 0 0,0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 237.540 286.424 82,9

Na poziciji ,Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama®, sukladno propisima za
proracunske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilancu stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 18. 2. 2020. godine.

v. d. glavnog federalnog tuzitelja
Tihomir Jurko

lzvjesSée o financijskoj reviziji
Federalnog tuziteljstva FBiH za 2019. godinu
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