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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjestaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva pravde (u daljem tekstu:
Ministarstvo) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj
o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj
o izvrsenju budZeta za godinu koja se zavriava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujudi
i rezime znacajnih ra¢unovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski poloZaj Ministarstva na 31. 12. 2019. godine i izvrienje budzeta za godinu koja
se zavr$ava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nau reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe materijalno znacajne pogre$ne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih raunovodstvenih politika i ratunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjestaj nezavisnog revizora koji ukljutuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da e revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogres$no
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno mozZe olekivati da, pojedinaéno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:
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® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nage
misljenje. Rizik neotkrivanja zna¢ajnog pogres$nog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moZe ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogre$no prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sti¢emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

® ocjenjujemo primjerenost koristenih ratunovodstvenih politika i razumnost raéunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

® ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuéi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuc¢ujudi i one u vezi sa znadajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva pravde za 2019. godinu, izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u Izvjestaju:

1. Naknade za rad ¢lanova komisija u iznosu od 33.703 KM i naknade po osnovu ugovora o djelu
u iznosu od 39.429 KM isplacivane su i za redovne poslove koji su u nadleznosti Ministarstva.
Obracun poreza i doprinosa na naknade clanova komisija koji su zaposlenici Ministarstva nije
vrSen u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o doprinosima i njihovim
provedbenim aktima (tacka 7.1.2.3 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nade odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nau reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Isticanje pitanja
Skrecemo paZnju na sljedece pitanje:

® Ministarstvo je obavljalo poslove koji, u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave, kao i ostalim zakonskim i podzakonskim propisima, nisu u
njegovoj nadleznosti, a odnose se na: planiranje, odobravanje i raspodjelu budzetskih
sredstava za kazneno-popravne zavode, koji su posebne federalne ustanove i imaju svojstvo
pravnog lica, te poslove izrade finansijskih planova, analiza, izvjeStaja, konsolidovanih
periodiénih i zavrdnih racuna, unosa i obrade narudzibenica, fakturisanja i unosa faktura,
sistemskog obracuna placa i naknada i interne revizije (tacka 5. Izvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvje$taja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, na%a odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguli$u poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 27. 5. 2020. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA © GENERALNI REVIZOR
Dragan Koloba Ve ; _© Dzevad Neki¢
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koridteni su sljede¢i kriteriji:

e Zakon o budZetima u FBiH;

o Uredba o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH;
o Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obracunu budZeta u FBiH;

e Zakon o raunovodstvu i reviziji u FBiH;

e BudZet FBiH za 2019. godinu;

® Zakon o izvr3avanju BudZeta FBiH za 2019. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

® Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;

e Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;

® Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

* Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Federalno ministarstvo pravde osnovano je u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave.! Ministarstvo vréi upravne, struc¢ne i druge poslove utvrdene
zakonom, koji se odnose na: ostvarivanje nadleznosti Federacije BiH u oblastima pravosudnih
institucija i uprave; upravnog nadzora nad radom pravosudne uprave i federalnih tijela uprave;
pruzanje pomoci u edukaciji sudija i tuzilaca; udruzivanje u politicke organizacije i udruzenja gradana;
oblast kancelarijskog poslovanja; upravni nadzor i izvrSenje kriviénih sankcija. Ministarstvo vréi upravne
poslove koji ne spadaju u djelokrug drugih organa uprave Federacije.

U sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za javnu upravuy, koji vr3i strucne i druge poslove iz
nadleznosti FBiH koji se odnose na: utvrdivanje unutrasnje organizacije federalnih ministarstava i
drugih tijela federalne uprave s ciljem da se unaprijedi njihov rad i organizacija te osigura efikasno
rukovodenje; uredivanje nadina ostvarivanja prava i duZnosti sluzbenika i namjestenika iz radnih
odnosa, placa i drugih naknada u op¢im aktima Ministarstva idrugih tijela federalne uprave, te saradnja
s nadleznim sindikatom u odnosu na rje$avanje tih pitanja; izgradnja sistema lokalne samouprave;
izbornog sistema, politi¢ko-teritorijalne organizacije Federacije i izrada odgovaraju¢ih propisa u tim
pitanjima; izdavanje publikacija iz oblasti prava; razvijanje saradnje s odgovaraju¢im medunarodnim
organizacijama u skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine i dr.

Ministarstvom rukovodi ministar Mato Jozi¢, koji je imenovan 2015. godine.

Unutrasnja organizacija i na¢in rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji,
kojim je ureden nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis radnih mjesta drzavnih sluzbenika i
namjestenika. Pravilnikom su sistematizovana radna mjesta za 70 izvriilaca, od toga 14 u Zavodu za javnu
upravu, a 56 u ostalim organizacionim jedinicama Ministarstva. Na 31. 12. 2019. godine bilo je 47 zaposlenih,
od toga 5 u Zavodu za javnu upravu i 41 u ostalim organizacionim jedinicama. BudZetom za 2019. godinu
planirano je 47 zaposlenih.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Valtera Perica broj 15.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima revizije, s prekidima u periodu od
oktobra 2019. godine do marta 2020. godine.

S obzirom na to da se obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne greske mogu
ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva
za 2018. godinu, sacinio Izvjestaj o izvrienoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima
i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U IzvjeStaju su date

',Sl. novine FBiH*, br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 | 48/11
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preporuke s ciliem otklanjanja uo&enih propusta i nedostataka. Ministarstvo je postupilo u skladu s
¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i dostavilo Ocitovanje na konacan lzvjestaj o
reviziji finansijskih izvjestaja za 2018. godinu, u kome su navedeni komentari/neslaganja sa pojedinim
dijelovima izvjestaja, kao i komentar da odredene situacije Ministarstvo ne moZe rijeiti na nivou
Ministarstva. Uz ovaj akt dostavljeni su dokazi o zapo&etim aktivnostima na otklanjanju propusta u vezi
s planiranjem, odobravanjem i raspodjelom budzetskih sredstava za kazneno-popravne zavode; u vezi
$ poreznim tretmanom naknada za rad u komisijama i uskladivanjem troskova izrade €asopisa ,Pravna
misao“ sa ostvarenim prihodima.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka, utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

U saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija i Vladom FBiH preduzete su aktivnosti da se
planiranje i odobravanje budZeta za svaki kazneno-popravni zavod vr3i u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH. Federalno ministarstvo finansija Ministarstvu je dostavilo saglasnosti za upis
sedam kazneno-popravnih zavoda u Registar budzetskih korisnika;

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, ponitavani su postupci javnih nabavki u sluéaju
ponudene vrijednosti znacajno iznad procijenjene vrijednosti nabavke, a ugovori 0 nabavci
zakljucivani su u skladu s uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom;

Uskladen je Pravilnik o plaéama i naknadama savjetnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika u
Federalnom ministarstvu pravde sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH
kod utvrdivanja dodatka na posebne uslove rada;

Utvrdivanje prava i obracun i isplata naknada za prijevoz na posao i sa posla vrsili su se u skladu
sa zakonskim, podzakonskim propisima i internim aktima Ministarstva.

Djelimi¢no realizovane preporuke

1)

2)

Poduzimane su aktivnosti kako bi se poslovi predvideni Programom rada realizovali u
predvidenim rokovima. Medutim, planirani obim poslova i dalje nije u potpunosti realizovan;
Poduzimane su aktivnosti na uskladivanju troskova izrade ¢asopisa ,Pravna misao” sa
ostvarenim prihodima, kako bi ostvareni prihodi predstavljali osnovu za isplatu naknada za
izdavanje ¢asopisa, s ciljem stvaranja preduslova za finansiranje ¢asopisa iz vlastitih prihoda, a
ne iz budzetskih sredstava.

Nerealizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

U potpunosti uspostaviti sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Standardima interne kontrole u javnom sektoru
u FBiH;

Uspostaviti rad Jedinice za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavu jedinica za internu reviziju u javnom
sektoru u FBiH;

Poduzeti aktivnosti na adekvatnoj kontroli i kori§tenju opreme za nadzor radi uspostavljanja
kontrole i pracenja realizacije zakljuéenog Ugovora o pruZanju usluga iznajmljivanja softvera za
elektronski nadzor osudenih osoba za potrebe Federalnog ministarstva pravde i kazneno-
popravnih zavoda FBiH;

Obezbijediti transparentan nacin izbora ¢lanova komisija za koje se angaZuju posebni
stru¢njaci, kao i adekvatnu dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjenost uslova propisanih
zakonskim propisima;

Administrativno-tehnicke poslove za koje je nadle?no Ministarstvo obavljati u skladu sa
zakonskim i ostalim propisima;

Preispitati opravdanost isplate naknade za radna tijela i komisije koje se finansiraju iz budZeta,
za koje Clanovi komisija ostvaruju pravo na naknadu i u koje se imenuju i zaposlenici
Ministarstva, posebno za poslove iz nadleznosti Ministarstva;

Izvje$taj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva pravde za 2019. godinu 6




@D Ured za reviziju institucija u FBiH

7) Obracun poreza i doprinosa na naknade nastale po osnovu nesamostalne djelatnosti za
zaposlenike Ministarstva vriiti na nacin propisan Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o
doprinosima i njihovim provedbenim aktima;

8) Ugovore o djelu zakljucivati samo za odredene, konkretne poslove, u skladu s vaZeéim
zakonskim i drugim propisima.

Nakon izvriene revizije za 2019. godinu dato je ukupno 13 preporuka, od ¢ega su tri nove i deset
preporuka koje su vec date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2018. godinu (osam nerealizovanih i dvije
djelimiéno realizovane).

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u obavljanju poslova
iz djelokruga i nadleZnosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomi¢no, efikasno
i efektivno, odnosno da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, u skladu s vazeéom
regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH?® i Standardi interne kontrole u javnom
sektoru u FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole,
u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.>

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg,
efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola u Ministarstvu. Rukovodstvo je
odgovorno da ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruje upravljanjem tim sredstvima na zakonit,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin. Rukovodstvo je odgovorno i za izradu internih akata (koji se
zasnivaju na svih pet komponenti sistema internih kontrola, podzakonskim aktima, Standardima
interne kontrole i dobrim praksama interne kontrole) i za implementaciju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u svim organizacionim jedinicama Ministarstva, postujuci principe zakonitosti,
finansijskog upravljanja i transparentnosti, u skladu sa standardima interne kontrole.

U cilju uspostavljanja sistema internih kontrola, Ministarstvo je usvojilo znacajan broj internih
akata i procedura. Medutim, Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva nije uspostavljena
odgovarajuca organizacijska struktura sa jasno definisanim ovlatenjima i odgovornostima zaposlenih.
Ministarstvo je ovim Pravilnikom propisalo obavljanje poslova za kazneno-popravne zavode, za koje
nije nadlezno. Pravilnikom su utvrdeni odredeni poslovi koji nisu zakonskim propisima dati u
nadleZnost Ministarstva, a odnose se na poslove Sluzbe za finansijske i raunovodstvene poslove
(izrada finansijskih planova, analiza, izvjeStaja i zavrdnih racuna, unos i obrada narudibenica,
fakturisanje i unos faktura, sistemski obratun placa i naknada, kontrola pravilnog utroka sredstava
kroz sistem internih kontrola za Ministarstvo i kazneno-popravne zavode i nadziranje finansijskog rada
privrednih jedinica kazneno-popravnih zavoda). lako je Vlada FBiH dala saglasnost na Pravilnik,
smatramo da su ovim aktom propisane nadleznosti koje nisu regulisane vazeéim zakonskim i ostalim
propisima. Napominjemo da je Uredbom o nacelima za utvrdivanje unutra$nje organizacije federalnih
organa uprave i federalnih upravnih organizacija utvrdena obaveza federalnih organa uprave da
pravilnike o unutradnjoj organizaciji izrade na nain da, izmedu ostalog, osiguraju racionalnu
unutrasnju organizaciju koja osigurava uspjesno i efikasno obavljanje svih poslova iz nadleZnosti.

2 Sl. novine FBiH*, br. 38/16
3 Sl. novine FBiH*, br. 6/17

4 ,Sl. novine FBiH", br. 75/16
5.,SI. novine FBiH*, br. 102/13
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Takoder, ovim Pravilnikom nije obuhvaéen dio administrativnih poslova za potrebe komisija, koji su u
nadleZnosti Ministarstva.

Ministarstvo primjenjuje Eti¢ki kodeks za drzavne sluzbenike u FBiH koji je donijela Agencija za
drzavnu sluZbu BiH, ali se ne vr$i se nadzor nad njegovom primjenom, niti je internim aktima
predvideno provodenje mjera u slu¢aju njegovog nepostivanja.

Poslovnikom o radu stru¢nog kolegija ureden je nacin rada stru€nog kolegija Ministarstva. Nisu
nam prezentirani zapisnici o odrZavanju sastanaka sa zaposlenicima ili sa sastanaka stru€nog kolegija.
Obaveza sacinjavanja zapisnika sa svake sjednice strunog kolegija propisan je Poslovnikom.
Ocjenjivanje zaposlenika za 2019. godinu nije izvr$eno do okonéanja revizije.

Pravilnik o utvrdivanju, procjeni i praéenju rizika za Federalno ministarstvo pravde i kazneno-
popravne zavode donesen je u decembru 2017. godine. Ministarstvo je u skladu sa Smjernicama za
upravljanje rizicima u javnom sektoru u FBiH izvrsilo utvrdivanije i procjenu rizika. Medutim, iz obrasca
za utvrdivanje i procjenu rizika u Registar rizika nisu adekvatno preneseni svi rizici.

Koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu imenovan je 2017. godine, a godi$nji izvjestaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je Federalnom ministarstvu
finansija.

Nije na adekvatan nacin izvr§eno razdvajanje duZnosti planiranja, provodenja postupka nabavke,
kontrole faktura, unosa podataka za pla¢anja, odobrenja za placanje i obavljanja interne revizije, $to
smanjuje mogucnosti kontrole i povecava rizik nastanka prevare ili nepravilnosti.

Ministarstvo nije u potpunosti dizajniralo i implementiralo sistem internih kontrola u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Standardima interne
kontrole u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima i aktima kojima se reguliSe interna kontrola, a
posebno u dijelu kontrolnog okruZenja i kontrolnih aktivnosti. Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti
na uskladivanju internih akata (Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Ministarstva, Uputstva o nacinu
izrade i izvrSenja budZeta/finansijskog plana za Ministarstvo i kazneno-popravne zavode i dr.) sa
nadleZnostima koji su zakonskim i ostalim propisima date Ministarstvu.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:

- potrebno je dizajnirati i implementirati sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Standardima interne kontrole u
Javnom sektoru u FBiH, a posebno u dijelu koji se odnosi na kontrolno okruzenje i kontroine
aktivnosti;

- Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji, kao i ostale interne akte Ministarstva kojima je uredeno
obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva, uskladiti sa zakonskim i drugim propisima.

Interna revizija

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva utvrdena je Jedinica za internu reviziju
Ministarstva i kazneno-popravnih zavoda. Ovim aktom su utvrdena radna mjesta pomoc¢nika ministra
— rukovodilac jedinice i tri radna mjesta stru¢nog savjetnika — internog revizora. Radna mjesta u okviru
Jedinice nisu popunjena do okonc¢anja revizije. Tokom 2019. godine, kao i prethodnih godina, internu
reviziju u Ministarstvu obavljao je Tim za reviziju kojeg je imenovao ministar, ¢iji su ¢lanovi zaposlenici
Ministarstva i kazneno-popravnih zavoda i jedan struéni vanjski saradnik. Ministar je odobrio Strateski
plan rada Tima za internu reviziju 2019-2021. godine i Godinji plan rada za 2019. godinu u januaru
2019. godine, koje je sacCinio Tim za reviziju. Ministarstvo je Godi$nji izvjestaj interne revizije za 2019.
godinu u Ministarstvu i kazneno-popravnim zavodima dostavilo Federalnom ministarstvu finansija —
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici.
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S obzirom na to da nisu popunjena radna mjesta pomocnika ministra i struénih savjetnika u Jedinici za
internu reviziju (Sto je preduslov za obavljanje interne revizije u Ministarstvu u skladu sa zakonskim i
ostalim propisima), konstatujemo da interna revizija u Ministarstvu nije uspostavljena i vr$ena u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiHE i Pravilnikom o kriterijima za uspostavu jedinica za
internu reviziju u javhom sektoru u FBiH.’

Preporuka:

- uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavu jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u
FBiH.

Prevencija korupcije

Vezano za Strategiju za borbu protiv korupcije 2016-2019. i Akcioni plan za provedbu ove Strategije, u
prethodnom periodu donesen je Plan integriteta i najznacajniji dio aktivnosti iz Akcionog plana je realizovan.
Do okoncanja revizije za 2019. godinu nije nam prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi potvrdili da su
sve aktivnosti iz Akcionog plana realizovane.

5. AKTIVNOSTI MINISTARSTVA U VEZI S RADOM KAZNENO-POPRAVNIH ZAVODA

U skladu s clanom 119. Zakona o izvr$enju kriviénih sankcija u FBiH,® kazneno-popravni zavodi su
posebne federalne ustanove za izvrienje kriviénih sankcija, koje imaju svojstvo pravnog lica, kod kojih
se u organizaciji i nacinu rada primjenjuju propisi koji se odnose na federalne organe uprave. Clanom
41. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH, utvrdeno je da se federalni zavod osniva za obavljanje
odredenih stru¢nih i drugih poslova koji pretezno zahtijevaju primjenu struénih i nauénih metoda rada
i sa njima povezanih upravnih poslova ¢ija priroda i nacin obavljanja zahtijeva organizovanje posebnog
organa koji je samostalan u radu. Prema ¢lanu 122. Zakona o izvrenju krivi¢nih sankcija, unutrasnja
organizacija kazneno-popravnih zavoda utvrduje se Pravilnikom o unutragnjoj organizaciji koji donosi
rukovodilac zavoda uz saglasnost Vlade FBiH. Zakonom o izvrenju krivi¢nih sankcija u FBiH utvrdeno
je da se sredstva za rad svakog KPZ-a osiguravaju u BudZetu FBiH u skladu sa Zakonom o budetima u
FBiH. Prema €lanu 152. Zakona o izvr$enju kriviénih sankcija, u cilju osiguranja jedinstvenog izvrsenja
kazne zatvora, analiziranja i prouéavanja rada i pruzanja struéne pomodi, utvrdena je uloga
Ministarstva u odnosu na kazneno-popravne zavode, a to je da vr$i nadzor nad njihovim radom. Ovaj
nadzor naroCito obuhvata zakonito i pravilno postupanje sa osudenim osobama, nadzor nad
organizovanjem i radom ustanova, stanje sigurnosti i samozastite, funkcionisanja sluzbe osiguranja,
a koji se provodi posredstvom ovlastenih radnika Ministarstva (inspektora), dok je obavljanje svih
ostalih poslova, izmedu ostalih planiranje i raspolaganje odobrenim budzetskim sredstvima, u
nadleZnosti kazneno-popravnih zavoda.

Ministarstvo je u januaru 2018. godine bez zakonskog osnova donijelo Uputstvo o nadinu izrade i
izvrSenja budZeta/finansijskog plana za Federalno ministarstvo pravde i kazneno-popravne zavode.
Uputstvom je ureden nacin izrade i izvrSenja budzeta/finansijskog plana, a ovi poslovi su se u 2019.
godini provodili u skladu sa ovim aktom. Nakon 3to je Ministarstvo zaprimilo budzetske instrukcije br.
1, proslijedilo ih je svim kazneno-popravnim zavodima sa zahtjevom za dostavu njihovih potreba do
odredenog roka. Na osnovu prijedloga finansijskih planova kazneno-popravnih zavoda, Ministarstvo je
saCinilo budZetski zahtjev za sredstvima za glavu 1502 — Kazneno-popravni zavodi, u jednom iznosu za
sve i dostavilo ga Federalnom ministarstvu finansija (pojedinani prijedlozi finansijskih planova po
analitickim kontima iskazani su kao programi na glavi 1502). Parlament FBiH usvojio je budzet u
zbirnom iznosu za sve kazneno-popravne zavode, a ne za svaki pojedina¢no, kao za ostale budetske
korisnike. Nakon Sto je Parlament FBiH usvojio bud?et, Ministarstvo je odobrilo sredstva za svaki
kazneno-popravni zavod posebno, na osnovu utvrdenih kriterija za raspodjelu.

6 Sl. novine FBiH*, br. 47/08, 101/16
7Sl novine FBIH*, br. 82/13, 74/14
& SI. novine FBiH*, br. 44/98, 42/99, 12/09 i 42/11
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Ministar je u februaru 2019. godine donio Odluku o utvrdivanju godi$njih finansijskih planova i
programa kapitalnih ulaganja za nabavku, rekonstrukciju i izgradnju objekata i nabavku opreme za
kazneno-popravne zavode u 2019. godini. Ovom Odlukom utvrden je raspored budZetskih sredstava
po KPZ-ovima, kao potrodackim jedinicama u okviru ukupno utvrdenih sredstava u Budzetu FBiH za
2019. godinu u Posebnom dijelu za glavu 1502 — Kazneno-popravni zavodi. Sastavni dio odluke &ini
Pregled godi3njih finansijskih planova KPZ-ova i kriteriji za njihovu raspodijelu. Kriterijima za raspodijelu
kapitalnih sredstava utvrdeno je da su kriteriji zahtjevi KPZ-ova i odobreni budzet za ove namjene, a da
Ce se sredstva raspodijeliti nakon razmatranja programa i utvrdivanja prioriteta za kapitalna ulaganja.
Ministarstvo nakon usvajanja BudZeta FBiH za 2019. godinu nije izvrilo raspodjelu svih budfetom
odobrenih sredstava za KPZ-ove. Tako su u februaru raspodijeljena budZetska sredstva za place,
naknade i materijalne troskove, dok su sredstva za kapitalna ulaganja u iznosu od 4.525.000 KM
raspodijeljena tek u oktobru 2019. godine.

S obzirom na to da KPZ-ovi predstavljaju federalne ustanove, budietske korisnike koji imaju
svojstvo pravnih lica, da se u njihovom naéinu rada primjenjuju propisi koji se odnose na federalne
organe uprave te da se sredstva za njihov rad osiguravaju u BudZetu FBiH, nije bilo zakonskog osnova
da Ministarstvo vrsi poslove planiranja, odobravanja i raspodjele budzetskih sredstava za kazneno-
popravne zavode. Takoder, poSto zakonskim propisima ovom Ministarstvu nije dato u nadleznost
vodenje knjigovodstva za KPZ-ove, nadleZna sluzba Ministarstva nije imala osnova za obavljanje ovih
poslova.

U Pravilniku o utvrdivanju i vodenju registra budZetskih korisnika u FBiH, koji je na osnovu
Zakona o budZetima u FBiH donio federalni ministar finansija, navedeno je da svaki budzetski
korisnik mora imati identifikacijski broj (ID broj). U Registru budzetskih korisnika kazneno-popravni
zavodi se vode kao jedan budZetski korisnik, ali bez identifikacijskog broja i s adresom Ministarstva.
Ovakav nacin vodenja Registra nije u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju i vodenju registra budzetskih
korisnika u FBiH, koji je na osnovu Zakona o budZetima u FBiH donio federalni ministar finansija.

Ministar je 21. 10. 2019. godine dostavio Vladi FBiH i Federalnom ministarstvu finansija Informaciju
o planiranju, odobravanju i raspodjeli budZetskih sredstava za KPZ-ove i prijedlog zaklju¢ka za Vladu
FBiH kojim se inicira dodjela statusa budZetskih korisnika svakom KPZ-u, izmjena Pravilnika o kriterijima
za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH, kao i organizacija rada aplikacija
ISFU, BPMIS i aplikacije za centralizovani obracun placa u okviru Federalnog ministarstva finansija, na
nacin kao $to je to organizovano za druge budZetske korisnike koji nemaju svoje radne stanice. Nakon
usvojenih prijedloga Federalnog ministarstva finansija, Ministarstvo je ponovo 4. 11. 2019. godine
dostavilo Vladi FBiH Informaciju sa prijedlogom novog zaklju¢ka na usvajanje. Vlada FBiH je 7. 11. 2019.
godine donijela zaklju¢ak kojim usvaja Informaciju, te zaduZila Federalno ministarstvo finansija da:

- dostavi budZetske instrukcije broj 1 o nacinu i elementima izrade Dokumenta okvirnog
budZeta za period 2021-2023. godine kazneno-popravnim zavodima, da poduzme
aktivnosti s ciliem da svih sedam KPZ-ova i Odgojno-popravni zavod u Orasju dobiju status
budZetskog korisnika u skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju i nadinu vodenja registra
budzetskih korisnika BudZeta u FBiH;

- omoguci unos podataka u aplikaciju BPMIS i aplikaciju PIMIS, te organizuje odgovarajucu
obuku za rad u tim aplikacijama.

Ministarstvo je ovim zaklju¢kom zaduZeno da organizuje aplikacijski rad u ISFU aplikaciji i aplikaciji
za centralizovani obracun placa, kao i da prati, koordinira i nadgleda sve aktivnosti KPZ-ova kako bi se
realizovale tacke zakljucka.

U januaru 2020. godine Federalno ministarstvo finansija je Ministarstvu dostavilo saglasnosti za
upis sedam KPZ-ova u Registar budZetskih korisnika. U februaru je Federalno ministarstvo finansija
dostavilo Vladi FBiH informaciju o upisu u Registar budZetskih korisnika FBiH, koju je Vlada FBiH
usvojila. Registar budZetskih korisnika objavljen je u martu 2020. godine i u njemu je svaki KPZ naveden
kao poseban budZetski korisnik sa adresom i identifikacijskim brojem.
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S obzirom na navedeno, konstatujemo da je Ministarstvo poduzelo aktivnosti kako bi se
planiranje i odobravanje budzeta za svaki kazneno-popravni zavod vrsilo u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | 1ZVJESTAVANJE

BudZetom FBiH za 2019. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 4.318.180 KM, koja
se odnose na: izdatke za materijal i usluge (2.717.042 KM), place i naknade tro3kova zaposlenih
(1.405.512 KM), doprinose (126.000 KM), tekuée transfere (59.626 KM) i izdatke za nabavku stalnih
sredstava (10.000 KM). Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 20109. godinu odobrena sredstva su
uvecana na 4.376.305 KM, a uvecanje se odnosi na pozicije placa i naknada troskova zaposlenih i
doprinose. Unutrasnjom preraspodjelom sredstava iz oktobra 2019. godine umanjena su sredstva na
budZetskoj stavci — unajmljivanje imovine i opreme, te ugovorenih usluga, zbog neosnovanog pritvora,
dok je uvecana pozicija ugovorenih i drugih posebnih usluga (naknade ¢lanovima komisija, stampanje
Casopisa ,,Pravna misao“ i dr.) za 210.000 KM. Odlukom o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekuce
rezerve Vlade FBiH, Ministarstvu je odobreno 80.000 KM za digitalizacije sudske arhive kao sastavnog
dijela Projekta registracije poslovnih subjekata u FBiH. U skladu s Odlukom o procedurama za dodjelu
finansijskih sredstava iz tekuce rezerve BudZeta FBiH, Ministarstvo je Federalnom ministarstvu finansija
dostavilo pismeni izvjestaj o utrosku sredstava tekuce rezerve u iznosu od 47.551 KM.

Uredbom o planiranju rada i izvjeStavanju o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, federalnih
ministarstava i institucija® uredena je metodologija planiranja i izvjeStavanja o radu Vlade FBiH, kao i
federalnih ministarstava i institucija. Ministarstvo je, u skladu s Uredbom, donijelo trogodisnji plan rada
za period 2019-2021. godine, kao i godinji plan rada za 2019. godinu. IzvjeStaj o radu Ministarstva za
2019. godinu dostavljen je Vladi FBiH 28. 1. 2020. godine. U Izvjeitaju je navedeno da jeizvrseno 88,8%
aktivnosti u odnosu na planirane. Nije praceno funkcionisanje rada i utvrdivanje prijedloga za
poboljSanje sistema pracenja rada sluzbenika, izrada pojedinih prednacrta zakona nije ostvarena u
planiranom procentu izvrSenja, nisu zavriene planirane aktivnosti informatickog uvezivanja
Ministarstva i kazneno-popravnih zavoda, nije izraden nacrt zakona o dopunama Zakona o parniénom
postupku FBiH i nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vjeétacima. IzvjeStaj nije dostavljen
Generalnom sekretarijatu u roku propisanom &lanom 22. Uredbe (do 10. 1. naredne godine) niti je
objavljen na internet-stranici Ministarstva, kao §to je propisano &lanom 6. Uredbe.

Preporuka:

- poslove iz Godisnjeg plana rada realizovati u predvidenim rokovima, a Godisnji izvjestaj
o radu Ministarstva objavljivati na internet-stranici i u datom roku dostavljati
Generalnom sekretarijatu, u skladu s Uredbom o planiranju rada i izvjestavanju o radu
Vlade FBiH, federalnih ministarstava i institucija.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je saCinilo Godi3nji finansijski izvjestaj za 2019. godinu i dostavilo nadleznim organima i
institucijama u utvrdenom roku. Uvidom u izvje3taje konstatovali smo da su u kolonu obrazaca koji se odnose
na planirane pozicije uneseni podaci, ukljutujuéi i odobrenu tekuéu rezervu Vlade FBiH u iznosu od 80.000
KM, sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u
FBiH.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godi$nje ratunovodstvene izvjestaje, obrazloZeno je izvrSenje budZeta u
skladu s Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obra¢unu budZeta u FBiH.

Preporuka:
- obrasce godisnjih finansijskih izvjestaja u dijelu planiranih pozicija popunjavati u skladu s
odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obraéunu budzeta u FBiH.

°,3l. novine FBiH", br. 89/14 i 107/14
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7.1  GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
711 Prihodii primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2019. godinu ukupno ostvareni prihodi iskazani su u
iznosu od 408.736 KM, $to je manje za 115.364 KM u odnosu na pro$lu godinu. Ukupan iznos ostvarenih
prihoda Cine neporezni prihodi (naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih usluga).

Najznacajniji iznos prihoda (322.850 KM) ostvaren je od uplata kandidata za polaganje ispita, i to
za: polaganje stru¢nih upravnih ispita 47.000 KM, polaganje pravosudnih ispita 113.200 KM, polaganje
ispita za sudske vjeStake 125.300 KM, polaganje ispita za zemljiSnoknjiznog referenta 11.200 KM,
polaganje stru¢nih straZarskih ispita 1.200 KM, polaganje ispita za sudske tumace 16.800 KM i za
polaganje ispita za ste€ajne upravitelje 8.150 KM. Visina naknada za polaganje ispita koje kandidati
uplacuju utvrdena je internim aktima Ministarstva. Uplata prihoda vr$i se u skladu sa zakonskim i
ostalim propisima, te internim aktima vezanim za obavljanje poslova koji su u nadleZnosti Ministarstva.

Ovi prihodi uplacuju se na depozitni ra¢un BudZeta FBiH na osnovu Uredbe o utvrdivanju vlastitih
prihoda, nacina i rokova raspodjele i koriste se za pokriée izdataka nastalih obavljanjem poslova u
Ministarstvu koji su povezani s ostvarenjem ovih prihoda.

71.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
3.954.617 KM, $to u odnosu na operativni budZet od 4.456.305 KM predstavlja ostvarenje od 88,7%.
Nerealizovani iznos odobrenih sredstava u najvecem dijelu odnosi se na ugovorene usluge (190.521
KM) i unajmljivanje opreme za izdrZavanje ku¢nog zatvora s elektronskim nadzorom (315.675 KM).
Strukturu rashoda i izdataka najvecim dijelom ¢ine izdaci za materijal i usluge od 59%, te place, naknade
i doprinosi od 40%.

7.1.21 Place i naknade tro$kova zaposlenih

Bruto place i naknade placa za 2019. godinu iznosile su 1.271.872 KM i u odnosu na prethodnu
godinu vece su za 190.638 KM zbog povecanog broja zaposlenika i veéeg iznosa ispla¢enih naknada.

Naknade troSkova zaposlenih iznosile su 189.182 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za
11.019 KM. Strukturu naknada Cine: topli obrok (93.299 KM), prevoz na posao i sa posla (39.222 KM),
naknada za zakup stana (21.250 KM), regres za godi$nji odmor (20.064 KM), troskovi smjestaja (5.376
KM), odvojeni Zivot od porodice (5.273 KM) i troskovi prevoza korisnicima odvojenog Zivota (4.698
KM). Obracun i isplate naknada troskova zaposlenih vriene su u skladu s podzakonskim aktima koji
reguliSu pojedine vrste naknada.

7122  l|zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 2.321.279 KM i u odnosu na
prethodnu godinu manji su za 81.717 KM.

Strukturu ovih izdataka ¢ine: unajmljivanje opreme za izdrzavanje kuénog zatvora s elektronskim
nadzorom (1.387.325 KM), ugovorene i druge posebne usluge (773.019 KM), izdaci za komunikaciju
(48.925 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (36.486 KM), izdaci za tekuée odrzavanje (28.881
KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (26.312 KM), putni tro3kovi (10.533 KM), izdaci osiguranja,
bankarskih usluga i usluga platnog prometa (8.568 KM) i unajmljivanje prostora i skladista (1.230 KM).

lzdaci za unajmljivanje opreme odobreni su u iznosu od 1.543.000 KM, a iskazani u iznosu od 1.388.555
KM. Najveci iznos izdataka (1.387.325 KM) odnosi se na usluge unajmljivanja softvera i opreme za elektronski
nadzor osudenih osoba, tehnicku podrsku i administriranje pri elektronskom nadzoru za potrebe
Ministarstva i kazneno-popravnih zavoda.
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Kuni zatvor sa elektronskim nadzorom uveden je Zakonom o dopunama Krivicnog zakona FBiH i
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju kriviénih sankcija u FBiH, kojim je utvrdeno da
osudene osobe na kaznu zatvora do godinu dana, uz svoj pristanak, mogu izdrzavati kaznu kucnog zatvora
sa elektronskim nadzorom u prostorijama u kojima stanuju u mjestu prebivaliéta, odnosno boraviéta. Nacin
provedbe elektronskog nadzora prema osudenim osobama ureden je Pravilnikom o nacinu provedbe
elektronskog nadzora.™ Pravilnikom je utvrdeno da nadleZna ustanova za izvrdenje kaznenih sankcija provodi
elektronski nadzor u skladu s odredbama Zakona o izvréenju sankcija i odredbama Pravilnika. Ministarstvo
planira i evidentira sredstva na poziciji unajmljivanja opreme i provodi odabir dobavljaca.

Za pruZanje usluga elektronskog nadzora osudenih osoba, tehnicke podrike i administriranja, za potrebe
Ministarstva i kazneno-popravnih zavoda FBiH, 2017. godine provedena je procedura javne nabavke, te je sa
odabranim ponudacem ,Opus” d.o.0. Mostar zakljuéen okvirni sporazum na tri godine u vrijednosti od
4.754.295 KM (215.000 dana po 22,113 KM sa PDV-om). Ukupna realizacija po sporazumu iznosi 4.302.562
KM. U 2019. godini zakljucen je ugovor u vrijednosti od 1.354.525 KM za 71.668 dana za pruanje navedenih
usluga. Prema raspoloZivim podacima iz odjela raunovodstva, u 2019. godini za sve KPZ-ove fakturisano je
62.738 iskoriStenih dana elektronskog nadzora. Provedenim postupkom javne nabavke osigurano je daje
ovlastenim osobama Ministarstva i KPZ-ova omoguéen pristup sa klijentskih racunara za nadzorni sistem,
putem autoriziranog klijentskog softvera i sigurne VPN mreZe. Ministarstvu i KPZ-ovima je omogucen pristup
sa racunara za nadzorni sistem putem autoriziranog klijentskog softvera i sigurne VPN mreZe.

Uvidom u dostavljene racune, koji u prilogu imaju spisak zatvorenika sa brojem dana provedenih pod
nadzorom za mjesec dana, konstatovano je da se signiraju na Sluzbu za finansijske i ratunovodstvene
poslove, a ne u Sektor izvrSenja krivitnih sankcija, u kome je instaliran ra¢unar za nadzorni sistem u
Ministarstvu i gdje bi u pravilu trebala da se izvrsi kontrola i odobrenje, pa tek onda da se faktura dostavi u
raCunovodstvo, na racunsku kontrolu i unos u Glavnu knjigu Trezora. Kada zaprimi ratun sa prilogom,
ovlasteni zaposlenik u ratunovodstvu, a ne Sektor izvrienja krivi¢nih sankcija, dopisom upucenim KPZ-ovima,
traZi da isti provjere i ovjere podatke za osudene osobe koje izdrzavaju kuéni zatvor sa elektronskim
nadzorom za svaki mjesec i dostave uz pismeni izvjestaj sa obrazloZenjem. U skladu sa Standardima interne
kontrole u javnom sektoru u FBiH, duznosti koje se odnose na obradu, odobravanje, evidentiranje i pregled
finansijskih i drugih dokumenata treba da su razdvojene i dodijeljene razli¢itim pozicijama.

Zbog navedenog, konstatujemo da u ovom procesu nisu uspostavljene potrebne kontrole, iako je za
elektronski nadzor izvrSena obuka zaposlenika Ministarstva i nabavljena oprema za nadzor.

Nabava materijala i sitnog inventara najvecim dijelom se odnosi na uredski materijal (28.304 KM),
sitan inventar (2.953 KM), autogume (1.345 KM) i stru¢nu literaturu (1.135 KM).

Ministarstvo je u 2019. godini koristilo deset sluzbenih vozila i izdaci za koridtenje vozila iznosili su
53.975 KM, a odnose se na izdatke za gorivo, registraciju vozila, osiguranje, izdatke za materijal i
odrzavanje. lzdaci za sluzbena vozila evidentiraju se u skladu s &lanom 37. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Usluge reprezentacije iznose 20.115 KM. Pravo na reprezentaciju imaju ministar, savjetnici i
rukovodeci drzavni sluZbenici, po odobrenju ministra. Ministarstvo nije postupalo u skladu s Uredbom
o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama® jer
uz fakture nisu sacinjene sluZbene zabiljeske o svrsi koristenja sredstava reprezentacije, koje ministar
ovjerava.

Preporuka:
- uspostaviti kontrolu i pratiti realizaciju zakljucenog Ugovora o pruZanju usluga
iznajmljivanja softvera za elektronski nadzor osudenih osoba za potrebe Federalnog
ministarstva pravde i kazneno-popravnih zavoda FBiH.

10 SI. novine FBIH", br. 11/12
.Sl. novine FBiH, br. 6/12
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7.1.2.3  Ugovorene i druge posebne usluge

Izdaci za rad komisija iznosili su 365.345 KM (bruto 450.015 KM), 5to je za 121.805 KM manje u odnosu
na proslu godinu. Od ovog iznosa, 264.015 KM (bruto 325.932 KM) odnosi na izdatke za rad komisija,
imenovanih na osnovu posebnih zakonskih propisa, koje se finansiraju iz ostvarenih uplata, a 101.330 KM
(bruto 124.083 KM) na izdatke za rad komisija ¢ija je naknada utvrdena na osnovu Uredbe o nadinu osnivanja
i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih
organa drzavne sluzbe? (u daljem tekstu: Uredba). Pregled imenovanih komisija po posebnim zakonskim
propisima dat je u sljede¢em pregledu:

: Sty g Bruto naknada Neto naknada
Naziv Ostvareni prihodi o 5 S . : A
clanovima komisija clanovima komisija
1. Komisija za polaganje pravosudnog ispita 113.200 110.381 89.606
2. Komisija za utvrdivanje prijedloga liste vjestaka bez
odbitka i sa odbitkomn 125.300 108.133 87.206
3. Komisija za polaganje stru¢nog upravnog ispita 47.000 58.023 47.103
4. Komisija za utvrdivanije liste stalnih sudskih tumaca 16.800 20.033 16.263
5. Komls-ua za polaganje strl_Jcn?g I.Splta strazarau 1.200 13.279 10.780
federalnim ustanovama za izvréenje kazne zatvora
Ko.r_rvnsua zi polaganje stru¢nog ispita za 11.200 8.967 7.280
zemlji$noknjiznog referenta
7. Komisija za ste¢ajnog upravitelja 8.150 7.116 5.777
Ukupno: 322.850 325.932 264.015

Visina i nacin obraunavanja naknade za rad u komisijama utvrdena je po posebnim zakonskim propisima,
pravilnicima o naknadama za rad u komisijama iz 2017. godine. Imenovanje ¢lanova komisija vrsi ministar
posebnim rjeSenjem.

Komisija za utvrdivanje prijedloga liste vjestaka imenovana je u skladu s &lanom 6. Zakona o vjeStacima®®
i sastoji se od stalnih ¢lanova, radi utvrdivanja prijedloga liste vjestaka: predsjednik Vrhovnog suda FBiH —
predsjednik Komisije, glavni federalni tuZitelj, predsjednik Advokatske komore FBiH ili advokat kojeg on
ovlasti i predstavnik Federalnog ministarstva pravde, kao i tri privremena &lana iz reda vodedih struénjaka u
oblastima u kojima se vjestacenja obavljaju. Stalna komisija je donijela Poslovnik o radu, ali nije donesena
procedura imenovanja privremenih élanova komisije. To nije u skladu s &lanom 46. Zakona o vjeStacima,
kojim je utvrdeno da se Poslovnikom o radu komisije poblize ureduje postupak izbora i imenovanja
vjestaka. Privremeni €lanovi komisije imenovani su na naéin da je stalna komisija dostavljala zahtjeve
pojedinim visokoskolskim ustanovama koje su kandidovale &lanove iz reda vodeéih strucnjaka, te nakon
toga izvrSila njihovo imenovanje. Smatramo da ovakvim nadinom imenovanja nije obezbijeden
transparentan nacin izbora privremenih ¢lanova komisije.

Komisija za polaganje pravosudnog ispita formirana je na osnovu Zakona o pravosudnom ispitu FBiH
na period od dvije godine. Prema ¢lanu 6. Zakona, predsjednika komisije, njegovog zamjenika i 13 ispitivaca
imenuje ministar iz reda diplomiranih pravnika sa poloZenim pravosudnim ispitom, koji su radom u
pravosudnim tijelima ili advokaturi ili u drzavnim tijelima ili drugim tijelima ili u poduze¢ima ili drugim
pravnim licima stekli visok ugled pravnog struénjaka. Nije prezentirana dokumentacija (prijava, dokaz o
stru€noj spremi, poloZzenom pravosudnom ispitu, kao ni dokaz o visokom ugledu pravnog struénjaka)
kojom se potvrduje da imenovani €lanovi komisije ispunjavaju navedene uslove. Takoder, Ministarstvo
nije donijelo proceduru, odnosno akt o naéinu imenovanja, zbog €ega nije obezbijeden transparentan
nacin izbora ¢lanova ove komisije. Clanom 7. Zakona utvrdeno je da ¢e administrativne poslove Komisije
obavljati Ministarstvo. Medutim, izvr§enom revizijom konstatovali smo da su za obavljanje administrativnih
poslova angaZirani zaposlenici kojima su isplac¢ivane naknade na osnovu rieenja koja je donio ministar, po
kojima su pojedini zaposlenici ostvarivali neto prihod godisnje preko 8.000 KM.

'2,8l. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14 i 58/15
'* Sl novine FBiH*, br. 49/05, 38/08
' ,Sl. novine FBiH", br. 2/95, 35/98, 29/03 i 43/13
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Komisija za polaganje struénog upravnog ispita formirana je na osnovu Zakona o namjeStenicima u
FBiH™ i imenuje se na period od dvije godine. Pravilnik o sadrZaju i nainu polaganja stru¢nog ispita
namjestenika u organima drZzavne sluZbe u FBiH'® izri¢ito navodi da administrativno-tehni¢ke poslove za rad
komisije i evidenciju o kandidatima koji su polagali ispit vodi Ministarstvo. Medutim, za obavljanje
administrativnih poslova angaZovani su zaposlenici Ministarstva kojima su ispladivane naknade na osnovu
rieSenja koja je donio ministar.

Komisije formirane na osnovu drugih zakonskih i podzakonskih propisa, koje se finansiraju iz
odobrenih sredstava Ministarstva, a imenovane su rjeSenjima ministra na osnovu Uredbe, prezentirane su
u sljede¢em pregledu:

Neto naknada
Naziv & Brut? naknad'a" clanovima
¢lanovima komisija Ll
komisija

1. Komisija za uvjetni otpust osudenih osoba koje kaznu zatvora izdr7avaju u ustanovama
za izvr§erj1je kasze zatvo?a u FBiH J J 23170 s
2. Komisija za pomilovanje 19.512 15.840
3. Komisija za provodenje postupka javnih nabavki 17.147 13.920
4. Komisija za odstetne zahtjeve EUFOR 15.029 12.200
5. Komisija za prijem i rashod 10.347 8.400
6. Komisija za predlaganje sporazuma o naknadi $tete zbog neosnovanog pritvora 11.235 9.120
7. Radna grupa za izradu Pravilnika za uzimanje uzorka bioloskog materijala DNK analiza 4.483 3.640
8. Radno tijelo za izradu Prednacrta zakona o sudskoj policiji 2.857 2.320
9. Antikorupcijski tim Vlade 2.463 2.000
10. Nadzorni timovi za implementaciju Revidiranog akcijskog plana 1 i strategije reforme
javne uprave BiH i Nadzorni tim za reformsku oblast , Upravni postupci i upravne usluge” L0 St
11. Komisija za tumacenje i pracenje kolektivnog ugovora 1.478 1.200
12. Koordinacijsko tijelo za obuku lokalne samouprave 1.478 1.200
13. Radna grupa za pripremu teksta Zakona o javnim sluzbenicima u FBiH 1.428 1.160
14. Radna skupina za izradu Nacrta o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom 1.379 1.120
postupku
15. Koordinacijsko tijelo za reformu javne uprave 1.232 1.000
16. Radna grupa za izradu Zakona o advokaturi 1.182 960
17. Komisija za odabir arhivske grade i izlu¢ivanje bezvrijedne registraturne grade 936 760
18. Centralna komisija za popis 740 600
19. Komisija za izradu elaborata o procjeni konsolidiranih bilansnih pozicija 740 600
20. Komisija za popis stalnih sredstava i materijalnog knjigovodstva 740 600
21. Komisija za provedbu internog oglasa 740 600
22. Komisija za popis i uskladivanje potraZivanja, obaveza i blagajne 740 600
23. Komisija za izbor drZavnih sluzbenika u Federalnom ministarstvu pravde 554 450
24. Radna grupa za usuglasavanje Uredbe o izmjenama za polaganije ispita opéeg znanja 247 200
i strunog ispita
25. Radna grupa za Vlade FBiH za potrebe realizacije projekta eksploatacije nafte i plina 246 200

Ukupno: 124.083 101.330

Komisija za uvjetni otpust imenovana je RjeSenjem ministra, a ¢ine je predsjednik, $est ¢lanova i njihovi
zamijenici, od kojih su predsjednik i jedan ¢lan iz Ministarstva, po jedan ¢lan iz reda sudija i tuZilaca, a tri €lana
iz relevantnih struénih oblasti (krivicno pravo, socijalna zastita, psihologija, andragogija i sl.). Ministarstvo nije
donijelo procedure imenovanja kojima bi osiguralo transparentan nacin izbora &anova komisije te propisalo
nacin dokazivanja uslova koje je potrebno da ispunjavaju &lanovi komisije, a koji su propisani élanom 110.
Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija.

Pored navedenog, Ministarstvo je imenovalo nekoliko komisija (komisija za prijem, rashodovanje i otpis
stalnih sredstava, sitnog alata i inventara, obaveza i potraZivanja, komisija za izradu procjene bilansnih
pozicija Ministarstva i konsolidovanih bilansnih pozicija KPZ-ova, komisija za javne nabavke, komisija za
odabir arhivske grade i radne skupine za izradu propisa), koje su obavljale poslove iz nadleZnosti Ministarstva.

'8 SI. novine FBiH", br. 49/05
16 SI. novine FBiH", br. 75/05
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Naknade clanovima komisija koje se finansiraju iz budZeta odobravane su u maksimalno dozvoljenom
mjeseCnom iznosu, utvrdenom Uredbom i Izmjenama i dopunama Uredbe. Kod imenovanja komisija nije se
u svim slucajevima postupalo u skladu s élanom 3. stav 9. Uredbe, u kojem je navedeno da, izuzev ako se ne
radio imenovanju za ¢lana radnog tijela po funkciji u skladu sa posebnim zakonom ili drugim propisom, jedna
osoba moze biti imenovana za predsjedavajuceg ili ¢lana najvise u dva stalna radna tijela. Provedenom
revizijom konstatovali smo da veci broj ¢lanova komisija &ine zaposlenici Ministarstva, a pojedini zaposlenici
su angazovani u preko tri radna tijela, $to nije u skladu sa Uredbom.

Utvrdili smo da obracun naknada zaposlenicima po osnovu angaZmana u raznim komisijama nije
imao karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano &lanom 10. stav (1)i(2) tacka
4) Zakona o porezu na dohodak"’ i Elanovima 8. stav (1), 11. stav (1) i (2) i 12. stav (1) Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak,"® s obzirom na to da nije obra¢unat i uplaéen propisani porez
i doprinosi. Napominjemo da je navedenim &lanovima Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak propisano da naknade zaposlenicima PO 0shovu angazmana
po bilo kom osnovu, a u vezi s nesamostalnom djelatno$éu, neovisno o tome da li se ti poslovi
obavljaju u toku ili izvan radnog vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne
djelatnosti. Shodno tome, obaveza poslodavca je da obracuna i uplati porez i pune doprinose, u
skladu s odredbama ¢lana 27. Zakona o porezu na dohodak i élanova 16. i 21. Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak, kao i odredbama élana 10. i 11. Zakona o doprinosima?® i odredbama
¢lanova od 17. do 20. Pravilnika o naginu obraéunavanja i uplate doprinosa.?

Preporuke:

- internim aktom utvrditi transparentno imenovanje ¢lanova komisija za koje se angazuju
posebni struénjaci, kao i adekvatnu dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjenost uslova
utvrdenih zakonskim propisima;

- potrebno je da komisije administrativno-tehnicke poslove iz nadleznosti Ministarstva
obavljaju u skladu sa zakonskim i ostalim propisima;

- preispitati opravdanost isplate naknade clanovima radnih tijela i komisija koje se finansiraju
iz budZeta, u koje se imenuju i zaposlenici Ministarstva, posebno za poslove iz nadleznosti
Ministarstva;

- obracun poreza i doprinosa na naknade nastale po osnovu nesamostalne djelatnosti za
zaposlenike Ministarstva vrsiti na nacin propisan Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o
doprinosima i njihovim provedbenim aktima.

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad iskazani su u iznosu od
106.912 KM (bruto 125.898 KM), od cega se 87.725 KM odnosi na ugovore o djelu, a 19.187 KM na
ugovorene usluge vezane za izdavanje Casopisa ,Pravna misao”. Ugovori su zakljuceni za:
administriranje servera na dva nivoa — hardverski i softverski, odr7avanje i rje$avanje problema
operativnog sistema na serveru Glavne knjige poslovnih subjekata u elektronskom obliku u FBiH i
administriranje Glavne knjige registra (12.000 KM); za poslove za utvrdivanje i popis sve dokumentacije
koja nedostaje, a odnosi se na registraciju udruga i fondacija radi sticanja uvjeta za brisanje iz registra
udruga i fondacija (16.240 KM); poslove u postupku izvrienja kaznenih sankcija (4.443 KM); poslove
uredskog i arhivskog poslovanja (12.800 KM); poslove za stru¢nu obradu sistemskih rje$enja od znadaja
za reformu javne uprave, izradu analiti¢kih, informativnih i drugih materijala u okviru propisane
metodologije (1.767 KM) i za poslove digitalizacije sudskog registra poslovnih subjekta (40.475 KM).

17.,Sl. novine FBIH”, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

18 ,Sl. novine FBiH", br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13,90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17,3/18,30/18
19,,Sl. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 99/19

2 ,5l. novine FBiH“, br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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Za odrzavanje softvera ,Glavna knjiga registra u elektronskom formatu u registarskim sudovima FBiH"
na osnovu ugovora o djelu isplaceno je 12.000 KM. Odredbama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u
FBiH Ministarstvo je duZno osigurati tehnicku ispravnost, odr7avanje i trenutnu isporuku elektronskih
podataka glavne knjige registra, kao i funkcionisanje sistema registracije. Prema izmjenama i dopunama
Zakona iz augusta 2014. godine, ,Federalno ministarstvo pravde ¢e, u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona, donijeti propis kojim ¢e utvrditi nacin raspolaganja podacima iz Glavne knjige registra,
postupak nacina obezbjedenja tehnicke ispravnosti, odrZavanja, trenutne isporuke elektronskih podataka
Glavne knjige registra kao i funkcionisanja sistema registracije”. Kako nije rije$en status vlasnitva, odnosno
pravo raspolaganja nad postojecim softverom ,,Glavna knjiga registra u elektronskom formatu u registarskim
sudovima FBiH", Cije je odrzavanije i ranijih godina bilo na teret Ministarstva, odrzavanje softvera vréi se po
ugovoru o djelu sa fizickim licem koje je i ranije odrZavalo ovaj softver. Ugovor se u kontinuitetu zakljucuje
duZi niz godina. Ovo radno mjesto nije sistematizovano.

Ministarstvo je ugovore o djelu zaklju€ivalo za poslove koji su utvrdeni, odnosno sistematizirani
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji. Zna€ajan dio poslova za koje je Ministarstvo zaklju¢ivalo ugovore o
djelu je iz nadleznosti Ministarstva. Ugovori su se zakljucivali na dui period, a nije prezentirana ni
procedura kojom se reguliSe nacin angaZovanja saradnika po ovom osnovu. Ugovori o djelu mogu se
zakljucivati samo za konkretne, zaokruzene poslove koji traju odredeno vrijeme i koji su definirani
Zakonom o obligacionim odnosima. Ne moZemo potvrditi opravdanost utrodka sredstava za isplatu
naknada po osnovu zakljuéenih ugovora o djelu u navedenom iznosu.

Preporuka:

- ugovore o djelu zakljucivati samo za odredene, konkretne poslove, u skladu s vazeéim
zakonskim i drugim propisima.

Casopis ,Pravna misao” ima za cilj upoznavanije javnosti sa struénim dostignuc¢ima u oblasti prava. lako
njegovo izdavanje nije zasnovano na komercijalnoj osnovi, ostvareni prihodi trebali bi biti osnov isplate
naknada vezanih za izdavanje ¢asopisa.

Izdaci po ugovorima za neto naknade ¢lanovima urednistva, autore i recenzente Casopisa ,,Pravna misao”
iznosili su 22.192 KM i 5.700 KM za usluge Stampanja. Istovremeno, prihodi od prodaje ¢asopisa u 2019.
godini iznosili su 8.436 KM. U Ministarstvu su poduzimane aktivnosti na smanjenju troskova izdavanja
Casopisa i poboljSanju naplate potraZivanja od prodaje ¢asopisa. Ugovori o autorskom djelu sa recenzentima
Casopisa zaklju€uju se s vanjskim saradnicima. Vrsta i visina naknade za autore tekstova, lektore, recenzente
i Clanove redakcije utvrdeni su RjeSenjem ministra iz 2019. godine. Ministarstvo kontinuirano vréi otpis
nenaplacenih potraZivanja po ovom osnovu, tako da su uz saglasnost Vlade FBiH otpisana zastarjela
potrazivanja od 1.000 KM iz 2015. godine. Na poziciji ,,Sumnjiva i sporna potraZivanja“ po ovom osnovu sa
31.12. 2019. godine iskazano je 1.871 KM.

Preporuka:

- izvrsiti analizu troskova nastalih izdavanjem éasopisa ,,Pravna misao” i uskladiti troskove
izrade sa ostvarenim prihodima, kako bi oni predstavljali osnovu za isplatu naknada za
izdavanje casopisa, s ciliem stvaranja preduslova za finansiranje casopisa iz vlastitih prihoda.

Na poziciji Ostale nespomenute usluge iskazano je 130.015 KM, 3to je u odnosu na prethodnu godinu
vise za 65.036 KM. Izdatak je vezan za zakljucivanje Sporazuma o postojanju $tete, vrsti i visini naknade zbog
neosnovanog pritvora. Planirani iznos za ove namjene iznosio je 244.000 KM.

Zakonom o kriviénom postupku FBiH predvideno je da se prije podno3enja tuzbe za naknadu Stete zbog
neosnovanog pritvora, odnosno neosnovanog lidenja slobode, o$teceni svojim zahtjevom za naknadu $tete
obrati Ministarstvu, radi postizanja sporazuma o postojanju 3tete i vrsti i visini naknade. Sporazum se
zakljuCuje na osnovu Uredbe o utvrdivanju i primjeni jedinstvenih kriterija za zakljucivanje sporazuma,
odnosno sudske nagodbe o postojanju Stete, vrsti i visini naknade zbog neosnovanog pritvora, tj.
neosnovanog lisenja slobode, kojom je definisana naknada materijalne $tete u visini od 60 KM po danu
provedenom u pritvoru. Ministarstvo je duzno u roku od 30 dana od dana zaklju¢ivanja sporazuma izvrsiti
njegovu realizaciju.
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7.1.24 Drugi tekuéi rashodi

Drugi tekudi rashodi — Izdaci za izvrSenje sudskih presuda i rje3enja o izvréenju iskazani su u iznosu
od 25.745 KM. Odnose se na isplatu glavnice zaposlenicima po osnovu izvrénih riesenja po tuzbama iz
radnog odnosa za isplatu razlike toplog obroka za 2013. godinu i jubilarnih nagrada.

7.2 BILANS STANJA

7.21  Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

KratkoroCna potraZivanja iskazana su u iznosu od 15.370 KM. Najveci dio ovih potraZivanja u iznosu
od 11.240 KM odnosi se na potraZivanja od Zastupni¢kog doma Parlamenta FBiH za naknadu $tete za
otudeno vozilo.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva
nabavne vrijednosti od 1.675.578 KM, od ¢ega se na neotpisanu (sada3nju) vrijednost stalnih sredstava
odnosi 155.906 KM.

Povecanje vrijednosti kompjuterske opreme iznosi 31.048 KM. Najvedi dio u iznosu od 25.038 KM
odnosi se na doniranu kompjutersku opremu po Odluci o donaciji Kazneno-popravnog zavoda Zenica
(Privredna jedinica ,Novi Zivot*).

Na osnovu odluke ministra iz maja 2019. godine isknjizeno je stalno sredstvo (motorno vozilo) u
iznosu od 50.773 KM (nabavna vrijednost) sa pozicije ,,Oprema privremeno van upotrebe”.

7.23 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Na poziciji razgrani¢enih rashoda, kao i na poziciji obaveza po osnovu pravosnaznih presuda i
sudskih izvr3nih rjeSenja iz radnih sporova, iskazan je iznos od 39.435 KM, evidentiran u skladu sa
Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nadinu evidentiranja obaveza po pravosnaznim
presudama i sudskim izvr$nim rje$enjima u Glavnoj knjizi trezora.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31. 12. 2019. godine iskazano je 56.068 KM, a odnosi se na sudske
postupke protiv Ministarstva koji su u toku. Podnesene tuzbe, kao potencijalne obaveze, evidentirane
su u skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nainu evidentiranja obaveza po
pravosnaznim presudama i sudskim izvr$nim rjeSenjima u Glavnoj knjizi trezora.

9. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je u februaru 2019. godine donijelo Plan nabavke za 2019. godinu koji je mijenjan dva puta
u toku godine. Planom nabavki predvidene su nabavke za Ministarstvo i zajedni¢ke nabavke za kazneno-
popravne zavode.

Planom nabavki za Ministarstvo predvidene su nabavke u ukupnoj vrijednosti od 1.758.740 KM (robe
122.200 KM, usluge 1.593.770 KM i nabavke po aneksu Il dio B Zakona o javnim nabavkama 42.770 KM).

Planom zajednickih nabavki za kazneno-popravne zavode predvidene su nabavke u iznosu od 4.050.000
KM (nabavka hrane, uniformi, lijekova, higijene od 4.000.000 KM i nabavka pravnih usluga od 50.000 KM).
Za planiranu vrijednost nabavki od 4.000.000 KM Planom nije jasno utvrdeno koliko se odnosi na postupke
javnih nabavki koji ¢e se provoditi u 2019. godini, a koliko na nabavke koje se vr$e po ugovorima sklopljenim
na osnovu okvirnih sporazuma zaklju€enih prethodnih godina. Takoder, Planom su vrijednosti nabavke
hrane, lijekova, higijene i dr. iskazane u zbirnom iznosu, iako se svaka od njih vr§i putem zasebnog postupka
javne nabavke.
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Konstatujemo da Plan nabavki za kazneno-popravne zavode nije sa¢injen na nacin da daje jasne i
precizne podatke o broju i vrijednosti planiranih postupaka javnih nabavki.

Preporuka:
- plan javnih nabavki sacinjavati na nacin da daje jasne i precizne podatke o broju i vrijednosti
planiranih postupaka javnih nabavki.

Javne nabavke Ministarstva

U toku godine Ministarstvo je provelo 21 postupak javne nabavke (dva otvorena postupka, jedan
konkurentski zahtjev za dostavu ponuda i 18 direktnih sporazuma). Ostali postupci javnih nabavki provedeni
su prethodnih godina, te su zakljuceni okvirni sporazumi, a nabavke su se provodile po zaklju¢enim
ugovorima za 2019. godinu. Najvedi iznos nabavke po okvirnom sporazumu iz prethodnog perioda u iznosu
od 1.387.325 KM odnosi se na usluge iznajmljivanja softvera i opreme za elektronski nadzor osudenih osoba.
Revidirali smo otvorene postupke za nabavku kancelarijskog materijala, procijenjene vrijednosti od 110.000
KM i nabavku te¢nih goriva za motorna vozila, procijenjene vrijednosti od 69.000 KM i pet direktnih
sporazuma. Provedenom revizijom nisu konstatovane znacajne nepravilnosti.

Javne nabavke za kazneno-popravne zavode

Zakonom o javnim nabavkama?®! utvrdeno je da ugovorna tijela mogu donijeti odluku da zajednicki
provode postupak javne nabavke, kao i da pravila provedbe zajednicke nabavke propisuje Vije¢e ministara
BiH. Pravilnikom o provodenju postupka zajednicke nabavke i osnivanju centralnog nabavnog organa®
utvrdeno je da jedan ili vise ugovornih organa, u sporazumu o zapocinjanju i provodenju postupka javne
nabavke, mogu istovremeno ovlastiti drugi ugovorni organ, uz saglasnost tog organa, da u njihovo ime
provede postupak javne nabavke ili da poduzme odredene aktivnosti u tom postupku. Takoder, Pravilnikom
o uspostavljanju i radu komisije za nabavke?® utvrdeno je da u sluaju da ugovorni organ ne moze imenovati
komisiju zbog nedostatka kadrova, postupak nabavke u ime ugovornog organa moze provesti drugi ugovorni
organ, a na osnovu zakljucenog sporazuma.

Vlada FBiH je Zaklju¢kom od 6. 5. 2016. godine dala saglasnost Ministarstvu da organizuje i
centralizovano provodi postupke javnih nabavki za Ministarstvo i kazneno-popravne zavode u FBiH, kao
zajednicke nabavke viSe ugovornih organa. Sporazum za provodenje zajedni¢kih postupaka javnih nabavki
potpisali su 20. 6. 2016. godine ministar i direktori svih sedam kazneno-popravnih zavoda, u kojem je
navedeno da je period za koji se provode zajedni¢ke nabavke: 2016-2020. godine. Isti dan ministar je
imenovao komisiju za provodenje postupaka zajednickih javnih nabavki, koja se sastoji od predstavnika
Ministarstva, predstavnika kazneno-popravnih zavoda, jednog vanjskog saradnika i tri zamjenika. Zadatak
komisije je da provede postupke zajednickih nabavki i po okoncanju postupka da preporuku, sa izvjiestajem
o radu i razlozima izdavanja takve preporuke.

Prethodnih godina Ministarstvo je provelo zajednic¢ke postupke javnih nabavki za kazneno-popravne
zavode, nakon ¢ega su KPZ-ovi sa viSe kvalificiranih ponudaca zakljucili okvirne sporazume. Kazneno-
popravni zavodi periodi¢no (jednom ili dva puta u toku godine, pocetkom i sredinom godine, zavisno od vrste
robe koja se nabavlja) Ministarstvu dostavljaju specifikacije za nabavku robe. Ministarstvo vrsi odabir
najpovoljnijeg ponudaca sa kojima KPZ-ovi zakljuCuju ugovore o javnoj nabavci za odredeni period (na Sest
mijeseci ili godinu dana). U 2019. godini KPZ-ovi su sa najpovoljnijim ponudacima zaklju¢ili ugovore o nabavci
u ukupnoj vrijednosti od 5.882.626 KM. Ove nabavke odnose se na nabavke za potrebe KPZ-ova u iznosu od
4.100.507 KM i nabavke za kantinu u iznosu od 1.782.119 KM (robe koja je za dalju prodaju, a koja se vrsi u
kantinama KPZ-ova).

21 Sl. glasnik BiH*, br. 39/14, 47/14
22 Sl. glasnik BiH*, br. 55/15
2 Sl. glasnik BiH*, br. 103/14
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Pregled zaklju¢enih ugovora u 2019. godini za potrebe kazneno-popravnih zavoda dat je u tabeli:

Red. Brotlmetriohivie Vrijednost nabavke u 2019. godini
br. (u KM)

1 Prehrambeni proizvodi 985.429
2 Meso, mesne preradevine i suhomesnati proizvodi 1.576.552
3 Voce i povrée 272.282
4 Sredstva za higjjenu 240.472
5 Lijekovi 291.012
6 Sanitetski materijal 7.534
7 Mlijeko i mlijecni proizvodi 319.563
8 Brasno i proizvodi od brasna 327.926
9 Svinjsko meso 79.737

UKUPNO 4.100.507

Revidirani su postupci zaklju¢enja ugovora za prehrambene proizvode, meso, mesne preradevine i
suhomesnate proizvode, lijekove i bragno i proizvode od bragna. Provedenom revizijom nisu konstatovane
nepravilnosti.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je u ostavljenom roku dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o izvréenoj finansijskoj
reviziji za 2019. godinu. U komentaru su navedena neslaganja na date nalaze revizora, koji se odnose na:
naknade za rad komisija i naknade po osnovu ugovora o djelu, naéin obratuna poreza i doprinosa na
naknade za rad komisija i troskove izdavanja ¢asopisa ,Pravna misao”.

ObrazloZenja i komentare nismo prihvatili jer nisu data adekvatna obrazloZenja niti je prilozena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju. Kad govorimo poslovima iz nadleznosti
Ministarstva koje obavljaju radna tijela, pojedine komisije, te poslovima za koje se zaklju¢uju ugovori
o djelu, kao Sto su izrada elaborata, popis i procjena bilansnih pozicija, izrada pojedinih zakona,
propisa i dr., smatraju se redovnim poslovima Ministarstva. Njih bi trebali obavljati uposlenici
Ministarstva u toku radnog vremena i bez placanja naknada élanovima radnih tijela i stvaranja
neopravdanih izdataka.

Tim
za reviziju

Sabina Seléskovi¢ — voditeljica tima

Pe
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Godisniji izvjestaj o izvrSenju budieta za 2019. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo pravde

Opis

Planirano

Ostvareno

u
tekucoj
godini

U
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

1

3

4

5

I. PRIHODI (od 1 do 16)

408.736

524.100

408.736

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

o

0

0

0

Porez na dobit pojedinca i preduzeéa

0

0

0

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeéa

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i druStava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzedéa

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na platu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domadi porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

w[N[ofn][rlwn

Ostali porezi

o0olo|0o|©O|O0|O

olojlolojo|o|o

o|Ool0o|jOo|O|O0|O

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

408.736

524.100

408.736

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

[=Ai-Ri-Ri-Ri-Ni-Ri-Ri=-Ri -]

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢e$éa u
kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i u¢e$éa u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

408.736

524.100

408.736

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

329.096

452.460

329.096

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti prihodi)

79.640

71.640

79.640

Neplanirane uplate — prihodi

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih viada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il. RASHODI (od 1 do 7) 4.446.305 3.944.823 | 3.789.368 -501.482 88,7
1. | Plate i naknade troskova zaposlenih 1.497.471| 1.461.054| 1.259.397 -36.417 97,6
Bruto plate i naknade plata 1.274.876| 1.271.872| 1.081.234 -3.004 99,8
Naknade troskova zaposlenih 222.595 189.182 178.163 -33.413 85,0
2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 139.551 136.745 115.773 -2.806 98,0
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 2.757.180| 2.321.279| 2.402.996 -435.901 84,2
Putni tro$kovi 21.000 10.533 12.307 -10.467 50,2
Izdaci za energiju
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 65.200 48.925 55.924 -16.275 75,0
Nabavka materijala i sitnog inventara 55.000 36.486 31.028 -18.514 66,3
Izdaci za usluge prevoza i goriva 34.000 26.312 26.684 -7.688 77,4
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne| 1.703.000 1.388.555| 1.408.930 -314.445 81,5
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 63.440 28.881 29.828 -34.559 45,5
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 12.000 8.568 6.843 -3.432 71,4
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 803.540 773.019 831.452 -30.521 96,2
4. [Tekudi transferii drugi tekuéi rashodi 52.103 25.745 11.202 -26.358 49,4

Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti

Tekudi transferi pojedincima

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama

Subvencije javnim preduzeéima

Subvencije privatnim preduzecéima i poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekuéi rashodi 52.103 25.745 11.202 -26.358 49,4

5. |Kapitalni transferi 0 0 0 0 -

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduzeéima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 -

Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domace pozajmljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim

garancijama

7. |Tekuca budZetska rezerva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-1) -4.446.305| -3.536.087 | -3.265.268 910.218 79,5
lll. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA

1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 -

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 10.000 9.794 9.984 -206 97,9

Nabavka zemljista, Suma i visegodinjih zasada

Nabavka gradevina

Nabavka opreme 10.000 9.794 9.984 -206 97,9

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 10.000 9.794 9.984 -206 97,9

A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = -4.456.305| -3.545.881| -3.275.252 910.424 79,6
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — Neto
nabavka stalnih sredstava)

IV. TRANSAKCIJE U FINANSIISKOJ IMOVINI

1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 -
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzedima

Primitak sredstava po osnovu uée3éa u dionicama
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu u¢e$ca u dionicama
privatnih preduzeda i u zajednitkim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domacdeg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 -

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduze¢ima

Pozajmljivanje javnim preduzecima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i uéesée u
zajednickim ulaganjima

Ostala domacda pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSUSKE 0 0 0 0 z
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA

1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 -

Primici od dugoroénog zaduZivanja 0 0 0 0 -

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaéeg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 -

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domadeg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 -

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.) 0 0] 0 0 -
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -4.456.305| -3.545.881| -3.275.252 910.424 79,6

Rukovodstvo je GodiSnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu odobrilo 24. 2. 2020. godine.

Rukovodilac
Mato Jozié
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Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo pravde

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obraunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekucée prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgraniéenja i zalihe (1+...48) 729.475 853.513 85,5
1.Nov€ana sredstva i plemeniti metali 291 390 74,6
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroéna potrazivanja 15.370 2.738 561,4
4.Kratkoro¢ni plasmani 326.691 326.691 100,0
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 347.688 459.093 75,7
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoro€na razgranicenja 39.435 64.601 61,0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 155.906 201.204 77,5
9. Stalna sredstva 1.675.578 1.691.519 99,1
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.519.672 1.490.315 102,0
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 155.906 201.204 77,5
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugoro€na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 885.381 1.054.717
11 PASIVA
C. _Kratkorocne obaveze i razgrani€enja (19+...+24) 402.784 526.822 76,5
19.Kratkorocne tekuce obaveze 251.510 399.340 63,0
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 135.206 125.301 107,9
23.Financijski i obraéunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 .Kratkoro€na razgraniéenja 16.068 2.181 736,7
D. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja (25+26+27) 0 0 -
25.Dugorodni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugoroéna razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 482.597 527.895 91,4
28.1zvori stalnih sredstava 155.906 201.204 77,5
29.0stali izvori sredstava
30.lzvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 326.691 326.691 100,0
32.Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 885.381 1.054.717 83,9

Na poziciji ,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama®, u skladu sa propisima
za budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 24. 2. 2020. godine.

Rukovodilac
Mato Jozi¢
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