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RIJEC GENERALNOG REVIZORA

Zadovoljstvo mi je Parlamentu Federacije BiH prezentovati
Revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2018/2019.
godinu, u kojem su predstavljeni najvazniji nalazi izvrSenih finansijskih
revizija i revizija ucinka, kao i analiza implementacije preporuka datih u
prethodnom periodu.

U ovoj godini Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine nastavio je pravovremenim i visokokvalitetnim
izvjeStavanjem o obavljenim revizijama ispunjavati zadatke u skladu sa
zakonskim okvirom.

Programom rada za 2019. godinu i Planom revizije za 2018/2019.
godinu bile su predvidene 83 finansijske revizije i Cetiri revizije ucinka.
Pored ograni¢enih ljudskih resursa, ambiciozni plan ispunjen je
zahvaljuju¢i predanom radu revizorskog i drugog osoblja. GodiSnjim
planom revizije nastojale su se obuhvatiti kljucne oblasti poput
zdravstva, obrazovanja i zaposljavanja na cijeloj teritoriji Federacije BiH.

Kao vrhovna revizijska institucija u FBiH, cilj nam je da odrzimo
visok kvalitet revizija. Nastojimo ojacati interne procedure za osiguranje
i kontrolu kvaliteta, a tokom 2019. godine SIGMA je izvrsila eksterni
kolegijalni pregled Ureda za reviziju.

Nadamo se da ¢e se u narednom periodu formirati
Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju, koja e izvjestaje iz
revizijskog ciklusa 2018/2019. godine iskoristiti za pra¢enje ucinka javnih
institucija.

Ovim lzvjestajem ispunili smo jednu od svojih zakonskih obaveza
i predstavnicima zakonodavne vlasti ponudili snazan alat za zahtijevanje
odgovornosti od revidiranih subjekata i za poduzimanje korektivnih
mjera.

Generalni revizor
Dzevad Neki¢, dipl. oec.

Revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazimai preporukama za 2018/2019. godinu



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

1. Uvod

U skladu s élanom 16. stav 6) Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH,* Ured za
reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine sacinio je Revizorski izvjestaj o
najvaZznijim nalazima i preporukama za 2018/2019. godinu.? U njega su inkorporirani
najvazniji nalazi i preporuke iz obavljenih finansijskih revizija i revizija ucinka, te lzvjestaj
o finansijskoj reviziji Izvjestaja o izvrSenju BudZeta Federacije BiH za 2018. godinu.

Godisnji izvjestaj za cilj ima da na jednom mjestu objedini objektivne informacije o
korisStenju i upravljanju javnim sredstvima u Federaciji BiH. Namijenjen je prvenstveno
Parlamentu Federacije BiH, ali i Siroj javnosti.

2. Ulogai cilj revizije javnog sektora

Ured za reviziju je vrhovna revizijska institucija® koja vr3i reviziju institucija u FBiH i
koja o svom radu pravovremeno i javno informise Parlament FBiH i javnost. Njegova
uloga, nadleznosti i djelokrug rada definisani su Zakonom o reviziji, a svojim radom
promovise efikasnost, odgovornost, efektivnost i transparentnost javnog sektora.

Vrhovne revizijske institucije u Bosni i Hercegovini o svom radu primarno informisu
nadlezne parlamente kao najvisa zakonodavna tijela. Parlamenti mogu, na osnhovu
revizijskih nalaza i preporuka, poduzimati odgovarajuée korektivhe mjere s ciljem
poboljSanja upravljanja javnim sredstvima i pruzanja efikasnijih i ucinkovitijih usluga
gradanima. Ured za reviziju saraduje i sa drugim nadleznim institucijama (npr. organima
za provodenje zakona) kako bi osigurao sto bolje efekte rada.

Prilikom obavljanja revizije Ured za reviziju primjenjuje standarde i smjernice
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija* i revizijske standarde
Medunarodne federacije racunovoda (IFAC). Standardi revizije koje izdaje INTOSAI
zapravo predstavljaju nadogradnju IFAC standarda, koji se odnose na specificnosti revizije
javnog sektora i ogledaju se u kontroli upotrebe javnog novca, obavezi postivanja zakona
i namjenskom troSenju sredstava.

Glavni cilj Ureda za reviziju je da kroz provodenje revizija osigura nezavisna misljenja
o izvrSenju budZeta i finansijskim izvjeStajima, koristenju resursa i upravljanju drzavnom
imovinom od Vlade, budZetskih i javnih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.> U
izvjeStajima o finansijskoj reviziji daju se dva misljenja: misljenje o pouzdanosti
finansijskih izvjestaja i misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa zakonima i drugim propisima.

1, Sluzbene novine FBiH", broj 22/06; u daljem tekstu: Zakon o reviziji

2 U daljem tekstu: Godisnji izvjestaj

3 U daljem tekstu: VRI

4 Medunarodni standardi i smjernice koje primjenjuju vrhovne revizijske institucije obuhvaceni su institucionaliziranim
okvirom profesionalnih standarda, koji su formalno usvojeni na 19. INTOSAI kongresu, odrzanom u Meksiko Cityju u
novembru 2007. godine.

5 Clan 3. Zakona o reviziji
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@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

Provodenjem revizije ucinka Ured za reviziju vrsi pregled ili ispitivanje odredenog
aspekta poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti, te nastoji da
doprinese efikasnijoj, efektivnijoj i ekonomicnijoj javnoj upravi.

Svi revizorski izvjestaji objavljuju se na internet-stranici Ureda za reviziju.

U Godisnjem izvjestaju prvo su dati opci podaci o izvrsenim revizijama za 2018/2019.
godinu, zatim glavni nalazi i preporuke finansijske revizije, revizije ucinka, te je
predstavljen lzvjeStaj o finansijskoj reviziji GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju BudzZeta
Federacije BiH za 2018. godinu.

3. Planirane i izvrSene revizije za 2018/2019. godinu

Planom revizije za 2018/2019. godinu predvidene su 83 finansijske revizije, koje
uklju€uju reviziju finansijskih izvjestaja za 2018. godinu i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima, te
Eetiri revizije uéinka. U planiranom roku izvriene su 82 finansijske revizije, a jedna® je
obustavljena jer se nisu stvorili uslovi za njeno izvrSenje. Uradene su revizije IzvjeStaja o
izvrSenju BudZeta FBiH i federalnih budZetskih korisnika, gradova, opcina, zavoda,
fondova, agencija, javnih ustanova i preduzeéa s vedinskim drzavnim kapitalom.
Finansijskim revizilama obuhvaéeno je i pracenje realizacije preporuka datih u
prethodnim revizijama, kao i analiza poduzetih mjera na osnovu preporuka.

Objavljena su i Cetiri izvjeStaja revizije ucinka, od kojih su se dva odnosila na praéenje
realizacije preporuka iz ranije objavljenih izvjestaja revizije ucinka.

Pregled izvr$enih revizija za 2018/2019. godinu:

A. FINANSIJSKA REVIZIJA

Budzet/
R. B. Naziv subjekta revizije Finansijski plan
u KM

Izvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH 2.989.661.837

1. |lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu 2.989.661.837
Korisnici BudZeta FBiH 2.744.786.167

2. |Parlament Federacije BiH 14.598.036
3. |Ured predsjednika i dva potpredsjednika FBiH 2.905.146
4. |Vlada Federacije BiH 15.625.338
5. |Federalno ministarstvo finansija 1.337.363.5837
6. |Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova 8.127.432
7. |Federalno ministarstvo pravde 4.157.075
8. |Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 27.192.447
9. |Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 331.935.582

6 Revizija Operatora za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju
7 U okviru planiranog budZeta Federalnog ministarstva finansija, na otplatu vanjskog i unutrasnjeg duga odnosi se
1.116.414.946 KM.

Revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazimai preporukama za 2018/2019. godinu 5
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10. |Federalno ministarstvo zdravstva 40.407.818
11. |Federalno ministarstvo trgovine 1.467.766
12. |Federalno ministarstvo prostornog uredenja 6.148.979
13. |Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 77.024.688
14. |Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata P 325.855.693
15. |Federalno ministarstvo okolisa i turizma 6.936.825
16. |Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta 13.131.742
17. |Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 448.489.269
18. |Federalno ministarstvo kulture i sporta 10.759.533
19. |Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica 25.343.328
20. |Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke 8.472.264
21. |Odbor drzavne sluzbe za zalbe 406.410
22. |Federalni zavod za geologiju 1.097.216
23. |Agencija za reviziju privatizacije 466.718
24. |Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH 36.855.279
Kantoni i kantonalni budzetski korisnici 1.016.328.729
25. |Tuzlanski kanton 386.209.683
26. |Zenicko-dobojski kanton 324.526.872
27. |Hercegbosanska Zupanija/Kanton 10 81.023.500
28. |Zupanija Posavska 42.096.900
29. |Bosansko-podrinjski kanton 40.856.965
30. |Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona 18.636.797
31 Minis'tarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Zenicko- 14.431.098
dobojskog kantona
32. IVVIinist.:jlrstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Hercegbosanske 2914.254
Zupanije
33, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Unsko-sanskog 6.147.893
kantona
34. |Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Srednjobosanskog
kantona 8.671.380
35, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Hercegovacko- 12.081.278
neretvanskog kantona
36. |Ministarstvo gospodarstva Zupanije Zapadnohercegovacke 4.063.100
37. |Ministarstvo komunalne privrede i infrastrukture Kantona Sarajevo 48.175.967
38. |Ministarstvo kulture i sporta Kantona Sarajevo 11.729.290
39. |Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo 15.463.752
Gradovi i opcine 96.986.471
40. |Grad Zenica 56.001.115
41. |Grad Goraide 9.779.500
42. |Opéina Capljina 17.208.301
43. |Opcina Bosanski Petrovac 4.181.635
44. |Opcina Vares 4.916.000
45. |Opcina Foca 1.951.150
46. |Opcina Teocak 2.106.400
47. |Opcina Dobretici 842.370
Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove 316.713.493
48. |Agencija za privatizaciju FBiH 3.431.600
49. |Agencija za vodno podrucje rijeke Save 25.024.482
Revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazimai preporukama za 2018/2019. godinu 6
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58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

65.

66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.

R. B.

Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora

Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH

JU SluZba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona

JU Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona

Sluzba za zaposljavanje Hercegovacko-neretvanskog kantona

JU Apoteke Sarajevo

JU Op¢a bolnica ,,Prim. dr. Abdulah Nakas“ Sarajevo

JU Kantonalna bolnica Gorazde

JU Kantonalna bolnica ,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar

JZU Banjsko-rekreativni centar ,,Aquaterm“ Olovo

JU Univerzitet u Zenici/Universitas studiorum Zenicaensis

JU Univerzitet u Tuzli/Universitas studiorum Tuzlaensis

JU Kantonalna direkcija za puteve Srednjobosanskog kantona

JU Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona

Zupanijska bolnica ,,Dr. fra Mihovil Su¢i¢“8 Livno
Preduzeca u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu

ZD Rudnik mrkog uglja ,,Kakanj“ d.o.o. Kakanj

JP ,Rad“ Lukavac

Javni servis ,,Radio-televizija Federacije BiH*

KJKP ,,Gradski saobracaj“ d.o.o. Sarajevo

JP ,Komunalac” d.d. Gradacac

KJP ,,Poljoprivredno dobro Butmir” d.o.o. Sarajevo

ZD Rudnik mrkog uglja ,,Abid Loli¢“ d.o.o. Bila

JP ,,Komunalno Neum*“ d.o.0. Neum?®

,Ceste” d.d. Mostar

JP ,,Medunarodni aerodrom Sarajevo“ d.o.o. Sarajevo

JKP ,, Tomislavgrad“ d.o.o. Tomislavgrad

ZD Rudnici ,,Kreka“ d.o.o. Tuzla

Lutrija BiH d.o.o. Sarajevo

JP ,, Autoceste Federacije BiH” d.o.0. Mostar

JP ,,Deponija“ d.o.o. Mostar

,Sarajevoputevi” d.d. Sarajevo

Rudnici boksita d.o.o. za eksploataciju rude Siroki Brijeg

JKP ,,Cistoc¢a“ d.o.0. Cazin

B. REVIZIJA UCINKA

Naziv revizije ucinka
Upravljanje programima sufinansiranja zaposljavanja

4.475.000
5.554.061
28.828.626
12.887.173
14.134.794
61.628.663
31.123.585
5.638.646
19.397.000
3.170.951
15.001.870
36.072.732
30.188.043
8.271.945
11.884.322
653.113.200
88.531.700
6.609.466

33.388.000
46.400.000
3.147.834
4.210.674
17.657.050
2.168.241
11.800.200
53.407.000
2.327.804
135.968.925
31.494.000
199.588.000
2.097.200
8.063.069
3.186.894
3.067.143

Aktivnosti nadleZnih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine na smanjenju zagadenosti zraka

Pracenje realizacije preporuka iz izvjestaja revizije ucinka ,,Nedovoljna obnova Suma u Federaciji

BiH kao posljedica neefikasnog sistema upravljanja Sumama

Pracenje realizacije preporuka iz izvjestaja revizije ucinka ,Unapredenje kapaciteta za planiranje

razvojnih projekata u kantonima u FBiH“

8 Zupanijska bolnica ,,Dr. fra Mihovil Suci¢“ Livno — nije donesen godi$nji finansijski plan za 2018. godinu; iskazan
ostvareni prihod za 2018. godinu
9 JP ,,Komunalno Neum” d.o.0. Neum — nije donesen godi$nji finansijski plan za 2018. godinu; iskazan ostvareni prihod
za 2018. godinu
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Struktura izvrSenih revizija za 2018. godinu

Kantoni i
kantonalni
budZetski korisnici
18% Gradovi i opcine
lzvjestaj o 9%
finansijskoj reviziji
lzvjestaja o
izvrSenju BudZeta
FBiH za 2018.
godinu i korisnici

Zavodi, fondovi,
agencije i javne

Budzeta FBIH UStza(;‘;"e
28% 0

. reduzeéa u

Rewzuelucmka vedinskom

4% drzavnom

vlasnistvu

21%
3.1 Finansijska revizija

3.1.1 Rezime najvaznijih nalaza

IzvrSenim revizijama utvrdeni su propusti koji su uticali na misljenja o finansijskim
izvjeStajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i drugim propisima. Najceséi propusti,
konstatovani u nalazima izvjestaja, daju se u nastavku.

e Planiranje, donosenje i izvrSenje budZeta i finansijskih planova nije vrSeno u skladu
sa zakonskim i ostalim propisima, niti su mjereni ucinci u odnosu na uloZzena javna
sredstva. Rashodi i izdaci stvarani su u veéem iznosu od ostvarenih prihoda i
primitaka, Sto je za posljedicu imalo poveéanje deficita, neevidentiranje obaveza u
tekucoj i njihovo prenosenje u narednu fiskalnu godinu.

e Nabavke roba i usluga nisu vrSene u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Nepravilnosti i nedostaci kod provodenja javnih nabavki konstatovani
su u dijelu: planiranja nabavki, blagovremenog pokretanja postupka nabavki, izbora
postupka nabavki, izrade tenderske dokumentacije, zaklju€ivanja i realizacije
ugovora sa izabranim dobavlja¢ima. Kod znacajnog broja nabavki ponavljan je
postupak, dio nabavki izvrSen je po ugovorima zakljuéenim u prethodnom periodu i
bez provodenja postupka javnih nabavki.

Revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2018/2019. godinu 8
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Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i sudskih rjeSenja o izvrSenju iz
radnog odnosa i stecenih prava po vazeéim zakonskim propisima, nastale u tekuéoj
i prethodnim godinama, nisu iskazane na odgovarajué¢im bilansnim pozicijama
rashoda i izdataka u skladu sa zakonskim propisima i vaze¢im aktima, Sto je uticalo
na tacnost iskazanih finansijskih rezultata u pripadajuéim obracunskim periodima,
kao i akumuliranih deficita.

Odgadanje rjesavanja i izmirenja obaveza ima za posljedicu povecanje izdataka na
teret javnih sredstava po osnovu obracunatih zateznih kamata i sudskih troskova.

Godisnji popis imovine i obaveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem nije se vrsilo u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji i drugim
relevantnim propisima o vrSenju popisa, zbog cega se ne moze potvrditi da je
uspostavljen adekvatan nadzor nad zastitom javne imovine.

Znacajan broj institucija i organa za dio stalnih sredstava (zemljista i gradevinski
objekti) iskazanih u poslovhim knjigama ne posjeduje vjerodostojnu
dokumentaciju kojom se potvrduje vlasnistvo nad njima.

Nije rijeSen status imovine i obaveza institucija koje su u prethodnom periodu
presle na drzavni nivo (prijaSnje Federalno ministarstvo odbrane i Vojska Federacije
BiH, Carinska uprava i Obavjestajno-sigurnosna agencija).

Odobravanje, realizacija i nadzor nad namjenskim koristenjem dijela tekucih i
kapitalnih transfera nisu vrseni uz dosljednu primjenu zakonskih i drugih vazeéih
propisa. To se posebno odnosi na donosenje programa utroSka sredstava sa
odgovaraju¢im kriterijima, realizaciju i pracenje njihovog izvrSenja, kao i na
mjerenje ucinka u odnosu na uloZena javna sredstva, zbog cega se ne moie
potvrditi transparentnost i opravdanost dodijeljenih sredstava i izvrSenih ulaganja.
Dio tekucih i kapitalnih transfera planiran je i odobren, a da prethodno nisu
doneseni strateski planovi.

Porezi i doprinosi ne uplaéuju se u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak,
Zakonom o doprinosima i drugim propisima, sto utice na priliv sredstava u fondove
penzijsko-invalidskog osiguranja, zdravstva i zaposljavanja.

Ugovori o djelu zakljucivani su sa vanjskim saradnicima za obavljanje poslova iz
nadleZnosti institucija i poslova utvrdenih pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji,
Sto nije u skladu sa zakonskim i ostalim propisima. Saradnici su angaZovani bez
utvrdenih pravila i procedura u pogledu vrste posla, visine naknade, trajanja
ugovora i izvjeStavanja o obavljenom poslu.

Naknade ¢lanovima komisija ispladivane su i za obavljanje poslova iz nadleZnosti
institucija, koji predstavljaju redovne poslove zaposlenika utvrdene pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji, zbog ¢ega se ne moze potvrditi opravdanost isplate.

Revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazimai preporukama za 2018/2019. godinu 9
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Preduzeca u vedinskom drzavnom vlasnistvu prilikom sastavljanja finansijskih
izvjeStaja nisu u potpunosti primjenjivala odredbe Medunarodnih standarda
finansijskog izvjestavanja (MSFI) i Medunarodnih racunovodstvenih standarda
(MRS), sto je za posljedicu imalo da nisu realno iskazana sredstva, obaveze,
finansijski rezultat, a samim tim ni kapital.

Finansijsko upravljanje i kontrola u javnom sektoru jo$ uvijek nisu uspostavljeni i
dizajnirani u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u Federaciji BiH.

Interna revizija kod vedine subjekata nije uspostavljena u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH,? iako je ovaj Zakon donesen jo$
2008. godine.

U Federaciji BiH joS uvijek nisu usvojeni Medunarodni racunovodstveni standardi
za javni sektor. Svrha usvajanja ovih standarda je izrada pouzdanih finansijskih
izvjestaja, koji ¢e biti interno i eksterno uporedivi.

3.1.2 Misljenja revizora

U sljedecoj tabeli nalazi se zbirni pregled datih misljenja, prema nivou vlasti i nacinu

organizovanja.

= |~ Redni broj

Dato misljenje

o)
o finansijskim izvje$tajima o  uskladenosti sal §
. P ]
Grupe subjekata revizije zakonskim propisima |5
o
£ o o £ ol| oo
o
2| 2| S| 5 2|28 |5|5|s
2 o = R 2 o s | N |3
&= N © k< = N @© - | X
N (9] 00 N N (] o0 N | D
o - () s o - () =
a (7, 2 (7 a (72} 2 n
2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11
lzvjestaj o finansijskoj reviziji| 18 5 0 1 6 18 0 0 | 24
lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za
2018. godinu i korisnici BudZeta FBiH
Kantoni i kantonalni budietskii 7 8 0 0 1 14 0 0 | 15
korisnici
Gradovi i opéine 4 4 0 0 0 7 1 0 8
Zavodi, fondovi, agencije i javne| 7 8 2 0 1 13 3 0 17
ustanove
Preduzeca u vecinskom drzavhom| 3 3 12 0 0 12 6 0 | 18
vlasnistvu
Ukupno: 39 28 14 1 8 64 10 O 82

10 SI. novine FBiH“, broj 47/08
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Napominjemo da je u 22 izvje$taja (u 11 izvjestaja sa pozitivnim misljenjem,! devet
sa midljenjem s rezervom i u dva sa negativnim misljenjem), u skladu sa ISSAl-jem 1706,*2
uz data misljenja o finansijskim izvjeStajima skrenuta paznja na odredena pitanja koja su
od znacaja za korisnike izvjesStaja, a koja nisu uticala na data misljenja.

Takoder, uz misljenja o uskladenosti sa zakonskim propisima, u 33 izvjeStaja (dva sa
pozitivnim misljenjem, 29 sa misljenjem s rezervom i dva sa negativhim misljenjem),
skrenuta je paznja/istaknuta su odredena znacajna pitanja.

Struktura datih misSljenja za 2018. godinu

90%
80% 78%
70%
oo 48%
50%
0% 34%
30%
17%
10% 12%

20%

10%
0,

1% 0%

0%

Postotak datih misljenja

Pozitivno misljenje Misljenje s rezervom Negativno misljenje Suzdrzano

. o finansijskim izvjestajima
Dato misljenje
o uskladenosti sa zakonskim propisima

3.1.3 Date preporuke za 2018. godinu i realizacija preporuka po prethodnim
izvjestajima

IzvrSenim finansijskim revizijama za 2018. godinu za 82 subjekta date su 1503
preporuke. Kod 43 subjekta izvrSena je analiza i ocjena postupanja po preporukama
datim u izvjestajima iz prethodnih godina. Kod tri subjekta nije vrSena ocjena postupanja
po preporukama s obzirom na to da je od prethodne revizije proteklo deset i viSe godina,
a preostalih 36 subjekata revidirano je prvi put.

U tabeli je pregled preporuka za 2018. godinu i pregled postupanja po preporukama
datim u prethodnim revizijama:

1 Pozitivno milienje o finansijskim izvieStajima — misljenje koje je izrazio revizor kada je zakljucio da su finansijski izvjestaji
sastavljeni, u svim znacajnim odredbama, u skladu sa primjenjivim okvirom finansijskog izvjestavanja. Pozitivno misljenje
o uskladenosti — misljenje koje je izrazio revizor kada je zakljucio da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

12 Odjeljci za isticanje pitanja i odjeljci o drugim pitanjima u nezavisnom revizorskom izvjestaju

Revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazimai preporukama za 2018/2019. godinu 11



@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

. Broj datih | Postupanje po preporukama datim u izvjeStajima u prethodnim
-‘5_ Grupe subjekata preporuka godinama
E revizije za 2018. | Realizovano | Djelimi¢no Nije Bez ocjene/ | UKUPNO
godinu realizovano |realizovano| neprovodivo
1 2 3 4 5 6 7 8 (4+5+6+7)
1. |l1zvjestaj o finansijskoj 385 81 86 207 7 381
reviziji izvjestaja o
lzvr$enju Budzeta FBiH
za 2018. godinu i
korisnici BudZeta FBiH
postotak 21% 23% 54% 2% 100%
2. |Kantoni i kantonalni 294 22 23 58 7 110
budzZetski korisnici
postotak 20% 21% 53% 6% 100%
3. |Gradovi i op€ine 158 53 16 22 6 97
postotak 55% 16% 23% 6% 100%
4. |Zavodi, fondovi, 290 71 36 16 5 128
agencije i javne
ustanove
postotak 55% 28% 13% 4% 100%
5. |Preduzeca u vedinskom 376 42 24 44 12 122
drzavnom vlasnistvu
postotak 34% 20% 36% 10% 100%
UKUPNO 1503 269 185 347 37 838
postotak 32% 22% 41% 5% 100%

Kao sto se vidi iz tabele, znadajan broj preporuka datih u izvjestajima o reviziji nije
realizovan ili je djelimi¢no realizovan, $to znaci da nisu otklonjeni ranije utvrdeni propusti
i nepravilnosti. Kod 43 subjekta kod kojih je vrSena ocjena postupanja po datim
preporukama, od 838 preporuke realizovano je samo 269 preporuka. S obzirom na to da
je sli€na situacija utvrdena i prethodnih godina, moZe se konstatovati da realizacija
preporuka nije na zadovoljavaju¢em nivou i da bi u narednom periodu trebalo konacno
poduzeti ozbiljne aktivnosti i mjere na njihovoj realizaciji, a sve u cilju efikasnijeg i
efektivnijeg koristenja javnog novca.

Postupanje po preporukama datim u
prethodnim revizijama

= Realizovano
= Nije realizovano

5%

= Djelimi¢no realizovano
Bez ocjene/Neprovodivo
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@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

3.1.4 lzvjestaj o izvrSenju BudZeta Federacije BiH i korisnici BudZeta Federacije BiH

Revizija lzvjesStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu i finansijskih izvjestaja
korisnika BudZeta FBiH za 2018. godinu provedena je na nacin da je izvrSena revizija
finansijskih izvjeStaja planiranih korisnika i o njima su sacinjeni pojedinacni izvjestaji,
revizija finansijskih transakcija BudZeta FBiH, prihoda i primitaka, te servisiranje
unutrasnjeg i vanjskog duga koji se evidentira kroz Glavnu knjigu Trezora.

U 2018. godini iz BudZeta FBiH finansiran je 61 korisnik, ako se uzme u obzir da su
Parlament Federacije BiH (Dom naroda Parlamenta FBiH, Predstavnic¢ki dom Parlamenta
FBiH i Zajednicke sluzbe Parlamenta FBiH) i Ured predsjednika Federacije BiH i dva
potpredsjednika revidirani kao dva subjekta revizije. Revidirana su 23 budZetska
korisnika, sa odobrenim budZzetom od 2.527.360.930 KM, sto je 85% u odnosu na ukupan
Budzet FBiH za 2018. godinu (2.989.661.837 KM). Izvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH za
2018. godinu, sa ukupno ostvarenim rashodima i izdacima u iznosu od 2.421.291.342 KM,
za finansijske izvjestaje i za uskladenost ocijenjen je sa rezervom, uz isticanje pitanja.

Ukupni prihodi i primici BudZeta FBiH za 2018. godinu iskazani su u iznosu od
2.412.917.070 KM, od cega se na prihode odnosi 2.158.066.511 KM (prihodi od poreza,
neporezni prihodi, primljeni transferi i donacije), a na primitke 254.850.559 KM (primici
od prodaje stalnih sredstva i domace zaduZivanje). Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u
iznosu od 2.421.291.342 KM, od ¢ega se na rashode i kamate odnosi 1.389.738.327 KM,
kapitalne izdatke 201.553.810 KM, izdatke za finansijsku imovinu 15.860.640 KM i otplate
primljenih kredita i zajmova 814.138.565 KM. Visak rashoda nad prihodima iskazan je u
iznosu od 8.374.273 KM. Iskazani finansijski rezultat u IzvjeStaju o izvrSenju BudZeta FBiH
za 2018. godinu ne moZe se potvrditi najmanje za 139.302.133 KM s obzirom na to da su
rashodi koji se odnose na kapitalne transfere vise evidentirani za 153.000.000 KM, dok
obaveze na osnovu tekucih transfera u iznosu od 13.697.867 KM nisu iskazane na poziciji
rashoda. Za 2018. godinu trebao je biti iskazan pozitivan finansijski rezultat. Najveée
nepravilnosti konstatovane su kod realizacije tekuéih i kapitalnih transfera koji su iskazani
uiznosu od 1.172.357.101 KM (tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 1.003.860.587 KM i
kapitalni transferi 168.496.514 KM). Od navedenog iznosa tekucih transfera, na rashode
po osnovu prava iz boracko-invalidske i socijalne zastite odnosi se 756.306.812 KM, sto
je regulisano posebnim zakonskim propisima iz ove oblasti.

U tabeli je prikazan pregled ostvarenih rashoda i izdataka po budZetskim korisnicima,
sa datim misljenjem.

Red. Ostvareni rashodi i Dato misljenje
broj Subjekti revizije izdaci u KM o finansijskim o uskladenosti sa
izvjestajima zakonskim propisima
1 2 3 4 5
1. |lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH 2.421.291.342 S rezervom S rezervom
za 2018. godinu
2. |Parlament Federacije BiH 13.386.168 Pozitivno S rezervom
3. |Ured predsjednika i dva 2.307.777 Suzdrzano S rezervom

potpredsjednika FBiH
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Red.

broj

olw sle

5

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.
24.

3.1.4.1 Glavni nalazii preporuke

Subjekti revizije

2
Vlada Federacije BiH
Federalno ministarstvo finansija
Federalno ministarstvo unutrasnjih
poslova
Federalno ministarstvo pravde
Federalno ministarstvo energije,
rudarstva i industrije
Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija
Federalno ministarstvo zdravstva
Federalno ministarstvo trgovine
Federalno ministarstvo prostornog
uredenja
Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva
Federalno ministarstvo za pitanja
boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata
Federalno ministarstvo okolisa i
turizma
Federalno ministarstvo razvoja
poduzetnistva i obrta
Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike
Federalno ministarstvo kulture i
sporta
Federalno ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica
Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke
Odbor drzavne sluzbe za Zalbe
Federalni zavod za geologiju
Agencija za reviziju privatizacije
Sluzba za zajednicke poslove
organa i tijela Federacije BiH

Ostvareni rashodi i
izdaci u KM

3
28.843.185
968.998.347
6.931.572

3.799.352
21.063.481

192.147.241
41.174.868
1.353.138
5.111.724

75.348.233

322.965.229

6.676.894

12.479.725

442.923630

10.876.230

25.009.030

8.430.841

287.406

1.056.334

347.459
15.528.869

Dato misljenje

o finansijskim
izvjestajima
4
Pozitivno
Pozitivho
Pozitivho

Pozitivno
Pozitivno

S rezervom
Pozitivno
Pozitivno

Pozitivno

Pozitivno

Pozitivno

Pozitivno
Pozitivno
S rezervom
S rezervom
Pozitivno
Pozitivno
Pozitivno
Pozitivno

Pozitivno
S rezervom

o uskladenosti sa
zakonskim propisima
5
S rezervom
S rezervom
Pozitivno

S rezervom
S rezervom

S rezervom
S rezervom
Pozitivno

S rezervom

S rezervom

S rezervom

S rezervom
Pozitivno
S rezervom
S rezervom
Pozitivno
S rezervom
Pozitivno
Pozitivno

S rezervom
S rezervom

U izvjestajima o provedenim finansijskim reviziama pojedinacnih budZetskih

korisnika FBiH za 2018. godinu i lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu dati
su odgovarajuéi nalazi i preporuke. lako Ured za reviziju ve¢ niz godina ukazuje na
probleme u upravljanju i raspolaganju javnim sredstvima i u skladu s tim daje preporuke,
znacajan broj preporuka jos uvijek nije realizovan.

Revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazimai preporukama za 2018/2019. godinu
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@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

Kako se utvrdene nepravilnosti ponavljaju iz godine u godinu, od sustinske vaznosti
bilo bi da se ubuduce one pravovremeno otklone, Sto bi prevashodno uticalo na
unapredenje transparentnosti, zakonitosti i namjenskog troSenja javnog novca. Glavni
nalazi i preporuke su:

e Sistem internih kontrola kod veéine revidiranih korisnika Budzeta FBiH jos uvijek nije
uspostavljen prema prihvacenom modelu sistema internih kontrola (COSO model) u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji
BiH i ostalim prate¢im zakonskim i drugim propisima koji reguliSu ovu oblast. Zbog
neadekvatno uspostavljenog sistema internih kontrola u revidiranim institucijama,
kod vecine je zakazala institucionalna odgovornost, $to je jednim dijelom uticalo na
netransparentno trosenje javnog novca.

U cilju uspostavljanja funkcionalnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru, potrebno je da Vlada FBiH i Federalno ministarstvo finansija u
okviru svojih nadleZnosti poduzmu aktivnosti na provedbi Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH i Strategije javne interne
finansijske kontrole u FBiH.

e Planiranje javne potrosnje i dalje se, u vecini sluajeva, vrsi bez strateskih
dokumenata i realnih potreba. Nije uspostavljeno odgovarajuce praéenje izvrsenja
odobrenih budZeta i ne vrsi se mjerenje ucinaka u odnosu na uloZena sredstva. Za
izradu raznih strategija u prethodnom periodu uloZena su znacajna sredstva, ali one
nisu realizovane u skladu sa donesenim akcionim planovima.

Planiranje javne potrosnje vrsiti na bazi strateskih dokumenata i stvarnih potreba,
te uspostaviti adekvatan sistem pracenja uc¢inaka u odnosu na uloZena sredstva.

e Obaveze iz prethodnih godina, kao i obaveze iz teku¢e godine, u finansijskim
izvjeStajima nisu iskazane ili su iskazane na pogresnim pozicijama. Obaveze po
pravosnaznim presudama, izvrSnim sudskim rjeSenjima i obaveze za poticaje u
poljoprivredi evidentirane su na vanbilansnoj evidenciji i razgrani¢enim rashodima, sto nije
u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. NadleZni nisu pravovremeno poduzimali
odgovarajuce aktivnosti u planiranju izmirenja ovih obaveza, Sto ¢e u narednom
periodu imati za posljedicu obracun zateznih kamata i poveéanje ukupnih troskova i
izdataka na teret budZeta.

Potrebno je da se Vlada FBiH, Federalno ministarstvo finansija i budZetski korisnici
dosljedno pridrZavaju vaZecih zakonskih i drugih propisa u dijelu utvrdivanja,
evidentiranja i iskazivanja obaveze na propisanim pozicijama u obracunskom
razdoblju u kojem je obaveza za placanje i nastala.
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Kod revidiranih subjekata koji su bili predmet pojedinacnih revizija konstatovana su
odstupanja kod sistematizovanih i popunjenih radnih mjesta, Sto moZe ukazivati da
postojeca sistematizacija nije optimalna, jer korisnici obavljaju poslove iz nadleznosti
sa postojecim brojem izvrsilaca.

Potrebno je da Vlada FBiH, u skladu s nadleZnostima, nastavi aktivnosti na
unapredenju rada i organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela federalne
uprave, u cilju uspostavljanja optimalnog broja zaposlenih za obavljanje poslova
iz njihove nadlezZnosti i radi sto efikasnijeg rada javne uprave.

Planiranje nabavki, neblagovremeno pokretanje postupka, izbor postupka, dijeljenje
nabavke, izrada tenderske dokumentacije, nastavak saradnje sa dobavlja¢ima iz
prethodnog perioda te pracenje realizacije ugovora propusti su koji su uoceni kod
primjene Zakona o javnim nabavkama.

U potpunosti primjenjivati Zakon o javnim nabavkama i provedbene akte, te pratiti
realizaciju zakljuc¢enih ugovora u skladu s prihvaéenim ponudama.

Dio tekudih transfera planiran je, odobravan i realizovan netransparentno i bez jasnih
kriterija. Ocjene i rangiranje zahtjeva za dodjelu jednog dijela transfera i utvrdivanje
iznosa sredstava nisu bili u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2018.
godinu, te nije obavljen propisani nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih
sredstava (poticaji za biljnu i animalnu proizvodnju i ostale vrste podrski, transfer
kantonima i opéinama, transfer za sport i kulturu i institucije nauke i kulture od
znacaja za FBiH, udruZenja gradana iz oblasti kulture i transfer za mlade, razvoj
turizma, organizacije i udruzZenja civilnih invalida, institucije od znacaja za BiH). Na
poziciji tekucih transfera pojedine institucije planirale su raspodjelu, iako nije
postojala zakonska osnova za to.

Prilikom planiranja i raspodjele sredstva tekucih transfera treba jasno definisati
kriterije i namjenu, utvrditi obavezu izvjestavanja o namjenskom utrosku
doznacenih sredstava, te osigurati nadzor nad utroskom sredstava.

Popis imovine, obaveza i izvora sredstava kod vecine budzetskih korisnika koji su bili
predmet revizije nije obavljen u skladu s vazeéim propisima o vrSenju popisa i svrhom
popisa. Nepravilnosti vezane za popis dvojake su prirode: sistemski problemi
(nerijeSen status drzavne imovine) i problemi tehnicke prirode. Problemi tehnicke
prirode uglavnom se odnose na provodenje popisa, $to je navedeno u pojedinacnim
izvjeStajima budzZetskih korisnika, a to su: neadekvatna priprema i planiranje popisa,
obavljanje samo naturalnog popisa bez uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stanjem utvrdenim popisom, knjigovodstveno neevidentiranje viskova i manjkova
utvrdenih popisom. Ne moZe se potvrditi ni da je vrSen stvarni popis obaveza i
potraZivanja. Status imovine i obaveza institucija koje su u prethodnom periodu
presle na drzavni nivo nije rijeSen (Prijasnje FMO i Vojska FBiH; Carinska uprava i
OSA).
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Utvrdeno je da pojedine federalne institucije ne posjeduju vjerodostojnu
dokumentaciju (zemljisSnoknjizni izvadak i izvod iz posjedovnog lista) kojom bi se
potvrdilo vlasniStvo Federacije BiH, a jedan dio imovine nije bio ni dostupan, sto je u
konacnici dovelo u pitanje tacnost i istinitost iskazane imovine.

Potrebno je da nadlezni organi i institucije ubrzaju proces rjeSavanja pitanja
drZavne imovine i njenog vlasnistva i da se po okoncanju procesa izvrsi njeno
uknjiZzavanje i evidentiranje u poslovnim knjigama.

Popis imovine i obaveza vrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH propisano.

e AngaZovani su vanjski saradnici po osnovu ugovora o djelu za poslove iz nadleZnosti
revidiranih subjekata i poslove utvrdene pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji. Za
njihovo angaZovanje nije provedena procedura u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi
u FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH. Ugovori sa
izvrSiocima zakljucivani su u kontinuitetu tokom cijele godine, pa i tokom vise godina.
Nije se mogao potvrditi nacin utvrdivanja visine naknade, odnosno vrednovanje
poslova koji su bili predmet ugovora, kao ni transparentnost izbora osoba za
zakljucivanje ugovora o djelu.

Potrebno je da Vlada FBiH sa nadleZinim budZetskim korisnicima poduzme
aktivnosti kako bi se ugovori o djelu zakljucivali samo za poslove i radne zadatke
za koje je, u skladu sa zakonskim propisima, predvideno zakljucivanje ugovora i da
se oni zakljucuju jednokratno, na odredeno vrijeme, sa tacno definisanim
poslovima koje treba uraditi.

Obavljanje poslova utvrdenih pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta i angaZovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o
drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u
FBiH.

e Naknada ¢lanovima komisija placana je i za obavljanje poslova iz nadleZnosti
revidiranih subjekata. Jedan broj budzZetskih korisnika nije poStovao Uredbu o nacinu
osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela koje je osnovala Vlada FBiH
i rukovodioci federalnih organa drzavne sluzbe. Ovo se odnosi nha utvrdivanje visine
naknade clanovima komisija i njene isplate bez salinjenog izvjestaja kojim se
potvrduje opravdanost uradenog posla. Naknada se isplacivala i clanovima komisija
koji su zaposlenici revidiranih institucija i koji su duzni u radno vrijeme obavljati
poslove i zadatke za koje ostvaruju redovna primanja iz radnog odnosa, a poslove u
komisijama trebali su obavljati van radnog vremena. Obra¢un naknada nije imao
tretman placde, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak, jer se u
skladu sa ovim zakonom oporezuju i naknade koje poslodavac isplacuje zaposleniku
za njegovo angazovanje u raznim komisijama vezano za radni ciklus.
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Bez obzira na to $to su komisije osnovane u skladu sa Uredbom i posebnim propisima,
uvazavajuci Cinjenicu da se radi o angaZovanju zaposlenika vezano za radni ciklus i
obavljanje poslova iz nadleznosti, ne moZze se potvrditi opravdanost isplata naknada
¢lanovima komisija.

Potrebno je da se poslovi iz nadleZnosti institucije definiSu pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji i da ih zaposlenici obavljaju bez isplate naknade.

Obracun i isplatu pripadajucih poreza i doprinosa na naknade treba vrsiti u skladu
s vaZe¢im zakonskim i drugim propisima.

U sljedecoj tabeli je pregled datih preporuka po budZetskim korisnicima za 2018.
godinu, kao i postupanje po preporukama iz prethodno revidiranog perioda.

Postupanje po preporukama datim u izvjestajima u

prethodnim godinama
Broj datih

Br. Subjekti revizije
) I preporuka |Ukupno|Realizovano|Djelimiéno|Nerealizovano

Bez ocjene/
neprovodivo
Broj | Broj | % |Broj| % | Broj % Broj | %
1. |lzvjestaj o izvrSenju Budzeta
FBiH za 2018. godinu
2. |Parlament Federacije BiH 19 23 1 4% | 3 |13% | 19 83%
3. |Ured predsjednika i dva
potpredsjednika FBiH
4. |Vlada Federacije BiH 19 22 5 |23%| 3 |14% | 14 63%

5. |[Federalno ministarstvo

47 36 10 | 28 26 72

12 11 1 9% | 2 | 18% 8 73%

. .. 11 11 2 18% | 2 | 18% 7 64%
unutrasnjih poslova
6. |[Federalno ministarstvo
pravde 14 20 3 15%| 2 | 10% 13 65% 2 10%
e :;:i:?;? ministarstvo 27 27 2 7% | 4 15% 21 | 78%
8. |Federalno ministarstvo
energije, rudarstva i 11 12 4 |33%| 3 |25% 5 42%
industrije
9. Federaln?mlnlsta.rst\{f) 18 15 2 13%| 5 |33% 8 54%
prometa i komunikacija
10. :z:l:vr:tl\r/‘: ministarstvo 16 15 5 133% 3 (20%| 6 | 40% | 1 | 7%
11. Feder.alno ministarstvo - P B T
trgovine
12. Federalnommlstar§tvo 18 18 s 28| 3 [17%] o S0% 1 5%
prostornog uredenja
13.|Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i 19 22 8 |36%| 2 | 9% | 12 55%
Sumarstva
14.|Federalno ministarstvo za
pitanja boraca i invalida 25 2% 8 |31%| 13 |50%| s 19%

odbrambeno-oslobodilackog
rata
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Br. Subjekti revizije

Postupanje po preporukama datim u izvjesStajima u

prethodnim godinama
Broj datih

. sy . Bez ocjene,
preporuka |Ukupno|Realizovano|Djelimiéno|Nerealizovano jene/

neprovodivo
Broj | Broj | % |Broj| % | Broj % Broj %

15.|Federalno ministarstvo

. - . 15 19 9 47% 8 | 42% 2 11%
razvoja poduzetnistva i obrta
16. :zgi?;rr::c:J:::;:::arStvo rada i 25 25 4 16% | 9 |36% 11 44% 1 4%
17. Federalr_m ministarstvo 24 31 3 2% | 8 |26% | 15 48%
kulture i sporta
18. Federalrtno mmlst.arst\.lo _ 9 9 1 1%l 2 29| s 56% 1 11%
raseljenih osoba i izbjeglica
19.|Federalno .mllnlstarstvo = 1 R P P
obrazovanja i nauke
Federalno ministarstvo
20. okoli€a i turizma 12 12 3 |25%| 2 |[17%| 6 50% 1 8%
Odbor drzavne sluzbe za R ..
21. salbe 5 Nije vrSena revizija
22.|Federalni zavod za geologiju 2 Nije vrSena revizija
23.|Agencija za reviziju . ..
prgivatii acije ) 8 Nije vrSena revizija
24.|Sluzba z.a .z.ajednlcke p?sloye 18 15 s |20%| 1 | 7% | 11 73%
organa i tijela Federacije BiH
Ukupno 385 381 81 |21%| 86 |23% | 207 | 54% 7 2%

Najznacajniji nalazi po subjektima revizije, koji su bili osnova za izrazavanje misljenja:

Subjekti revizije
1

Dato misljenje za 2018. godinu/Najznacajniji nalazi
2

Izvjestaj o Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
izvr$enju BudZeta |Osnova za izrazavanje misljenja

FBiH za 2018. 1

godinu

Iskazani rashodi u Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju BudZeta precijenjeni su
najmanje za 139.302.133 KM zbog njihovog pogresnog evidentiranja, Sto je
uticalo na finansijski rezultat. Navedeno se odnosi na vise iskazane rashode po
osnovu kapitalnih transfera za izgradnju autoputeva i brzih puteva u iznosu od
153.000.000 KM, te manje iskazane rashode po osnovu poticaja za biljnu i
animalnu proizvodnju i veterinarstvo u iznosu od 8.015.010 KM i transfere iz
oblasti socijalnih prava u iznosu od 5.682.857 KM;

U BudZetu za 2018. godinu, kao i za prethodne godine, nije planirano izmirenje
dospjelih obaveza po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih rjesSenja o izvrSenju,
evidentiranih na razgrani¢enim rashodima i vanbilansnoj evidenciji u iznosu od
63.001.325 KM, zbog cega su potcijenjeni rashodi i finansijski rezultati
obracunskih perioda u kojima su obaveze nastale. Ovakav nacin evidentiranja nije
u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetima u Federaciji BiH, ¢lanom 16. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u
FBiH.
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Isticanje pitanja

Na dan 31. 12. 2018. godine iskazana su stalna sredstva u iznosu od 15.483.442
KM i kratkoroéna potraZivanja i plasmani u iznosu od 183.656 KM, koji se odnose
na Carinsku upravu i Obavjestajno-sigurnosnu sluzbu koje su u ranijem periodu
presle sa federalnog na drZavni nivo. Za ove dvije institucije i dalje nije rijeSen
status imovine, potrazivanja i obaveza u skladu sa zakonskim propisima;

Vlada FBiH nije poduzimala aktivnosti u vezi s okoncanjem raspolaganja svim
pravima i obavezama nad pokretnom i nepokretnom imovinom prijasnjeg
Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH, kao ni na utvrdivanju tacnog
iznosa dugova, zaduZivanja i ostalih obaveza nastalih do 1. 1. 2006. godine, u
skladu sa Zakonom o odbrani BiH i Zakonom o prestanku vaZenja Zakona o
odbrani FBiH, u cilju zastite i namjenskog koristenja pokretne i nepokretne
imovine koja je ostala u nadleznosti Federacije BiH. Na datum bilansa u Glavnoj
knjizi Trezora FBiH iskazana su stalna sredstva od 12.895.849 KM, kratkorocna
potraZivanja i plasmani od 16.080.118 KM, dugorocne i kratkoro¢ne obaveze i
razgranic¢enja od 71.835.970 KM, koja se odnose na ove institucije.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Planiranje BudZeta FBiH za 2018. godinu nije u cijelosti vrseno u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH s obzirom na znacajna odstupanja u realizaciji
planiranih prihoda i rashoda. Uspostava Registra budzetskih korisnika Federacije
BiH nije izvrSena u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH, Sto je takoder uticalo
na planiranje BudZeta FBiH, kao i na planiranje i realizaciju budZeta Parlamenta
FBiH, predsjednika i dva dopredsjednika FBiH, Ministarstva pravde i kazneno-
popravnih zavoda u FBiH;

Znacajan broj budzZetskih korisnika nije u potpunosti primjenjivao kriterije za
raspodjelu dijela tekucih i kapitalnih transfera u iznosu od 262.790.030 KM, koji
su utvrdeni programima utroSka sredstava, niti se njihova raspodijela vrsila
primjenom jasnih i mjerljivih kriterija. BudZetski korisnici nisu osigurali adekvatan
nadzor nad namjenskim utroskom doznadenih transfera niti su vrsili procjenu
efekata ulaganja, kako je utvrdeno Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o
izvrSavanju budzZeta FBiH za 2018. godinu;

Nisu poduzete adekvatne mjere za naplatu potrazivanja po kreditima u iznosu od
171.896.201 KM, koji su na osnovu supsidijarnih ugovora sa FBiH preneseni na
krajnje korisnike (JP Ceste FBiH, JP Zeljeznice FBiH, Tuzlanski kanton, Bosansko-
podrinjski kanton, Unsko-sanski kanton, Zapadnohercegovacka Zupanija i drugi),
Sto nije u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH;

Gradevine i zemljiste kod jednog broja budzetskih korisnika iskazani su u Glavnoj
knjizi Trezora, za Sta nije osigurana relevantna dokumentacija o posjedu i
vlasnistvu, zbog Cega se ne moze potvrditi iskazana vrijednost stalnih sredstava u
finansijskim izvjestajima;

Popis imovine i obaveza kod jednog broja budzetskih korisnika nije izvrSen u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, s obzirom na to da
njima nisu obuhvacena sva sredstva i obaveze niti je izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom;

Pojedini budzZetski korisnici zakljucivali su ugovore o djelu za poslove koji su
utvrdeni pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
revidiranih korisnika te isplacivali naknade za rad u komisijama za poslove iz
nadleZnosti, Sto nije u skladu sa zakonskim propisima koji definiraju ove oblasti.

Revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazimai preporukama za 2018/2019. godinu 20



@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

Parlament
Federacije BiH

Ured
predsjednika i
dva
potpredsjednika
FBiH

Na naknade za rad u komisijama nisu obracunati uplaceni pripadajuci porezi i
doprinosi u skladu sa Zakonom o doprinosima i Zakonom o porezu na dohodak;

Vlada Federacije BiH i Federalno ministarstvo finansija nisu postupili u skladu sa
¢lanom 16, tacka 3. Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH i obavijestili Ured
za reviziju institucija u Federaciji BiH o preduzetim mjerama na realizaciji
preporuka iz prethodnog revizorskog lzvjestaja. Predmetnom revizijom je
utvrdeno da se preporuke date u prethodnim periodima nisu implementirale.

Isticanje pitanja

Nadlezne institucije FBiH jos uvijek nisu usvojile Medunarodne ra¢unovodstvene
standarde za javni sektor. U skladu sa clanom 33. Zakona o racunovodstvu i reviziji
u Federaciji BiH, primjenjuju se propisi vezani za budZetske korisnike i
vanbudzetske fondove iz oblasti raéunovodstva i revizije u javnom sektoru. Svrha
usvajanja standarda za javni sektor je izrada pouzdanih finansijskih izvjestaja koji
¢e biti interno i medunarodno uporedivi;

IzvjeStaj o izvrSenju BudZeta Federacije BiH za 2018. godinu ne sadrZi sve
informacije o izvrSenju BudZeta, propisane ¢lanom 97. Zakona o budZetima u
FBiH, koje bi omogudile nadleznim organima i institucijama pracenje namjenskog
utroska javnih sredstava.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivnho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Obracun i isplata dijela naknada troskova izabranih duznosnika nije izvrSena na
osnovu relevantne dokumentacije, kojom bi se potvrdila isplata navedenih
naknada, u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH i
Odlukom o ostvarivanju prava na place, naknade placa i druga materijalna prava
izabranih duZnosnika i savjetnika u Domu naroda i Predstavnickom domu
Parlamenta FBiH;

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Parlamenta FBiH nije uskladen sa Zakonom o

drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZzavne sluzbe u
FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Suzdrzano misljenje

Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Godisnji finansijski izvjestaj za 2018. godinu za predsjednika i potpredsjednika
Federacije BiH nije saCinjen niti dostavljen nadleznim organima i institucijama u
zakonski utvrdenom roku, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
Federaciji BiH, Zakonom o budZetima u Federaciji BiH i Uredbi o racunovodstvu
budZeta u Federaciji BiH. Sacinjeni su pojedinacni izvjeStaji i dostavljeni
Federalnom ministarstvu finansija u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
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Vlada Federacije
BiH

Federalno
ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predsjednika
i potpredsjednika Federacije nije ureden nacin rukovodenja, ovlastenja i
odgovornosti sluzbenika i namjestenika, opis i podjela poslova, Sto nije u skladu
sa Uredbom o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije federalnih organa
uprave i federalnih upravnih organizacija, niti su finansijski izvjestaji i izvrSenje
budZeta sacinjeni u skladu s vaZe¢im zakonskim propisima za jedan organ, s
jednim identifikacijskim brojem, u skladu sa Zakonom o klasifikaciji djelatnosti u
Federaciji BiH.

Isticanje pitanja
e  Obaveze na osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnog odnosa u iznosu od

76.643 KM evidentirane su u izvanbilansnoj evidenciji, po instrukciji Federalnog
ministarstva finansija iz 2016. godine.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Prilikom donosenja odluka i zakljucaka Vlade Federacije Bosne i Hercegovine nisu
u potpunosti postovane odredbe Poslovnika o radu Vlade FBiH, kao ni odredbe
Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2018. godinu u dijelu donosenja odluka o
usvajanju programa utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera za budzetske
korisnike. Navedeno je imalo uticaj na izvrSavanje BudZeta FBiH za 2018. godinu i
visinu utrosenih sredstava;

2. Kod odobravanja i koriStenja sredstava Tekuce rezerve nisu u potpunosti
postovane odredbe Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju Budzeta
FBiH za 2018. godinu.

Isticanje pitanja

e Naosnovu prijedloga Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i na osnovu
misljenja Federalnog ministarstva finansija i Ureda za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima Evropske unije, Vlada FBiH donijela je odluku o davanju
saglasnosti za otvaranje namjenskog projektnog racuna Federalnog ministarstva
prometa i komunikacija izvan Jedinstvenog racuna Trezora na koji je u decembru
2018. godine preneseno 153.000.000 KM.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Isticanje pitanja

e  Ministarstvo nije upisano kao nosilac prava vlasnistva nad gradevinskim

objektima i zemljistem koje koristi i koje je u knjigovodstvenim evidencijama
iskazano u iznosu od 5.507.690 KM nabavne vrijednosti.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje
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Federalno
ministarstvo
pravde

Federalno
ministarstvo
finansija

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Planiranje, odobravanje i raspodjelu budZetskih sredstava za kazneno-popravne
zavode, koji su posebne federalne ustanove i imaju svojstvo pravnog lica, te izradu
finansijskih planova, analiza, izvjestaja, konsolidovanih periodi¢nih i zavrsnih
raCuna, unos i obradu narudzbenica, fakturisanje i unos faktura, sistemski
obracun plada i naknada i internu reviziju obavlja Ministarstvo, iako mu nisu, u
skladu s vazecim zakonima i podzakonskim propisima, dati u nadleznost;

Za provedenu zajednicku nabavku motornih vozila za kazneno-popravne zavode
u vrijednosti od 335.783 KM, postupak javne nabavke nije ponisten, iako je
ponuda odabranog dobavljaca bila iznad procijenjene vrijednosti nabavke, niti je
ugovor o nabavci zakljucen u skladu sa uslovima navedenim u tenderskoj
dokumentaciji, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

Naknade za rad komisija i naknade po osnovu ugovora o djelu isplacivane su i za
redovne poslove koji su u nadleznosti Ministarstva.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivnho misljenje

Isticanje pitanja

Obaveze po osnovu ostalih pravosnaznih presuda sudskih izvrsnih rjesenja,
upravnih i radnih sporova i obaveze po drugim osnovama iz prethodnih godina u
iznosu od 3.984.811 KM iskazane su u okviru dugorocnih obaveza

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Raspodjela sredstava tekucih transfera drugim nivoima vlasti u iznosu od
18.000.000 KM na ime sufinansiranja u projektima i finansijske podrske
kantonima i opcinama nije izvrSena u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudzZeta
FBiH za 2018. godinu i Odlukom Vlade FBiH o utvrdivanju kriterija raspodjele
sredstava;

Uspostavljeni Registar budzetskih korisnika BudZeta u FBiH nije u skladu sa
Zakonom o budzZetima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i naCinu vodenja registra
budZetskih korisnika BudZeta u FBiH, Sto je uticalo na planiranje i realizaciju
sredstava za rad Parlamenta FBiH, predsjednika i dva potpredsjednika FBiH i
kazneno-popravnih zavoda u FBiH;

Ministarstvo nije osiguralo provodenje jedinstvenih racunovodstvenih procedura
i propisa o knjigovodstvu, prema ¢lanu 78. Zakona o budzZetima u FBiH i ¢lanu 8.
Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, sto je
uticalo na tacnost i istinitost iskazanih pozicija u finansijskim izvjestajima
budzetskih korisnika, kao i na lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH;

Popisom imovine, potraZivanja i obaveza nije utvrdeno stvarno stanje, nije
izvrSeno usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, $to nije u
skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Federalno
ministarstvo
energije,
rudarstva i
industrije

Federalno
ministarstvo
prometai
komunikacija

Isticanje pitanja

Federalno ministarstvo finansija dalo je saglasnost na osnovu kojeg je Vlada FBiH
donijela odluku o otvaranju namjenskog projektnog racuna Federalnom
ministarstvu prometa i komunikacija izvan Jedinstvenog racuna Trezora, za
sredstva ,Kapitalnog transfera javnim preduze¢ima — Transfer za izgradnju
autocesta i brzih cesta”, na koji je u decembru 2018. godine prebaceno
153.000.000 KM.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Subvencije za uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje od 1.469.768
KM i finansiranje razvojnih projekata za preduzeca iz oblasti namjenske industrije
nisu realizovane primjenom jasnih i mijerljivih kriterija, ¢ime nije osigurano
efikasno upravljanje budZetskim sredstvima u skladu sa Zakonom o izvrSenju
budZeta u FBiH za 2018. godinu. Takoder, Ministarstvo nije osiguralo potpun
nadzor nad korisnicima subvencija s obzirom na to da jedan broj korisnika nije u
definisanom roku dostavio uvjerenje Porezne uprave FBiH da su osobe za koje je
odobren poticaj ostvarile pravo za odlazak u penziju.

Isticanje pitanja

Taksu za uspostavu rezervi naftnih derivata Operator — Terminali Federacije nije
realizirao za nabavku rezervi naftnih derivata, kako je to predvideno odredbama
Zakona o naftnim derivatima u FBiH, ve¢ su sredstva deponirana na racunima
korisnika. Odlukom Vlade FBiH o nac¢inu namjenskog utroska sredstava ostvarenih
na osnovu takse, za uspostavu rezervi naftnih derivata za namjenski utrosak
sredstava, pored Operatora, zaduZeno je i Ministarstvo.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

U Godisnjim finansijskim izvjestajima nisu iskazana novcana sredstva na
posebnom namjenskom projektnom racunu i obaveze po osnovu kapitalnog
,Transfera za izgradnju autocesta i brzih cesta” u iznosu od 153.000.000 KM, sto
nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH.

Isticanje pitanja

Na osnovu odluka Vlade FBiH iz 2012. godine evidentirani su dugorocni plasmani
u iznosu od 35.266.036 KM, koji se odnose se na udjele Vlade FBiH u osnovnom
kapitalu JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo, koji je prestao sa radom i za koji se vodi
stecajni postupak;

Za izradu studije ,,Glavni projekt izgradnje pristana i gradske marine u Neumu“ u
2007. godini utroseno je 432.187 KM, s$to je evidentirano na stalnim sredstvima u
obliku prava studije izvodljivosti, projektne pripreme i projektovanja. Realizacija
projekta nije zapocCeta s obzirom na to da je Opéinsko vijece Neum u maju 2008.
godine obavijestilo Ministarstvo da ga ne prihvata. Vlada FBiH je zakljuckom iz
2013. godine ocijenila da je navedeni projekat nepotpun jer se pri izradi nije
osigurala saglasnost lokalne zajednice, tako da se ne moze implementirati dok se
ne ispuni ovaj uslov.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
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@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

Federalno
ministarstvo
zdravstva

Federalno
ministarstvo
trgovine

Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Nije izvrSen potpun i adekvatan nadzor nad utroskom sredstava tekucih i
kapitalnih transfera koja su doznadena: JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo, JP
,Medunarodna zra¢na luka Aerodrom Mostar” d.o.o. Mostar, JP ,Medunarodni
aerodrom Tuzla” d.o.o. Tuzla. Odlukama o usvajanju programa utroska tekucih i
kapitalnih transfera nije predviden nacin i rokovi izvjestavanja u skladu sa ¢lanom
37. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2018. godinu. Navedena preduzeda nisu
u utvrdenom roku dostavila izvjeStaje o namjenskom utrosku doznacenih
sredstava, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima;

Naknade po osnovu ugovora o djelu u neto iznosu od 77.974 KM isplac¢ene su za

poslove iz nadleznosti Ministarstva, koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivnho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Realizacija dijela tekudih transfera nije izvrSena u skladu sa Zakonom o izvrsavanju
BudZeta FBiH za 2018. godinu i podzakonskim aktima s obzirom na to da se ne
moZze potvrditi nacin primjene kriterija za raspodjelu sredstava koji su utvrdeni
programima utroska sredstava, a koje je donijela Vlada FBiH. Navedeni transferi
odnose se na: Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, Klinicki centar
Univerziteta u Sarajevu, Sveucilisnu klinicku bolnicu Mostar, Univerzitetski klinicki
centar Tuzla, Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH i Agenciju za kvalitet i
akreditaciju u zdravstvu u FBiH;

Obaveze po osnovu naknada za rad u komisijama i obaveze prema zdravstvenim
ustanovama za obavljanje specijalizantskog staza u iznosu od 103.921 KM nisu
evidentirane u tekucéoj godini u skladu s nacelom modificiranog nastanka
dogadaja, niti su popisane prilikom redovnog godiSnjeg popisa u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH;

Na isplaéene neto naknade zaposlenicima za rad u komisijama u iznosu od

110.655 KM nisu obracunati i placeni puni porezi i doprinosi utvrdeni Zakonom o
porezu na dohodak i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Isticanje pitanja

Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama iz radnog odnosa u iznosu od
267.673 KM, po instrukciji Federalnog ministarstva finansija, iskazane su na
poziciji razgranicenih rashoda i obaveza, $to nije u skladu sa Zakonom o
BudZetima FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivnho misljenje
Isticanje pitanja

Nije u potpunosti implementiran Pravilnik o nacinu evidentiranja i kontroli
prometa naftnih derivata putem ugradene opreme na benzinskim pumpama u
FBiH, niti se moZe opravdati dosadasnje ulaganje sredstava u opremu i troskove
njenog redovnog odrzavanja.
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Federalno
ministarstvo
prostornog
uredenja

Federalno
ministarstvo
poljoprivrede
vodoprivrede i
Sumarstva

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje

Isticanje pitanja

Procedure usvajanja pojedinih faza prostornih i regulacijskih planova i provedene
javne rasprave i korekcije postupanja po dostavljenim primjedbama traju veoma
dugo, kao i vrijeme koje protekne od prihvatanja pojedine faze od strane
Ministarstva, do razmatranja iste na sjednici Vlade, odnosno Parlamenta FBiH.
Ministarstvo je u periodu od 2008. do 2012. godine pokrenulo aktivnosti na izradi
prostornih i regulacijskih planova za koje je u prethodnom periodu utroseno
7.589.702 KM i koji do 31. 12. 2018. godine nisu okoncani. Ucesnici u realizaciji
prostornih i regulacijskih planova nisu blagovremeno poduzimali aktivnosti na
njihovom donosenju i implementaciji.

Pokrenuta je tuzba protiv Ministarstva radi utvrdenja nistavnosti ugovora i
naknade Stete u vrijednosti od 1.079.619 KM u vezi zaklju¢enog Ugovora za izradu
digitalnog orto-foto plana FBiH iz 2006. godine.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Raspodjela tekucih i kapitalnih transfera, kao i interventnih sredstava po istima, u
ukupnom iznosu od 3.101.000 KM, izvrSena je na osnovu kriterija i potkriterija koji
su opceniti, nisu mjerljivi i dovoljno razradeni, Sto nije u skladu sa Zakonom o
izvrSenju budZeta u FBiH za 2018. godinu.

Tokom 2018. godine u komisijama su bili angaZzovani zaposlenici Ministarstva, od
Cega je znacajan broj zaposlenika bio angazovan u viSe radnih tijela, Sto nije u
skladu s Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne
sluzbe. Na isplacene naknade zaposlenicima za rad u komisijama i radnim tijelima
uiznosu od najmanje 95.480 KM nisu obracunani i upla¢eni puni porezii doprinosi
utvrdeni Zakonom o porezu na dohodak i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu
na dohodak.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje
Isticanje pitanja

Potencijalne obaveze po osnovu Programa novcanih podrski za biljnu i animalnu
proizvodnju u iznosu 7.785.786 KM, koje su nastale na osnovu obracuna nadleznih
kantonalnih ministarstava, kao i obaveze po osnovu Programa utroska sredstava
poticaja po Modelu ruralnog razvoja iz 2012. godine u iznosu od 10.756.202 KM,
iskazane su na vanbilansnoj evidenciji sa 31. 12. 2018. godine.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Nisu postovane odredbe ¢lana 10. Zakona o novcanim podrskama u poljoprivredi
i ruralnom razvoju, kojim je regulisano da se srazmjerno smanji visina sredstava
za podrsku pojedinom klijentu, kada ukupni zahtjevi za podrsku unutar modela
proizvodnji i modela kapitalnih ulaganja premasuju iznos predviden Programom
podrski i odobrenim Budzetom FBiH.

Popisom stalnih sredstava i obaveza nije utvrdeno stvarno stanje obaveza i
potencijalnih obaveza, niti njihovo uskladivanje sa knjigovodstvenim stanjem, u
skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.
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@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

Federalno
ministarstvo za
pitanja boraca i
invalida
odbrambeno-
oslobodilackog
rata

Federalno
ministarstvo
razvoja,
poduzetnistva i
obrta

Federalno

Isticanje pitanja

e Implementacija i izvjeStavanje nadleznih institucija o utrosku sredstava razvojno-
investicijskih projekata u nadleznosti Ministarstva, koji se finansiraju iz ino-
kredita i donatorskih sredstava, nije vrSeno u skladu sa Uredbom o nacinu i
kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija u
FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Raspodjela sredstava Transfera za pomo¢ u zaposljavanju borackih kategorija
putem borackih zadruga u iznosu od 2.000.000 KM, Transfera udruZenjima
proisteklim iz posljednjeg odbrambeno-oslobodilackog rata u iznosu od 460.000
KM i Transfera za sufinansiranja izgradnje spomen-obiljeZja, uredenja mezarja i
grobalja od 150.000 KM, nije izvrSena uz primjenu mjerljivih kriterija utvrdenih
programima utroska sredstava, kako bi se potvrdila visina odobrenih sredstava,
Sto nije u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta u FBiH za 2018. godinu.
Takoder, nije vrSen adekvatan nadzor kojim bi se utvrdilo da li su sredstva
utrosena za predvidene namjene.

Isticanje pitanja

e  Neuskladenost ¢lana 7. stav (3) Zakona o provodenju kontrole zakonitosti
koriStenja prava iz oblasti boracko-invalidske zastite sa Zakonom o upravnom
postupku, kojim u prethodnom periodu korisniku prava nije omoguceno
ucestvovanje u postupku, imala je za posljedicu da su presudama sudova korisnici
vraceni u pravo i retroaktivno im izvrSen obracun i isplata naknada koje su u 2018.
godini iznosile 7.737.142 KM i evidentirane su na poziciji invalidnina.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Pozitivnho misljenje

Isticanje pitanja

e  Sredstva od priredivanja igara na srecu u iznosu od 158.776 KM dodijeljena su bez
primjene mijerljivih kriterija, sto nije u skladu sa Uredbom o kriterijima za
utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu
naknada za priredivanje igara na srecu.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

ministarstvo rada |Osnova za izraZavanje misljenja

i socijalne politike|1.

Vise stvorene obaveze u odnosu na planirani BudZet FBiH za 2018. godinu prema
Federalnom zavodu PIO/MIO po osnovu priznatog posebnog staza za pripadnike
oruzanih snaga u iznosu od 3.921.949 KM i obaveze po osnovu porodi¢ne penzije
uiznosu od 1.769.907 KM nisu evidentirane na poziciji rashoda i obaveza u skladu
sa Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, Sto je imalo za posljedicu manje
iskazane rashode i obaveze izvjestajnog perioda;

2. U Godisnjim finansijskim izvjestajima iskazana je imovina u iznosu od 539.778 KM
za koju Ministarstvo ne posjeduje dokaze o vlasnistvu, niti je u njenom posjedu,
Sto je imalo za posljedicu da su stalna sredstva precijenjena za ovaj iznos.
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Federalno
ministarstvo
kulture i sporta

Isticanje pitanja

e  Obaveze po sudskim presudama i izvrSnim rjeSenjima iz radnog odnosa u iznosu
380.651 KM, po Instrukciji Federalnog ministarstva finansija o nacinu za
postupanje po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i rjeSenja o izvrsenju iz
radnog odnosa zaposlenih u Ministarstvu, iskazane su na poziciji razgranicenih
rashoda.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Tekudi transferi neprofitnim organizacijama u iznosu od 1.171.000 KM i kapitalni
transferi u iznosu od 700.000 KM dodijeljeni su bez jasno utvrdenih i mjerljivih
kriterija, Sto nije u skladu sa Zakonom o izvr$avanju BudzZeta FBiH za 2018. godinu,
niti se moze potvrditi opravdanost kontinuiranog finansiranja ustanova socijalne
zaStite u FBiH. Takoder, nisu u potpunosti provedeni postupci pracenja i
evaluacije namjenskog utroska sredstava doznacenih transfera.

Isticanje pitanja
e U prethodnom periodu Savezu invalida FBiH odobrena su sredstva na ime
realizacije projekta izgradnje ,, Tvornice urinara i mokraénih kesa sa priklju¢cima“

u iznosu od 650.000 KM. Medutim, ni u revidiranoj godini nije prezentirana
dokumentacija da je projekat zavrsen.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Godisnji finansijski izvjestaji nisu sacinjeni u skladu s ¢lanovima od 30. do 32.
Pravilnika o izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH s obzirom na to
da nije sacinjena Analiza, odnosno tekstualni dio, a u Bilansu stanja na 31. 12.
2018. godine nije ispravno iskazano stanje razgrani¢enja na datum bilansa, s
obzirom na to da nisu preuzeta iz Glavne knjige Trezora, kako je propisano ¢lanom
23. Pravilnika.

2. Sredstva transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda od najmanje
553.000 KM i dio sredstava koja se dodjeljuju u okviru transfera za sport od
znacaja za FBiH u iznosu od najmanje 491.750 KM nisu planirana i iskazana na
poziciji kapitalnih transfera, ve¢ na poziciji tekuéih transfera, zbog Cega je pozicija
tekucih transfera precijenjena, a pozicija kapitalnih transfera potcijenjena za
navedene iznose, $to nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Isticanje pitanja
e  Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu zgrade cija je

nabavna vrijednost u Bilansu stanja na 31. 12. 2018. godine iskazana u iznosu od
855.321 KM.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Raspodjela dijela tekudih transfera u iznosu od 4.184.750 KM i interventnih
sredstava u iznosu od 375.250 KM nije izvrSena u skladu s op¢im i posebnim
kriterijima utvrdenim Programom utroska sredstava, Sto nije u skladu sa
¢lanovima 33, 37. i 38. Zakona o izvrsavanju BudZeta FBiH za 2018. godinu. Ova
sredstva odnose se na transfere za sport od znacaja za FBiH, kulturu od znacaja
za FBiH, obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda, institucije nauke i kulture od
znacaja za BiH, mlade i udruZenja gradana i organizacije iz oblasti kulture.
Interventna sredstva nisu koriStena za hitne, nepredvidene i specificne namjene,
kako je utvrdeno Programom.
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@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

Federalno
ministarstvo
raseljenih osoba i
izbjeglica

Federalno
ministarstvo
obrazovanja i
nauke

Federalno
ministarstvo
okolisa i turizma

Odbor drzavne
sluzbe za Zalbe

Federalni zavod
za geologiju

2. Nisu poduzete dovoljne mjere i aktivnosti kako bi se izvrsio adekvatan nadzor nad
utroskom sredstava tekuéih transfera dodijeljenih korisnicima i osiguralo
namjensko i efikasno raspolaganje budzZetskim sredstvima, Sto je obaveza u
skladu sa ¢lanovima 44. i 46. Zakona o budZetima u FBiH, te ¢lanom 5. Zakona o
izvrSavanju BudZeta FBiH za 2018. godinu.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivnho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivnho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. U okviru tekucih transfera na ime sredstava rezerve realizovano je 205.091 KM za
projekte koji nisu ispunjavali kriterije propisane programima utroska sredstava,
Sto nije u skladu sa Zakonom o izvr$avanju BudZeta FBiH za 2018. godinu.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Planiranje, realizacija, nadzor i izvjeStavanje o efektima rezultata utroska
sredstava nije izvrseno u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o
izvrSavanju Budzeta FBiH za 2018. godinu za tekuée transfere ,Akcijski plan
strategije okolisa” i “Transfer za razvoj turizma u FBiH“. Ne moZemo potvrditi
raspodjelu interventnih sredstava u okviru “Transfera za razvoj turizma u FBiH",
u iznosu od 154.800 KM, koja su raspodijeljena krajem revidirane godine, na
osnovu podnesenih zahtjeva, bez javnog poziva i primjene jasnih i mjerljivih
kriterija;

2. Ne moze se potvrditi da je izvrSen adekvatan i blagovremen nadzor nad
namjenskim utroskom dodijeljenih sredstava transfera iz prethodne godine u
skladu sa odlukama Vlade FBiH o usvajanju programa utroska sredstava tekucih
transfera, potpisanim ugovorima sa korisnicima sredstava i rjeSenjima ministrice
o imenovanju komisije za nadzor.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Pozitivnho misljenje

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
Isticanje pitanja

e U okviru kratkoro¢nih obaveza iskazano je 65.813 KM koje se odnose na obaveze
za neisplacene doprinose za zdravstveno osiguranje i za zaposljavanje iz ranijeg
perioda, kada Zavod nije bio budzZetski korisnik.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivnho misljenje
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Agencija za
reviziju
privatizacije

Sluzba za
zajednicke
poslove organai
tijela FBIH

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje

Mi izrazavanje Sljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za misljenja

1.

Agencija nije ispostovala rok za provodenije revizija privatizacije drzavnog kapitala
u privrednim drustvima i bankama u skladu sa Zakonom o reviziji privatizacije
drzavnog kapitala u privrednim drustvima i bankama, koji je istekao 5. 7. 2017.
godine. U 2018. godini nisu okoncane revizije predvidene Planom rada za 2018.
godinu niti je Agencija preduzimala Zakonom predvidene mjere za njihovo
okoncanje.

Isticanje pitanja

Na osnovu Zakona o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u privrednim drustvima
i bankama od 5. 7. 2012. godine, Vlada FBiH je donijela Uredbu o osnovama
organizacije i nacinu poslovanja Agencije za reviziju privatizacije u Federaciji
Bosne i Hercegovine, koja je stupila na snagu 1. 3. 2014. godine. Direktor Agencije
imenovan je 24. 4. 2014. godine (dvije godine poslije donosenja Zakona), kada je
Agencija zvani¢no pocela da radi. Vlada FBiH i Agencija nisu pravovremeno
preduzimale aktivnosti kako bi se ispoStovali rokovi provodenja revizija utvrdeni
Zakonom, niti su u prethodnom periodu izvrSene izmjene i dopune Zakona u dijelu
produZenja utvrdenog roka za obavljanje revizija privatizacije. Takoder, Vlada
FBiH nije preduzimala adekvatne mjere po pitanju upravnog nadzora nad radom
Agencije.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Nekretnine nisu evidentirane na osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava
o vlasnistvu, sto je u konacnici uticalo na tacnost i istinitost visine iskazanih stalnih
sredstava.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Za ulaganja u zgradu Geodetskog zavoda BiH, Salu u zgradi Parlamenta FBiH, Dom
odmora Trpanj i Vilu Braun u Sarajevu nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi, iako
su izvrSena znacajna ulaganja u njih;

Nisu postovane odredbe ¢lanova 53. i 54. Zakona o javnim nabavkama u dijelu
pripreme tenderske dokumentacije kojom bi se zadovoljio princip jednakog
tretmana i nediskriminacije potencijalnih ponudaca;

Godisnji popis sredstava i obaveza nije izvrSen u skladu sa ¢lanovima 25. i 28.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH i ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Isticanje pitanja

Na osnovu zakupa 77 poslovnih prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva
odbrane, u toku su sudski postupci za koje ukupni tuzbeni zahtjevi iznose
4.402.177 KM. Naplate ovih potraZivanja je upitna zbog nerijeSenog statusa
imovine i nelikvidnosti znacajnog broja korisnika poslovnih prostora protiv kojih
je pokrenut sudski postupak;

Sluzba je dala suglasnost Monexu d.o.o. Sarajevo o zakljucivanju ugovora o
podzakupu dijela poslovnog prostora u Sarajevu, Ulica Marsala Tita broj 11, iako
Ugovorom o zakupu poslovnog prostora nije regulisano davanje ovog prostora u
podzakup, niti Sluzba ima saznanje kome je i pod kojim uslovima dio prostora dat
u podzakup.
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Ugovorena cijena zakupnine od 27 KM/mZ nije u skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH,
kojim je odredeno da se visina zakupnine za poslovne prostore prijasnjeg
Federalnog ministarstva odbrane utvrduje u visini zakupnine koju su utvrdile
opcine na Cijem se podrucju nalazi poslovni prostor, niti je Sluzba preispitala
zakljuéeni ugovor s ciljem zastite javne imovine.

3.1.5 Kantonii kantonalni budzetski korisnici

U izvjeStajnom periodu obavljene su finansijske revizije pet kantona, devet
kantonalnih ministarstava i jedne kantonalne uprave. Od ukupno planiranih budzeta svih
10 kantona za 2018. godinu u iznosu od 2.501.132.330 KM, revidirano je pet kantona koji
nisu bili predmet revizije za prethodnu, 2017. godinu, i to: Tuzlanski kanton, Zenicko-
dobojski kanton, Hercegbosanska Zupanija/Kanton 10, Bosansko-podrinjski kanton i
Zupanija Posavska. Budzeti ovih kantona planirani su u ukupnom iznosu od 869.629.578
KM i cine 34,97% planiranih budZeta svih kantona. U tri kantona koji su revidirani
(Tuzlanskom, Zenicko-dobojskom i Hercegbosanskoj Zupaniji) izvrSene su i posebne
revizije po jednog ministarstva, kao i Sest ministarstava i jedne uprave iz kantona koji nisu
revidirani, Ciji su budZeti planirani u ukupnom iznosu od 141.614.809 KM.

Ukupni prihodi i primici pet revidiranih kantona u 2018. godini ostvareni su u iznosu
od 825.278.198 KM, dok su rashodi i izdaci iskazani u iznosu od 804.850.288 KM. Tri
kantona, Tuzlanski, Zenic¢ko-dobojski i Hercegbosanska Zupanija, iskazala su pozitivne
finansijske rezultate, a preostala dva, Bosansko-podrinjski i Zupanija Posavska, negativne
finansijske rezultate.

Neovisno o tome, svi revidirani kantoni jo$ uvijek iskazuju viskove rashoda nad
prihodima, tzv. akumulirane deficite. Tako je ukupan visak rashoda nad prihodima kod
pet revidiranih kantona iskazan u iznosu od 101.391.957 KM. Medutim, treba naglasiti da
iskazani viskovi rashoda nad prihodima nisu realni s obzirom na to da u njih nisu uklju¢ene
sve dospjele obaveze. Najveci dio odnosi se na pravosnazne presude i izvrSna sudska
rieSenja po osnovu tuzbi iz radnih odnosa, koje je trebalo evidentirati na pripadajuce
bilansne pozicije.

U strukturi rashoda i izdataka, najveci dio u iznosu od 493.638.080 KM ili 61,33%
odnosi se na place i naknade troskova zaposlenih, 167.091.487 KM ili 20,76% na tekuce i
kapitalne transfere, a preostalih 144.120.721 KM ili 17,91% cine ostali materijalni izdaci.

U tabeli je pregled iskazanih rashoda i izdataka sa datim misljenjima revidiranih
kantona i kantonalnih budZetskih korisnika.

Redni Rashodi i Dato misljenje
broj Subjekti revizije izdaci u 2018. o finansijskim o uskladenosti sa
(ukM) izvjesStajima zakonskim propisima
2 3 4 5
1. Tuzlanski kanton 342.142.398 S rezervom S rezervom
2. Zenicko-dobojski kanton 315.856.042 S rezervom S rezervom
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Redni Rashodi i Dato misljenje
broj Subjekti revizije izdaci u 2018. o finansijskim o uskladenosti sa
(ukM) izvjestajima zakonskim propisima
3. Hercegbosanska 70.054.953 S rezervom S rezervom
Zupanija/Kanton 10
4. Zupanija Posavska 41.188.246 S rezervom S rezervom
5. Bosansko-podrinjski kanton 35.608.649 S rezervom S rezervom
6. Ministarstvo poljoprivrede, Pozitivno S rezervom
Sumarstva i vodoprivrede 9.374.600
Tuzlanskog kantona
7. Ministarstvo za poljoprivredu, S rezervom S rezervom
Sumarstvo i vodoprivredu 6.544.198
Zenicko-dobojskog kantona
8. Ministarstvo poljoprivrede, Pozitivno Pozitivno
vodoprivrede i Sumarstva 1.759.479
Hercegbosanske Zupanije
9. Ministarstvo poljoprivrede, Pozitivno S rezervom
vodoprivrede i Sumarstva 5.140.230
Unsko-sanskog kantona
10. Ministarstvo prosvjete, S rezervom S rezervom
znanosti, kulture i sporta 8.070.413
Srednjobosanskog kantona
11. Ministarstvo poljoprivrede, Pozitivno S rezervom

Sumarstva i vodoprivrede

Y 8.729.236
Hercegovacko-neretvanske
Zupanije/kantona
12. Ministarstvo gospodarstva Pozitivho S rezervom
Zupanije 3.762.155
Zapadnohercegovacke
13. Ministarstvo komunalne Pozitivno S rezervom
privrede i infrastrukture 40.830.939
Kantona Sarajevo
14. Ministarstvo !(ulture i sporta 11.145.242 S rezervom S rezervom
Kantona Sarajevo
15. Kantonalna uprava civilne 10.437.281 Pozitivno S rezervom

zastite Kantona Sarajevo

Napominjemo da su kod dva subjekta, odnosno u dva izvjestaja, uz data pozitivna
misljenja o finansijskim izvjestajima istaknuta odredena znacajna pitanja.

| kod misljenja o uskladenosti sa zakonskim propisima istaknuta su znacajna pitanja
kod tri subjekta kojima su data misljenja s rezervom.

3.1.5.1 Glavni nalazi i preporuke

e Sistem internih kontrola kod revidiranih kantona, kantonalnih ministarstava i uprave
nije uspostavljen u potpunosti u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i njihovim provedbenim
aktima, odnosno prema COSO modelu.
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Nisu doneseni svi propisani akti i pisane procedure, nisu imenovani koordinatori za
finansijsko upravljanje i kontrolu, nije uspostavljena interna revizija ni odgovarajuci
budzetski nadzor, Sto u konacnici ima uticaja na transparentnost u troSenju javnog
novca.

U cilju potpune uspostave sistema internih kontrola prema COSO modelu, donijeti
sve potrebne akte i pisane procedure, dosljedno i u potpunosti ih postovati i vrsiti
kontinuirani nadzor nad njihovom primjenom, u skladu sa propisima.

e Zbog neevidentiranih dospjelih obaveza na propisani nacin, a prije svih pravosnaznih
presuda i izvrSnih sudskih rjeSenja, pojedini kantoni u proteklim godinama nisu ta¢no
iskazivali finansijski rezultat i ukupan visak rashoda nad prihodima. lako su prvi sudski
postupci okoncani prije vise godina, ni budzetima za 2018. godinu nije planirano
evidentiranje obaveza i priznavanje rashoda u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budzetima u FBiH. Nepoduzimanje aktivnosti na rjeSavanju ovog pitanja za posljedicu ¢e
imati obracun zateznih kamata, sto ce rezultirati povecanjem rashoda i znacajnim odlivom
budzetskih sredstava u narednom periodu.

Radi realnog iskazivanja finansijskih rezultata i finansijskih poloZaja kantona,
pravosnazne presude i rjeSenja o izvrSenju, koje u biti predstavijaju dospjele
obaveze, evidentirati na pripadajuce bilansne pozicije u skladu sa propisima.

e Planiranje budzZeta nije se vrsilo u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i realnim
moguénostima. Nije planirano pokri¢e propisanog dijela akumuliranog deficita, niti
su izmjenama i dopunama budzZeta prethodno planirani budzZeti svedeni u realne
okvire. Zakonima o izvrSenju budZeta nije jasno definisan i ureden nacin izvrSavanja
pojedinih rashoda i izdataka, Sto je posebno izrazeno kod tekucih i kapitalnih
transfera. Ovim zakonima nije propisano ni donosenje programa utroska sredstava
sa kriterijima raspodjele, niti je predvideno da korisnici sredstava podnose izvjestaje
o njihovom utrosku. Ni finansijsko izvjeStavanje nije vrSeno u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu budZeta u FBiH.

Planiranje budzeta vrsiti u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i prema realnim
mogucénostima, zakonima o izvrSenju budZeta jasno definisati nacin izvrSavanja
pojedinih izdataka, za tekuce transfere utvrditi obavezu donosenja programa
utroska sa kriterijima raspodjele, a finansijsko izvjestavanje vrsiti u skladu sa
navedenim Pravilnikom.

e Nabavke roba, radova i usluga nisu se u svim sluéajevima provodile u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i ostalim podzakonskim propisima o javnim
nabavkama, s obzirom na to da se nisu primjenjivali propisani postupci ili se nisu
pokretali blagovremeno, zbog fega su se nabavke vrsile na osnovu ugovora
zaklju€enih u prethodnim godinama.
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Pojedini budZetski korisnici su odredene nabavke vrsili bez provodenja propisanih
postupaka i procedura. Posebno naglaSsavamo problem izostanka adekvatnog
nadzora nad realizacijom ugovora.

Sve nabavke zapocinjati blagovremeno, uz pravilan odabir postupaka, dosljednu
primjenu procedura propisanih vaZec¢im propisima o javnim nabavkama i
kontinuiran nadzor nad realizacijom ugovora.

e Aktivnosti na redovnim godisnjim popisima nisu zapocinjale blagovremeno, popisi se
nisu provodili u potpunosti, nisu se zavrsavali u utvrdenim rokovima, niti se vrsilo
uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, $to nije u skladu sa ¢lanom 25. i 28. Zakona o raCunovodstvu i
reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanovima od 67.
do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Godisnji popis zapocinjati blagovremeno, provoditi ga u potpunosti i u utvrdenim
rokovima, uz obavezno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim, u skladu
sa propisima o popisu.

e Raspodjela sredstava tekucih transfera vrsila se bez jasno utvrdenih, mjerljivih
kriterija, sa korisnicima sredstava nisu se zakljucivali ugovori, nisu se sacinjavali ni
izvjeStaji o utrosku sredstva niti je vrSen adekvatan nadzor nad troSenjem tih
sredstava.

Raspodjelu sredstava tekucih transfera vrsiti na osnovu prethodno utvrdenih jasnih
i mjerljivih kriterija i osigurati adekvatan nadzor nad njihovim utroskom, u skladu
sa Zakonom o budZetima u FBiH;

e Nadlezna kantonalna ministarstva nisu zakljucila ugovore o koncesijama sa svim
subjektima koji eksploataciju prirodnih bogatstava i dalje vrSe bez naknade, zbog
Cega kantoni i jedinice lokalne samouprave po tom osnovu ostvaruju manje prihode
i gube znacajna sredstva. Nije se redovno vrsSilo ni fakturisanje, a ni naplata
koncesionih naknada, u skladu za zaklju¢enim ugovorima, sto nije u skladu sa ¢lanom
46. Zakona o budZetima u FBiH i odredbama ¢lana 23. Zakona o koncesijama.

Nadlezina kantonalna ministarstva zaduZena za koncesije trebaju zakljuciti ugovore
sa svim korisnicima prirodnih bogatstava, blagovremeno fakturisati koncesione
naknade, a ministarstva finansija vrsiti redovan nadzor nad ispunjenjem obaveza iz
ugovora i poduzimati sve zakonom propisane radnje na naplati ovih naknada.

e Kod veceg broja kantona i kantonalnih ministarstava nismo mogli potvrditi iskazana
potraZivanja po razli¢itim osnovama s obzirom na to da su nepotpuna i nepouzdana,
a nisu se poduzimale ni sve propisane mjere naplate.
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U cilju realnog iskazivanja potraZivanja, poduzimati aktivnosti i postupati u skladu
sa ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH.

e | dalje se angaZuju lica po osnovu ugovora o djelu za poslove koji su sistematizovani
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, Sto nije u skladu s vaze¢im
propisima o radu.

Ugovore o djelu zakljucivati samo za jednokratne i tacno definisane poslove koji
traju odredeno vrijeme, a za obavljanje poslova utvrdenih pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta angaZovati izvrsioce u skladu
sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima
drZavne sluzbe u FBiH.

e Pojedina ministarstva nisu sacinjavala sve obrasce finansijskih izvjestaja, propisane
vazecéim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u FBiH.

Finansijske izvjestaje sacinjavati u rokovima utvrdenim Zakonom o ra¢unovodstvu
i reviziji u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH.

U tabeli je pregled datih preporuka za 2018. godinu, kao i pregled postupanja po
preporukama iz prethodnih revizija za koje je izvrSena ocjena.

Postupanje po preporukama datim u izvjeStajima u

Red. Broj datih prethodnim godinama

Subjekti revizije j
br. ) ) preporuka|Ukupno|Realizovano|Djelimiéno|Nerealizovano Bez ocjene/

neprovodivo
Broj | Broj| % |Broj| % | Broj % Broj %

1. |Tuzlanski kanton 26 26 6 |24% | 10 | 38% | 10 38% 0 -
2. |Zenicko-dobojski kanton 45 15 4 |26%| 1 | 7% 9 60% 1 7%
2 ‘,Herceg_bosans'(a 23 31 7 23% | 7 | 23% 13 41% 4 13%
Zupanija/Kanton 10
4. |Zupanija Posavska 24 13 1 | 8% |5 |38%| 7 54% 0 -
5. |Bosansko-podrinjski kanton 31 25 4 |16%| O - 19 76% 2 8%
6. |Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Nije vrSena revizija

Tuzlanskog kantona

7. |Ministarstvo za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu Nije vrSena revizija
Zenicko-dobojskog kantona

8. |Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva Nije vrSena revizija
Hercegbosanske Zupanije

9. |Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva Nije vrSena revizija
Unsko-sanskog kantona
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Red.
br.

Subjekti revizije

Postupanje po preporukama datim u izvjeStajima u

Broj datih prethodnim godinama

. T . Bez ocjene,
preporuka|Ukupno|Realizovano|Djelimiéno|Nerealizovano jene/

neprovodivo
Broj | Broj | % |Broj| % | Broj % Broj %

10. |Ministarstvo prosvjete,
znanosti, kulture i sporta Nije vrSena revizija
Srednjobosanskog kantona

11. |Ministarstvo poljoprivrede,

Sumarstva i vodoprivrede
Hercegovacko-neretvanske

Zupanije/kantona
12. |Ministarstvo gospodarstva

Nije vrSena revizija

Zupanije Nije vriena revizija
Zapadnohercegovacke

13. |Ministarstvo komunalne
privrede i infrastrukture Nije vrSena revizija

Kantona Sarajevo

14. |Ministarstvo kulture i sporta

Kantona Sarajevo

15. |[Kantonalna uprava civilne
zastite Kantona Sarajevo

Ukupno

Nije vrSena revizija
Nije vrSena revizija

149 110 22 | 20% | 23 | 21%| 58 | 53% 7 6%

Najznacajniji nalazi po subjektima revizije, koji su bili osnova za izrazavanje misljenja:

Subjekti revizije
1
Tuzlanski kanton

Dato misljenje za 2018. godinu/Najznaéajniji nalazi
2

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

BudZetom Tuzlanskog kantona za 2018. godinu nije planirano izmirenje
dospjelih obaveza po osnovu sudskih rjesenja o izvrsenju, koje su na datum
bilansa, bez zateznih kamata, iznosile najmanje 2.195.952 KM, a koje nisu
evidentirane u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH, zbog cega su
potcijenjeni rashodi obracunskih perioda u kojima su nastale, a samim tim nisu
tacno iskazivani ni finansijski rezultati tih perioda, kao ni ukupno iskazani visak
rashoda nad prihodima;

Kratkoro¢na potraZivanja i razgranic¢enja po osnovu ugovora o koncesijama
potcijenjena su za najmanje 739.880 KM, s obzirom na to da nisu evidentirana
u periodu na koji se odnose.

Misljenje o uskladenost: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Nisu dosljedno primijenjene odredbe Zakona o izvrSenju BudZeta Tuzlanskog
kantona za 2018. godinu s obzirom na to da su pojedini budzetski korisnici
stvorili rashode preko visine utvrdene u posebnom dijelu budzeta, i da nisu
postivani utvrdeni prioriteti izvrSavanja BudZeta Tuzlanskog Kantona za 2018.
godinu;
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Zenicko-dobojski
kanton

2.

Projekti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog
kantona u vrijednosti od 6.859.628 KM odobreni su i uvrsteni u Program
ulaganja sredstava vodnih naknada u oblasti vodoprivrede, bez primjene
kriterija definisanih Odlukom o kriterijima za utvrdivanje prioritetnih projekata
iz oblasti upravljanja vodama od gradskog i op¢inskog znacaja za Program
ulaganja sredstava, od kojih je u 2018. godini realizovano 2.011.510 KM;

Ne moZemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora kod JU Univerzitet u
Tuzli o angaZmanu sa vanjskim saradnicima za obavljanje redovnih,
sistematizovanih poslova vezanih za izvodenje nastave u iznosu od 1.497.426
KM, koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine, s obzirom na to da to
nije u skladu sa odredbama Zakona o radu i Zakona o obligacionim odnosima;

Namjenska novcéana sredstva u iznosu od 12.696.282 KM, koja se po Zakljucku
Vlade Tuzlanskog kantona iz 2011. godine koriste za odrZavanje tekuce
likvidnosti, na datum bilansa 2018. godine nisu bila raspoloZiva za propisane
namjene.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

BudZetom Kantona za 2018. godinu planirano je evidentiranje i izmirenje samo
manjeg dijela dospjelih obaveza po osnovu sudskih rjeSenja o izvrsenju, u
iznosu od 1.214.000 KM, koje su na datum bilansa, bez zateznih kamata,
iznosile 153.663.955 KM. lako su prvi sudski postupci okoncani prije vise od
deset godina, obaveze po istom osnovu nisu se planirale, niti su se rashodi
priznavali u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, a samim tim nisu
tacno iskazani ni finansijski rezultati tih perioda, zbog ¢ega ne moZemo
potvrditi ukupno iskazani visak rashoda nad prihodima.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Pojedini budzetski korisnici stvorili su obaveze iznad iznosa operativnih budzeta,
te iskazali rashode i izdatke na poziciji bruto pla¢a i naknada, odnosno
prekoracenje budZeta u ukupnom iznosu od 6.052.961 KM (Skole osnovnog
obrazovanja 5.613.003 KM, Skole srednjeg obrazovanja 482.771 KM i
Ministarstvo unutradnjih poslova 1.028.060 KM), $to nije u skladu sa ¢lanom 57.
Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanom 11. tacka (4) Zakona o izvrSavanju Budzeta
Kantona za 2018. godinu;

Namjenska novcana sredstva u iznosu od 22.017.924 KM na datum bilansa nisu
bila raspoloZiva za propisane namjene jer su koriStena za odrZavanje tekuce
likvidnosti u Kantonu;

Tekudi i kapitalni transferi u iznosu od 4.664.661 KM nisu realizovani u skladu
sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2018. godinu i Zakonom o
budzetima u FBiH, jer su dodijeljeni bez prethodno donesenih jasnih i mjerljivih
kriterija. Oni se odnose na Ministarstvo zdravstva u iznosu od 1.504.760 KM,
Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport u iznosu od 1.327.577 KM,
Kantonalnu upravu civilne zastite u iznosu od 917.000 KM, Ministarstvo za
prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline u iznosu od 700.000
KM i Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu u iznosu od
215.324 KM. Nije vrien ni nadzor nad namjenskim utroskom ovih sredstava, niti
izvjeStavanje;
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Hercegbosanska

Zupanija Posavska

4.

Nije osigurano efikasno troSenje namjenskih sredstava, najve¢im dijelom za
vodne naknade i naknade za koristenje poljoprivrednog zemljiSta u
nepoljoprivredne svrhe, jer je Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu od ukupno planiranih 10.233.200 KM po programima utroska
realizovalo samo 2.932.133 KM ili 28,65%, Sto nije u skladu sa ¢lanom 4. Zakona
o budZetima u FBiH i ¢lanom 4. tacka (5) Zakona o izvrsavanju BudZeta Kantona
za 2018. godinu. Nije sacinjena ni adekvatna analiza o postignutim efektima u
odnosu na odobrena sredstva, kako je propisano c¢lanom 54. Zakona o
izvrsavanju BudZeta Kantona za 2018. godinu;

Godisnjim popisom nije utvrdeno stvarno stanje sredstava i obaveza, a samim
tim nije bilo mogude izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem,
Sto nije u skladu sa ¢lanovima 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
Zupanija/Kanton 10|Osnova za izraZavanje misljenja

1

Budzetom Zupanije za 2018. godinu planirano je izmirenje samo manjeg dijela
(500.000 KM) dospjelih obaveza na osnovu pravosnaznih presuda i sudskih
rjeSenja o izvrSenju, koje su na datum bilansa, bez zateznih kamata, iznosile
2.601.241 KM, a koje nisu evidentirane u skladu s ¢lanom 76. Zakona o
budzetima u FBiH, zbog Cega su potcijenjeni rashodi obracunskog perioda u
kojem su nastali, a samim tim nisu tac¢no iskazani ni finansijski rezultati tih
perioda, kao ni ukupno iskazani visak rashoda nad prihodima.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1

Transfer za kulturu u iznosu od 276.646 KM i Transfer za sport u iznosu od
228.945 KM Ministarstva znanosti, prosvjete, kulture i Sporta i Transfer
sredstava zasStite okoliSa Ministarstva graditeljstva, obnove, prostornog
uredenja i zastite okoliSa u iznosu od 408.759 KM, nisu u cijelosti realizovani u
skladu s odredbama Zakona o izvrSenju BudZeta Hercegbosanske Zupanije za
2018. godinu i provedbenih propisa;

Nisu u potpunosti poStovane procedure i postupci propisani Zakonom o javnim
nabavkama i njegovim provedbenim aktima s obzirom na to da su nabavke
uredskog materijala, tonera i punjenja za printere, faks aparate i aparate za
kopiranje, goriva za motorna vozila, loz-ulja i usluga tekuceg odrzavanja vozila
u prvoj polovini 2018. godine vrsene bez prethodno provedenih postupaka i
zaklju€enih ugovora sa izabranim dobavljac¢ima;

Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza, te samim
tim nije izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, kako je to predvideno odredbama ¢lanova 25. i 28. Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lana 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u
FBiH i ¢lanova od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Prilikom planiranja, priznavanja i iskazivanja nisu svi rashodi i izdaci klasifikovani
u skladu s kontnim planom propisanim Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH, zbog ¢ega su tekuci transferi precijenjeni za najmanje 791.455 KM, dok su
za isti iznos potcijenjeni kapitalni transferi;

Izvjestaj o novéanim tokovima ne obuhvata sve primitke i izdatke novca, a u
konsolidovanom bilansu stanja nisu pravilno iskazane pozicije novcanih
sredstava i kratkorocnih razgrani¢enja, Sto nije u skladu sa odredbama
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu budzZeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
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Bosansko-
podrinjski kanton

Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Prilikom planiranja, dono$enja i izvravanja BudZeta Zupanije za 2018. godinu
nisu dosljedno primijenjene odredbe Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o
izvr§avanju BudZeta Zupanije za 2018. godinu;

Raspodjela transfera za oblast kulture i sporta i transfera za zdravstvene
institucije i centre za socijalni rad, u ukupnom iznosu od 876.800 KM, nije
izvrSena uz primjenu kriterija utvrdenih programima utroska sredstava koje je
donijela Vlada, $to nije u skladu s ¢lanovima 25. i 28. Zakona o izvrSavanju
Budieta Zupanije za 2018. godinu. Raspodjela transfera braniteljskim
udruZenjima, u iznosu od 301.650 KM, izvrSena je bez utvrdenih mjerljivih
kriterija;

Nabavke roba, u iznosu od najmanje 306.861 KM, izvrSene su bez provodenja
propisanih procedura i postupaka javnih nabavki i bez zakljucenih ugovora sa
dobavlja¢ima, sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a u pojedinim
slu¢ajevima odabir postupaka nije izvrsen u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Dospjele obaveze po osnovu glavnice kredita Il — Standby-aranZman
Medunarodnog monetarnog fonda, u ukupnom iznosu od 8.700.000 KM, nisu
izmirivane u periodima u kojima su dospijevale, radi ¢ega nisu iskazivani ni izdaci
po tom osnovu, Sto za posljedicu ima za isti iznos i manje iskazan ukupan visak
rashoda nad prihodima. Obaveze po navedenom osnovu nisu iskazane na
poziciji kratkoroc¢nih obaveza;

Ukupan visak rashoda nad prihodima manje je iskazan za 1.171.579 KM, s
obzirom na to da kamate i takse po kreditu Ill — Standby-aranZman
Medunarodnog monetarnog fonda u iznosu od 772.439 KM nisu evidentirane
na pripadajuéim pozicijama rashoda u izvjestajnim razdobljima na koje se
odnose, a Sto nije u skladu s ¢lankom 76. Zakona o budZetima u FBiH.
Neutemeljeno su oprihodovana namjenska sredstva u prethodnim godinama u
iznosu od 399.140 KM.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

Nisu postovane odredbe Zakona o budZetima u FBiH s obzirom na to da Budzet
Kantona nije realno planiran niti su poduzimane aktivnosti na njegovom
uravnotezenju, ukljucujuci operativne planove, planove izdataka za kapitalne
investicije i izvjeStavanje. BudZetski korisnici nisu dostavljali kvartalne izvjestaje
Ministarstvu za finansije niti su sacinjavali analize uz finansijske izvjestaje, Sto
nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH;

Dodjeljivanje sredstava tekucih i kapitalnih transfera nije u svim slucajevima
vrseno u skladu s Programima donesenim Zakonom o izvrSenju BudZeta
Kantona, po kojima nisu utvrdene procedure, jasno definirani i mjerljivi kriteriji
za odabir korisnika i nacin utvrdivanja iznosa odobrenih sredstava;

Nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine, obaveza i
potrazivanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom na datum bilansa, kako je
to propisano odredbama Zakona o budzZetima u FBiH, Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
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Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede
Tuzlanskog
kantona

Ministarstvo za
poljoprivredu,
Sumarstvo i
vodoprivredu
Zenicko-dobojskog
kantona

5. Prilikom vrsenja zajednickih nabavki za kantonalne budZetske korisnike i
nabavki koje su samostalno provodili budZetski korisnici, nisu u svim
sluCajevima postovane procedure propisane odredbama Zakona o javnim
nabavkama i njegovim provedbenim aktima.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Projekti u vrijednosti od 6.859.628 KM odobreni su i uvrsteni u Program
ulaganja sredstava vodnih naknada u oblasti vodoprivrede, bez primjene
kriterija definisanih Odlukom o kriterijima za utvrdivanje prioritetnih projekata
iz oblasti upravljanja vodama od gradskog i opcinskog znacaja za Program
ulaganja sredstava, od kojih je u 2018. godini realizovano 2.011.510 KM.

Isticanje pitanja

e Namjenska sredstva uiznosu od 4.093.167 KM na 31. 12. 2018. godine nisu bila
raspoloZiva za propisane namjene, s obzirom na to da su ista, na osnovu
Zakljucka Vlade iz 2011. godine, koristena za odrzavanje tekuce likvidnosti.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. PotrazZivanja od koncesija u odnosu na razgrani¢ene prihode po istom osnovu
viSe su iskazana za 97.871 KM. Takoder, nije vrSeno ni medusobno
usaglasavanje potrazZivanja u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, niti je
vrsen nadzor nad ispunjenjem obaveze placanja po ugovorima o koncesijama
za koristenje voda.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Nije osigurano efikasno troSenje namjenskih sredstava, najveé¢im dijelom za
vodne naknade i naknade za koriStenje poljoprivrednog zemljista u
nepoljoprivredne svrhe, jer je Ministarstvo od ukupno planiranih 10.233.200
KM po programima utroska realizovalo samo 2.932.133 KM ili 28,65%, Sto nije
u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budzZetima u FBiH i ¢lanom 4. tacka (5) Zakona o
izvrSavanju BudZeta Kantona za 2018. godinu. Nije sacinjena ni adekvatna
analiza o postignutim efektima u odnosu na odobrena sredstva, kako je
propisano ¢lanom 54. Zakona o izvrsavanju BudZeta Kantona za 2018. godinu;

2. Raspodjela namjenskih sredstava iz vodnih naknada za prioritetne projekte
jedinica lokalne samouprave na podrucju Kantona u iznosu od 215.324 KM
izvrSena je bez prethodno utvrdenih kriterija, jer nisu utvrdeni Programom
utroska sredstava vodnih naknada za 2018. godinu, kako je propisano ¢lanom
46. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2018. godinu. Na ovakav nacin nije
osigurana transparentna raspodjela, Sto nije u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o
budZetima u FBiH;

3. Godisnjim popisom nije utvrdeno stvarno stanje sredstava i obaveza, a samim
tim nije bilo moguée izvrsiti ni uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem, Sto nije u skladu sa ¢lanovima 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji
u FBiH.
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Isticanje pitanja

Namjenska sredstva u iznosu od 12.031.620 KM na 31. 12. 2018. godine nisu
bila raspoloZiva za propisane namjene, jer ih je Ministarstvo finansija koristilo
za odrzavanja tekuce likvidnosti Kantona.

Ministarstvo Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

poljoprivrede,

vodoprivrede i Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Sumarstva
Hercegbosanske
Zupanije

Ministarstvo Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

poljoprivrede,

vodoprivrede i Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Sumarstva Unsko- |Osnova za izraZavanje miljenja

sanskog kantona  |1.

Nije proveden cjelovit popis potraZzivanja koja se odnose na robne kredite i nije
izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je
propisano odredbama ¢lanova 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
¢lana 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i ¢lana 67. Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Ministarstvo Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
prosvjete, znanosti,|Osnova za izraZavanje misljenja

kulture i sporta 1

Srednjobosanskog
kantona

Nije sadinjena Analiza iskaza — tekstualni dio izvjestaja, kao sastavni dio
godisnjih finansijskih izvjestaja, niti su godiSnji finansijski izvjeStaji predati
Finansijsko-informati¢koj agenciji u propisanom roku, sto nije u skladu sa
¢lanom 36. i 44. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, kao i ¢lanovima 19. i
21. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u
FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Raspodjela sredstava tekuéih transfera muzickim Skolama u iznosu od 933.896
KM izvrsena je bez prethodno sacinjenih kriterija i nije vrSen nadzor nad
utroskom tih sredstava, Sto nije u skladu sa ¢lanom 33. Zakona o izvrSavanju
BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2018. godinu. Takoder, za raspodjelu
sredstava tekuéih transfera iz oblasti kulture i sporta nije prezentirana
dokumentacija o vrednovanju, rangiranju i nacinu utvrdivanja Vvisine
dodijeljenih sredstava korisnicima u skladu sa programom utroska sredstava;

Nabavka udzbenika za socijalno ugrozene ucenike i uc¢enike romske populacije
u osnhovnim Skolama u vrijednosti od 373.280 KM, koja je izvrSena putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, nije provedena u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama;

Godisnji popis sredstava, obaveza i potraZzivanja, te uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom nije izvrSeno u
skladu sa ¢lanovima 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom
18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 67. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede
Hercegovacko-
neretvanskog
kantona

Ministarstvo
gospodarstva
Zupanije
Zapadnohercego-
vacke

Ministarstvo
komunalne
privrede i
infrastrukture
Kantona Sarajevo

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Raspodjela namjenskih sredstava iz vodnih naknada jedinicama lokalne
samouprave na podruéju Hercegovacko-neretvanskog kantona u iznosu od
2.141.093 KM izvrSena je bez jasno utvrdenih i mjerljivih kriterija, zbog cega nije
u potpunosti osigurana njihova transparentna raspodjela, sto nije u skladu sa
¢lanom 3. Zakona o izvrSenju Budzeta Hercegovacko-neretvanskog kantona za
2018. godinu;

Nije izvrSen popis obaveza, a samim tim ni usaglasavanje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim, $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i ostalim podzakonskim aktima.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Nisu postovane odredbe Zakona o budZetima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj
i Zakona o budZetima u FBiH, s obzirom na to da nisu sacinjavani operativni
planovi i planovi izdataka za kapitalne investicije, budZetski zahtjevi nisu jasni i
ne prati se izvrSenje. Ne sacinjava se ni analiza uz finansijske izvjestaje, niti se
dostavljaju kvartalni izvjestaji Ministarstvu finansija u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;

Kod dodjele tekucih transfera, podrski u poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom
razvoju koje se odnose na modele ostalih vrsta podrski, kao i sredstva rezerve u
iznosu od 371.000 KM, nije utvrden nacin dodjele sredstava niti se vodi baza
podataka o vrstama podrski, kako je propisano ¢lanom 27. Zakona o nov¢anim
podrskama.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Isticanje pitanja

Uputstvom o izradi i predaji Godisnjeg obracuna za 2018. godinu Ministarstva
finansija Kantona Sarajevo naloZeno je svim budzetskim korisnicima koje
finansijske izvjestaje da sacine, te da Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta (GIB)
sastavljaju samo korisnici koji imaju vlastite ZiroraCune, na osnovu cega
Ministarstvo nije sacinilo isti, iako je to propisano ¢lanom 19. Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Ministarstvo je raspodjelu namjenskih sredstava iz vodnih naknada jedinicama
lokalne samouprave na podrucju Kantona Sarajevo u iznosu od 3.820.265 KM
izvrSilo bez utvrdenih kriterija za raspodjelu sredstava i bez vrednovanja
predloZenih projekata, ¢ime nije osigurana njihova transparentna raspodjela,
kako je propisano ¢lanom 4. Zakona o budzetima u FBiH.
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Ministarstvo
kulture i sporta
Kantona Sarajevo

Kantonalna uprava
civilne zastite
Kantona Sarajevo

Isticanje pitanja

Vlada Kantona Sarajevo nije formirala nezavisno strucno tijelo Kantona za
utvrdivanje troskova i formiranja cijena usluga zajednicke komunalne
potrosnje, te na osnovu misljenja tog tijela utvrdila cijene, kako je predvideno
¢lanom 22. Zakona o komunalnim djelatnostima, zbog ¢ega ne mozemo
potvrditi pravilnost visine planiranih i doznacenih sredstava putem Ministarstva
za subvencije javnim preduzecima. Ove aktivnosti zapocete su u 2019. godini.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Kapitalni transfer, odobren Opcini Novi Grad u iznosu od 1.000.000 KM, priznat
je kao rashod 2018. godine, iako je obaveza za plac¢anje nastala u januaru 2019.
godine zakljucivanjem Ugovora o zajednickoj izgradnji izmedu Ministarstva,
Opcine i Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo, $to nije u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budZetima u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Kapitalni transferi za sanaciju, rekonstrukciju i izgradnju sportskih objekata u
iznosu od 1.855.000 KM rasporedeni su i odobreni bez prethodno utvrdenih
procedura i kriterija za odabir projekata, sto nije u skladu sa ¢lanom 54. Zakona
0 sportu Kantona Sarajevo;

Raspodjela sredstava za programe iz oblasti kulture i umjetnosti u iznosu od
1.783.312 KM vriena je bez jasno utvrdenih i mjerljivih kriterija, Sto nije u skladu
sa ¢lanovima 6. i 12. Uredbe o kriterijima za finansiranje programa i projekata
neprofitnih organizacija i udruzenja koji se finansiraju/sufinansiraju iz Budzeta
Kantona Sarajevo i ¢lanom 22. Zakona o izvrSavanju BudzZeta Kantona Sarajevo
za 2018. godinu;

Raspodjela tekudih transfera iz oblasti sporta u iznosu od najmanje 766.130 KM
izvrSena je bez prethodno donesenih kriterija za odabir korisnika sredstava, sto
nije u skladu sa ¢lanom 54. Zakona o sportu Kantona Sarajevo, ¢lanom 12.
Uredbe o kriterijima za finansiranje programa i projekata neprofitnih
organizacija i udruZenja koji se finansiraju/sufinansiraju iz Budzeta Kantona
Sarajevo i ¢lanom 22. Zakona o izvr$avanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2018.
godinu.

Misljenje o finansijskim izvjesStajima: Pozitivno misljenje
Isticanje pitanja

Godisnji finansijski izvjestaji Kantonalne uprave ne sadrie sve izvjestaje
propisane Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH;

Kantonalna uprava je na osnovu zakljuenih ugovora pruzala usluge iz
nadleZnosti i na taj nacin ostvarila prihode u iznosu od 1.050.258 KM. Pruzanje
usluga, nacin ugovaranja, sticanja i evidentiranja usluga nije regulisala aktima
Kantonalne uprave ni Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda, nacina i rokova
raspodjele.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
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Osnova za izrazavanje misljenja

1.

3.1.6 Gradoviiopcine

Ne moZemo potvrditi osnovanost Sporazuma zakljuéenog sa Zavodom za
izgradnju Kantona Sarajevo u dijelu koji se odnosi na provodenje odabira
najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje predmetnih radova, s obzirom na to da
¢lanom 24. Zakona o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih
organizacija Kantona, u kojem su definisani stru¢ni i drugi poslovi Zavoda, u ime
i za racun Kantona, nije predvideno da on provodi procedure odabira
najpovoljnijeg ponudaca i da preuzme ulogu ugovornog organa. Kantonalna
uprava je duzna da, kao ugovorni organ iz ¢lana 4. Zakona o javnim nabavkama,
provodi sve postupke i procedure javnih nabavki u skladu sa ovim zakonom i
njegovim provedbenim aktima;

Isplate naknada za prekovremene sate u pojedinim slu¢ajevima nisu u skladu sa
odredbama Pravilnika o placama i naknadama Kantonalne uprave;

U okviru izdataka po osnovu ugovora o djelu su i naknade licima koja su tokom
godine u kontinuitetu obavljala redovne, sistematizovane poslove iz nadleznosti
Kantonalne uprave, kojima je po tom osnovu isplaceno 48.600 KM. Nije bilo
osnova da se ugovori o djelu zaklju¢uju za poslove koji su sistematizovani s
obzirom na to da predmeti ovih ugovora nisu regulisani propisima o radu i
internim aktima Kantonalne uprave;

Nije izvrSen popis obaveza, a samim tim ni usaglasavanje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim, $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i ostalim podzakonskim aktima.

U izvjeStajnom periodu obavljene su finansijske revizije osam jedinica lokalne
samouprave, od ¢ega dva grada i Sest opcina. Predmet revizije bile su i tri preostale opéine
u Federaciji koje do sada nisu revidirane, i to: Foca FBiH, Teocak i Dobretidi.

Planirani budzZeti revidiranih gradova i opéina iznosili su 96.986.471 KM, ostvareni
prihodi i primici 82.691.136 KM, a rashodi i izdaci 82.731.505 KM.

Na osnovu utvrdenih propusta i nepravilnosti izraZzena su sljede¢a misljenja:

Red. Rashodi i izdaci Dato misljenje
broj Subjekti revizije u 2018. o finansijskim o uskladenosti sa
(ukM) izvjestajima zakonskim propisima
1 2 3 4 5
1. | Grad Zenica 47.027.785 S rezervom S rezervom
2. |Grad Gorazde 9.453.310 S rezervom S rezervom
3. | Opdina Capljina 13.898.887 S rezervom S rezervom
4. | Opcina Bosanski Petrovac 3.258.886 Pozitivno S rezervom
5. | Opcina Vares 4.780.838 S rezervom Negativno
6. |Opcina Foca FBiH 1.771.855 Pozitivno S rezervom
7. | Op¢ina Teocak 1.824.083 Pozitivno S rezervom
8. | Opcina Dobretici 715.861 Pozitivno S rezervom

Napominjemo da su kod dva subjekta, odnosno izvjestaja, uz data misljenja o
finansijskim izvjestajima istaknuta odredena pitanja, i to kod pozitivhog i misljenja s

rezervom.
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| kod misljenja o uskladenosti sa zakonskim propisima istaknuta su odredena pitanja

kod dva subjekta kojima su data misljenja s rezervom.

3.1.6.1 Glavni nalazi i preporuke

Revizijom gradova i opcina utvrdeni su propusti i nepravilnosti, od kojih su znacajniji

imali uticaja na izrazavanje misljenja i za koje su date odgovarajuce preporuke, i to:

Kao ni visi nivoi vlasti, ni gradovi i op¢ine nisu uspostavili odgovarajuci sistem internih
kontrola prema COSO modelu, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i njihovim provedbenim
aktima. Nisu donesene racunovodstvene politike, kao ni svi ostali akti kojima treba
da se reguliSu znacajniji procesi iz nadleZnosti i segmenti upravljanja javnim
sredstvima (pravilnici o plaéama i naknadama, reprezentaciji, koristenju telefona,
upotrebi sluzbenih vozila i potrosnji goriva, postupku direktnog sporazuma i sl.), niti
su imenovani koordinatori za finansijsko upravljanje i kontrolu.

U cilju potpune uspostave sistema internih kontrola prema COSO modelu, donijeti
sve potrebne akte i pisane procedure, dosljedno i u potpunosti ih postovati i vrsiti
kontinuiran nadzor nad njihovom primjenom, u skladu sa propisima.

Priprema, izrada i donoSenje budzZeta, kao i budZetsko izvjestavanje, nisu se vrsili u
potpunosti u skladu sa odredbama ¢lanova Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

Prilikom pripreme, izrade, donosenja budZeta i budZetskog izvjestavanja dosljedno
i u potpunosti postupati u skladu sa propisima kojima je regulisana ova materija.

Raspodjela sredstava tekuéih transfera nije se vrSila na osnovu jasno utvrdenih
mjerljivih kriterija i za jasno odredene namjene, s ciljem transparentnog trosenja
javnih sredstava. Odlukama o izvrSavanju budZeta nisu definisana prava i obaveze
korisnika budZetskih sredstava, nije utvrdena namjena sredstava, niti su se korisnici
sredstava obavezivali da dostavljaju izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava, radi
cega nije uspostavljen ni nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

U cilju transparentnog trosenja javnog novca, odlukama o izvrSavanju budZeta
jasno definisati prava i obaveze korisnika sredstava budZeta, raspodjelu sredstava
tekucih transfera vrsiti na osnovu jasno utvrdenih mjerljivih kriterija i za jasno
odredene namjene, te uspostaviti nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

Kod pojedinih jedinica lokalne samouprave stalna sredstva i njihovi izvori nisu
usaglaseni, kako je to predvideno odredbama Uredbe o ra¢unovodstvu budzZeta u
FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Poduzeti aktivnosti i konacno usaglasiti stalna sredstva i njihove izvore, u skladu sa
vaZecim propisima.

Revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazimai preporukama za 2018/2019. godinu 45



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Godisnji popisi imovine i obaveza nisu zapocinjali blagovremeno, nisu obavljani
cjeloviti popisi niti se vrsilo uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, u
skladu sa ¢lanom 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Popis imovine i obaveza vrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, uz obavezno
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, u
skladu sa vaZecim zakonskim propisima.

Nabavke roba, usluga i radova nisu se vrsile u potpunosti u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama i njegovim provedbenim aktima, s obzirom na to da su se pojedine
nabavke vrsile bez provodenja propisanih postupaka i procedura; odredeni postupci
nabavki nisu zapocinjali blagovremeno, radi ¢ega su se nabavke vrsile na osnovu
ugovora zakljucenih u prethodnim godinama; predmeti nabavke su se dijelili radi
izbjegavanja primjene propisanog postupka i nije se pratila realizacija ugovora.

Sve postupke nabavki zapocinjati blagovremeno, uz pravilan odabir propisanog
postupka, potpunu primjenu propisanih procedura i dosljedno pracenje realizacije
ugovora.

Sve opdine jos uvijek nisu okoncale aktivnosti na uspostavljanju trezorskog nacina
poslovanja, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH, kao ni registar budzZetskih
korisnika, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Poduzeti sve neophodne aktivnosti kako bi se u sto kraéem roku uspostavio
trezorski nacin poslovanja, kao i registar budZetskih korisnika, u skladu sa Zakonom
o trezoru u FBiH i Zakonom o budZetima u FBiH.

U tabeli je pregled preporuka za 2018. godinu, kao i postupanje po preporukama

datim za prethodno revidiranu godinu za koju je izvrSena ocjena postupanja:

Postupanje po preporukama datim u izvjeStajima u

Broj K prethodnim godinama
S e preporuka
RB. Subjekti revizije za 2018. |Ukupno|Realizovano|Djelimicno|Nerealizovano o;:ze
odinu
& Broj | Broj | % |Broj| % Broj % |Broj| %
1. |Grad Zenica 19 21 13 61%| 2 |10% 4 19% | 2 |10%
2. |Grad GoraZde 23 34 11 (32%| 12 |35%| 8 24% | 3 | 9%
3. |Op¢ina Capljina 20 17 11 |65% 1 | 6% 4 23% | 1 | 6%
4. |Op¢ina Bosanski Petrovac 15 25 18 [72%| 1 | 4% 6 24% | 0 | -
5. |Opcina Vares 42 Nije vrSena ocjena postupanja po preporukama
6. |Opcina Foca FBiH 10 Nije vrSena revizija
7. |Opcina Teocak 19 Nije vrSena revizija
8. |Opcina Dobretici 10 Nije vrSena revizija
Ukupno: 158 97 53 |55% 16 |16% | 22 23% | 6 | 6%
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U narednom pregledu daje se rezime najznacajnijih nalaza po subjektima revizije koji
su bili osnova za izrazavanje misljenja.

Subjekti revizije
1
Grad Zenica

Dato misljenje za 2018. godinu/Najznacajniji nalazi
2

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Ukupne obaveze po pravosnaznim sudskim presudama uiznosu od 1.617.719 KM,
kao i obaveze po tom osnovu za 2018. godinu u iznosu od 122.001 KM, nisu
iskazane na propisanim bilansnim pozicijama rashoda i obaveza, sto nije u skladu
sa Clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, radi ¢ega za te iznose ne moZemo
potvrditi ukupno iskazani visak prihoda nad rashodima i finansijski rezultat za
2018. godinu.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti u vrijednosti od 1.268.940 KM
zakljuCeni su bez provodenja postupaka i procedura odabira najpovoljnijih
ponudaca, Sto nije u skladu sa ¢lanom 25. Odluke o izvrSavanju Budzeta Grada
Zenica za 2018. godinu i Zakonom o javnim nabavkama. Prilikom izbora
najpovoljnijih ponudaca za nabavku stalnih sredstava, postupci su nastavljani i u
slucajevima kada su sve formalno ispravne ponude u znatnoj mjeri premasivale
procijenjene vrijednosti nabavke, iako je Grad, kao ugovorni organ, shodno ¢lanu
69. tacka (2) Zakona o javnim nabavkama, bio obavezan iste ponistiti, radi cega
ne moZemo potvrditi da je osigurano racionalno i efikasno raspolaganje
budZetskim sredstvima;

Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza, te samim
tim nije izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, kako je to predvideno odredbama ¢lanova 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lana 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH
i clanova od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH;

Obaveze po osnovu garancija za nenaplacena potrazivanja za odvoz smeca od
gradana u iznosu od 262.000 KM priznate su bez odgovaraju¢eg dokaza o tome
da su izvrsioci usluga poduzeli sve raspoloZive mjere u cilju naplate potraZivanja
po osnovu usluge odvoza smeca, kako je definisano ¢lanom 10. Ugovora o
obavljanju komunalnih djelatnosti i bez validne knjigovodstvene dokumentacije
koja bi potvrdila stanje nenaplacenih usluga, a sto nije u skladu sa ¢lanom 21.
Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lanom 12. Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH.

Isticanje pitanja

Ugovorom o obavljanju komunalnih djelatnosti, zaklju¢enim 1999. godine, Opcina
Zenica dodijelila je drustvu ,, ALBA Zenica” d.o.o. Zenica poslove obavljanja svih
komunalnih usluga na period od 20 godina. Prema ugovoru, obim usluga utvrduje
se godiSnjim planom usluga i ne moZe se reducirati ispod nivoa iz prethodne
godine, a Opcina Zenica ¢e preuzeti obavezu placanja 50% nenaplacenih
potraZivanja od gradana. Godisnjim planom za 2018. godinu ugovorene su usluge
u iznosu od 2.556.977 KM. Ovakvim nacinom ugovaranja nisu zasti¢eni interesi
tadasnje Opcine, a sada Grada, s obzirom na to da je unaprijed uslovljen obimom
usluga koje ¢e se fakturisati i preuzimanjem obaveza izmirenja nenaplacenih
potraZivanja od gradana.
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Grad Gorazde

Op¢ina Capljina

Zaklju¢eni ugovor nije bio povoljan, posebno ako se ima u vidu da Grad, koji ima
manjinski udio vlasni¢kih i upravljackih prava, nema znatnijeg uticaja na
poslovanje drustva, a izdvaja znacajna finansijska sredstva na godiSnjem nivou.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Na poziciji kapitalnih transfera iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od najmanje
1.027.646 KM, koji ne predstavljaju nepovratna davanja u svrhu nabavke
kapitalnih sredstava, $to nije u skladu s ¢lanom 39. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Prilikom izvrsavanja BudZeta Grada GoraZzde za 2018. godinu nisu se provodile
mjere uravnotezenja ni izmjene i dopune BudZeta, te su preuzete obaveze u
iznosu od 770.772 KM iznad visine utvrdene u posebnom dijelu BudzZeta za te
namjene, Sto nije u skladu sa ¢lanovima 6, 36. i 37. Zakona o budzetima u FBiH i
¢lanom 9. Odluke o izvrSavanju BudZeta Grada Gorazde;

2. Godisnjim popisom nije utvrdeno stvarno stanje stalnih sredstava i potraZivanja,
pa nije bilo moguce u potpunosti izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem, $to nije u skladu sa ¢lanom 25. i 28. Zakona o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Obaveze po dugoro¢nim kreditima u iznosu od 8.728.661 KM nisu evidentirane u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne budzetske korisnike i trezor. Takoder, prihodi su
precijenjeni za 113.425 KM, s obzirom na to da neutro$ena namjenska sredstva
na kraju godine nisu preknjizena na poziciju kratkoroc¢nih razgranicenja.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Raspodjela sredstava tekucih transfera u iznosu od 1.691.444 KM nije izvrSena u
skladu sa Odlukom o izvr§avanju Budzeta Opcine Capljina za 2018. godinu. Kriteriji
za raspodjelu sredstava u iznosu od 729.416 KM uopce nisu definisani, dok za
raspodijeljeni iznos od 962.028 KM kriteriji nisu bili mjerljivi i odgovarajuéi po
pojedinim vrstama tekuéih transfera;

2. Nisu se blagovremeno poduzimale mjere za uravnoteZenje BudZeta Opcine
Capljina, s obzirom na to da je i nakon drugih izmjena i dopuna Budzeta Opcine
utvrdeno znacajno odstupanje ostvarenih prihoda i primitaka i rashoda i izdataka
u odnosu na plan, a $to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Odlukom
o izvriavanju BudZeta Op¢ine Capljina;

3. U okviru izdataka po osnovu ugovora o djelu su i naknade licima koja su tokom
godine u kontinuitetu obavljala redovne, sistematizovane poslove iz nadleznosti
Opéine Capljina i kojima je po tom osnovu ispla¢eno najmanje 115.800 KM. Nije
bilo osnova da se ugovori o djelu zakljucuju za poslove koji su sistematizovani, s
obzirom na to da predmeti ovih ugovora nisu regulisani vaze¢im propisima o radu
i internim aktima Op¢ine Capljina.
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Opcina Bosanski
Petrovac

Opcina Vares

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Nisu poduzete sve aktivnosti u skladu sa Odlukom o izvrsavanju BudZeta Opcine
Bosanski Petrovac za 2018. godinu na naplati kratkoro¢nih potrazivanja od
pravnih lica, koja su iskazana u iznosu od 1.203.143 KM;

Nije izvrSen povrat pozajmljenih namjenskih sredstava po osnovu naknada od
Suma uiznosu od 554.585 KM do 31. 12. 2018. godine, $to nije u skladu sa ¢lanom
18. Odluke o izvrsavanju BudzZeta Opdéine za 2018. godinu.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Opdina nije planirala i evidentirala namjenske prihode po utrosku u skladu s
posebnim propisima kojima je utvrdena namjena koristenja tih prihoda, niti su
evidentirani razgraniceni prihodi za neutrosena sredstva, Sto nije u skladu sa
¢lanovima 20, 47. i 48. Zakona o budZetima u FBiH, zbog ¢ega ne moZemo
potvrditi da su prikupljeni prihodi u iznosu od 849.732 KM koristeni namjenski, a
samim tim i da su ta¢no iskazani;

Ne moZemo potvrditi iznos iskazanih potrazivanja, s obzirom na to da su
potrazZivanja po osnovu opcinskih naknada u odnosu na razgrani¢ene prihode po
istom osnovu manje iskazana za 485.027 KM i S$to su sumnjiva i sporna
potrazivanja precijenjena za 420.046 KM zbog nenaplativosti duga.

Isticanje pitanja

Evidentirane su zalihe materijala i robe u iznosu od 231.932 KM, koje se odnose
na zalihe robnih ratnih rezervi iz ranijeg perioda, za koje Opc¢ina nije provela
aktivnosti za utvrdivanje stvarnog stanja.

Misljenje o uskladenosti: Negativho misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Budzet Opcine nije donesen u skladu sa propisanim sadrzajem jer ne sadrzi racun
kapitalnih izdataka i racun finansiranja, sto nije u skladu sa ¢lanovima 10. i 11.
Zakona o budZetima u FBiH, niti se BudZet izvrSavao u skladu sa ¢lanom 57. Zakona
i clanom 14. Odluke o izvrSenju BudZeta Opcine za 2018. godinu, s obzirom na to
da su na pojedinim pozicijama rashoda i izdataka stvorene obaveze vise od
odobrenih u iznosu od 164.837 KM;

Opdina za nabavke roba i izvodenje radova u iznosu od najmanje 212.868 KM nije
provela procedure javnih nabavki u skladu sa ¢lanovima 3, 6. i 14. Zakona o javnim
nabavkama;

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama i socijalno ugrozenim licima u iznosu
od 196.149 KM dodijeljeni su bez donesenih jasnih i mjerljivih kriterija, ¢ime nije
osigurana njihova transparentna raspodjela u skladu s ¢lanom 4. Zakona o
budzZetima u FBiH. Takoder, nije osigurano namjensko trosenje sredstava jer
korisnici budzetskih sredstava nisu dostavili izvjeStaje o namjenskom utrosku za
najmanje 174.885 KM, kako je propisano Odlukom o izvr$enju BudzZeta Opcine za
2018. godinu;

Godisnjim popisom nije utvrdeno stvarno stanje sredstava i obaveza, a samim tim
nije bilo moguce izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, sto
nije u skladu sa ¢lanom 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
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Op¢ina Foca —
Ustikolina

Opcina Teocak

Opcina Dobretici

5. Opcina nije uspostavila trezorsko poslovanje, kako je propisano ¢lanom 27.
Zakona o trezoru u FBiH. Opcina je bila obavezna da u roku od Sest mjeseci od
stupanja na snagu ovog zakona (12. 4. 2016. godine) uskladi svoje akte sa
Zakonom, te da u roku od 12 mjeseci uspostavi trezorski nacin poslovanja. S tim
u vezi, aktivnosti nisu ni zapocete;

6. Imenovanje Sest savjetnika nacelnika Opcine nije u skladu sa ¢lanom 63. Zakona
0 organizaciji organa uprave u FBiH, kojim je propisano da rukovodioci organa
drzavne sluzbe mogu imati savjetnike koji nemaju status drzavnog sluzbenika i da
se njihova radna mjesta utvrduju pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, Sto nije
ispunjeno.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Prilikom planiranja, sacinjavanja i izvrSavanja BudZeta Opcine nisu poStovane
odredbe Zakona o budzetima u FBiH;

2. Kod provodenja postupaka javnih nabavki nisu u svim slucajevima u potpunosti
ispostovane procedure propisane Zakonom o javnim nabavkama. Vrijednost
dodatnih radova nije utvrdena tenderskom dokumentacijom, a ni zaklju¢enim
ugovorom, niti je proveden pregovaracki postupak za vrijednost dodatnih radova.
Opcina nije provodila postupke javne nabavke prilikom nabavke materijala i
usluga odrzavanja u vrijednosti od najmanje 22.637 KM, niti je realizacija radova
kod pojedinih nabavki izvrSavana u ugovorenim rokovima.

Misljenje o finansijskim izvjesStajima: Pozitivno misljenje

Isticanje pitanja

e U finansijskim izvjeStajima na poziciji stalnih sredstava iskazane su i zgrade za koje
Opcina ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Prilikom planiranja, donosenja budZeta i izvjeStavanja nisu poStovane odredbe
Zakona o budzZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH;

2. Za nabavku roba i usluga u vrijednosti od najmanje 40.755 KM nije proveden
postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Isticanje pitanja

e Uskladu sa ¢lanom 27. Zakona o trezoru u FBiH, Opcina je bila obavezna da u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona uskladi svoje akte sa njim, te
da u roku od 12 mjeseci uspostavi trezorski nacin poslovanja s javnim sredstvima.
Opcina je zapocela aktivnosti na uspostavljanju trezorskog nacina poslovanja, ali
one nisu okon¢ane do zavrsetka revizije.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Nije utvrdeno stvarno stanje sredstava, obveza i potraZivanja i nije izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, kako je
to propisano odredbama ¢lanova 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanovima od 67. do 69.
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
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2. Opcina nije uspostavila trezorski nacin poslovanja u skladu s ¢lanom 27. Zakona o
trezoru u FBiH, iako je bila u obvezi da u roku od 12 mjeseci od stupanja na snagu
ovog Zakona, odnosno do 12. 4. 2017. godine, okonca sve aktivnosti na tome.

3.1.7 Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove

U izvjeStajnom periodu, od planiranih 18 obavljeno je 17 finansijskih revizija: jednog
zavoda, tri fonda, tri agencije, osam javnih ustanova (Cetiri bolnice, dva univerziteta,
jedna apoteka i jedan banjsko-rekreativni centar) i dvije kantonalne direkcije za puteve,
u skladu sa Godisnjim planom i programom rada Ureda za reviziju za 2018/2019. godinu.
Finansijska revizija Operatora za obnovljive izvore energije i efikasnu kogeneraciju, koja
je bila planirana ovim Godisnjim planom i programom, obustavljena je s obzirom na to da
se nisu stvorili uslovi za njeno izvrSenje, o ¢emu je Ured za reviziju obavijestio
Parlamentarnu komisiju odgovornu za reviziju, Vladu Federacije BiH i nadlezno
kantonalno tuZilastvo.

Kod izbora subjekata revizije prioritet je dat onima koje Ured za reviziju nije
prethodno revidirao (12 subjekata), kao i subjektima kod kojih se finansijska revizija nije
obavljala duzi vremenski period.

Pregled ostvarenih ukupnih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, finansijskog
rezultata, te obaveza kod revidiranih subjekata dat je u sljededoj tabeli.

) Iskazani
;‘: S . Pr.ih?d_i i X Rathdi i finansijski Obaveze na
§ Revidirani subjekti zoplr;mm u . izdaci u.2?18. rezultat za 31. 12&.2018.
2 . godini godini 2018. godinu godine
1 2 3 4 5 6
1. |Agencija za privatizaciju FBiH 43.870 1.933.574| (1.889.704) 1.665.802
2. |Agencija za vodno podrucje rijeke
Save 21.091.493 18.864.928 2.226.565 8.322.315
3. |Agencija za vodno podrucje
Jadranskog mora 4.242.008 3.933.328 308.680 1.342.711
4. |Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH 5.575.287 6.824.963| (1.249.676) 1.076.075
5. |JU SluZzba za zaposljavanje 21.695.438 19.446.401 2.249.037 2.545.910
Tuzlanskog kantona
6. |JU Sluzba za zaposljavanje Unsko- 9.497.708 9.017.841 479.867| 30.890.601
sanskog kantona
7. |Sluzba za zaposljavanje 13.337.841 13.323.071 14.770 2.319.306
Hercegovacko-neretvanskog kantona
8. |JU Apoteke Sarajevo 59.552.731 59.271.103 281.628 23.634.756
9. |JU Opca bolnica ,,Prim. dr. Abdulah
Nakas“ Sarajevo 32.225.649 32.107.097 118.552 3.907.177
10. . =
JULETElE el Ee e 5.380.301  5.534.250|  (153.949)  1.036.628
11. |JU Kantonalna bolnica ,,Dr. Safet
Muji¢“ Mostar 20.366.431 20.235.801 130.630 15.330.990
12. |JZU Banjsko-rekreativni centar
»Aquaterm“ Olovo 3.254.051 2.797.043 457.008 1.935.994
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Iskazani

:% S . Pr.ihc.)d.ii . Ra:::hodii finansijski Obaveze na
§ Revidirani subjekti Zop;;mm. u . izdaci U.zf)]_s_ rezultat za 31. 12&_2018.
2 . godini godini 2018. godinu godine
13. |JU Univerzitet u Zenici/Universitas
studiorum Zenicaensis3 0 15.480.147 0 4.758.440
14. JU Univerzitet u Tuzli/Universitas
studiorum Tuzlaensis4 0 31.947.797 0 7.691.944
15. |JU Kantonalna direkcija za puteve
Srednjobosanskog kantona 17.442.907 12.768.735 4.674.172 7.455.195
16. |JU Direkcija regionalnih cesta Unsko- 8.457.303 7.149.062 1.308.241 447.512
sanskog kantona
17. |Zupanijska bolnica ,,Dr. fra Mihovil
Sucic” Livno 11.884.322 12.291.892 (407.570) 13.912.359
Ukupno: 272.927.033 128.273.715

Cetiri subjekta (Agencija za privatizaciju FBiH, Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH,
JU Kantonalna bolnica ,,Dr. Safet Muji¢“ Mostar i Zupanijska bolnica ,,Dr. fra Mihovil
Suci¢” Livno) iskazala su negativan finansijski rezultat u ukupnom iznosu od 3.700.899
KM. Obaveze na 31. 12. 2018. godine iskazane su u iznosu od 128.273.715 KM i najvecim
dijelom (92%) predstavljaju kratkorocne obaveze. Najznacajnije obaveze iskazane su kod
JU Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona u iznosu od 30.890.601 KM i najveéim
dijelom odnose se na neizmirene obaveze za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba
iz ranijeg perioda. Znacajno je istac¢i da se 47% obaveza (60.833.979 KM) odnosi na
iskazane obaveze zdravstvenih ustanova.

U institucijama i javnim ustanovama koje su bile predmet revizije 31. 12. 2018. godine
bilo je zaposleno 3.657 osoba, od ¢ega 2.196 zaposlenika u zdravstvenim ustanovama.

U tabeli je pregled zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova i datih misljenja za
2018. godinu.

Dato misljenje

% Revidirani subjekti o finansijskim izvjestajima N uskI?denost_i ?a

5 zakonskim propisima

1 2 6 7

1. |Agencija za privatizaciju FBiH Pozitivno S rezervom

2. |Agencija za vodno podrucje rijeke Save S rezervom S rezervom

3. |Agencija za vodno podrucje Jadranskog S rezervom S rezervom
mora

4. Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH S rezervom Negativno

5. |JU Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog Pozitivho S rezervom
kantona

6. JU Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanskog Negativno S rezervom
kantona

13 JU Univerzitet u Zenici/Universitas studiorum Zenicaensis je budzetski korisnik, zbog ¢ega u tabeli nisu iskazani prihodi i

primici i finansijski rezultat.
14 JU Univerzitet u Tuzli/Universitas studiorum Tuzlaensis je budZetski korisnik, zbog ¢ega u tabeli nisu iskazani prihodi i

primici i finansijski rezultat.
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N| Red. br.

w1

10.
11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Dato misljenje

Revidirani subjekti . o uskladenosti sa
o finansijskim izvjestajima X L
zakonskim propisima
Sluzba za zaposljavanje Hercegovacko- S rezervom S rezervom
neretvanskog kantona
JU Apoteke Sarajevo S rezervom S rezervom
JU Opca bolnica ,,Prim. dr. Abdulah Nakas“ Pozitivno S rezervom
Sarajevo
JU Kantonalna bolnica Gorazde S rezervom S rezervom
JU Kantonalna bolnica ,,Dr. Safet Mujic” Pozitivno Negativno
Mostar
JZU Banjsko-rekreativni centar ,,Aquaterm* Pozitivno Pozitivno
Olovo
JU Univerzitet u Zenici/Universitas Pozitivno S rezervom
studiorum Zenicaensis
JU Univerzitet u Tuzli/Universitas studiorum Pozitivno S rezervom
Tuzlaensis
JU Kantonalna direkcija za puteve S rezervom S rezervom
Srednjobosanskog kantona
JU Direkcija regionalnih cesta Unsko- S rezervom S rezervom
sanskog kantona
Zupanijska bolnica ,,Dr. fra Mihovil Suci¢” Negativno Negativno
Livno

Napominjemo da su u Sest izvjesStaja, uz data misljenja o finansijskim izvjestajima,

istaknuta odredena pitanja. Istaknuta su pitanja u dva izvjestaja u kojima je dato pozitivho
misljenje, u tri uz misljenje s rezervom i u jednom uz negativno misljenje.

Takoder, istaknuta su odredena pitanja i uz misljenja o uskladenosti sa zakonskim

propisima za deset subjekata, od kojih je devet uz misljenja s rezervom i jedan uz dato
negativno misljenje.

3.1.7.1 Glavni nalazi i preporuke

U toku obavljanja finansijske revizije zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova

utvrdeni su propusti za koje su date odgovarajuce preporuke.

Kod znacajnog broja revidiranih subjekata sistem internih kontrola jo$ uvijek nije
uspostavljen prema propisanom COSO modelu, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i njihovim provedbenim aktima, Sto se
prvenstveno odnosi na donosenje internih procedura kojima treba da se regulisu
znacajniji procesi iz nadleznosti subjekta. Neadekvatno uspostavljen sistem internih
kontrola kod pojedinih subjekata revizije znacdajnim dijelom uticao je na
transparentnost trosenja javnog novca.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
Federaciji BiH uspostaviti i implementirati sistem finansijskog upravljanja i kontrole
prema COSO modelu.
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lako je zakonska obaveza, odredeni revidirani subjekti nisu donosili finansijske
planove, ili su ih donosili sa znacajnim zakasnjenjem. Kod planiranja, izrade i
donosenja finansijskih planova za 2018. godinu nije osigurano postivanje zakonskih
propisa, a u izvjesnim slucajevima stvarali su se rashodi i izdaci za koje nisu osigurana
sredstva u finansijskom planu.

Osigurati dosljednu primjenu zakonskih propisa kod planiranja, izrade i donosenja
finansijskog plana, te stvaranja obaveza samo u okviru iznosa odobrenog plana.

Nisu poduzimane sve zakonom propisane radnje naplate potrazivanja, posebno
potrazivanja koja su iskazana na poziciji sumnjivih i spornih, a u pojedinim
slu¢ajevima nastupila je zastara. Odredeni broj subjekata nije vrSio usaglasavanje
stanja potrazivanja putem konfirmacija, iako je to obaveza u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji FBiH.

Potrebno je da se poduzmu sve zakonom propisane radnje naplate potraZivanja po
osnovu kojih se ostvaruju javni prihodi, kao i usaglasavanje potraZivanja putem
konfirmacija u skladu sa zakonskim propisima.

Prilikom vrednovanja i iskazivanja zaliha ne primjenjuju se dosljedno odredbe
Medunarodnih racunovodstvenih standarda i internih akata.

Vrednovanje i iskazivanje zaliha vrsiti u skladu sa medunarodnim
racunovodstvenim standardima i internim aktima.

U knjigovodstvenim evidencijama iskazana je imovina koja se odnosi na poslovne
objekte za koje nije osigurana validna dokumentacija kojom se dokazuje vlasnistvo.

Poduzeti aktivnosti u cilju rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa za poslovne
prostore koji se koriste, te izvrsiti uknjiZbu prava vlasnistva nad njima kod nadleZnih
sudova.

Vrsene su isplate stimulacija zaposlenim kod odredenih revidiranih subjekata, iako
nisu stvoreni uslovi za isplate u skladu sa internim aktima.

Obezbijediti dosljednu primjenu internih akata kod isplate stimulacija
zaposlenicima.

Pojedini subjekti prilikom isplata placa nisu upladivali porez i doprinose, Sto nije u
skladu sa Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o doprinosima i drugim vazeéim
propisima.

Potrebno je da se obracun i uplata poreza i doprinosa na place vrsi u skladu sa

vaZecim zakonskim i drugim propisima.

Za obavljanje poslova iz nadleznosti institucija, koji su utvrdeni pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji, angazuju se fizicka lica sa kojima se zakljucuju ugovori o
djelu, Sto nije u skladu sa zakonskim i drugim propisima.
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Potrebno je da se ugovori o djelu zakljucuju samo za poslove za koje je, u skladu sa
zakonskim propisima, predvideno zakljucivanje, vodeci racuna o opravdanosti i
ekonomicnosti angaZovanja fizickih lica.

e U kantonalnim sluzbama za zaposljavanje utvrdena je neefikasnost u realizaciji
programa aktivne politike zaposljavanja, zbog Cega realizacija plana i programa ne
prati finansijski plan, kao i nedovoljna kontrola zaklju¢enih ugovora u cilju efikasnog
trosSenja javnih sredstava i postizanja vece stope zaposlenosti.

Prilikom provodenja poticajnih mjera aktivne politike zaposljavanja osigurati
postivanje Zakona o budZetima u FBiH u dijelu zakonitog, namjenskog, efikasnog i
ekonomicnog raspolaganja raspoloZivim sredstvima.

e Prijem zaposlenika u radni odnos kod odredenog broja revidiranih subjekata vrsio se
bez raspisivanja javnog konkursa, ¢ime se ne obezbjeduje transparentnost u
zaposljavanju.

Prijem zaposlenika na uprainjena radna mjesta vrsiti raspisivanjem javnog
konkursa, u cilju povecéanja transparentnosti u radu i poslovanju.

e Godisnji popis imovine i obaveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
nisu se vrsili blagovremeno i sveobuhvatno, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji FBiH i drugim relevantnim propisima o vrSenju popisa.

Popis imovine i obaveza vrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladivati
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to regulisano
vaZecim zakonskim i drugim propisima.

e Nabavke roba, usluga i radova nisu vrSene u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, s obzirom na to da pojedini subjekti revizije nisu donijeli plan javnih
nabavki, nisu provodili propisane procedure javnih nabavki, a u pojedinim
slué¢ajevima nisu osigurali blagovremeno pokretanje postupaka javnih nabavki.

Prilikom nabavke roba, usluga i radova dosljedno i u potpunosti postovati postupke
i procedure propisane vazecim propisima o javnim nabavkama.

e Kod odredenog broja javnih ustanova evidentna je neuskladenost osnovnog kapitala
iskazanog u poslovnim knjigama, sa iskazanim kapitalom u sudskom registru.

Poduzeti aktivnosti na uskladivanju osnovnog kapitala u poslovnim knjigama
ustanova i sudskog registra.

e Na univerzitetima koji su bili predmet revizije vrSeno je angaZovanje vanjskih
saradnika (akademskog osoblja) i zaposlenika za izvodenje redovne nastave po
ugovoru o djelu za poslove iz nadleznosti institucija, koji su utvrdeni pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji.

AngaZovanje vanjskih saradnika za obavljanje redovnih sistematizovanih poslova
vezanih za izvodenje nastave na visokoskolskim ustanovama vrsiti u skladu sa
odredbama Zakona o radu.
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U tabeli je pregled preporuka po revidiranim subjektima za 2018. godinu, kao i

postupanje po preporukama datim u prethodnom revidiranom periodu:

R.B.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Broj Postupanje po preporukama datim u izvjeStajima u
preporuka prethodnim godinama
Subjekti revizije za quls' Ukupno|Realizovano| Djelimi¢no |Nerealizovano| Bez ocjene
godinu Broj | Broj| % Broj % Broj % Broj %

Agencija za privatizaciju FBiH 11 11 4 |37% 2 18% | 3 27% 2 18%
Agencija za vodno podrucje 14 31 | 22 |[73%| 7 |20% | 2 7% 0 0%
rijeke Save
Agencija za vodno podrucje 22 36 18 |50% | 13 | 36% 5 14% 0 0%
Jadranskog mora
Zavod za transfuzijsku medicinu 19 Nije vrsena revizija
FBiH
JU Sluzba za zaposljavanje 9 14 8 |57%| 6 |43%| O 0% 0 0%
Tuzlanskog kantona
JU Sluzba za zaposljavanje 15 24 11 | 46% 5 21% 5 21% 3 12%
Unsko-sanskog kantona
Sluzba za zaposljavanje 11 12 8 | 67% 3 25% 1 8% 0 0%
Hercegovacko-neretvanskog
kantona
JU Apoteke Sarajevo 19 Nije vrSena revizija
JU Opca bolnica ,,Prim. dr. 11 Nije vrSena revizija
Abdulah Nakas” Sarajevo
JU Kantonalna bolnica Gorazde 27 Nije vrSena revizija
JU Kantonalna bolnica ,,Dr. 27 Nije vrsena revizija
Safet Muji¢“ Mostar
JZU Banjsko-rekreativni centar 3 Nije vrsena revizija
»Aquaterm“ Olovo
JU Univerzitet u 16 Nije vrsena revizija
Zenici/Universitas studiorum
Zenicaensis
JU Univerzitet u 12 Nije vrSena revizija
Tuzli/Universitas studiorum
Tuzlaensis
JU Kantonalna direkcija za 19 Nije vrsena revizija
puteve Srednjobosanskog
kantona
JU Direkcija regionalnih cesta 18 Nije vrSena revizija
USK
Zupanijska bolnica ,,Dr. fra 37 Nije vrsena revizija
Mihovil Suci¢“ Livno
Ukupno: 290 128 71 1 56% | 36 28% 16 12% 5 4%

U narednom pregledu daju se najznacajniji nalazi po subjektima revizije koji su bili

osnova za izrazavanje misljenja.
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Subjekti revizije
1
Agencija za
privatizaciju FBiH

Agencija za vodno
podrucje rijeke
Save

Dato misljenje za 2018. godinu/Najznacajniji nalazi
2

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Nisu preduzete dovoljne aktivnosti iz nadleznosti Agencije vezane za planiranje
i realizaciju Plana privatizacije za 2018. godinu, u skladu sa Zakonom o
privatizaciji preduzeca i Pravilnikom o postupku prodaje imovine i dionica ili
udjela preduzeda, sto je imalo za posljedicu da nije izvrSena prodaja drzavnog
kapitala ni u jednom od Ccetiri planirana preduzeca (,Energopetrol” d.d.
Sarajevo, ,Energoinvest” d.d. Sarajevo, ,Sarajevo osiguranje” d.d. Sarajevo i
,Aluminij“ d.d. Mostar) u vrijednosti od 273.085.848 KM, a u maloj privatizaciji
prodate su tri nekretnine u Sarajevu i Tuzli;

IzvrSena je isplata stimulacija zaposlenicima u bruto iznosu od 24.802 KM, koja
nije u skladu sa Pravilnikom o placama zaposlenika Agencije. Navedena isplata
nije osnovana s obzirom na to da tokom godine nije realizovana nijedna prodaja
drzavnog kapitala koja je planirana, zbog Cega je ostvaren negativan finansijski
rezultat od 1.889.704 KM.

Isticanje pitanja

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pocetnom bilansu preduzeda i
banaka, koji je donesen 2006. godine, predvideno je da se formira Direkcija za
pasivni podbilans preduzeéa i banaka u cilju preuzimanja nadleZnosti
upravljanja Pasivnim podbilansom, odnosno zastita stvari, prava i obaveza iz
Pasivnog podbilansa preduzeca i banaka. Direkcija nije formirana, a na osnovu
akata Vlade FBiH poslove vezane za Pasivni podbilans obavlja Agencija za
privatizaciju u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

U knjigovodstvenim evidencijama Agencija nije evidentirala pripadajuci iznos
potraZivanja od pravnih lica po osnovu neizmirenih posebnih vodnih naknada,
koji iznosi najmanje 4.218.896 KM, sto nije u skladu sa ¢lanom 18. Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Prilikom izdavanja vodnih akata nisu dosljedno ispostovane odredbe ¢lanova
121.i170. stav 2. Zakona o vodama u dijelu koji se odnosi na osiguranje dokaza
da su podnosioci zahtjeva izmirili posebne vodne naknade, Sto je uticalo na
smanjenu uplatu javnih prihoda po navedenom osnovu;

Agencija nije uspostavila pouzdane evidencije svih obveznika po osnovu
neizmirenih posebnih vodnih naknada, niti je poduzimala adekvatne aktivnosti
u pogledu njihovog prikupljanja i realno izvjesStavala mjerodavne institucije o
stepenu izmirenja obaveza po osnovu istih, sto nije u skladu sa ¢lanom 156. stav
16) Zakona o vodama i odredbama Pravilnika o nacdinu obracunavanja,
postupku, rokovima za obracunavanje i placanje i kontroli izmirivanja obaveza
na osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih naknada;

Za provodenje mjera obavljanja poslova kojima se ostvaruje upravljanje
vodama Agencija je u 2018. godini realizovala sredstva u iznosu od 7.875.094
KM, Sto predstavlja tek 60,16% planiranih sredstava za te namjene.
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Navedeno je jednim dijelom posljedica nacina rada, odnosno provedbe
ugovorenih aktivnosti opcinskih organa na cijem podrucju se izvode radovi,
zbog Cega nisu ostvareni ocekivani efekti na zastiti od voda, sto nije u skladu sa
¢lanom 2. Zakona o vodama i ¢lanom 4. Zakona o budzZetima u FBiH.

Isticanje pitanja

Obavljenom revizijom utvrdili smo da postoji problem neplaéanja utvrdenih
obaveza po osnovu posebnih vodnih naknada od pravnih subjekata, u skladu sa
Pravilnikom o nacinu obracunavanja, postupku, rokovima za obracunavanje i
pladanje i kontroli izmirivanja obaveza na osnovu opce vodne naknade i
posebnih vodnih naknada, koji je donesen na osnovu Zakona o vodama.
Navedeno je posljedica nedostataka u postojecem pravnom okviru koji se
odnosi na kontrolu obracuna i placdanja posebnih vodnih naknada, zbog
neusaglasenosti Zakona o vodama i Zakona o Poreznoj upravi FBiH, kao i
provedbenih propisa donesenih na osnovu njih.

Agencija za vodno |Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

podrucje
Jadranskog mora

1.

U knjigovodstvenim evidencijama Agencija nije evidentirala pripadajuci iznos
potraZivanja od pravnih lica po osnovu neizmirenih posebnih vodnih naknada,
koji iznosi najmanje 4.340.145 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 18. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Prilikom izdavanja vodnih akata nisu dosljedno ispostovane odredbe ¢lanova
121.i170. stav 2) Zakona o vodama u dijelu koji se odnosi na osiguranje dokaza
da su podnosioci zahtjeva izmirili posebne vodne naknade, sto je imalo uticaja
na smanjenu uplatu javnih prihoda po navedenom osnovu;

Agencija nije uspostavila adekvatne evidencije svih obveznika po osnovu
neizmirenih posebnih vodnih naknada, Sto nije u skladu sa odredbama
Pravilnika o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje i
plac¢anje i kontroli izmirenja opce i posebnih vodnih naknada koji je donesen na
osnhovu ¢lana 174. Zakona o vodama;

Ne moZe se potvrditi osnovanost i opravdanost isplacenih stimulacija svim
zaposlenicima, u ukupnom neto iznosu od 47.570 KM, Sto nije u skladu sa
¢lanom 34. Pravilnika o radu;

Nisu dosljedno primijenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama u dijelu koji
se odnosi na provodenja e-aukcije u sistemu e-Nabavke i na zakljuéivanje
provedbenih ugovora za radove tekuéeg odrzavanja i odbrane od poplava na
zastitnim objektima u vlasnistvu FBiH, ukupne vrijednosti od 540.577 KM.

Isticanje pitanja

Obavljenom revizijom utvrdili smo da postoji problem nepla¢anja utvrdenih
obaveza po osnovu posebnih vodnih naknada od pravnih subjekata, u skladu
sa Pravilnikom o nacinu obracunavanja, postupku i rokovima za obracunavanje
i placdanje i kontroli izmirivanja obaveza po osnovu opce vodne naknade i
posebnih vodnih naknada, koji je donesen na osnovu Zakona o vodama.
Navedeno je posljedica nedostataka u postojeéem pravnom okviru koji se
odnosi na kontrolu obracuna i plac¢anja posebnih vodnih naknada, zbog
neusaglasenosti Zakona o vodama i Zakona o Poreznoj upravi FBiH, kao i
provedbenih propisa donesenih na osnovu njih.
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Zavod za
transfuzijsku
medicinu FBiH

JU Sluzba za
zaposljavanje
Tuzlanskog
kantona

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Kapitalni izdaci iskazani u iznosu od 248.027 KM precijenjeni su za 133.477 KM
zbog pogresnog evidentiranja nabavki stalnih sredstava. U 2018. godini
evidentirane su nabavke stalnih sredstava u iznosu od 135.491 KM, koje su
izvrSene u 2017. godini, dok je nabavka stalnih sredstava u 2018. godini od
2.014 KM evidentirana u 2019. godini, $to nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH. Navedeno je imalo uticaja na iskazani finansijski
rezultat za 2018. godinu.

Isticanje pitanja

e U finansijskim izvjeStajima, na poziciji stalnih sredstava iskazane su zgrade i
stanovi za koje Zavod ne posjeduje adekvatnu knjigovodstvenu dokumentaciju
na osnovu koje je izvrSeno evidentiranje u poslovnim knjigama.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Stvorene su obaveze iznad visine odobrenog Finansijskog plana za 2018. godinu
uiznosu od 1.344.944 KM, sto nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o budzetima u
FBiH. Najvedi dio viSe stvorenih obaveza odnosi se na izdatke za potrosni
materijal i bruto place i naknade zaposlenih, nastale vec¢im dijelom zbog
zaposljavanja 15 zaposlenika na odredeno vrijeme, za koje nisu planirana
sredstva u Finansijskom planu za 2018. godinu;

2. Nabavka repromaterijala i reagenasa za NAT testiranje na aparatu COBAS S201
u vrijednosti od 749.791 KM i repromaterijala i reagenasa za aparat za
procesuiranje gel kartica Wadiana 8XT u iznosu od 70.828 KM, koji su prilikom
nabavke repromaterijala i reagenasa ustupljeni od dobavljaéa u ranijem
periodu, nije provedena u skladu sa ¢lanom 54. Zakona o javnim nabavkama,
prema kojem tehnicke specifikacije moraju svim kandidatima omoguditi jednak
i nediskriminirajuci pristup nadmetanju;

3. Popis i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem obaveza i
potraZivanja na dan 31. 12. 2018. godine nije izvrSeno u skladu sa ¢lanovima 25.
i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budzeta u FBiH i ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta
u FBiH.

Isticanje pitanja

e Prijem 15 zaposlenika na odredeno vrijeme u 2018. godini izvrSen je bez
raspisivanja javnog konkursa na osnovu pojedinacnih odluka direktorice Zavoda.
Na ovaj nacin nije osigurana transparentnost kod zaposljavanja u Zavodu, koji se
najveéim dijelom finansira iz javnih sredstava.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje

Isticanje pitanja

e U finansijskim izvjestajima, na poziciji stalnih sredstava iskazano je pet
poslovnih prostora za koje Sluzba ne posjeduje adekvatnu knjigovodstvenu
dokumentaciju o vlasnistvu, na osnovu koje je izvrSeno evidentiranje u
poslovnim knjigama.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja ostala su raspoloZiva
sredstva u iznosu od 982.057 KM, sto Cini 55% planiranih sredstava za ovu
namjenu u 2018. godini.
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JU Sluzba za
zaposljavanje
Unsko-sanskog
kantona

Zbog prenosa preuzetih obaveza iz prethodne u narednu godinu, ¢ime se
finansiranje programa iz prethodne godine vrsi iz planiranih sredstava tekuce
godine, nisu u potpunosti ostvareni ocCekivani efekti realizacije programa na
smanjenje stope nezaposlenosti, Sto nije u skladu sa clanom 4. Zakona o
budZetima u FBiH.

Isticanje pitanja

U 2018. godini u radni odnos primljeno je 14 osoba bez javnog konkursa/oglasa,
sto je neprimjereno s obzirom na to da je SluZba javna ustanova cija je
nadleznost utvrdena Zakonom o posredovanju u zapoSsljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba, kojoj se, u skladu sa ovim Zakonom, sredstva za
rad u potpunosti obezbjeduju iz doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti.
Ovakav nacin zaposljavanja dovodi u pitanje transparentnost informacija o
moguénostima zaposljavanja i nejednak pristup informacijama svih
nezaposlenih osoba koje su ispunjavale potrebne uslove za upraznjena radna
mjesta.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Sluzba nije evidentirala sva potraZivanja niti je poduzimala sve zakonom
propisane radnje radi naplate ili eventualnog otpisa potraZivanja, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 46. Zakona o budzZetima u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske
korisnike i Trezor. Zbog navedenog, ne moZemo potvrditi iskazano stanje
potrazivanja u iznosu od 600.622 KM;

Knjigovodstveno stanje stalnih sredstava u Glavnoj knjizi viSe je iskazano za
102.759 KM nego u pomocnoj knjizi stalnih sredstava, Sto je posljedica
nepravilnog evidentiranja nabavki i rashodovanja stalnih sredstava. Iskazano
stanje ne moZemo potvrditi i iz razloga jer na 31. 12. 2018. godine nije izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem stalnih sredstava;

Ne moZemo potvrditi iskazani iznos dugorocnih potraZzivanja po osnovu
izvr$enih plasmana u iznosu od 517.284 KM, od cega je 495.864 KM nastalo
2008. godine u cilju izmirenja zaostalih naknada demobilisanim borcima i
21.420 KM po osnovu plasiranih komisionih kredita za poticaj zaposljavanju;

U finansijskim izvjestajima iskazane obaveze po osnovu doprinosa za
zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba manje su za 29.412.596 KM u
odnosu na obaveze prema evidencijama Porezne uprave FBiH. Sluzba nije
postupila po Rjesenju Porezne uprave FBiH od 15. 11. 2005. godine, kojim je
nalozeno plac¢anje utvrdenih obaveza po navedenom osnovu za period od 1. 1.
2002. do 30. 9. 2005. godine, zbog Cega se osnovni dug povecavao. Prema
Informaciji Porezne uprave FBiH od 30. 1. 2019. godine, ukupan dug za
neuplaéene doprinose, dospjele obracunate zatezne kamate i troskove
prinudne naplate na 31. 12. 2018. godine iznosi 59.453.346 KM.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Godisnjim popisom imovine i obaveza za 2018. godinu nije utvrdeno stvarno
stanje imovine i obaveza niti je u poslovnim knjigama uskladeno
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, Sto nije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBIH.

Isticanje pitanja

Protiv Sluzbe je pokrenuto 16 tuzbi iz radnog odnosa, koje predstavljaju
potencijalne obaveze za naredni period.
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Sluzba za
zaposljavanje
Hercegovacko-
neretvanskog
kantona

JU Apoteke
Sarajevo

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. lzdaci za nabavku softvera Carmen (informatic¢ki sistem za objedinjenje
evidencija nezaposlenih osoba na nivou Sluzbe) i softvera za trezorsko
poslovanje, realizovani u ranijem periodu, kao i izdaci za njihovu nadogradnju u
2018. godini, evidentirani su na poziciji tekucih izdataka, Sto je za posljedicu
imalo da je iskazani iznos stalnih sredstava potcijenjen. Efekte na finansijske
izvjestaje nije moguce utvrditi.

Isticanje pitanja

e Na poziciji dugorocnih razgranicenih rashoda iskazane su potencijalne obaveze
u iznosu od 2.633.312 KM po osnovu razlika nov¢anih naknada demobilisanim
borcima po Zakonu o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica,
koji je prestao vaziti u 2010. godini. U Informaciji Federalnog zavoda za
zaposljavanje, dostavljenoj Sluzbi u martu 2019. godine, navodi se da su
presudom Vrhovnog suda FBiH od 30. 4. 2018. godine odbijeni zahtjevi
demobilisanih boraca za vanredno preispitivanje presuda Kantonalnog suda u
Mostaru, te da ne postoji rizik da mogu nastupiti novéane obaveze po tom
osnovu koje mogu uticati na finansijsku likvidnost, stabilnost i odrzivost Sluzbe.
Shodno navedenom, direktor je 29. 5. 2019. godine donio odluku o povratu
sredstava Federalnom zavodu za zaposljavanje;

e U finansijskim izvjeStajima, na poziciji stalnih sredstava iskazano je osam
poslovnih prostora za koje SluZzba ne posjeduje adekvatnu knjigovodstvenu
dokumentaciju na osnovu koje je izvrseno njihovo evidentiranje u poslovnim
knjigama.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Popis stalnih sredstava i usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
stalnih sredstava na 31. 12. 2018. godine nije izvrSen u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Isticanje pitanja

e Prijem zaposlenika u 2018. godini vrsen je bez raspisivanja javnog konkursa na
osnovu pojedinacnih odluka direktora Sluzbe. Na ovaj nacin nije osigurana

transparentnost kod zaposljavanja u Sluzbi, za ciji rad se obezbjeduju sredstva iz
doprinosa za zaposljavanje, a ona predstavljaju javni prihod.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Knjigovodstveno evidentiranje ugovorenih rabata nije vrSeno u skladu sa
Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima 2 — Zalihe i 18 — Prihodi, zbog
¢ega ne moZzemo potvrditi iskazanu vrijednost zaliha robe u iznosu od 15.693.785
KM i ostalih prihoda i dobitaka u iznosu od 5.066.803 KM. Efekte pogresnog
nacina evidentiranja rabata na finansijske izvjestaje nije moguce kvantificirati.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Prilikom nabavke informaticke opreme u iznosu od 233.415 KM, zakljucivanja

Aneksa | na osnovni Ugovor za adaptaciju apoteke Centar od 121.380 KM,
angaZzovanja dobavljaca za usluge odrzavanja objekata od 44.096 KM i reklama u
elektronskim i printanim medijima od 149.697 KM nisu dosljedno ispostovane
propisane procedure odabira dobavljaca, Sto nije u skladu sa ¢lanovima 14, 21,
24.i49. Zakona o javnim nabavkama;
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2.

Prilikom zaklju¢ivanja Ugovora o licenciranju i implementaciji ,ReinZinjeringa
poslovnih procesa” sa preduzeé¢em ,Logosoft” d.o.o. Sarajevo 9. 2. 2017. godine
u vrijednosti od 650.756 KM, koji nije bio realizovan do okoncanja revizije, nije
zasticen interes Apoteke u vidu trazenih garancija i definisanja kaznenih odredbi
za kasnjenje u realizaciji, Sto nije u skladu sa ¢lanovima 3. i 61. Zakona o javnim
nabavkama.

Isticanje pitanja

Utvrdili smo da nisu donesene procedure kojima se regulise postupak, vodenje
pregovora i nacin zakljuivanja ugovora sa dobavljaima od strane
menadZmenta. S obzirom na to da nije sacinjen poseban dokument na osnovu
kojeg bi mogli izvrsiti analizu i komparaciju zakljucenih ugovora, ne mozemo
potvrditi da je u informacionom sistemu status ,primarnog dobavljaca”
odredenog artikla unijet na bazi ugovorenih odredbi, odnosno da se prilikom
nabavki roba ona kupuje od najpovoljnijeg dobavljaca. Ovo isticemo jer je na
dan bilansa vrijednost zaliha robe iskazana u iznosu od 15.693.785 KM i obaveze
prema dobavljacima u iznosu od 23.510.600 KM.

JU Opca bolnica Misljenje o finansijskim izvjesStajima: Pozitivho misljenje

»Prim. dr. Abdulah

Nakas“ Sarajevo Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Prilikom provodenja procedura za: nabavku MRI aparata i njegovu nadogradnju
(1.831.809 KM), nabavku bolesnickih kreveta sa prate¢om opremom, trapeza i
trakcionih sistema za bolesnicke krevete (1.310.778 KM), nabavku gama
kamere (584.834 KM) i nabavku hrane (132.656 KM) nisu dosljedno ispostovane
odredbe Zakona o javnim nabavkama u dijelu koji se odnosi na efikasno
koristenje javnih sredstava i pripremu tenderske dokumentacije;

Po osnovu bolovanja preko 42 dana, za period 2016-2018. godine, u iznosu od
najmanje 203.247 KM nisu sacinjeni zahtjevi za povrat sredstava prema Zavodu
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo, $to nije u skladu sa ¢lanovima 46. i
47. Zakona o zdravstvenom osiguranju;

Popis bolesnickih kreveta i goriva, kao i uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem istih, nije izvrSen u skladu sa ¢lanovima 25. i 26. Zakona o
racunovodstvu i reviziji FBiH;

Rashodovana stalna sredstava sadasnje vrijednosti od 5.630 KM (CT aparat, RTG
aparat, elektrokauter neurohirurski, ultrazvuéni dijagnosticki sistem i dr.
medicinska oprema ukupne nabavne vrijednosti od 3.611.519 KM), u
potpunosti su isknjizena iz poslovnih evidencija, bez prezentiranja dokaza
njihovog unistenja, prodaje ili doniranja, sto nije u skladu sa Odlukom Upravnog
odbora o usvajanju Elaborata o popisu imovine, obaveza i potraZivanja za 2018.
godinu, odlukama direktora o rashodovanju i RjeSenjem o imenovanju Akcionog
tima za otpis i uklanjanje materijalnih sredstava koja nisu u upotrebi.

JU Kantonalna Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
bolnica Gorazde Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Na dan bilansa nije vrSena procjena umanjenja vrijednosti nekretnina,
postrojenja i opreme, odnosno procjena nadoknadive vrijednosti sredstava, u
skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje imovine. Posljedica je da se
knjigovodstvena vrijednost nekretnina, postrojenja i opreme moZe znacajno
razlikovati od one koja bi se utvrdila prema zahtjevima MRS-a 36.
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JU Kantonalna
bolnica ,,Dr. Safet
Muji¢“ Mostar

Isticanje pitanja

Gubitak tekuée godine iskazan je u iznosu od 153.949 KM, dok je akumulirani
gubitak na dan 31. 12. 2018. godine iskazan u iznosu od 953.883 KM.
Odredbama c¢lana 41. Zakona o ustanovama definisano je da osnivad
supsidijarno odgovara za obaveze ustanove i da je duzan pokriti visSak rashoda
nad prihodima u roku od 60 dana od dana usvajanja godisnjeg obracuna.
Clanom 11. Odluke o preuzimanju prava i obaveza osnivaca i uskladivanju
organizacije i poslovanja Bolnice takoder je definisano da je osnivac supsidijarno
odgovaran za obaveze Bolnice, $to podrazumijeva da je za svoje obaveze
odgovorna Bolnica svom svojom imovinom kojom raspolaze, dok osnivac u vezi
sa obavezama Bolnice intervenise tek ako su iscrpljene sve zakonom definisane
mogucnosti Bolnice, te poduzima zakonom propisane mjere. Osnivac nije
poduzimao aktivnosti.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Ne moZemo potvrditi osnovanost zaklju€ivanja ugovora o djelu sa vanjskim
saradnicima za obavljanje redovnih, sistematizovanih poslova vezanih za
pruZanje zdravstvenih usluga, koji se obavljaju tokom cijele godine, u iznosu od
104.101 KM. Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o radu i Zakona o
obligacionim odnosima;

Vrsena je nabavka roba (lijekova i medicinskog potrosnog materijala) u iznosu
od najmanje 433.000 KM, bez provodenja postupaka javne nabavke, iako je to
bila obaveza u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o javnim nabavkama;

Nije izvrSen cjelovit popis sredstava i obaveza, kao ni usaglasavanje

knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem na dan 31. 12. 2018. godine, u skladu sa
¢lanovima 25, 26. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Isticanje pitanja

Prijem 15 zaposlenika u 2018. godini izvr3en je bez raspisivanja javnog konkursa.
Na ovaj nacin nije osigurana transparentnost kod zaposljavanja u Bolnici, koja
se najveéim dijelom finansira iz javnih sredstava.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje
Isticanje pitanja

Upravni odbor i osniva¢ (Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona) nisu
poduzimali aktivnosti na pokri¢u gubitka. Isticemo da je odredbama ¢lana 41.
Zakona o ustanovama definisano da osnivac supsidijarno odgovara za obaveze
ustanove, ako aktom o osnivanju nije drugacije odredeno. Istim ¢lanom
definisano je da kada je osnivaC odgovoran za obaveze ustanove, duzan je
pokriti visak rashoda nad prihodima u roku od 60 dana od dana usvajanja
godisnjeg obracuna. Duznost pokrivanja gubitka od strane osnivaca definisana
je i ¢lanom 42. Statuta. U vezi s navedenim, skre¢emo paznju na to da ugovor
izmedu Bolnice i osnivaca (koji bi trebao regulisati rjeSavanje gubitka), u skladu
sa tackom VII. Odluke o osnivanju, nikada nije zakljucen. Bolnica je u razdoblju
od 2012. do 2017. godine konstantno ostvarivala gubitak. Na 31. 12. 2018.
godine iskazan je akumulirani gubitak u iznosu od 16.402.005 KM koji prelazi
visinu iskazanog kapitala za iznos od 3.645.386 KM (gubitak iznad visine
kapitala). Za 2018. godinu ostvarena je dobit neprekinutog poslovanja u iznosu
od 130.630 KM.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje
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JZU Banjsko-
rekreativni centar
»Aquaterm“ Olovo

JU Univerzitet u
Zenici/Universitas
studiorum
Zenicaensis

Osnova za izrazavanje misljenja

1.

U periodu od 2013. do 2017. godine nisu redovno uplacivani doprinosi za
penzijsko osiguranje prilikom isplate place, tako da su na dan 31. 12. 2018.
godine iskazane obaveze po navedenom osnovu u iznosu od 6.775.573 KM.
Navedeno nije u skladu sa Zakonom o doprinosima i Pravilnikom o nacinu
obracunavanja i uplate doprinosa;

Ne moZemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o djelu za redovne
poslove koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine, a posebno ne
mozemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o djelu za pruzanje
zdravstvenih usluga. Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o radu i
Zakona o obligacionim odnosima;

Plan javnih nabavki nije sacinjen na nacin da se detaljno planira potrosnja
sredstava putem provodenja jednog od postupaka javne nabavke, propisanih
Zakonom o javnim nabavkama, kako bi se obezbijedilo transparentno i
ekonomicno trosenje sredstava. Za pokretanje postupaka javnih nabavki nisu
donesene odluke o pokretanju u skladu sa ¢lanom 18. Zakona.

Osim navedenog, nije predvideno provodenje e-aukcija u skladu sa Pravilnikom
o uslovima i nacinu koristenja e-aukcije;

Popis stalnih sredstava na 31. 12. 2018. godine, kao i uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, nije izvrSeno u skladu sa odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o popisu sredstava i izvora
sredstava. Rashodovanje stalnih sredstava sadasnje vrijednosti u iznosu od
8.186 KM (ukupne nabavne vrijednosti od 530.526 KM), isknjizavanje istih iz
bilansne evidencije i evidentiranje u okviru izvanbilansne evidencije, izvrseno je
a da prethodno nije izvrSen naturalni popis tih sredstava i utvrden njihov status,
Sto je bila obaveza u skladu sa odredbama navedenog Zakona.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Pozitivnho misljenje

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Ne mozemo potvrditi osnovanost zaklju¢ivanja ugovora o odrzavanju nastave
sa vanjskim saradnicima za obavljanje redovnih, sistematizovanih poslova
vezanih za izvodenje nastave u iznosu od 1.190.492 KM, a koji se obavljaju u
kontinuitetu tokom cijele godine. Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona
o radu i Zakona o obligacionim odnosima. Za angaZovanje nastavnog osoblja i
strucnih saradnika na osnovu ugovora o odrZavanju nastave za obavljanje
redovnih poslova, obracun i uplata pripadajuéih poreza i doprinosa nisu izvrSeni
kao za redovan rad, u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak i
Zakona o doprinosima;

Univerzitet nije obezbijedio neophodne uslove za isporuku i montiranje mjerne
stanice i pruzanje usluge ,izrada registra postrojenja i zagadivanjima Zenicko-
dobojskog kantona®“, koji se finansiraju iz namjenskih sredstava u vrijednosti od
290.891 KM, sto je uticalo na postivanje ugovorenih rokova, a samim tim i na
efikasno trosenje odobrenih sredstava u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH.
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JU Univerzitet u
Tuzli/Universitas
studiorum
Tuzlaensis

JU Kantonalna
direkcija za puteve
Srednjobosanskog
kantona

Takoder, postupak nabavke radova na adaptaciji objekta u iznosu od 157.512
KM nije blagovremeno okoncan, zbog ¢ega ugovor nije realizovan u godini za
koju su osigurana sredstva za navedene namjene.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Ne moZemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o angazZmanu sa
vanjskim saradnicima za obavljanje redovnih, sistematizovanih poslova vezanih
za izvodenje nastave u iznosu od 1.497.426 KM, a koji se obavljaju u
kontinuitetu tokom cijele godine. Naprijed navedeno nije u skladu sa
odredbama Zakona o radu i Zakona o obligacionim odnosima. Za angazovanje
nastavnog osoblja i stru¢nih saradnika na osnovu ugovora o angaimanu za
obavljanje redovnih poslova, obracun i uplata pripadajucih poreza i doprinosa
nisu izvrSeni kao za redovan rad, u skladu sa odredbama Zakona o porezu na
dohodak i Zakona o doprinosima;

U pojedinim slucajevima nije osigurano blagovremeno pokretanje postupaka
javnih nabavki izvodenja radova u godini za koju su osigurana sredstva za
navedene namjene. Takoder, Univerzitet nije obezbijedio neophodne uslove za
pocetak izvodenja radova (sanacija fasade, rekonstrukcija elektroinstalacija i
implementacija mrezne infrastrukture) u vrijednosti od 293.705 KM, Sto je
uticalo na postivanje rokova izvr$enja radova, a samim tim i na efikasno trosenje
odobrenih sredstava u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Investicije u toku ne se evidentiraju po pojedinacnom investicijskom projektu.
Aktiviranje okoncanih investicija provodi se 31. 12. tekuée godine, a ne u
trenutku stavljanja u upotrebu, zbog ¢ega obracun amortizacije nije u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
u FBiH, Sto za posljedicu ima nerealno iskazivanje stalnih sredstava i izvora
sredstava u knjigovodstvenim evidencijama. Za dio investicija u toku u iznosu od
644.665 KM, koje se odnose na izvrSena ulaganja u periodu od formiranja
Direkcije do 2017. godine, nije prezentirana dokumentacija koja se odnosi na ova
ulaganja, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi vrijednost iskazanih stalnih sredstava
na datum bilansa za navedeni iznos.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Pregovaracki postupak bez objave obavijesti za nabavku usluga zimskog
odrzavanja regionalne ceste R413a: Turbe — Vitovlje — granica op¢ine Skender-
Vakuf nije u potpunosti proveden u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama;

Nije proveden cjelovit popis sredstava u dijelu investicija u toku i datih avansa na
dan 31. 12. 2018. godine, $to nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Isticanje pitanja

U skladu sa ¢lanom 108. Zakona o cestama FBiH, Vlada Srednjobosanskog
kantona bila je obavezna da u roku 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona (23. 3. 2010. godine) donese odgovarajuce odluke i poduzme potrebne
radnje za organizovanje i poCetak rada javne kantonalne ustanove za ceste.

Revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazimai preporukama za 2018/2019. godinu 65



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Aktivnosti na procesu uskladivanja rada i poslovanja Kantonalne direkcije za
puteve Srednjobosanskog kantona zapocete su u 2010. godini, ali jos uvijek nisu
okoncane.

JU Direkcija Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
regionalnih cesta |Osnova za izraZavanje misljenja

Unsko-sanskog 1

kantona

U knjigovodstvenim evidencijama nisu evidentirana stalna sredstva nabavljena
u ranijem periodu i 2018. godini (saobracajna signalizacija i oprema) niti je
evidentirana njihova nadogradnja u 2018. godini, za koju su izdaci u 2018.
godini iznosili 257.042 KM, sto je za posljedicu imalo da su stalna sredstva
potcijenjena. Efekte na finansijske izvjestaje nije moguce utvrditi s obzirom na
to da je u vrijednosti novonabavljenih stalnih sredstava sadrzana i vrijednost
odrzavanja nabavljenih stalnih sredstava.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1. Nije osigurano blagovremeno pokretanje postupaka javnih nabavki radova
za projekte gradenja, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite regionalnih cesta u
godini za koju su osigurana sredstava za ove namjene. U pojedinim slucajevima
Direkcija nije obezbijedila neophodne uslove za pocetak radova, $to je uticalo
na efikasnost trosenja odobrenih sredstava za projekte. Od ukupno planiranih
sredstava za projekte u 2018. godini (8.353.209 KM), utroseno je sredstava u
iznosu od 1.851.860 KM, a ostala su neutroSena sredstva u iznosu od 6.501.349
KM. Nisu ostvareni ocekivani efekti realizacije projekata niti su isposStovani
principi efikasnosti i ekonomicnosti u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budzetima
u FBiH;

Godisnji popis nije obavljen u cijelosti, niti je u potpunosti izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem na 31. 12. 2018. godine,
u dijelu popisa stalnih sredstava, obaveza i vanbilansne evidencije, $to nije u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budzeta FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

iupanijska bolnica |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
,Dr. fra Mihovil Osnova za izrazavanje misljenja

Suci¢“ Livno 1

Nije izvrseno mjerenje nadoknadive vrijednosti sredstava na 31. 12. 2018.
godine u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje imovine. Na poziciji
materijalnih sredstava u pripremi iskazan je iznos od 695.541 KM, koji datira iz
ranijih perioda, za koji nije prezentirana dokumentacija iz koje bi se utvrdilo na
Sta se odnosi. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi vrijednost iskazanih
stalnih sredstava na datum bilansa;

PotraZivanja starija od 12 mjeseci, u iznosu od 227.659 KM, nisu vrijednosno
uskladena, $to je bila obaveza u skladu sa paragrafom 33, 37. i 85. Okvira za
sastavljanje i prezentiranje finansijskih izvjestaja. Navedeno je imalo za
posljedicu da su rashodi potcijenjeni, a potrazZivanja i finansijski rezultat
precijenjeni za navedeni iznos;

Nije vrSena procjena ishoda za sudske sporove ukupne vrijednosti od 266.847
KM, te na datum bilansa nisu priznata adekvatna rezervisanja po izvjesnim
sudskim sporovima u skladu sa zahtjevima MRS-a 37 - Rezervisanja,
potencijalne obaveze i potencijalna imovina i Pravilniku o racunovodstvenim
politikama. Efekte na finansijske izvjestaje nije mogude utvrditi;

Iskazane vrijednosti u lzvjeStaju o novéanim tokovima i lzvjeStaju o
promjenama na kapitalu nisu uskladene s iskazanim vrijednostima u Bilansu
stanja. Biljeske uz finansijske izvjestaje nisu sacinjene u skladu sa zahtjevima
MRS-a 1 — Prezentiranje finansijskih izvjestaja i zahtjevima ostalih MRS i MSFI.
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Posljedica navedenog je da finansijski izvjeStaji nisu sacinjeni u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, MRS i MSFI.

Isticanje pitanja

Bolnica konstantno od 2007. godine ostvaruje gubitak (iskazan gubitak iznad
visine kapitala u iznosu od 9.585.845 KM, gubitak tekuce godine u iznosu od
407.570 KM). Organi rukovodenja i upravljanja, kao i osniva¢ (Skupstina
Hercegbosanske Zupanije) nisu poduzimali aktivnosti na pokri¢u iskazanog
gubitka. Isticemo da je odredbama clana 41. Zakona o ustanovama definisano
da osnivac supsidijarno odgovara za obveze ustanove, ako aktom o osnivanju
nije drugacije odredeno. Istim c¢lankom definisano je da kada je osnivac
odgovoran za obaveze ustanove, duzan je pokriti viSak rashoda nad prihodima
u roku od 60 dana od dana usvajanja godisnjeg obracuna. Duznost pokrivanja
gubitka od strane osnivaca definirana je i clankom 69. Statuta.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Finansijski plan, Plan rada i razvoja i Godisnji program rada za 2018. godinu nisu
sacinjeni, a samim tim nisu ni odobreni od Upravnog vijeca, Sto je bila obaveza
u skladu sa odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i odredbama Statuta
Zupanijske bolnice ,,Dr. Fra Mihovil Suci¢“ Livno;

Prilikom isplata placa u 2018. godini za period od oktobra do decembra 2018.
godine nisu uplacivani pripadajuéi porezi i doprinosi u iznosu od 537.517 KM.
Osim toga, Bolnica je za razdoblje 2002-2008. godine isplacivala place bez
uplate pripadajucih poreza i doprinosa, tako da su na 31. 12. 2018. godine
iskazane obaveze po neuplac¢enim porezima i doprinosima u iznosu od
6.599.359 KM. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o doprinosima, Pravilnikom
o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa, Zakonom o porezu na dohodak i
Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak;

Prilikom isplate naknada za odvojeni Zivot u iznosu od 85.388 KM i naknada za
sluzbena putovanja (pratnja pacijenata) isplac¢enih u iznosima veéim od zakonski
utvrdenih neoporezivih iznosa, nije vrSen obracun i uplata pripadajudih poreza
i doprinosa u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o
doprinosima;

Ne moZemo potvrditi osnovanost zakljuéivanja ugovora o djelu za obavljanje
redovitih poslova koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine, a posebno
zakljucivanje ugovora o djelu za pruzanje zdravstvenih usluga. Navedeno nije u
skladu sa odredbama Zakona o radu i Zakona o obligacionim odnosima;
Blagajnicko poslovanje uspostavljeno je putem dvije glavne blagajne, sto nije u
skladu sa Pravilnikom o blagajnickom poslovanju. Osim toga, gotov novac,
ostvaren obavljanjem registrovane djelatnosti, najée$¢e nije polagan na
transakcijski racun, nego je koristen za podmirivanje troskova. Navedeno nije u
skladu sa Zakonom o unutrasnjem platnom prometu i Uredbi o uslovima i
nacinu plaéanja gotovim novcem;

Nije proveden cjelovit popis imovine i obaveza na 31. 12. 2018. godine, te nije
izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom, kako je to predvideno Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i
Pravilnikom o racunovodstvu.
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= | Redni broj

=

N

3.1.8

Preduzeca u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu

Ured za reviziju planirao je i izvrSio finansijsku reviziju 18 preduzeca u vecinskim
drZzavnom vlasni$tvu?® (u daljem tekstu preduzeéa) za 2018. godinu.

Pregled ostvarenih ukupnih prihoda, rashoda, finansijskog rezultata i kratkoroc¢nih
obaveza kod revidiranih subjekata je sljedeci:

Subjekti revizije

2
ZD Rudnik mrkog uglja ,,Kakanj“ d.o.o.
Kakanj

. |[JP ,Rad” Lukavac

Javni servis ,Radio-televizija Federacije

" |BiH"

4. [KJIKP ,,Gradski saobracaj“ d.o.o. Sarajevo

10.

11.
12,
13.

14.

15.
16.

17

. |JP ,Komunalac” d.d. Gradacdac
KJP ,,Poljoprivredno dobro Butmir” d.o.o.

Sarajevo

ZD Rudnik mrkog uglja ,,Abid Loli¢“ d.o.o.
* |Bila

. |JP ,,Komunalno Neum“ d.o.0. Neum16

. |,,Ceste” d.d. Mostar

JP ,,Medunarodni aerodrom Sarajevo“
d.o.o. Sarajevo

JKP ,Tomislavgrad“ d.o.o. Tomislavgrad
ZD Rudnici ,,Kreka“ d.o.o. Tuzla

Lutrija BiH d.o.o0. Sarajevo

JP , Autoceste Federacije BiH” d.o.o.
Mostar

JP ,,Deponija“ d.o.o. Mostar
,Sarajevoputevi” d.d. Sarajevo

Rudnici boksita d.o.o. za eksploataciju

"|rude Siroki Brijeg
18.

JKP ,Cistoca“ d.o.o. Cazin
Ukupno:

Prihodi u
2018. godini

u KM
3

68.596.242
6.411.990

34.759.146

37.731.810
2.854.798

4.406.183

12.335.995

2.168.241
11.231.935

52.455.433

2.308.989
100.501.577
32.960.809

201.517.705

2.585.491
7.705.415

2.460.891

3.079.061
586.071.711

Dobit
(gubitak) u

2018. godini | 5418 godini

u Km
5

82.313.907| (13.717.665)

3.051

153.912

60.629.008 |(22.897.198)

156.508

25.853

(1.785.708)

5.098
(896.993)

15.683.697
103.794

125.883.214/ (25.381.637)

1.079.058

84.019.292| 117.498.413

487.939
3.457

9.570
(219.533)

515.760.095 70.311.616

Kratkorocne
obaveze na
31.12. 2018.
godine u KM

6
108.713.252
5.843.616
22.666.049

225.902.690
745.251

972.261

39.090.700

1.094.978
1.673.716

5.244.842

365.871
231.694.960
8.697.250

105.063.463

878.994
3.262.905

645.507

1.219.066
763.775.371

Ostvareni prihod revidiranih preduze¢a u 2018. godini iskazan je u iznosu od
586.071.711 KM, a ukupni rashodi u iznosu od 515.760.095 KM. Sest preduzeéa iskazalo
je ukupni gubitak u poslovanju u iznosu od 64.898.734 KM, a preostalih 12 preduzeca
dobit u ukupnom iznosu od 135.210.350 KM.

15 NadleZnost Ureda za reviziju obuhvata i preduzede u kojem drzava ima vlasnicki udjel od 50% plus jednu dionicu ili vise
(zakon o reviziji institucija u FBiH, ¢lan 11. stav 3).
16 JP ,,Komunalno Neum” d.o.o. Neum nije sacinilo trogodi$nji, a ni godisnji plan poslovanja.
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Kratkorocne obaveze na 31. 12. 2018. godine za revidirana preduzeda iskazane su u

iznosu od 763.775.371 KM. U revidiranim preduzeéima 31. 12. 2018. godine bilo je 8.665
zaposlenika.

uskladenosti sa zakonskim propisima.

R. B.

@ (V| |WIN[P]=

o

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

Subjekti revizije

2
ZD Rudnik mrkog uglja ,, Kakanj“ d.o.o. Kakanj
JP ,,Rad” Lukavac
Javni servis ,,Radio-televizija Federacije BiH”
KJKP ,,Gradski saobracaj“ d.o.o. Sarajevo
JP ,Komunalac” d.d. Gradacac
KIP ,Poljopriviedno dobro Butmir d.o.o.
Sarajevo
ZD Rudnik mrkog uglja ,,Abid Loli¢“ d.o.o. Bila
JP ,Komunalno Neum* d.o.0. Neum??
,Ceste” d.d. Mostar
JP ,Medunarodni aerodrom Sarajevo“ d.o.o.
Sarajevo
JKP ,,Tomislavgrad” d.o.o. Tomislavgrad
ZD Rudnici , Kreka“ d.o.o. Tuzla
Lutrija BiH d.o.0. Sarajevo
JP , Autoceste Federacije BiH“ d.o.0. Mostar
JP ,,.Deponija“ d.o.o. Mostar
,Sarajevoputevi“ d.d. Sarajevo
Rudnici boksita d.o.o. za eksploataciju rude
Siroki Brijeg
JKP ,Cistoca“ d.o.o0. Cazin

Dato misljenje

o finansijskim
izvjeStajima
3
Negativno
Negativno
Negativno
Negativno
Negativno
Negativno

Negativno
Negativno
Pozitivno
Pozitivno

Negativno
Negativno
Pozitivno
S rezervom
S rezervom
Negativno
Negativno

S rezervom

o uskladenosti sa

U sljedecoj tabeli je pregled preduzeda i datih misljenja o finansijskim izvjesStajima i

zakonskim propisima

3
Negativno
S rezervom
S rezervom
Negativno
S rezervom
Negativno

Negativno
S rezervom
S rezervom
S rezervom

S rezervom
Negativno
S rezervom
S rezervom
S rezervom
Negativno
S rezervom

S rezervom

Napominjemo da su u dva izvjestaja, u kojima je dato jedno negativno misljenje i

jedno misljenje s rezervom, uz misljenja o finansijskim izvjeStajima istaknuta odredena
pitanja.

Takoder, istaknuta su pitanja i uz misljenja o uskladenosti sa zakonskim propisima za

Sest subjekata, od kojih je jedan uz dato negativno misljenje i pet uz misljenje s rezervom.

3.1.8.1 Glavni nalazi i preporuke

odnose se na sljedece:

17 JP ,Komunalno Neum* d.o.o0. Neum nije saéinilo trogodi$nji a ni godisnji plan poslovanja.

Najvedi propusti i nepravilnosti, utvrdeni prilikom obavljanja revizija za 2018. godinu,
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Vedi broj preduzeca nije u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole
u javnom sektoru u FBiH uspostavio odgovarajuci sistem internih kontrola po COSO
modelu. U skladu sa Zakonom, preduzeca nisu odredila koordinatora za finansijsko
upravljanje i kontrolu niti su sacinila godisnje izvjestaje o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole za 2018. godinu.

Sistem internih kontrola uspostaviti u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja nisu dosljedno primjenjivane odredbe
Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja (MSFI) i Medunarodnih
racunovodstvenih standarda (MRS), Sto je imalo za posljedicu da nisu realno iskazana
sredstva, obaveze, finansijski rezultat, a samim tim ni kapital.

Prilikom sastavljanja i prezentacije finansijskih izvjestaja obavezna je primjena
Medunarodnih racunovodstvenih standarda (MRS) i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjestavanja (MSFI), kako je propisano odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH.

Na datum bilansa nije vrSeno mjerenje nadoknadive vrijednosti iskazane imovine u
skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje imovine, koji zahtijeva da se na kraju
svakog izvjestajnog perioda ocijeni da li postoji bilo koji pokazatelj da je vrijednost
nekog sredstva umanjena. Posebno isticemo da odredeni broj preduzecéa ulaganja u
investicije u toku vodi veoma dugo, a nije vrSena procjena nadoknadivih ulaganja, te
iskazane nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi ne ispunjavaju uslove i zahtjeve
za priznavanje sredstava u skladu sa MSFl-jem, koji nalaZe da se sredstvo prizna u
bilansu stanja kada je vjerovatno da ¢e buduce ekonomske koristi priticati u pravno
lice i kada sredstvo ima cijenu ili vrijednost koja se moZe pouzdano izmjeriti.

Na datum bilansa vrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog
sredstva u skladu sa MRS-om 36 — Umanjenje imovine, te izvrsiti ocjenu priznavanja
sredstava u bilansu stanja u skladu sa zahtjevima MSFI-ja.

Nije vrSen obracun proizvodnje i evidentiranje zaliha u skladu sa zahtjevima MRS-a 2
—Zalihe, koji zahtijeva da se zalihe mjere po trosku sticanja ili neto utrZivoj vrijednosti,
zavisno o tome $ta je niZe, zbog Cega nije mogucde utvrditi efekte odstupanja izmedu
proizvedene i realizovane kolicine, te efekte izmedu prodajne cijene i cijene kostanja.

Radi realnog iskazivanja imovine i finansijskog rezultata, uspostaviti robno-
materijalno knjigovodstvo za proizvodnju i skladistenje zaliha. Izvrsiti vrednovanje,
odnosno uskladivanje vrijednosti zaliha, u skladu sa zahtjevima MRS-a 2 — Zalihe.

Nije vrSena ispravka vrijednosti svih zastarjelih i nenaplativih potraZivanja, a nisu
poduzimane ni sve zakonom propisane radnje naplate kako ne bi nastupila zastara.
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Intenzivirati aktivnosti naplate potraZivanja kako ne bi doslo do zastare, te vrsiti
umanjenje vrijednosti potraZivanja do naplativog iznosa na teret rashoda
poslovanja.

e Rezervisanja po osnovu izvjesnih sudskih sporova nisu vrSena u skladu sa zahtjevima
MRS-a 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva, koja se
priznaju kada preduzeca imaju sadasnju obavezu (pravnu ili stvarnu) koja je nastala
kao rezultat proslog dogadaja, kada je vjerovatno da ¢e odliv resursa koji sadrze
ekonomske koristi biti potreban za izmirenje obaveza i kada se iznos obaveza moze
pouzdano procijeniti.

Rezervisanja po osnovu izvjesnih sudskih sporova vrsiti u skladu sa zahtjevima MRS-a 37
— Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva, kako bi finansijski izvjestaji
po svim bitnim pitanjima prikazali istinito i objektivno finansijski poloZaj i rezultat
poslovanja.

Nisu blagovremeno izmirivane obaveze za poreze, doprinose i posebne naknade na
isplac¢ene place, sto nije u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o doprinosima, ¢lanom 27.
Zakona o porezu na dohodak, ¢lanom 180. Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca i ¢lanom 169. Zakona o vodama.

Obaveze za poreze, doprinose i posebne naknade izmirivati blagovremeno uz
isplatu place u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o doprinosima, clanom 27. Zakona o
porezu na dohodak, clanom 180. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreéa i clanom 169. Zakona o vodama.

Nisu blagovremeno izmirivane obaveze za porez na dodanu vrijednost, u skladu sa
zahtjevima Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Obaveze po osnovu poreza na dodanu vrijednost izmirivati pravovremeno, kako
nalaZe c¢lan 39. Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

e Nabavke roba, usluga i radova nisu vrSene u potpunosti u skladu sa procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavkama i provedbenim aktima (postupci nisu
pokretani blagovremeno, izbor postupaka nije adekvatan i nabavke su vrSene na
osnovu ugovora zakljucenih u prethodnim godinama).

Nabavke u potpunosti vrsiti u skladu sa procedurama propisanim Zakonom o
javnim nabavkama i provedbenim aktima vezanim za javne nabavke.

e Popisimovine i obaveza nije izvrSen detaljno i sveobuhvatno u svim preduzeéima, niti
je izvrseno uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom, kako je propisano ¢lanom 25. Zakona o ra¢unovodstvu
i reviziji u Federaciji BiH.

Popis imovine i obaveza vrsiti detaljno i sveobuhvatno, tj. utvrditi stvarno stanje, te
uskladiti knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je propisano
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
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BiljeSke uz finansijske izvjestaje, za dio preduzeda, nisu sastavljane u skladu sa tackom
25. MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, s obzirom na to da menadZment pri
sastavljanju finansijskih izvjestaja nije procijenio i objavio sposobnost preduzecéa da
nastavi poslovati u vremenski neogranicenom periodu.

Biljeske uz finansijske izvjestaje sastavljati u skladu sa tackom 25. MRS-a 1 —

Prezentacija finansijskih izvjestaja.

U tabeli je pregled preporuka za 2018. godinu, kao i pregled postupanja po
preporukama datim u prethodnim revizijama za koje je izvrSena ocjena.

Red.

br.

10.

11.

12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.

Subjekti revizije

ZD Rudnik mrkog uglja , Kakanj“
d.o.o. Kakanj18

JP ,Rad” Lukavac

Javni servis ,,Radio-televizija
Federacije BiH*

KJKP ,,Gradski saobracaj“ d.o.o.
Sarajevo

JP ,Komunalac” d.d. Gradacac
KJP ,,Poljoprivredno dobro
Butmir” d.o.o. Sarajevo

ZD Rudnik mrkog uglja ,,Abid
Loli¢“ d.o.o. Bila

JP ,Komunalno Neum*“ d.o.o.
Neum?®

,Ceste” d.d. Mostar

JP ,Medunarodni aerodrom
Sarajevo” d.o.o. Sarajevo

JKP , Tomislavgrad“ d.o.o.
Tomislavgrad

ZD Rudnici ,,Kreka“ d.o.o.
Tuzla2®

Lutrija BiH d.o.o0. Sarajevo

JP ,, Autoceste Federacije BiH”
d.o.o. Mostar

JP ,Deponija“ d.o.o. Mostar
,Sarajevoputevi” d.d. Sarajevo
Rudnici boksita d.o.o0. za
eksploataciju rude Siroki Brijeg
JKP ,,Cistoca“ d.o.o0. Cazin
Ukupno:

Broj

preporuk

aza

2018.
godinu

34

18

32

36

15

28

34

23

12

4

17

24

11

14

12
19

18

25
376

Postupanje po preporukama datim u izvjeStajima u
prethodnim godinama

Bez ocjene/

neprovodivo

Broj |Broj| % |Broj| % | Broj % Broj | %

Ukupno | Realizovano|Djelimi¢cno|Nerealizovano

Nije vrSena ocjena postupanja po preporukama
Nije vrsena revizija
32 6 19% | 5 | 16% | 19 59% 2 6%
22 2 9% 1 5% 12 55% 7 32%
Nije vrSena revizija
Nije vrsena revizija
Nije vrsena revizija
Nije vrSena revizija
13 6 46% | 5 | 38% 2 15% -

7 4 57% | 2 | 29% 1 14% -
Nije vrsena revizija
Nije vrSena ocjena postupanja po preporukama
26 16 | 62% | 7 | 27% - - 3 12%

9 6 67% | 1 | 11% 2 22% -

Nije vrsena revizija
13 2 15% | 3 | 23% 8 62% -

Nije vrsena revizija

Nije vrsena revizija
122 42 1 34% 24 (20% | 44 | 36% 12 |10%

18 7D Rudnik mrkog uglja ,,Kakanj“ d.o.o. Kakanj posljednji put revidirano 2006. godine
19 JP ,Komunalno Neum” d.o.o. Neum nije sacinilo trogodi$nji, a ni godi$nji plan poslovanja.
207D Rudnici ,,Kreka” d.o.o. Tuzla posljednji put revidirano 2005. godine
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U narednom pregledu daju se najznacajniji nalazi po subjektima revizije koji su bili
osnova za izrazavanje misljenja.

Subjekti revizije
1

Dato misljenje za 2018. godinu/Najznaéajniji nalazi
2

ZD Rudnik mrkog |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
uglja ,,Kakanj“ Osnova za izrazavanje misljenja

d.o.o. Kakanj 1

Drustvo nije izvrSilo mjerenje nadoknadive vrijednosti sredstava na dan 31. 12.
2018. godine, u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje imovine. Posljedica
navedenog je da se knjigovodstvena vrijednost nekretnina, postrojenja, opreme
u upotrebi i investicija u toku mozZe znacajno razlikovati od one koja bi se utvrdila
prema navedenom standardu;

Na datum bilansa nije izvrSeno rezervisanje po osnovu rekultivacije zemljista u
skladu sa zahtjevima MRS-a 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna
sredstva, iako Drustvo ima zakonsku obavezu obnove zemljista koriStenog za
vadenje rude. Efekte istog na finansijski rezultat nije moguce procijeniti;

Akumulirani gubitak Drustva na 31. 12. 2018. godine iznosi 117.953.413 KM, te
prelazi osnovni kapital za 25.371.058 KM. Kratkoro¢ne obaveze iskazane su
108.713.252 KM, tekuéa imovina 9.709.508 KM, a protiv Drustva se vode sudski
sporovi ukupne vrijednosti od 104.049.180 KM. Navedene okolnosti stvaraju
sumnju u sposobnost DruStva da nastavi sa vremenski neogranicenim
poslovanjem. Prilikom sastavljanja godisnjih finansijskih izvjestaja, Uprava nije
postupila u skladu sa tackom 25. MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, jer
nije izvrsila procjenu niti objavila znacajnu neizvjesnost u vezi stalnosti poslovanja
Drustva.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Drustvo nije izmirilo 72.657.517 KM doprinosa na ispla¢ene plaée iz ranijeg
perioda poslovanja (sa 31. 12. 2016. godine), Sto nije u skladu sa ¢lanom 11.
Zakona o doprinosima niti sa ¢lanom 41. Zakona o javnim preduzeé¢ima u FBiH.
Takoder, nije izmireno 2.310.494 KM posebnih naknada, Sto je obaveza Drustva
propisana ¢lanom 180. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesrecéa i ¢lanom 169. Zakona o vodama. Od iskazanog iznosa
neplaéenih naknada, na prethodne godine odnosi se 2.075.417 KM, a obaveza
2018. godine iznosi 235.077 KM;

Nisu primijenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama u dijelu izbora
odgovaraju¢eg postupka nabavke, pravilnog ocjenjivana ponude, izrade
tenderske dokumentacije, a odredene nabavke su vrSene bez zaklju¢enih ugovora
o nabavci. Navedeno se odnosi na nabavke usluga prevoza rovnog uglja u iznosu
od 531.765 KM, celi¢ne trapezne podgrade u iznosu od 677.688 KM, rezervnih
dijelova za Sirokocelnu opremu u iznosu od 1.270.000 KM, dizel goriva u iznosu
od 1.782.729 KM, te eksploziva za povrsinsku eksploataciju i direktne sporazume.

JP ,,Rad” Lukavac |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Nije izvrSena procjena naplativosti, a ni ispravka vrijednosti dugorocnih
potraZivanja u iznosu od 677.043 KM do visine naplativosti, kako je definisano
MRS-om 39 — Finansijski instrumenti: Priznavanje i mjerenje. Navedeno ima za
posljedicu da su rashodi obracunskog perioda potcijenjeni, a finansijski rezultat
precijenjen. Efekte na finansijske izvjestaje nije moguce kvantificirati;
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2. Nije izvrSena ispravka potraZivanja na teret rashoda perioda za sumnjiva i sporna
potraZivanja u iznosu od 2.960.874 KM i za tekuca potraZivanja koja nisu
naplacena u periodu duzem od 12 mjeseci od datuma dospije¢a u iznosu od
434.725 KM, sto nije u skladu sa tackama 33, 37. i 85. MSFl-ja — Okvir za
sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja. Navedeno ima za posljedicu da
su rashodi perioda potcijenjeni za 3.395.599 KM, a za isti iznos finansijski rezultat
i potrazivanja precijenjeni;

3. Pri sastavljanju finansijskih izvjestaja, Uprava nije izvrsila procjenu sposobnosti
Preduzeca da nastavi poslovati u vremenski neograni¢enom periodu, u skladu sa
tackom 25. MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Ukupne dospjele neizmirene obaveze po osnovu poreza i doprinosa na i iz placa
iskazane su u iznosu od 1.144.601 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na 2018.
godinu (933.814 KM). Preduzece ne izmiruje navedene obaveze u skladu sa
odredbama c¢lana 27. Zakona o porezu na dohodak, ¢lana 11. Zakona o
doprinosima i njihovim provedbenim propisima i ¢lana 41. Zakona o javnim
preduzec¢ima u FBiH;

2. Preduzede nije izmirilo obaveze za posebne vodne naknade za koriStenje voda u
iznosu od 189.995 KM, od ¢ega se na 2018. godinu odnosi 31.366 KM, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 170. Zakona o vodama i poglavljem Ill, tacka 12. Pravilnika o
nacinu obracunavanja i postupku i rokovima za obracunavanje i placanje i
kontrolu podmirivanja obaveza na osnovu opce vodne naknade i posebnih vodnih
naknada.

Isticanje pitanja

e  Preduzece nabavlja vodu za potrebe vodoopskrbe gradana i ostalih korisnika u
Opcini Lukavac od ,Global ispat koksna industrija“ d.o.o. Lukavac (GIKIL) bez
vazeceg ugovora o nabavci. Naime, ranije zakljueni Ugovor broj 1/13, izmedu
Preduzeca i GIKIL-a istekao je 31. 12. 2013. godine, a njime je bila utvrdena cijena
isporucene vode. Navedenim Ugovorom bilo je regulisano i to da moZe dodi do
promjene cijene vode, na zahtjev jedne od potpisnica Ugovora, s tim da ce se
zajednicki utvrditi nova cijena, odrediti datum od kada se primjenjuje, te
navedene izmjene Ugovora regulisati Aneksom, koji mora biti prihvaéen i
potpisan od predstavnika obiju ugovornih strana. Medutim, GIKIL je 30. 6. 2014.
godine jednostrano povecao cijenu vode za 47,15%, koju Preduzece nije
prihvatilo. Preduzece je od Opcinskog vijeca zatraZilo da se ocituje o jednostranoj
promjeni cijene vode i da da saglasnost na eventualno povecanje cijene vode
prema krajnjim korisnicima. Opéinsko vijece se nije odredilo prema povedanju
nabavne cijene vode od GIKIL-a, niti prihvatilo zahtjev za povecanje cijene vode
prema krajnjim korisnicima. Nabavku vode Preduzece iskazuje u svojim
knjigovodstvenim evidencijama po cijenama iz Ugovora iz 2013. godine, a
isporuke krajnjim korisnicima vrsi u skladu sa vaze¢om cijenom odobrenom od
Opdinskog vije¢a 2003. godine.

Javni servis Misljenje o financijskim izvjestajima: Negativno misljenje

»Radio-televizija |Osnova za izraZavanje misljenja

Federacije BiH“ |1. Za iskazana potraZivanja po osnovu RTV takse od 10.572.464 KM ne postoje
podaci o rocnoj strukturi. RTVFBiH nije vrsila vrijednosno uskladivanje ovih
potrazivanja u skladu s tackama 33, 37, i 85. Okvira za sastavljanje i prezentaciju
finansijskih izvjestaja, Sto je imalo za posljedicu da su rashodi potcijenjeni, a
imovina (potrazivanja) i finansijski rezultat precijenjeni. Efekte navedenog na
finansijske izvjestaje nije moguce kvantificirati;
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KIKP ,,Gradski
saobracaj“ d.o.o.
Sarajevo

2.

Na poziciji pasivnih vremenskih razgranicenja iskazan je iznos od 9.277.074 KM,
koji predstavlja redovne obaveze prema BHRT-u. Navedeni nacin evidentiranja
nije u skladu s tackama 33. i 38. Okvira za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja i ¢lanom 35. Pravilnika o kontnom okviru, sadrzaju konta i primjeni
kontnog okvira za privredna drustva;

Uprava pri sastavljanju finansijskih izvjestaja nije procijenila niti objavila
sposobnost RTVFBiH da nastavi poslovati u vremenski neograni¢enom periodu u
skladu s tackom 25. MRS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Raspodjela prihoda prikupljenih od RTV takse nije vrSsena u skladu sa odredbama
¢lana 18. Zakona o Javnom servisu Radio-televizije FBiH i ¢lana 23. Zakona o
Javnom radiotelevizijskom sistemu BiH.

Isticanje pitanja

Parlament FBiH nije imenovao Upravni odbor, $to mu je obaveza prema ¢lanu 25.
Zakona o Javnom servisu Radio-televizije FBiH, Cime nisu stvoreni preduslovi za
imenovanje generalnog direktora. Parlament FBiH je 2009. godine imenovao
predsjednika i tri ¢lana Upravnog odbora RTVFBiH. Nakon isteka mandata i
podnesenih ostavki u periodu 2010-2013. godine, od imenovanih ¢lanova
Upravnog odbora samo jedan clan, kojem je takoder istekao mandat, vrsi funkciju
Upravnog odbora. Mandat generalnog direktora, imenovanog 2008. godine,
istekao je 18. 8. 2013. godine;

Statut RTVFBIH je iz 2007. godine, kada je RTVFBiH bila osnovana kao drustvo sa
ograni¢enom odgovornoscu. lako je Zakon o Javnom servisu RTVFBiH stupio na
snagu 7. 8. 2008. godine, Statut RTVFBiH jos uvijek nije usaglasen sa ovim
Zakonom. Statut donosi Upravni odbor, a potvrduje ga Parlament FBiH;
Korporacija javnih radio-televizijskih sistema, kao zajednicka upravljacka
struktura izmedu javnih RTV servisa, predvidena Zakonom o Javnom servisu
RTVBIH, jos uvijek nije formirana. Zbog navedenog, poslovne aktivnosti za koje je
predvideno da ih obavlja Korporacija, obavlja RTVFBiH.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Drustvo nije uspostavilo adekvatne interne kontrole koje bi bile usmjerene na
prevenciju i otkrivanje moguée zloupotrebe u procesu Stampanja, predaje i
prodaje karata, Sto stvara sumnju u iskazani prihod od prevoza putnika u iznosu
od 19.739.229 KM, a time i u finansijski rezultat;

Na poziciji materijalnih sredstava u pripremi iskazan je iznos od 4.875.420 KM, a
odnosi se na tramvaje Cija je proizvodnja pocela 2000. godine (4.125.420 KM) i
autopraonice za minibuse koje su nabavljene 2009. godine (750.000 KM). S
obzirom na to da Drustvo dugi niz godina navedena sredstva nije stavilo u
funkciju, kao i da nije izvrSilo mjerenje nadoknadive vrijednosti stalnih sredstava
u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje imovine, knjigovodstvena
vrijednost stalnih sredstava, opreme u upotrebi i investicija u toku, moze se
znacdajno razlikovati od one koja bi se utvrdila prema zahtjevima navedenog
Standarda;

U okviru iskazanih zaliha od 10.896.502 KM najznacajniji dio su rezervni dijelovi
za vozila kojim je Drustvo raspolagalo u ranijim godinama, kao i neupotrebljive
zalihe koje nemaju perspektivu dalje upotrebe, a za koje nije izvrSena procjena
neto nadoknadive vrijednosti u skladu sa zahtjevima MRS-a 2 — Zalihe. Zbog
navedenog ne mozemo potvrditi vrijednost zaliha na datum bilansa;
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4.

Ne moZemo potvrditi tacnost iskazanog stanja novcéanih sredstava na dan 31. 12.
2018. godine u iznosu od 53.093 KM jer su utvrdena neslaganja sa stanjem kod
Intesa Sanpaolo Banke Sarajevo, kao i sa pomoénim evidencijama;

Nije izvrSena procjena za rezervisanje dijela sudskih sporova u iznosu od
6.939.800 KM. Navedeno nije u skladu sa MRS-om 37 — Rezervisanja, potencijalne
obaveze i potencijalna sredstva. Efekte istog na finansijski rezultat nije moguce
procijeniti;

Ukupni akumulirani gubitak Drustva iznosi 325.747.424 KM, od Cega je gubitak
iznad visine kapitala 217.432.622 KM. Kratkoro¢ne obaveze iznose 225.902.690
KM, dok su kratkoroc¢na potraZivanja 2.619.304 KM, a protiv Drustva se vode
sudski sporovi ukupne vrijednosti od 71.821.665 KM. Navedene okolnosti stvaraju
sumnju u sposobnost Drustva da nastavi sa vremenski neogranicenim
poslovanjem. Prilikom sastavljanja godisnjih finansijskih izvjeStaja, Uprava nije
postupila u skladu sa tackom 25. MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, jer
nije izvrsila procjenu niti objavila znacajnu neizvjesnost u vezi stalnosti poslovanja
Drustva.

Isticanje pitanja

Skupstina Kantona Sarajevo donijela je Zaklju¢ak broj 01-05-25024/17 od 31. 7.
2017. godine u kojem se u 45 tacaka navode mjere za sanaciju i reorganizaciju
Drustva, za koje su zaduZeni Vlada Kantona Sarajevo, Ministarstvo saobracaja
Kantona Sarajevo i Privremeni upravitelj. Vlada Kantona Sarajevo je radi
provodenja privremenih mjera imenovala Privremenog upravitelja koji je
upravljao od juna 2017. godine do maja 2018. godine. U navedenom periodu,
isklju¢en je rad upravljackih tijela Drustva. Privremeni upravitelj je bio obavezan
da svaka tri mjeseca izvijesti Vladu i Skupstinu Kantona Sarajevo o provedenim
mjerama sanacije. Privremeni upravitelj razrijesen je duznosti Rjesenjem Vlade
Kantona Sarajevo od 3. 5. 2018. godine i u rad su ponovo uklju¢ena upravljacka
tijela Drustva.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Drustvo nije izmirilo 93.320.076 KM poreza, doprinosa i posebnih naknada na
isplacene place iz perioda od 2008. do 2016. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom
11. Zakona o doprinosima, ¢lanom 27. Zakona o porezu na dohodak, ¢lanom 180.
Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca i ¢lanom 169. Zakona o vodama;

Drustvo nije izmirilo 28.466.850 KM poreza na dodatu vrijednost, od ¢ega se na
obaveze za 2018. godinu odnosi 6.016.415 KM. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom
39. Zakona o porezu na dodatu vrijednost;

Nije izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog i stanja utvrdenog popisom jer nisu
uspostavljene potpune materijalne i pomocne evidencije i nisu osigurani potrebni
dokazi o usaglasavanju stanja potraZivanja i obaveza, Sto nije u skladu sa
¢lanovima 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Nisu primjenjivane odredbe Zakona o javnim nabavkama u dijelu izbora
odgovarajuceg postupka nabavke, pravilnog ocjenjivanja ponuda i procedure
odabira dobavljaca. Navedeno se odnosi na nabavku rabljenih zglobnih trolejbusa
u iznosu od 699.230 KM, rezervnih dijelova od 249.268 KM, komprimiranog
prirodnog plina od 50.000 KM, usluge reklame i sponzorstva i direktne
sporazume.
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JP ,,Komunalac“
d.d. Gradacac

KIP
»Poljoprivredno
dobro Butmir”
d.o.o. Sarajevo

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Stalna sredstva i kapital precijenjeni su 424.540 KM s obzirom na to da Drustvo
nije isknjizilo iz poslovnih evidencija sva dobra u opcoj upotrebi u skladu sa
Ugovorom o javnim vodnim uslugama zaklju¢enim sa Opcinom Gradacac.
Navedeno nije u skladu sa paragrafima 33. i 38. Okvira za sastavljanje i
prezentaciju finansijskih izvjestaja,

Nije izvrSena ispravka vrijednosti potraZivanja od Opc¢ine Gradacac, iskazanih u
iznosu od 672.635 KM, Sto nije u skladu sa paragrafima 33, 37. i 85. MSFl-ja —
Okvira za sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjeStaja. Navedeno je imalo za
posljedicu da su rashodi tekuceg i prethodnih perioda potcijenjeni, a potraZivanja
i finansijski rezultati precijenjeni za taj iznos.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

U 2018. godini izvrsene su nabavke u vrijednosti od 170.129 KM bez vaZeceg
ugovora o nabavci. Nisu u svim sluc¢ajevima postovane odredbe ¢lana 65. Zakona
0 javnim nabavkama u dijelu pravilne ocjene primljenih ponuda, u skladu sa
kriterijem za dodjelu ugovora, utvrdenim tenderskom dokumentacijom.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Ne moZemo potvrditi vrijednost iskazanog poljoprivrednog zemljista u iznosu od
110.965.100 KM, a samim tim ni kapitala za navedeni iznos, jer Drustvo ne
raspolaze dokumentacijom o pravu posjeda ili pravu raspolaganja;

Drustvo ne vrsi obracun proizvodnje gotovih proizvoda i ne utvrduje cijenu
kostanja, u skladu sa zahtjevima MRS-a 2 — Zalihe, koji nalaZze iskazivanje
vrijednosti zaliha po prodajnoj ili cijeni kostanja, zavisno od toga koja je niza.
Efekte na zalihe i finansijski rezultat nije moguce utvrditi;

Drustvo nije izvrsilo rezervisanje u iznosu od 51.627 KM za pravosnazna sudska
rieSenja u skladu sa zahtjevima MRS-a 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna imovina, zbog cega je precijenjen finansijski rezultat. IzvrSenim
rezervisanjem za navedeni iznos finansijski rezultat bio bi negativan.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Drustvo nije osiguralo adekvatne kontrole prilikom utvrdivanja kvaliteta mlijeka,
a samim tim ni pouzdanu osnovu za obracun vrijednosti isporucenih koli¢ina.
Kvalitet mlijeka, kao osnovu za odredivanje prodajne cijene, utvrdivao je kupac,
Sto nije u skladu sa Ugovorom o kupoprodaji mlijeka, zaklju¢enim sa Milkosom
d.o.o. Sarajevo;

Drustvo je izdalo u zakup 66.350 m2 poljoprivrednog zemljiSta za
nepoljoprivredne svrhe i to: ,FK Sarajevo” za formiranje trening-kampa i ,Rail
Cargo Logistics BH” d.o.0. Sarajevo za pristupni put, Sto nije u skladu sa Zakonom
o poljoprivrednom zemljistu;

Pri nabavkama koncentrirane smjese za muzne krave, junad i telad u iznosu od
658.466 KM, multifunkcionalnog traktora sa kabinom i prikljuécima u iznosu od
93.517 KM, angaZovanja dobavljata za radove na izgradnji mreze odvodnje
tehnoloskih, otpadnih i oborinskih voda, faza |, u iznosu od 155.708 KM i nabavke
usluga uredenja rije¢nog korita i okrupnjavanja parcele u iznosu od 30.000 KM,
nisu dosljedno postovane propisane procedure odabira dobavljaca, $to nije u
skladu sa ¢lanovima 3, 54. i 69. Zakona o javnim nabavkama.
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Isticanje pitanja

e Uprava Drustva je sacinila analizu poslovanja za period 2003—-2016. godine, kojom
su za ovaj period konstatovane nepravilnosti u poslovanju. Tokom 2017. i 2018.
godine Uprava Drustva je sa utvrdenim stanjem upoznala: Vladu Kantona
Sarajevo, Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo i Pravobranilastvo Kantona
Sarajevo i ostale nadleZne organe za provodenje zakona. Takoder, Kantonalnom
tuzilastvu Sarajevo podnesene su kriviéne prijave, a Skupstina Drustva je 6. 4.
2018. godine uputila inicijativu Skupstini Kantona Sarajevo vezano za zastitu
imovine i imovinskog interesa Drustva i Kantona Sarajevo.

ZD Rudnik mrkog |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje

uglja ,,Abid Loli¢“ |Osnova za izrazavanje misljenja

d.o.o. Bila 1. Na datum bilansa nisu izvrSena rezervisanja obaveza za kamate i pripadajuce
troskove pokretanja postupka prinudne naplate za neizmirene doprinose u iznosu
od 6.568.110 KM, koliko je utvrdeno rjeSenjima Porezne uprave FBiH. Takoder,
nisu izvr$ena rezervisanja po aktuelnim sudskim presudama, kao ni rezervisanja
po osnovu rekultivacije zemljista, u skladu sa zahtjevima MRS-a 37 — Rezervisanja,
potencijalne obaveze i potencijalna sredstva. Ne moZemo procijeniti efekte ovih
odstupanja na finansijski rezultat;

2. Drustvo nije izvrSilo mjerenje nadoknadive vrijednosti sredstava na dan 31. 12.
2018. godine u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine.
Posljedica toga je da se iskazana knjigovodstvena vrijednost nekretnina,
postrojenja i opreme u upotrebi i investicija u toku moze znacajno razlikovati od
one koja bi se utvrdila prema zahtjevima navedenog Standarda;

3. Nije izvrSena procjena neto prodajne vrijednosti zaliha, odnosno uskladivanje
vrijednosti zaliha u skladu sa MRS-om 2 — Zalihe. Nismo mogli utvrditi efekte koje
bi uskladivanje moglo imati na finansijske izvjestaje;

4.  Akumulirani gubitak Drustva na dan 31. 12. 2018. godine iznosi 15.011.709 KM i
prelazi osnovni kapital za 3.215.189 KM. Kratkoro¢ne obaveze iskazane su u
iznosu od 39.090.700 KM, a tekuca imovina u iznosu od 3.261.233 KM, a protiv
Drustva se vode sudski sporovi ukupne vrijednosti od 2.862.236 KM. Ove
okolnosti stvaraju sumnju u sposobnost Drustva da nastavi sa vremenski
neogranic¢enim poslovanjem. Prilikom sastavljanja godisnjih finansijskih izvjestaja,
Uprava nije postupila u skladu sa tackom 25. MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih
izvjestaja, jer nije izvrSila procjenu niti objavila znacajnu neizvjesnost u vezi
stalnosti poslovanja Drustva.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Drustvo nije uspostavilo potpune kontrole i evidencije o proizvedenim i
isporuc¢enim kolicinama uglja, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima sa Vladajuc¢im
drustvom za isporuke uglja termoelektranama Kakanj i Tuzla, s ciljem tacnog i
potpunog iskazivanja prihoda, kao i zastite imovine Drustva;

2. Drustvo ne izmiruje obaveze za doprinose na isplacene place, koje su na datum
bilansa iskazane u iznosu od 26.083.933 KM, od cega se na 2018. godinu odnosi
4.181.412 KM, sto nije u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o doprinosima i clanom 41.
Zakona o javnim preduzecima u FBiH;

3. Nisu primijenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama u dijelu izbora
odgovarajuceg postupka nabavke i u dijelu obezbjedenje garancija za uspjesno
izvrSenje ugovora. Navedeno se odnosi na nabavke usluge prevoza uglja na relaciji
rudnik Bila — TE Tuzla u iznosu od 813.500 KM, nabavku rabljenog minibusa u
iznosu od 12.870 KM, elektri¢nih detonatora u iznosu od 217.800 KM i HTZ
opreme u iznosu od 47.963 KM;
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JP ,Komunalno
Neum“ d.o.o.
Neum?!

,Ceste” d.d.
Mostar

4.

Ne moZemo potvrditi opravdanost uvecanja placa po osnovu individualne norme
menadZmentu, neproizvodnim i proizvodnim radnicima u iznosu od 302.439 KM,
s obzirom na to da prilikom obracuna nije obezbijedena relevantna
dokumentacija kojom bi se potvrdila ispunjenost uslova utvrdenih kriterijima u
Pravilniku o mjerilima i normama rada, visini iznosa satnice, normativima i
kriterijima za vrednovanje ostvarenih rezultata rada;

Godisnji popis imovine nije izvrSen u skladu sa ¢lanom 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Drustvo nije uspostavilo materijalno (robno) knjigovodstvo zaliha u skladu sa
¢lanovima 20. i 22. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, niti vrsi vrednovanje,
odnosno uskladivanje vrijednosti zaliha u skladu sa zahtjevima MRS-a 2 — Zalihe.
Efekte uskladenja vrijednosti zaliha na finansijski rezultat nismo mogli utvrditi;
Iskazano stanje obaveza prema J.P. ,Elektroprivreda HZHB” d.d. Mostar manje je
za 510.188 KM u odnosu na ovjereno i usaglaseno stanje po I0S-ima izmedu
Drustva i J.P. ,Elektroprivreda HZHB“ d.d. Mostar na dan 31. 12. 2018. godine.
Zbog navedenog su rashodi i obaveze potcijenjeni, a finansijski rezultat
precijenjen za navedeni iznos;

U finansijskim izvjestajima iskazane su bilansne pozicije ostalih osnovnih kapitala
(1.225.973 KM) i revalorizacione rezerve (666.404 KM), ali nije prezentirana
relevantna dokumentacija na osnovu koje bi se potvrdila osnovanost iskazivanja
istih.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Plan poslovanja Drustva nije sacinjen u skladu sa ¢lanovima od 22. do 24. Zakona
o javnim preduzec¢ima u FBiH;

Obaveze za komunalne naknade gradana, iskazane u iznosu od 433.299 KM, nisu
izmirivane u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima niti su usaglasene
sa Opé¢inom Neum. Obaveze za naknade za zastitu voda, iskazane u iznosu od
105.969 KM, i naknade za koriStenje voda u iznosu od 86.275 KM, nisu izmirivane
u skladu sa Zakonom o vodama i podzakonskim aktima, niti su usaglasene sa
Agencijom za vodno podrucje Jadranskog mora;

Godisnji popis imovine i obaveza nije izvrSen u skladu sa ¢lanom 25. i 28. Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Naknade za rad na terenu u iznosu od 299.450 KM kao i naknade za prevoz
zaposlenika u iznosu od 296.666 KM nisu obra¢unavane i isplacivane u skladu s
Pravilnikom o radu i drugim zakonskim i podzakonskim propisima;

Postupci nabavki asfaltne mase, radova na zimskom odrzavanju cesta, goriva i
kosenja trave nisu provedeni u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i internim
aktima.

21 )P ,Komunalno Neum” d.o.o. Neum nije sacinilo trogodi$nji, a ni godisnji plan poslovanja.
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JP ,,Medunarodni
aerodrom
Sarajevo” d.o.o.
Sarajevo

JKP
,Tomislavgrad”
d.o.o.
Tomislavgrad

ZD Rudnici
,Kreka” d.o.o.
Tuzla

Isticanje pitanja

Izdaci za gorivo iskazani su u iznosu od 952.962 KM i u odnosu na prethodnu
godinu vedi su za 218.963 KM. Drustvo na kraju godine nije izvrsSilo odgovarajucu
analizu kojom bi se utvrdio razlog i opravdanost povecanja utroska goriva, s
obzirom na to da su u 2018. godini ostvareni manji poslovni prihodi i veci gubitak
u odnosu na prethodnu godinu.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Za nabavku usluga gradevinsko-zanatskih i instalaterskih radova u iznosu od
36.068.577 KM tenderska dokumentacija nije izradena u skladu sa procedurama
propisanim ¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 3. stav (2), tacka (e)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije. Drustvo je propustilo da
tenderskom dokumentacijom definiSe zahtjeve za podugovaranje u skladu sa
navedenim propisima, a Sto je uzrokovalo Zalbe i kasnjenje u realizaciji
gradevinsko-zanatskih i instalaterskih radova.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Knjigovodstveno evidentiranje sredstava u pripremi, iskazanih u iznosu od
883.395 KM, nije izvrseno u skladu sa MRS-om 16 — Nekretnine, postrojenja i
oprema i MRS-om 20 — Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih donacija i
objavljivanje drzavne pomoci. Navedeno ima za posljedicu da su rashodi tekuceg
perioda (a i ranijih) potcijenjeni, a finansijski rezultat i kapital precijenjeni. Efekte
pogresnog nacina evidentiranja sredstava u pripremi na finansijske izvjestaje nije
moguce kvantificirati.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Nabavka univerzalnog komunalnog stroja u iznosu od 120.000 KM nije provedena
u skladu sa procedurama propisanim u ¢lanovima 45. i 68. Zakona o javnim
nabavkama u dijelu odbacivanja ponuda za koje nije dostavljena sva trazena
dokumentacija kojom se dokazuje ispunjenje kvalifikacionih uslova definisanih
tenderskom dokumentacijom;

IzvrSenim popisom nije u potpunosti utvrdeno stvarno stanje imovine, a samim
tim nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom, u skladu sa odredbama ¢lanova 25. i 28. Zakona o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Drustvo ne vrsi evidentiranje zaliha uglja u skladu sa zahtjevima MRS-a 2 — Zalihe,
jer ne vrsi obracun proizvodnje uglja, zbog ¢ega nije moguce utvrditi efekte razlike
izmedu prodajne cijene i cijene kosStanja uglja;

Na datum bilansa nije izvrSeno rezervisanje po osnovu rekultivacije zemljista u
skladu sa zahtjevima MRS-a 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna
sredstva, iako Drustvo ima zakonsku obavezu obnove zemljista koriStenog za
vadenje rude. Ne moZemo procijeniti efekte ovog odstupanja na finansijski
rezultat;
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3.

Drustvo nije izvrsilo mjerenje nadoknadive vrijednosti sredstava na dan 31. 12.
2018. godine u skladu sa zahtjevima MRS-a 36 — Umanjenje vrijednosti imovine.
Posljedica navedenog je da se iskazana knjigovodstvena vrijednost nekretnina,
postrojenja i opreme u upotrebi i investicija u toku moze znacajno razlikovati od
one koja bi se utvrdila prema zahtjevima navedenog standarda;

Akumulirani gubitak Drustva na dan 31. 12. 2018. godine iznosi 418.341.225 KM i
prelazi osnovni kapital za 64.715.851 KM. Kratkoro¢ne obaveze na dan 31. 12.
2018. godine iskazane su u iznosu od 231.694.959 KM, tekuéa imovina u iznosu
od 29.156.474 KM, a protiv Drustva se vode sudski sporovi ukupne vrijednosti od
34.713.576 KM. Navedene aktivnosti stvaraju sumnju u sposobnost Drustva da
nastavi sa vremenski neogranicenim poslovanjem. Prilikom sastavljanja godisnjih
finansijskih izvjestaja, Uprava nije postupila u skladu sa tackom 25. MRS-a 1 —
Prezentacija finansijskih izvjestaja, jer nije izvrsila procjenu niti objavila znacajnu
neizvjesnost u vezi stalnosti poslovanja Drustva.

Misljenje o uskladenosti: Negativho misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Postupci javnih nabavki nisu provedeni u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
u dijelu sacinjavanja tenderske dokumentacije i u dijelu dijeljenja predmeta
nabavke s namjerom izbjegavanja primjene odgovarajuceg postupka nabavke.
Navedeno se odnosi na nabavke usluga angaZovanja mehanizacije u iznosu od
9.144.734 KM i angaZovanje radnika u iznosu od 2.111.667 KM za obavljanje
poslova iz redovne djelatnosti Drustva;

Drustvo nije izmirilo obaveze za doprinose za isplacene place iz perioda 2012-
2017. godine u iznosu od 75.678.151 KM, Sto nije u skladu sa ¢lanom 11. Zakona
o doprinosima i ¢lanom 41. Zakona o javnim preduzec¢ima u FBiH;

Nisu izmirene obaveze po osnovu PDV-a u iznosu od 5.686.345 KM u skladu sa
¢lanom 39. Zakona o porezu na dodatnu vrijednost BiH, kao i obaveze za koncesije
uiznosu od 11.958.156 KM (od Cega se na 2018. godinu odnosi 1.148.534 KM) u
skladu sa Ugovorom o koncesijama;

Plan poslovanja za period 2018-2020. godine nije sacinjen na osnovu Detaljnih
smjernica Vladajuéeg drustva i u skladu sa ¢lanom 24. Zakona o javnim
preduzecdima u FBiH;

Godisnji popis imovine nije izvrSen u skladu sa ¢lanom 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Lutrija BiH d.o.0. |Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivno misljenje

Sarajevo -
Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja
1. Drustvo je nabavke vozila za potrebe nagradnog fonda u vrijednosti od 1.332.123
KM vrsilo na osnovu Ugovora zaklju¢enih u 2010. i 2014. godini, $to nije u skladu
sa ¢lanom 32. stav 3. Zakona o javnim nabavkama. Takoder, za izvrSene nabavke
usluga odrzavanja i nadogradnje softvera u vrijednosti od 517.423 KM nisu
provedene procedure za odabir adekvatnog postupka nabavke u skladu sa ¢lanom
3. Zakona o javnim nabavkama.
JP ,,Autoceste Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Federacije BiH“ |Osnova za izraZavanje misljenja

d.o.o. Mostar 1

Poslovni prihodi iskazani su u iznosu od 201.352.184 KM, sto nije u skladu sa
zahtjevima MSFl-ja 15 — Prihodi od ugovora s kupcima, jer u cijelosti ne
predstavljaju prihode od poslovnih aktivnosti, s obzirom na to da su u okviru
poslovnih prihoda iskazani javni prihodi od akciza u iznosu od 165.487.185 KM.
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JP ,,Deponija“
d.o.o. Mostar

Posljedica navedenog je da finansijski izvjestaji nisu sacinjeni u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, MRS i MSFI.

Isticanje pitanja

Prema Rjesenju Porezne uprave iz jula 2016. godine, utvrdena je poreska obaveza
po osnovu poreza na dobit i poreza na dohodak od samostalne i nesamostalne
djelatnosti u iznosu od 45.414.618 KM sa pripadaju¢im kamatama. Dodatno
utvrdene obaveze poreza na dobit odnose se na period od 2011. do 2015. godine.
Na Rjesenje Poreske uprave Drustvo je podnijelo Zalbu. Konacno RjeSenje
Federalnog ministarstva finansija, po kom se zalba odbija, doneseno je 16. 10.
2018. godine. Drustvo je 23. 11. 2018. godine pokrenulo upravni spor protiv
Rjesenja Federalnog ministarstva finansija. Nalog za prinudnu naplatu izdat je 19.
12.2018. godine, a Rjesenje o pokretanju postupka prinudne naplate 31. 1. 2019.
godine. Kantonalni porezni ured Mostar 14. 2. 2019. godine donio je Rjesenje o
prekidu postupka prinudne naplate poreznih obaveza do okonéanja upravnog
spora.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Za dva ugovora koji su potpisani sa EBRD-om, za dionice Buna — Pocitelj i Donja
Gracanica —tunel Zenica, Drustvo je platilo taksu za nepovucena sredstva u iznosu
0d 2.916.038 KM, s obzirom na to da sredstva nisu realizovana u skladu sa Planom
poslovanja i planom aktivnosti na izgradnji autocesta i brzih cesta za 2018 godinu;

Drustvo je propustilo blagovremeno izvrsiti izmjene i dopune plana nabavki za
2018. godinu, Sto je imalo za posljedicu da 24 ugovora u ukupnom iznosu od
6.032.454 KM nisu obuhvaéena usvojenim Planom javnih nabavki. Takoder, nije
osiguran nadzor organa upravljanja u pogledu primjene provedbenog propisa o
postupku nabavke, te vazeéih propisa o nabavci. Navedeno nije u skladu sa
¢lanom 17. Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 2. Pravilnika o javnim
nabavkama Drustva, kao i ¢lanom 36. stav b) Zakona o javnim preduzeéima u
FBiH;

Tenderska dokumentacija za pojedine postupke nije sacinjena u skladu sa ¢lanom
53. Zakona o javnim nabavkama, u cilju jednakog tretmana i nediskriminacije
potencijalnih ponudaca.

Isticanje pitanja

Na poziciji ,Materijalna sredstva u pripremi“ na 31. 12. 2018. godine iskazano je
360.641.320 KM, od Cega se najvedi dio odnosi na zapocete projekte izgradnje
autoceste. U toku 2018. godine aktivirano je samo 10.875.084 KM. S obzirom na
navedeno, ne mozemo potvrditi efikasnost realizacije projekata;

IzvrSena je emisija obveznica u decembru 2018. godine u ukupnom iznosu od
48.998.800 KM za pretfinansiranje dionica na Koridoru V-c, kao i brzih cesta.
Sredstva nisu iskoristena, a samo za prva tri mjeseca 2019. godine na ime kamate
plaéeno je 312.775 KM.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

U finansijskim izvjestajima, u okviru dugoroc¢nih obaveza za kredit, Drustvo je
iskazalo iznos od 259.299 KM koji predstavlja kratkoro¢ne obaveze dospjele na
plac¢anje na dan 31. 12. 2018. godine, sto nije u skladu sa tackom 69. MRS-a 1 —
Prezentacija finansijskih izvjeStaja i ¢lanom 34. Pravilnika o kontnom okviru,
sadrzaju konta i primjeni kontnog okvira za privredna drustva. Navedeno je imalo
za posljedicu da su kratkoroCne obaveze potcijenjene, a dugorocne obaveze
precijenjene za navedeni iznos.
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Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Poslovanje i organizacija rada Drustva nije uskladena sa Zakonom o privrednim
drustvima, Zakonom o javnim preduze¢ima i Odlukom o osnivanju javnog
preduzeca za upravljanje komunalnim otpadom. Osniva¢ Grad Mostar i
Gradonacelnik nisu uspostavili organe upravljanja u Drustvu: Skupstinu, Nadzorni
odbor i Odbor za reviziju. Mandat privremenog Nadzornog odbora istekao je 20.
3. 2011. godine i od tada nije bilo novog imenovanja, a funkciju Uprave obavlja
direktor i nakon isteka mandata u 2012. godini. Neuspostavljanjem Nadzornog
odbora u Drustvu nisu stvoreni preduslovi za imenovanje direktora nakon isteka
mandata. Skupstina, ¢ija ovlastenja vrsi Osnivac, posljednju sjednicu odrzala je 23.
5.2011. godine, dok Odbor za reviziju nikad nije uspostavljen. Navedeno je imalo
uticaja na rad Drustva, kao i donoSenje odluka i akata u skladu sa zakonskim
propisima.

»,Sarajevoputevi“ |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

d.d. Sarajevo

Rudnici boksita
d.o.0. za
eksploataciju
rude Siroki Brijeg

1.

Drustvo nije izvrSilo mjerenje vrijednosti nadoknadivog iznosa ulaganja u Drustvo
za proizvodnju gradevinskog materijala Misoca d.o.o. Ilijas u iznosu od 197.588
KM, u skladu sa tackom 5.2.1 MSFI-ja 9 — Finansijski instrumenti, Sto ima za
posljedicu da su ostali dugorocni finansijski plasmani i finansijski rezultat
precijenjeni, a rashodi potcijenjeni za navedeni iznos;

Prihodi tekuéeg perioda vise su iskazani za 125.497 KM, a rashodi manje za
166.831 KM, jer nisu evidentirani u periodu kojem pripadaju, Sto nije u skladu sa
¢lanom 33. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i tackama 4.47 i 4.49 Okvira
za finansijsko izvjesStavanje. Navedeno je imalo za posljedicu da je finansijski
rezultat precijenjen za 292.328 KM;

Ne moZemo potvrditi strukturu stalnih sredstava i iskazanog kapitala u iznosu od
1.901.700 KM na dan 31. 12. 2018. godine, jer je Drustvo u prethodnim godinama
povecanje vrijednosti zemljiSta evidentiralo na pozicijama ,Investicione
nekretnine” i ,Prihodi“, umjesto na pozicijama ,Zemljiste” i ,Kapital —
revalorizacione rezerve”.

Misljenje o uskladenosti: Negativho misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Nabavke roba i usluga u 2018. godini, u vrijednosti od 5.319.736 KM, izvrsene su
bez provodenja postupaka i procedura propisanih Zakonom o javnim nabavkama.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
Osnova za izrazavanje misljenja

1.

Nematerijalna imovina iskazana je u iznosu od 1.068.138 KM iako ona nije u
posjedu Drustva, veé je polazna osnova za izdavanje koncesije od Zupanije
Zapadnohercegovacke za eksploataciju boksita. Navedeno ima za posljedicu da su
imovina i kapital (statutarne i ostale rezerve) precijenjene za ovaj iznos;

Zalihe gotovih proizvoda i proizvodnje u toku u ukupnom iznosu od 982.500 KM
nisu iskazane u skladu sa zahtjevima MRS-a 2 — Zalihe. Uspostavljene evidencije
ne daju podatak o stvarnoj cijeni zaliha, niti se moze utvrditi koja je cijena niza
(prodajnaili cijena kostanja), radi pravilnog mjerenja vrijednosti zaliha u skladu sa
zahtjevima standarda. Efekte na finansijske izvjestaje nije moguce kvantificirati;

Amortizacija gradevinskih objekata i dio amortizacije transportnih sredstava u
ukupnom iznosu od 30.456 KM evidentirana je na direktno umanjenje kapitala
(smanjenje statutarnih rezervi), umjesto na rashod perioda, kako nalazu paragrafi
48. i 49. MRS-a 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema.
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Navedeno ima za posljedicu da su rashodi tekuéeg perioda potcijenjeni, a
finansijski rezultat precijenjen za taj iznos;

4. Rezervisanja za obnovu zemljista koristenog za vadenje rude nisu izvrSena u
skladu sa MRS-om 37 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva
i Zakonom o rudarstvu FBiH, niti za koncesijske naknade utvrdene Ugovorom, sto
ima za posljedicu da su obaveze i rashodi potcijenjeni. Efekte na finansijske
izvjestaje nije moguce kvantificirati.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Drustvo je usluge prevoza rude u iznosu od 478.461 KM, nabavku goriva od
51.289 KM i kupovinu rabljenih vozila od 32.000 KM, vrsilo bez provodenja
odredbi Zakona o javnim nabavkama;

2. Popisom imovine i obaveza nije utvrdeno stvarno stanje, a samim tim nije
izvrseno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako nalazu ¢lanovi
25.i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

JKP , Cistoéa” Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
d.o.o. Cazin Osnova za izrazavanje misljenja

1. Nije izvrSeno evidentiranje fakturiranih troskova naknade za koriStenje deponije
u iznosu od 184.892 KM, od cega se na 2018. godinu odnosi 70.224 KM. To je
imalo za posljedicu da su obaveze i rashodi tekuceg i prethodnog razdoblja
potcijenjeni, a akumulirani finansijski rezultat precijenjen za navedeni iznos.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnova za izrazavanje misljenja

1. Nabavka goriva u iznosu od 373.001 KM izvrsena je bez zaklju¢enog ugovora i
provedenog postupka javne nabavke, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama. Nije osigurano pracenje realizacije svih zakljucenih ugovora,
buduci da nije vrsen obracun penala zbog kasnjenja u isporuci teretnog motornog
vozila u skladu s odredbama zaklju¢enog ugovora, niti je u situacijama
nedostavljanja garancije za uredno izvrSenje ugovora u ostavljenom roku
postupljeno u skladu s odredbama ¢lana 72. Zakona;.

2. Popis stalnih sredstava nije izvrSen, zbog ¢ega se ne moZe potvrditi da je izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, a $to nije u
skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o
racunovodstvu.

3.2 Revizija ucinka

Shodno ¢lanu 14. Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH, Ured za reviziju ima
pravo izvrsiti pregled ili ispitivanje odredenog aspekta poslovanja cijele ili dijela
institucije, programa ili aktivnosti u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnostii o
tome izvjesStavati na nacin koji odreduje ovaj Zakon.

U provodenju revizije ucinka primjenjuju se Medunarodni standardi vrhovnih
revizijskih institucija. Revizija uinka treba da doprinese boljim javnim uslugama,
kvalitetnijem troSenju javnog novca i veéem stepenu transparentnosti i javne
odgovornosti. Naj¢es¢e obuhvata visegodisnji period, te se ne vezuje za kalendarsku
godinu. U revizijskom ciklusu 2018/2019. godine objavljena su Cetiri izvjestaja revizije
ucinka:
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1. Upravljanje programima sufinansiranja zaposljavanja;
2. Aktivnosti nadleznih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine na smanjenju
zagadenosti zraka;

3. Pradenje realizacije preporuka iz Izvjestaja revizije ucinka ,,Nedovoljna obnova Suma
kao posljedica neefikasnog sistema upravljanja Sumama“;

4. Pradenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,Unapredenje kapaciteta
za planiranje razvojnih projekata u kantonima u FBiH”.

Prva dva izvjestaja predstavljaju nove revizije ucinka u kojima su, osim nalaza i zakljucaka,
date i preporuke. Preostala dva izvjeStaja odnose se na pracenje realizacije preporuka iz
ranije objavljenih izvjestaja revizije ucinka, te su u njima predstavljeni nalazi i zakljucci.

3.2.1 Glavni zakljucci revizije ucinka

Na osnovu provedenih revizija u€inka doneseni su sljededi zakljucci:

e Ciljevi programa sufinansiranja zaposljavanja nisu bili postavljeni na odgovarajudi
nacin s obzirom na to da su bili usmjereni na kratkoro¢no zaposljavanje nezaposlenih
osoba, a ne na dugorocnije rjeSavanje problema nezaposlenosti. lako su programi
prevashodno trebali biti ciljani na zaposljavanje teZe zaposljivih i dugorocno
nezaposlenih osoba, veéina poticajnih mjera nije bila usmjerena na ove ciljne grupe.
Zaklju¢eno je da nije osigurana efikasna realizacija programa zbog ¢injenice da se
svaki od njih provodio dugi niz godina i nijedan nije realizovan u planiranom iznosu.
Federalni zavod za zaposljavanje nije osigurao odgovaraju¢e praéenje efekata i
vrednovanje provedenih programa sufinansiranja zaposljavanja, kako bi se dokazala
opravdanost ulaganja javnog novca u programe i unaprijedila njihova efikasnost i
efektivnost.

e U Federaciji BiH nije uspostavljen odgovarajuéi regulatorni okvir za smanjenje
zagadenosti zraka, Sto je ostavilo prostor za neefikasno djelovanje nadleznih
institucija na smanjenju zagadenosti zraka. Na odredenim podrucjima FBiH ne vrsi se
ni povremeni monitoring kvaliteta zraka. Na vecini podrucja na kojima je monitoring
uspostavljen, podaci pokazuju da je kvalitet zraka nezadovoljavajudi i da predstavlja
rizik za zdravlje stanovniStva i okolis. Federalno i veéina kantonalnih ministarstava
nadleznih za okoli$ nisu preduzela odgovarajuce aktivnosti na planiranju i realizaciji
mjera za smanjenje zagadenosti zraka. Realizacija planova nije bila efikasna, a
nadlezne institucije ne raspolazu podacima o efektima preduzetih mjera. Nejasnoce
i nedorecenosti regulatornog okvira otezavaju provodenje inspekcijskog nadzora,
posebno kada su u pitanju emisije zagadujuéih materija iz saobracaja i individualnih
loZiSta. Nadzor nad emisijama iz industrijskih postrojenja nije adekvatan.

e Pracdenje realizacije preporuka iz ranije objavljenih izvjestaja revizije ucinka pokazalo
je kako institucije kojima su upucene preporuke nisu preduzele dovoljne aktivnosti u
cilju njihove realizacije.
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3.2.

Takoder je zakljuteno kako Parlament FBiH, odnosno Parlamentarna komisija
odgovorna za reviziju joS uvijek nisu uspostavili funkcionalan mehanizam pracenja
realizacije preporuka, s obzirom na to da jo$ uvijek nije osigurano da institucije
dostavljaju povratne informacije o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka.

2 Glavni nalazii preporuke revizije u¢inka

U objavljenim izvjestajima revizije u€inka date su 24 preporuke, koje su upucene na

37 subjekata. Uzorkom su bila obuhvacena 22 subjekta revizije.

R.B.

Broj Broj
Revizija o subjek,ata_ su?_jekata Broj datih Vremenski
Y. Subjekti revizije obuhvacéenih | kojima su obuhvat
ucinka preporuka -
uzorkom date revizije
revizije preporuke
Upravljanje e  Federalni zavod za
programima zaposljavanje . . e . 2015-
sufinansiranja ° Kant?r?alne.sluzbe 2o 2018.
zapogljavanja zaposljavanje
e  Federalno ministarstvo
okolisa i turizma
e  Federalni
hidrometeoroloski
d
Aktivnosti zavo
nadleznih e  Federalna uprava za
institucija u inspekcijske poslove
2016-
Federaciji Bosne i ° Ka.ntconalna . 16 24 13
Hercegovine na ministarstva nadleZna 2018.
smanjenju za okolis u svih deset
zagadenosti zraka kantona
e  Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove u
Kantonu Sarajevo,
Tuzlanskom i Zenicko-
dobojskom kantonu
UKUPNO: 22 37 24

3.2.2.1 Revizija u€inka ,Upravljanje programima sufinansiranja zaposljavanja“

Cilj

revizije bio je ispitati da li Federalni zavod za zaposljavanje efikasno upravlja

programima sufinansiranja zaposljavanja.

Glavni nalazi revizije:

U periodu 2015-2018. godine Federalni zavod za zaposljavanje je od ukupno
utroSenih cca 90,1 milion KM za mjere aktivne politike zaposljavanja, sredstva u
iznosu od cca 55,3 miliona KM utroSio u programe sufinansiranja zaposljavanja. Svaki
od realizovanih programa imao je veliki broj razliCitih poticajnih mjera, ija realizacija
se prenosila na tri, a nekada i Cetiri godine.
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Od ukupno planiranih cca 100 miliona KM, do kraja 2018. godine realizovano je svega
55% planiranih sredstava (cca 55,3 miliona KM).

Federalni zavod za zaposljavanje zapocinjao je sa realizacijom novih programa, a da
nije zavrsio zapocete programe i potvrdio opravdanost ulaganja u njih. Primjera radi,
navodi se da do kraja 2018. godine nije okonan ni program sufinansiranja
zaposljavanja koji je zapocet jos u 2015. godini.

Ciljevi programa sufinansiranja zaposljavanja bili su opéeniti, Siroko postavljeni i nisu
u dovoljnoj mjeri usmjeravani na konkretne grupe nezaposlenih osoba kojima je
pomo¢ u zaposljavanju bila najpotrebnija, kao i osoba koje su godinama prijavljene
na biro za zaposljavanje. Tako je u mjere koje nisu imale definisane konkretne ciljne
grupe (,,Prilika za sve“, ,Sezonsko zaposljavanje” i slicno) utroseno cca 31,7 miliona
KM, sto predstavlja 57% od ukupno utrosenih sredstava.

Programi su bili vise orijentisani na poslodavce, nego na nezaposlene osobe.
Nedovoljna efikasnost prepoznata je i kod objava i realizacije javnih poziva
poslodavcima za ucesée u programima, jer su najcesce ostajali otvoreni vrlo kratko i
samo najbrzim poslodavcima bilo je omoguéeno da se prijave, a time i ,rezervisu”
sredstva.

Kriteriji za ucesce poslodavaca u programima sufinansiranja zaposljavanja nisu bili
adekvatno utvrdeni, zbog Cega se deSavalo da isti poslodavci iz godine u godinu
koriste sredstva programa bez obaveze da dugorocnije zaposle nezaposlenu osobu.
Od osoba koje su bile obuhvaéene programima nisu dobivene povratne informacije
o uticaju programa na mogucénost njihovog daljnjeg radnog angaZovanja.

Identifikovano je vise uzroka neodgovarajuceg praéenja efekata programa, a
revizijom je posebno ukazano na neadekvatne evidencije o nezaposlenim osobama,
nedostatak procedura za pracenje efekata programa i neadekvatne indikatore za
ocjenu ucinka provedenih programa.

Podaci o planiranju, realizaciji i efektima programa nisu precizni, sveobuhvatni i
uporedivi. Upitno je da li Federalni zavod za zapoSljavanje i njegovi organi upravljanja
imaju kontrolu nad realizacijom programa i utroskom sredstava.

Shodno utvrdenim nalazima i zakljucima revizije, date su preporuke, prezentirane u

tabeli:
R.B Subjekti kojima su date Date preporuke
T preporuke
1 2
1. |Parlament Federacije BiH | Donijeti Strategiju zapos$ljavanja u Federaciji BiH.
.. ... |lzraditi i donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
Parlament Federacije BiH i . - P . .. 7 q
2. posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih

Vlada Federacije BiH
osoba.
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R.B. Subjekti kojima su date Date preporuke
preporuke
Uspostaviti odgovarajuci nadzor nad realizacijom programa
3. | Vlada Federacije BiH sufinansiranja zaposljavanja i utroskom javnih sredstava za

realizaciju programa.

Uspostaviti kvalitetne evidencije o nezaposlenim osobama.
Federalni zavod za
4. |zaposljavanje i kantonalne | Osigurati aktivnije posredovanje sluzbi izmedu nezaposlenih osoba
sluzbe za zaposljavanje i poslodavaca prilikom realizacije programa sufinansiranja
zaposljavanja.
Precizno definisati period trajanja programa sufinansiranja
zaposljavanja i osigurati efikasnu realizaciju programa, u skladu s
finansijskim planom.

Jasno definisati ciljeve programa sufinansiranja zaposljavanja i
ciline grupe, a period sufinansiranja prilagoditi potrebama
nezaposlenih osoba kojima je program namijenjen.

Sredstva za --sufinansiranje zaposljavanja dodjeljivati poslodavcima
Federalni zavod za koji povecavaju broj zaposlenih i dugorocnije zaposljavaju
zaposljavanje sufinansiranu osobu iz ciljne grupe.

Izraditi procedure za pracenje efekata programa sufinansiranja

zaposljavanja i analizirati efekte svakog pojedinacnog programa.

Ojacati sistem internih kontrola kako bi se osiguralo efikasno,
efektivno i transparentno upravijanje sredstvima programa
sufinansiranja zaposljavanja, te kontrola utroska sredstava.

Osigurati precizne i transparentne podatke i informacije o
planiranju i realizaciji programa sufinansiranja zaposljavanja.

3.2.2.2 Revizija ucinka , Aktivnosti nadleznih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine
na smanjenju zagadenosti zraka

Cilj revizije bio je ispitati efikasnost nadlezZnih institucija u FBiH na smanjenju zagadenosti

zraka.

Glavni nalazi revizije:

e Postojeda regulativa koja ureduje oblast zastite zraka nije u potpunosti uskladena sa
EU direktivama u oblasti zaStite okolisa i zahtijeva prilagodavanja i unapredenja.
Nedostaci regulatornog okvira ogledaju se u nejasno propisanim ulogama i
odgovornostima institucija u pogledu monitoringa kvaliteta zraka, neadekvatno
propisanoj provjeri i dostavi podataka o emisijama zagaduju¢ih materija i
neadekvatnim kaznenim odredbama u sluc¢aju nepostivanja propisa iz ove oblasti.

e Na podrudju pet kantona (Hercegovacko-neretvanski, Unsko-sanski kanton,
Hercegbosanska, Posavska i Zupanija Zapadnohercegovacka) nije uspostavljen
kontinuirani niti povremeni monitoring kvaliteta zraka, dok su u preostalih pet
kantona uspostavljene mjerne stanice, ali ni tu nije osiguran sveobuhvatan
monitoring. Ne mjere se svi propisani parametri kvaliteta zraka u toku godine. Nije
uspostavljen ni sistem osiguranja i kontrole kvaliteta (QA/QC) koji bi trebao
obezbijediti validnost i uporedivost podataka o monitoringu kvaliteta zraka.
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Nisu osigurane sveobuhvatne i pouzdane informacije o emisijama zagadujucih
materija na podrucju FBiH. Federalno ministarstvo okolisa i turizma ne vodi Registar
emisija u zrak, Sto je jos od 2010. godine, shodno odredbama Zakona o zastiti zraka,
trebao uciniti. Ministarstvo je uspostavilo Registar o postrojenjima i zagadivanjima,
ali podaci iz njega su nepotpuni, neazurirani i neverificirani.

NadleZna kantonalna ministarstva za okoli$ nisu izradila sve potrebne planove zastite
zraka, a planovi koji su izradeni najcesce nisu sadrzavali dovoljno konkretnih mjera
usmjerenih na smanjenje zagadenja zraka iz glavnih izvora zagadenja poput
industrije, saobracaja i individualnih loZiSta. Znacajan broj mjera zastite zraka odnosio
se na izradu strucnih studija, projektnih dokumentacija, baza, registara i sl., koje se
smatraju pocetnim aktivnostima za planiranje i preduzimanje mjera za smanjenje
zagadenosti zraka.

Vecdina ministarstava nadleZznih za okoli§ ne raspolaZze informacijama o stepenu
realizacije mjera ni nekoliko godina nakon donosenja planova zastite zraka. Prac¢enje
i izvjeStavanje o realizaciji trebaju obavljati radne grupe koje naj¢esce nisu formirane
ili, ukoliko su formirane, nisu sacinjavale te izvjestaje.

Nije se provodio sveobuhvatan inspekcijski nadzor nad najznacajnijim izvorima
zagadenja. Kada su u pitanju emisije iz industrije, inspekcijski nadzor najce$ce nije
podrazumijevao provjeru uredaja za mjerenje emisija kako bi se utvrdilo da li su
postavljeni na odgovaraju¢im mjernim mjestima, shodno propisanim standardima.
Takoder, inspekcijski nadzor nije podrazumijevao uzimanje uzoraka i mjerenje.

Shodno utvrdenim nalazima i zaklju¢cima revizije, date su preporuke koje se prezentiraju
u narednoj tabeli:

Subjekti kojima su date Date preporuke
R.B. preporuke
1 2
1. Parlament . Okoncati proceduru donosenja Zakona o zastiti okolisa.
Federacije BiH
Parlament
2. |Federacije BiH i Izraditi i donijeti Zakon o zastiti zraka.
Vlada Federacije BiH
Izraditi prijedlog Federalne strategije zastite okolisa, Ciji je sastavni
dio Federalna strategija zastite zraka, i uputiti je u proceduru
donosenja.
a Federalno ministarstvo Propisati pragove uzbune za lebdece cestice PM2.5 i PM10.
* | okoli$a i turizma Uspostaviti registar emisija u zrak.
Izraditi prijedlog lokacija mjernih stanica federalne mreZe i uputiti
ga Vladi FBiH radi utvrdivanja.
Osigurati redovno informisanje Vlade FBiH o kvalitetu zraka.
Federalno ministarstvo
5 okolisa i turizma i Utvrditi adekvatne mjere cijom realizacijom ce se osigurati
* | Federalno ministarstvo smanjenje zagadenosti zraka iz saobracaja.

prometa i komunikacija
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Subjekti kojima su date Date preporuke

R. B.
preporuke

Federalno ministarstvo
okolisa i turizma i . . . P vy

6. . U okolinskim dozvolama detaljno propisati mjere za zastitu zraka.
kantonalna ministarstva

nadlezna za okolis

Kantonalna ministarstva | Izraditi kantonalni plan zastite okolisa, Ciji je sastavni dio kantonalni
nadleZna za okolis plan zastite zraka i osigurati efikasnu realizaciju mjera iz plana.

Federalni Osigurati sveobuhvatan monitoring kvaliteta zraka.
8. . . Aktivno informisati nadleZne institucije i javnost o kvalitetu zraka i
hidrometeoroloski zavod |, o, .
Stetnom uticaju zagadenog zraka na zdravlje.

Federalna i kantonalne Prilikom provodenja inspekcijskog nadzora vrsiti sveobuhvatnu
9. | uprave za inspekcijske provjeru postivanja odredbi zakona i podzakonskih akata i uvjeta iz
poslove okolinske dozvole.

3.23. Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka

Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka predstavlja vazan dio revizijskog
postupka, predviden Medunarodnim standardima VRI. Rijec je o periodi¢noj aktivnosti
koja se provodi s ciljem osiguranja povratnih informacija za Ured za reviziju, zakonodavnu
i izvrSnu vlast o mjerama preduzetim na osnovu izvjestaja revizije ucinka, a sve u cilju
unapredenja buduce prakse postupanja po izvjestajima i vece realizacije preporuka.

3.2.3.1 Pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,,Nedovoljna obnova
Suma u Federaciji BiH kao posljedica neefikasnog sistema upravljanja Sumama“

Cilj je bio ispitati preduzete aktivnosti nadleznih institucija na osnovu lzvjestaja revizije
ucinka ,,Nedovoljna obnova Suma u Federaciji BiH kao posljedica neefikasnog sistema
upravljanja Sumama“.

Predmetni lzvjestaj objavljen je 2014. godine. U njemu je dato 11 preporuka, za ciju
realizaciju su bili odgovorni Parlament FBiH, Vlada FBiH, kantonalne vlade, Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i kantonalna ministarstva nadlezna
za Sumarstvo.

Konstatovano je da od 11 preporuka niti jedna nije potpuno realizovana, devet je
djelimi¢no realizovano, dok su za realizaciju dvije preporuke pokrenute pocetne
aktivnosti.

Analizom podataka o preduzetim aktivnostima na realizaciji preporuka, utvrdeno je
sljedede:
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- Na nivou Federacije BiH nije uspostavljen pravni okvir kojim bi se jasno definisale
obaveze i odgovornosti nadleZnih institucija za odrZivo upravljanje i gospodarenje
Sumama i precizno rijeSilo pitanje finansiranja Sumskouzgojnih mjera na cijelom
podrucju FBiH. lako je Vlada FBiH polovinom 2017. godine uputila Prijedlog zakona o
Sumama u parlamentarnu proceduru, utvrdeno je da vise od dvije godine Parlament
FBiH nije razmatrao dostavljeni Prijedlog.

- U nedostatku Zakona o Sumama na nivou FBiH, devet kantona donijelo je svoje
zakone o Sumama, kojima su razli¢ito propisali nacin upravljanja i gospodarenja
Sumama, kao i finansiranja Sumskouzgojnih mjera. U jednom kantonu nije donesen
Zakon o Sumama niti Sumskoprivredne osnove za sva Sumskoprivredna podrucja, dok
u dva kantona nisu potpisani ugovori o prenosu poslova gospodarenja Sumama na
Sumskoprivredna drustva.

- Nije donesen Sumarski program FBiH kao osnovni strate$ki dokument sa jasnim
ciljevima i smjernicama za odrzivo gospodarenje Sumama u FBiH, niti je uspostavljen
Jedinstveni informacioni sistem u oblasti Sumarstva FBiH.

- U proteklim godinama nisu preduzimane konkretne mjere na unapredenju
organizacije i upravljanja u Sumskoprivrednim drustvima, s ciliem osiguranja
odgovornijeg gospodarenja drzavnim Sumama.

- Postojec¢i mehanizmi nadzora nad koristenjem i obnovom Sume nisu osigurali da
Sumskoprivredna drustva, kojima su Sume date na koristenje, poStuju godisnje
planove.

- Nisu transparentni podaci o prikupljenim i utroSenim sredstvima od naknada koje
uplacuju Sumskoprivredna drustva i naknadama prikupljenim iz ostalih izvora.

- Nije uspostavljen jedinstven informacioni sistem za oblast Sumarstva u FBiH.

3.2.3.2 Pracenje realizacije preporuka iz Izvjestaja revizije ucinka ,,Unapredenje kapaciteta
za planiranje razvojnih projekata u kantonima u FBiH"

Cilj je bio ispitati jesu li vlade kantona preduzele odgovarajuce aktivnosti na osnovu
Izvjestaja revizije ucinka ,Unapredenje kapaciteta za planiranje razvojnih projekata u
kantonima u FBiH".

Predmetni Izvjestaj objavljen je 2016. godine i u njemu je dato pet preporuka, koje su bile
upucene vladama kantona u Federaciji BiH. Pra¢enje je obuhvatilo aktivnosti koje su
preduzele vlade svih deset kantona u FBiH. Takoder, ispitano je postupanje Parlamenta
Federacije BiH, odnosno Parlamentarne komisije odgovorne za reviziju.

Utvrdeno je da su vlade kantona preduzimale odredene aktivnosti na realizaciji datih
preporuka, ali da te aktivnosti nisu bile dovoljne. Kada je u pitanju jedinstveni stepen
realizacije, konstatovano je da su preporuke djelimi¢no realizovane.
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Stepen realizacije preporuka razlikuje se od kantona do kantona. Odredene vlade
kantona vecinu preporuka djelimi¢no su realizovale, dok pojedine nisu preduzimale
aktivnosti na njihovoj realizaciji.

Analizom preduzetih aktivnosti na realizaciji preporuka, utvrdeno je sljedede:

U vedini kantona jo$ uvijek nisu uspostavljene funkcionalne organizacione jedinice

koje imaju dovoljne ljudske kapacitete, a Ciji je primarni zadatak izrada i upravljanje
razvojnim projektima.

Sistem edukacije iz oblasti izrade i upravljanja projektima u kantonima jos uvijek nije
adekvatno ureden.

lako su u kantonima uglavnom imenovane organizacione jedinice za pruzanje stru¢ne
podrske institucijama u kantonu iz oblasti upravljanja projektima, sistem kontrole
kvaliteta u izradi projektnih prijedloga nije u potpunosti uspostavljen.

Nije u potpunosti uspostavljen funkcionalan mehanizam razmjene informacija, s
obzirom na to da nije jasno propisan nacin distribucije informacija bitnih za izradu
projekata u kantonu.

Kantonalne vlade osnovale su tijela koja ukljuCuju predstavnike opcina, gradova,
civilnog drustva, privrede i nevladinog sektora. Medutim, ona nemaju jasno propisanu
nadleZnost u pogledu izrade razvojnih projekata.
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4. lzvjestaj o reviziji Vladinog GodiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju BudZeta — lzvjestaj o
finansijskoj reviziji lzvjestaja o izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za
2018. godinu
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IZVJESTAJ O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

1ZVJESTAJA O 1ZVRSENJU BUDZETA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2018. GODINU

Broj: 01-02-06-14-1-1378-4/19

Sarajevo, august 2019. godine
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l.  1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja
obuhvata reviziju lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH i reviziju uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

MiSljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu koji obuhvata
konsolidovane izvjestaje: Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine, Racun prihoda i
rashoda, lzvjestaj o novCanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju,
Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan i lzvjestaj o izvrSenju BudZeta Federacije BiH u periodu
od1.1.do 31.12.2018. godine, ukljuCujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom,
finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski
poloZaj BudZeta FBiH na 31. 12. 2018. godine, nov¢ane tokove i izvrSenje budZeta za
godinu koja se zavrSsava na taj dan, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Iskazani rashodi u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta precijenjeni su
najmanje za 139.302.133 KM zbog njihovog pogresnog evidentiranja, sto je
uticalo na finansijski rezultat. Navedeno se odnosi na vise iskazane rashode
Federalnog ministarstva saobradaja i komunikacija po osnovu kapitalnih
transfera za izgradnju autoputeva i brzih puteva u iznosu od 153.000.000 KM,
te manje iskazane rashode po osnovu poticaja za biljnu i animalnu proizvodnju
i veterinarstvo u iznosu od 8.015.010 KM i transfere iz oblasti socijalnih prava
u iznosu od 5.682.857 KM. Ovakav nacin evidentiranja nije u skladu s clanom
76. Zakona o budzetima u FBiH (tacke 6.1.2.3, 6.1.2.4, 6.1.4 i 7. lzvjestaja);

2. U BudzZetu za 2018. godinu, kao i za prethodne godine, nije planirano izmirenje
dospjelih obaveza po osnovu pravosnainih presuda i sudskih rjesenja o
izvrSenju, evidentiranih na razgrani¢enim rashodima i vanbilansnoj evidenciji
u iznosu od 63.001.325 KM, zbog Cega su potcijenjeni rashodi i finansijski
rezultati obracunskih perioda u kojima su obaveze nastale. Ovakav naéin
evidentiranja nije u skladu s clanom 76. Zakona o budzZetima u Federaciji BiH,
¢lanom 16. Uredbe o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i clanom 35. Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacke 5, 6.1.4 i 7. lzvjestaja).
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Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija
(ISSAI). Nase odgovornosti prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Vlade FBiH i Federalnog ministarstva finansija u skladu s ISSAI 30 —
Etickim kodeksom, kao i etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili
smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da
osiguraju osnovu za nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedeéa pitanja:

e Nadan 31.12. 2018. godine iskazana su stalna sredstva u iznosu od 15.483.442
KM i kratkoro€na potrazivanja i plasmani u iznosu od 183.656 KM, koji se
odnose na Carinsku upravu i ObavjesStajno-sigurnosnu sluzbu koje su u ranijem
periodu presle sa federalnog na drzavni nivo. Za ove dvije institucije i dalje nije
rijeSen status imovine, potraZivanja i obaveza u skladu sa zakonskim propisima
(tacka 6.2.7.1 lzvjestaja);

e Vlada FBiH nije poduzimala aktivnosti u vezi s okoncanjem raspolaganja svim
pravima i obavezama nad pokretnom i nepokretnom imovinom prijasnjeg
Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH, kao ni na utvrdivanju tacnog
iznosa dugova, zaduZivanja i ostalih obaveza nastalih do 1. 1. 2006. godine, u
skladu sa Zakonom o odbrani BiH i Zakonom o prestanku vaZenja Zakona o
odbrani FBiH, u cilju zastite i namjenskog koristenja pokretne i nepokretne
imovine koja je ostala u nadleZnosti Federacije BiH. Na datum bilansa u Glavnoj
knjizi Trezora FBiH iskazana su stalna sredstva od 12.895.849 KM, kratkorocna
potrazivanja i plasmani od 16.080.118 KM, dugorocne i kratkoro¢ne obaveze i
razgranicenja od 71.835.970 KM, koja se odnose na ove institucije (tacke
6.1.2.9,6.2.4i6.2.7.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjima.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Ministarstvo finansija i Vlada FBiH odgovorni su za izradu i fer prezentaciju lzvjestaja
o izvrSenju Budzeta Federacije BiH za 2018. godinu, u skladu s prihvac¢enim okvirom
finansijskog izvjeStavanja koji je definiran Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH, Pravilnikom
o knjigovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem
obra¢unu budZeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare ili greske,
odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nasi ciljevi su sted¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikazivanja uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji uklju¢uje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo
uvjerenja, ali nije garancija da c¢e revizija, obavljena u skladu s Medunarodnim
standardima vrhovnih revizijskih institucija, uvijek otkriti znac¢ajno pogresno prikazivanje
kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske
odluke korisnika, donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam
tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacCajnog pogresnog prikazivanja
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske
postupke kao reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni
i primjereni da osiguraju osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog
pogresnog prikazivanja nastalog uslijed prevare vedi je od rizika nastalog uslijed
greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno
izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola, relevantnih za reviziju, kako bismo
oblikovali revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za
svrhu izrazavanja misljenja o uspjesnosti internih kontrola budzetskih korisnika
na nivou FBiH;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost
racunovodstvenih procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja,
ukljuéujuci i objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani, na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i vezi s planiranim
djelokrugom i vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujudi
i one u vezi sa znacajnim nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom
revizije.
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2.

IZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

MiSljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskog lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta Federacije BiH za 2018. godinu

izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom,

aktivnosti, finansijske transakcije i informacije lzvjestaja o izvrSenju Budzeta za 2018.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji
su definirani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

3.

4,

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

Planiranje BudZeta FBiH za 2018. godinu nije u cijelosti vrSeno u skladu sa Zakonom
o budietima u FBiH s obzirom na znacajna odstupanja u realizaciji planiranih
prihoda i rashoda. Uspostava Registra budzZetskih korisnika Federacije BiH nije
izvrSena u skladu sa Zakonom o budiZetima u FBiH, Sto je takoder uticalo na
planiranje BudZeta FBiH, kao i na planiranje i realizaciju budZeta Parlamenta FBiH,
predsjednika i dva dopredsjednika FBiH, Ministarstva pravde i kazneno-popravnih
zavoda u FBiH (tacka 5. lzvjestaja);

Znacajan broj budzetskih korisnika nije u potpunosti primjenjivao kriterije za
raspodjelu dijela tekucih i kapitalnih transfera u iznosu od 262.790.030 KM, koji su
utvrdeni programima utroSka sredstava, niti se njihova raspodjela vrsila
primjenom jasnih i mjerljivih kriterija. BudZetski korisnici nisu osigurali adekvatan
nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih transfera niti su vrsili procjenu
efekata ulaganja, kako je utvrdeno Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o
izvrSavanju budzZeta FBiH za 2018. godinu (tacke 6.1.2.3 i 6.1.2.4 lzvjestaja);

Nisu poduzete adekvatne mjere za naplatu potraZivanja po kreditima u iznosu od
171.896.201 KM, koji su na osnovu supsidijarnih ugovora sa FBiH preneseni na
krajnje korisnike (JP Ceste FBiH, JP Zeljeznice FBiH, Tuzlanski kanton, Bosansko-
podrinjski kanton, Unsko-sanski kanton, Zapadnohercegovacka Zupanija i drugi),
$to nije u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH (tacka 6.2.1 lzvjestaja);

Gradevine i zemljiste kod jednog broja budZetskih korisnika iskazani su u Glavnoj
knjizi Trezora, za Sta nije osigurana relevantna dokumentacija o posjedu i
vlasnistvu, zbog ¢ega se ne mozZe potvrditi iskazana vrijednost stalnih sredstava u
finansijskim izvjeStajima (tacke 6.2.2 i 6.2.7 lzvjestaja);
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5.

6.

7.

Popis imovine i obaveza kod jednog broja budzZetskih korisnika nije izvrSen u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, s obzirom na to da njima nisu
obuhvacena sva sredstva i obaveze niti je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog
stanja sa stanjem utvrdenim popisom (tacka 6.2.7 lzvjeStaja);

Pojedini budzetski korisnici zakljucivali su ugovore o djelu za poslove koji su
utvrdeni pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
revidiranih korisnika te isplacivali naknade za rad u komisijama za poslove iz
nadleZnosti, Sto nije u skladu sa zakonskim propisima koji definiraju ove oblasti.
Na naknade za rad u komisijama nisu obracunati uplaceni pripadajuci porezi i
doprinosi u skladu sa Zakonom o doprinosima i Zakonom o porezu na dohodak
(tacka 6.1.2.2 lzvjestaja);

Vlada Federacije BiH i Federalno ministarstvo finansija nisu postupili u skladu sa
¢lanom 16, tacka 3. Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH i obavijestili Ured
za reviziju institucija u Federaciji BiH o preduzetim mjerama na realizaciji
preporuka iz prethodnog revizorskog lzvjeStaja. Predmetnom revizijom je
utvrdeno da se preporuke date u prethodnim periodima nisu implementirale
(tacka 3. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji

Bosne i Hercegovine i ISSAlI 4000 — Standardom za reviziju uskladenosti. Nase
odgovornosti prema standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora

za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Vlade FBiH i Ministarstva finansija u skladu s ISSAI 30 — Etickim

kodeksom, kao i sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo
ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da

osiguraju osnovu za nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:

o Nadlezne institucije FBiH joS wuvijek nisu usvojile Medunarodne
racunovodstvene standarde za javni sektor. U skladu sa ¢lanom 33. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, primjenjuju se propisi vezani za
budzetske korisnike i vanbudzZetske fondove iz oblasti racunovodstva i revizije
u javnom sektoru. Svrha usvajanja standarda za javni sektor je izrada
pouzdanih finansijskih izvjestaja koji ¢e biti interno i medunarodno uporedivi
(tacka 4. lzvjestaja);

e lzvjestaj o izvrSenju BudZeta Federacije BiH za 2018. godinu ne sadrii sve
informacije o izvrSenju BudzZeta, propisane ¢lanom 97. Zakona o budzetima u
FBiH, koje bi omogucile nadleznim organima i institucijama pracenje
namjenskog utroska javnih sredstava (tacka 5. lzvjestaja).
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Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjima.
Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja,
rukovodstvo Ministarstva finansija odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije u skladu s propisima kojima su regulisane i potvrduje da je
tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje
raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuce
namjene i da li je poslovanje Vlade FBiH i Ministarstva finansija, prema definiranim
kriterijima, u skladu sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju
procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu
poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 7. 8. 2019. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl. oec. DZevad Neki¢, dipl. oec.
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KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske
revizije provodi i reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija
uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako
bi se utvrdilo da li je dati predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, prikazan u finansijskim izvjestajima u skladu s odgovarajuéim
kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjeStaja su:

e Zakon o budZetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriteriji za reviziju uskladenosti su:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2018. godinu

e BudZet FBiH za 2018. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH;

e Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH;

e Zakon o Vladi FBiH;

e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;

e Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH;

e Zakon o pravima izabranih duznosnika, nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika u
institucijama vlasti FBiH;

e Zakon o igrama na sredu;

e Zakon o izmirenju obaveza na osnovu racuna stare devizne Stednje;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.
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1IZVIESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine je, u skladu sa Zakonom
o reviziji institucija u FBiH? i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), izvrSio reviziju lzvjeStaja o izvrSenju BudzZeta FBiH za 2018.
godinu. Federalno ministarstvo finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija)?® ga je
25.3.2019. godine uputilo Vladi FBiH i usvojen je 25. 4. 2019. godine. Izvjestaj o izvrSenju
BudZeta za 2018. godinu Vlada FBiH je uputila Parlamentu na usvajanje 26. 4. 2019.
godine. Do okoncanja ovog lzvjestaja Parlament FBiH nije usvojio lzvjestaj o izvrSenju
BudZeta za 2018. godinu.

U lzvjestaju o izvrSsenju BudZeta FBiH za 2018. godinu ukupno ostvareni prihodi,
primiciifinansiranje u 2018. godini iznosili su 2.412.917.070 KM i u odnosu na prethodnu
godinu maniji su za 117.118.933 KM. Rashodi, izdaci i otplate duga iskazani su u iznosu
od 2.421.291.342 KM, a visak rashoda nad prihodima u iznosu od 8.374.272 KM.

U 2018. godini iz BudZeta FBiH finansirana je 61 institucija. Ured za reviziju institucija
u FBiH planirao je i izvrsio reviziju 23 budzetska korisnika, kojima je odobren budzet u
ukupnom iznosu od 2.527.360.930 KM, sto je 85% od ukupno planiranih sredstava
BudZetom FBiH za 2018. godinu (2.989.661.837 KM). Ukupno iskazani rashodi i izdaci kod
revidiranih korisnika iznose 2.189.826.665 KM ili 90% ukupno realizovanih rashoda i
izdataka u 2018. godini.

Ministarstvo finansija upravlja BudZzetom FBiH i opsluZuje ga u dijelu izrade, izvrSenja
i nadzora nad koristenjem budZetskih sredstava, u skladu sa Zakonom o budZetima u
Federaciji BiH?* i Zakonom o trezoru u Federaciji BiH.% Vlada FBiH u skladu s navedenim
zakonima donosi smjernice ekonomske i fiskalne politike za period od tri godine. Na
prijedlog Ministarstva finansija, premijer Vlade FBiH Prijedlog budZeta podnosi
Parlamentu FBiH. BudZetski korisnici su odgovorni za naplatu i ubiranje prihoda iz svoje
nadleZnosti, kao i za koristenje budZetskih sredstava za namjene i do visine utvrdene u
Posebnom dijelu BudzZeta FBiH. BudzZetski korisnici koriste sredstva u skladu s godisnjim
finansijskim planom, a prema dinamici utvrdenoj tromjesec¢nim i mjese¢nim planovima
koje odobrava ministrica finansija u skladu s raspoloZivim sredstvima.

U pojedinacnim izvjesStajima o finansijskoj reviziji budzetskih korisnika za 2018.
godinu data su misljenja na finansijske izvjestaje i izvjeStaje o uskladenosti aktivnosti
finansijskih transakcija i informacija sa zakonskim i drugim propisima i objavljene su
informacije o uocenim nepravilnostima u poslovanju federalnih institucija, koje su, pored
ostalog, navedene i u ovom lzvjestaju.

22 Sl. novine FBiH*, br. 22/06
2 Za ostala federalna ministarstva koristit ¢e se samo naziv Ministarstvo, bez rije¢i Federalno

24 S|, novine FBiH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16
25 Sl. novine FBIH*, br. 26/16
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Odredeni broj propusta i nepravilnosti koje se odnose na poslovanje pojedinih
revidiranih budZetskih korisnika ponavlja se i sistemskog je karaktera, za Cije rjeSavanje
nije odgovoran samo revidirani subjekt kod kojeg je utvrdena nepravilnost.
Realizovanjem datih preporuka osigurala bi se veca transparentnost u koristenju javnog
novca i poboljsala finansijska disciplina. Svi budZetski korisnici su se ocitovali na
dostavljene nacrte izvjestaja.

Konacni izvjestaji revidiranih budzZetskih korisnika dostavljeni su predsjedniku FBiH,
premijeru Vlade FBiH, predsjedavaju¢im Doma naroda i Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH i Ministarstvu finansija. Nakon dostavljanja konacnih izvjestaja
Parlamentu FBiH, objavljeni su na internet-stranici Ureda za reviziju institucija u FBiH:
www.vrifbih.ba.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je lzvjeStaj o izvrSenju BudZeta za 2018. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima Vlade
FBiH, ministarstva i drugih budZetskih korisnika koji su bili predmet revizije, sa
relevantnim zakonima i drugim propisima. Predmet revizije nije bila implementacija
razvojno-investicijskih projekata koji su u nadleznosti ministarstava, ve¢ samo koordinacija,
nadzor, uspostava knjigovodstvenih evidencija i izvjeStavanje, u skladu s Uredbom o nacinu i
kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizovanja programa javnih investicija u FBiH i
ostalim propisima i aktima donesenim od nadleznih organa i institucija.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje o tome da
li su finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti odraZavaju rezultate
izvrSenja BudZeta FBiH. Revizijom ¢e se procijeniti da li su rukovodstva institucija
primjenjivala zakone i propise i koristila sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je provedena u skladu s internim planskim dokumentima revizije, u periodu
od novembra 2018. godine do juna 2019. godine, s prekidima.

Uzimajuci u obzir da se revizija provodi ispitivanjem zasnovanim na uzorku i da
postoje inherentna ograni¢enja u racdunovodstvenom sistemu i sistemu internih
kontrola, pojedine materijalno znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je finansijsku reviziju lzvjestaja o izvrSenju
BudZeta FBiH za 2017. godinu i dao preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i
nedostataka. U IzvjeStaju o finansijskoj reviziji IzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017.
godinu dato je misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i izvjeStaju o uskladenosti.
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Vlada FBiH i Ministarstvo finansija nisu postupili u skladu sa ¢lanom 16, tacka 3.
Zakona o reviziji institucija u FBiH?® i obavijestili o poduzetim mjerama i aktivnostima
na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilaZzenja nepravilnosti identificiranih u
Izvjestaju o finansijskoj reviziji lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu.

Revizijom lzvjesStaja o izvrSenju BudZeta Federacije BiH za 2018. godinu i uvidom u
poduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka, utvrdili smo sljedede:

Djelimi¢no realizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ministarstvo finansija — SrediSnja harmonizacijska jedinica (SHJ) — nastavilo je
aktivnosti na uspostavi i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u
skladu s vazeéim zakonskim i drugim propisima;

Nastavljane su aktivnosti Ministarstva finansija — SHJ — na uspostavi operativnih
i funkcionalnih struktura interne revizije kod budZetskih korisnika u cilju
objedinjavanja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, kako bi upravljanje
javnim sredstvima bilo Sto transparentnije, efikasnije i ekonomicnije;

Po Zaklju¢ku Vlade FBiH nastavljene su aktivnosti u 2018. godini na realizaciji
Plana integriteta, prema Akcionom planu za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije 2016-2019. godine;

Vlada FBiH je u saradnji s nadleznim ministarstvima (Ministarstvo finansija i
Ministarstvo prometa i komunikacija) naplac¢ena sredstva od klirinskog duga
planirala u 2018. godini za izgradnju autoputeva i brzih puteva Lasva — Nevi¢
Polje i juzne obilaznice Mostar;

Za jedan broj federalnih organa i institucija koje imaju sjediste u Sarajevu rijeSen
je smjestaj kupovinom poslovne zgrade Energoinvesta d.d. Sarajevo;

Vlada FBiH, u saradnji s Ministarstvom finansija i budzetskim korisnicima,
kontinuirano radi na unapredenju interne kontrole i osiguranju urednog vodenja
evidencija upotrebe sluzbenih vozila, u skladu s Pravilnikom o uvjetima i nacinu
upotrebe sluzbenih putnickih automobila i Pravilnikom o obaveznom sadrzaju i
nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga;

Vlada FBiH je poduzela aktivnosti na osiguranju primjene Uredbe o naknadama
troskova za sluzbena putovanja i Uredbe o reprezentaciji i poklonima u
federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama svih
budzetskih korisnika;

Vecina budzetskih korisnika blagovremeno predlaze programe utroska sredstava
transfera, koji su u najve¢em dijelu realizovani u godini za koju su i planirani;

Vlada FBiH je sa nadleznim ministarstvom poduzela aktivnosti u cilju Sto
efikasnijeg koristenja budzetskih sredstava koja se nalaze na raunu namjenskog
dugoroénog depozita Vlade FBiH — Federalnog ministarstva razvoja,
poduzetniStva i obrta kod Razvojne banke FBiH, u skladu sa zakljucenim
Ugovorom o komisionim poslovima i aneksima na Ugovor;

26 Sl. novine FBiH", br. 22/06
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10) BudZetski korisnici su dospjele obaveze po pravosnaznim sudskim presudama

evidentirali prema Uputstvu Ministarstva finansija na poziciji razgranicenih
rashoda i razgranicenih obaveza, ali to nije u saglasnosti sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH.

Nerealizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Potrebno je da Ministarstvo finansija u saradnji sa SrediSnjom harmonizacijskom
jedinicom i Vladom FBiH nastavi aktivnosti u cilju kona¢ne uspostave funkcije
interne revizije, u skladu s vazeéim propisima, te da svi u lancu u okviru svojih
nadleznosti ubrzaju aktivnosti na uspostavi funkcionalne interne revizije u
federalnim institucijama;

Potrebno je da Ministarstvo finansija, u saradnji sa Vladom FBiH i ostalim
budzetskim korisnicima, poduzme aktivnosti na otklanjanju utvrdenih
nepravilnosti koje se odnose na planiranje, izvrSenje i izvjeStavanje o Budzetu
FBiH, uskladivanje Registra budZetskih korisnika i donoSenje jasnih uputa o
evidentiranju knjigovodstvenih promjena i otvaranju namjenskih racuna;

Vlada FBiH treba pokrenuti konkursne procedure i okoncati imenovanja
rukovodecih drzavnih sluzbenika, u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH;
Ministarstvo finansija, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, treba donijeti
jasne instrukcije po pitanju evidentiranja pravosnaznih sudskih presuda iz
radnog odnosa, a sve u cilju jedinstvenog postupanja svih budZetskih korisnika
po tim instrukcijama;

Preporucujemo da Ministarstvo finansija, u saradnji s Vladom FBiH i nadleznim
Savezom, nastavi aktivnosti na usvajanju Medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor;

Potrebno je da Vlada FBiH sa nadleZnim institucijama preispita propise vezane
za ostvarivanje prava naknade clanovima Vlade FBiH, njihovim savjetnicima i
izabranim duZnosnicima, koja nema karakter placa, u dijelu ostvarivanja prava
na naknade za prevoz korisnicima odvojenog Zivota;

Potrebno je da Vlada FBiH preispita Uredbu o nacinu osnivanja i utvrdivanju
visine naknade za rad radnih tijela koje je utemeljila Vlade FBiH i rukovodioci
federalnih organa drzavne sluzbe, uvazavajuéi Cinjenicu da se znacajan dio
budZetskih sredstva izdvaja za naknade komisijama ciji su ¢lanovi zaposlenici
budzetskih korisnika;

Ministarstvo finansija treba preispitati upute koje se odnose na izracun poreza i
doprinosa na naknadu za rad ¢lanova komisija i osigurati da ih svi obra¢unavaju
i placaju u skladu s vazeéim zakonskim propisima;

Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu
zakljucivali samo za poslove i radne zadatke predvidene zakonskim propisima, te
da se oni zakljuCuju jednokratno, na odredeno vrijeme, s tacno definiranim
poslovima koje treba uraditi;
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10) Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, potrebno je da budZetski korisnici angaZovanje
izvrSilaca vrse u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

11) Vlada FBiH treba preispitati Zaklju¢ak o pravu koriStenja sluzbenih telefona u
dijelu limitiranja potrosSnje za ministre i savjetnike;

12) Potrebno je da Vlada FBiH, u saradnji s nadleznim resornim ministarstvima,
pristupi izmjeni zakonskih propisa koji reguliSu finansiranje pojedinih oblasti u
zdravstvu i poljoprivredi, te da pristupi izmjeni podrske javnim preduzec¢ima i
boracko-invalidskoj zastiti;

13) Odlukama Vlade FBiH o raspodjeli sredstava tekucih transfera treba utvrditi
mjerljive kriterije, jasno definirati svrhu odobravanja sredstava, utvrditi obavezu
izvjeStavanja o namjenskom utrosku doznacenih sredstava, te osigurati kontrolu
nad utroskom ovih sredstava;

14) Potrebno je da Vlada FBiH, u saradnji s Ministarstvom pravde, Ministarstvom
finansija i budZetskim korisnicima, poduzme mjere za ocjenu opravdanosti
finansiranja transfera koji nemaju zakonsku utemeljenost;

15) Programima utroska sredstava treba precizirati svrhu i nadin koristenja i
izvjeStavanja o utrosku, u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH;

16) Nadlezni trebaju osigurati da se sredstva kapitalnih transfera realizuju u skladu
sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH, uz jasne i mjerljive kriterije za raspodjelu
i javno objavljivanje podataka o korisnicima, sa visinom dodijeljenih sredstava i
osiguranjem adekvatnog nadzora nad namjenskim utroSkom doznacenih sredstava;

17) Potrebno je da Vlada FBiH, u saradnji s budZetskim korisnicima, planiranje i
raspodjelu sredstava transfera vrsi u skladu s donesenim programima utroska
sredstava, koji trebaju biti prilagodeni namjeni transfera i ne trebaju sadrzavati
interventna ili sredstva rezerve;

18) Sredstva tekuce rezerve Vlade Federacije BiH koristiti za namjene propisane
Zakonom o budzetima u FBiH;

19) Potrebno je osigurati vjerodostojnu dokumentaciju o vlasniStvu i posjedu
gradevina i zemljiSta na osnovu kojih je izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje
u Glavnoj knjizi Trezora;

20) Potrebno je da Ministarstvo finansija sa nadleZnim institucijama i organima
poduzme sve zakonom propisane radnje za naplatu potraZivanja starijih od Sest
mjeseci, te ih evidentira na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja;

21) Potrebno je da Vlada FBiH preispita odluke o reprogramu potrazivanja od JP
Zeljeznice FBiH i da poduzme sve zakonom propisane mjere za njihovu naplatu;

22) Treba izvrsiti usaglasavanje stanja na kontima glavnih kategorija 16 i 36
(Finansijski obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama), te
evidentiranje na njima vrsiti u skladu s Racunovodstvenim politikama za
federalne budzZetske korisnike i Trezor;
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23) Potrebno je da Ministarstvo finansija u Glavnoj knjizi Trezora izvrsi sva potrebna
evidentiranja knjigovodstvenih promjena koja su nastala odlivom sredstava po
kreditu Vlade Kraljevine Spanije;

24) Popis imovine, obaveza i potrazivanja izvrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te
uskladiti knjigovodstveno sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o raunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH propisano;

25) Obaveze, odnosno rashode, budzetski korisnici trebaju stvarati u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i njihovo evidentiranje vrsiti u skladu sa Uredbom
o racunovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
budzetske korisnike i Trezor;

26) Potrebno je da budZetski korisnici u potpunosti primjenjuju Zakon o javnim
nabavkama i prate realizaciju zaklju¢enih ugovora, te blagovremeno zapocinju
procedure javnih nabavki.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

U skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH i Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u Federaciji BIH, budZetski korisnici obavezni su
urediti sistem interne kontrole po medunarodnim standardima interne kontrole, kako bi
se osiguralo izvjeStavanje o aktivnostima u okviru osnovne djelatnosti. Ministarstvo
finansija je, pored upravljanja prihodima i izdacima Ministarstva, odgovorno u ime Vlade
FBiH za racunovodstvo i interni nadzor transakcija zaduZivanja i duga. Ono moze obavljati
i nadzor nad racunovodstvenim dokumentima prihoda i izdataka budZetskih korisnika,
vanbudZetskih fondova, te kantona, gradova i opéina i donositi instrukcije za uspostavu
i odrZavanje sistema interne kontrole.

Uspostavljanje i razvoj savremenog sistema upravljanja javnim rashodima u
institucijama u FBiH predstavlja kompleksan skup aktivnosti koje su institucije FBiH
provele i provode, pocev od izrade zakonodavnog okvira, organizacionog strukturiranja
i pozicioniranja pojedinih segmenata strateskog planiranja, srednjorocnog i godisnjeg
budzetiranja, programiranja, pa do instaliranja i operativnog koristenja niza aplikativnih
rieSenja koja pomazu ostvarenju postavljenih ciljeva i, u kona¢nom, ostvarenju misije
svake od institucija. Interne finansijske kontrole u javnom sektoru predstavljaju
cjelokupan sistem finansijskih i drugih kontrola koje uspostavlja rukovodilac institucije s
ciliem uspjesnog upravljanja i ostvarivanja ciljeva institucije. Ove kontrole u institucijama
obuhvataju mjere za kontrolisanje prihoda, rashoda, imovine i obaveza.

Prema Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru FBiH (u daljem
tekstu: FUK), interne finansijske kontrole predstavljaju cjelokupan sistem koji uspostavlja
izvrSna vlast radi kontrole, revizije i izvjeStavanja o upotrebi budZetskih sredstava i radi
efikasnog ostvarivanja poslovnih ciljeva i zadataka.
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Cilj ovog sistema je da se osigura transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno
upravljanje javnim sredstvima i kontrola javnih sredstava. Zakonom se ureduje
finansijsko upravljanje i kontrola u javhom sektoru u FBiH i propisuju zajednicki okvirni
principi i standardi za uspostavljanje, razvoj i implementaciju sistema FUK-a, kao i
odgovornosti za uspostavljanje, razvoj i implementaciju ovog sistema, te nadleznosti
Sredi$nje harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija (u daljem tekstu:
SHJ FMF).

Sistem internih kontrola u javnom sektoru cine tri osnovna elementa:
- finansijsko upravljanje i kontrola,
- interna revizija,
- Sredi$nja harmonizacijska jedinica (sektor u Federalnom ministarstvu
finansija, ovlasSten za razvoj, rukovodenje i koordinaciju FUK-a i interne
revizije u javnom sektoru).

Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvataju objedinjeni sistem finansijskih i drugih
kontrola koje su integrisane u sve aktivnosti institucije, uklju¢ujuéi i organizacionu
strukturu, metode i procedure koje se primjenjuju na finansijske, operativne i strateske
sisteme budzZetskih korisnika, Sto se odnosi na upravljacku odgovornost u oblastima
planiranja, programiranja, izrade i izvrSavanja budZeta, raCunovodstva i izvjeStavanja,
kako bi se postigli postavljeni ciljevi i osigurala zastita imovine od gubitaka, neadekvatne
upotrebe i prevara. Finansijsko upravljanje i kontrola provodi se putem pet medusobno
povezanih komponenti internih kontrola na osnovu COSO modela?’ koje obuhvataju:
kontrolno okruZenje, procjenu rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, te
pracenje i procjenu.

Kod budzZetskih korisnika kod kojih je izvrSena finansijska revizija za 2018. godinu
uocen je odredeni napredak na uspostavi i unapredenju sistema finansijskog upravljanja
i kontrole, ali on je jos uvijek nezadovoljavajudi u dijelu koji se odnosi na:

e Kontrolno okruzenje kod federalnih budZetskih korisnika jo$ uvijek ne predstavlja
pouzdan temelj za razvoj kvalitetnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole. U
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta kod vecine
budzetskih korisnika konstatovana su znacajna odstupanja izmedu sistematiziranih i
popunjenih radnih mjesta, Sto ukazuje na to da postojeca sistematizacija nije
optimalna s obzirom na to da korisnici funkcioniraju i obavljaju poslove iz nadleznosti
s postojeé¢im brojem izvrsilaca. Provedenom revizijom za korisnike kod kojih je, u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH, obavezna revizija,
utvrdeno je da nije uspostavljeno adekvatno upravljanje ljudskim resursima koji
predstavljaju kljucni faktor uspjesnog izvrSenja postavljenih ciljeva.

27 Komponente su utvrdene sa INTOSAI smjernicama za standarde interne kontrole za javni
sektor. Skracenica COSO odnosi se na Komitet sponzorskih organizacija Treadway komisije
(engl. Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission)
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Primjera radi, navodimo da su kod odredenih budZetskih korisnika i federalnih
institucija odlukama Vlade FBiH kao vrsitelji duznosti na odredeni period, do
okoncéanja konkursne procedure, imenovani direktori — drzavni sluzbenici.
Konkursne procedure se ne pokre¢u u utvrdenom roku, tako da se u praksi
deSava da oni obnaSaju funkcije vise godina. Ovakav nacin imenovanja
rukovodilaca federalnih institucija nije regulisan zakonskim propisima, S$to
dovodi u pitanje validnost obnasanja navedene funkcije. Ova praksa imenovanja
ima Stetne posljedice na funkcioniranje institucija jer ugroZava zakonitost,
nezavisnost i efikasnost rada same institucije. Takoder, kod vecine budZetskih
korisnika budZet je planiran za veci broj izvrSilaca u odnosu na stvarni broj zaposlenih.
To naglasavamo jer kontrolno okruZenje predstavlja eticke vrijednosti, integritet i
kompetentnost zaposlenih, nacin rukovodenja, postojanje planskog pristupa
poslovanju, uredenu organizacijsku strukturu sa jasno definiranim ovlastenjima i
odgovornostima. Vedina budzetskih korisnika je u 2018. godini zakljucivala ugovore o
djelu za redovne poslove iz nadleznosti i poslove koji su utvrdeni pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji.

e Upravljanje rizicima je komponenta finansijskog upravljanja i kontrole koja jos uvijek
nije razvijena u smislu da budzetski korisnici procijene rizike poslovanja (nizak, srednji
ili visok) kako bi se sprijecila neZeljena desavanja u poslovanju. Upravljanje rizicima
treba sagledati kao cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika,
uzimajuéi u obzir ciljeve budZetskog korisnika, te poduzimanje potrebnih radnji,
posebno kroz sistem finansijskog upravljanja i kontrole. Upravljanje rizicima treba
postati sastavni dio procesa planiranja i donosenja odluka. Proces upravljanja rizicima
trebao bi se provoditi kroz dokumentiranje informacija o rizicima, izradu strategija
upravljanja rizicima i sli¢no.

e Kontrolne aktivnosti u poslovnim procesima i oblasti zastite imovine, te kontrole
usmjerene na osiguranje zakonitosti i pravilnosti kod donosenja finansijskih i
drugih odluka uglavnom su uredene internim aktima i procedurama. Medutim,
kod jednog broja budZetskih korisnika koji su bili predmet revizije utvrdeni su
propusti kod planiranja, realizovanja i nadzora nad namjenskim utroSkom
doznacenih kapitalnih i tekuéih transfera. Ovo naglasavamo jer je znacajan dio
budzetskih sredstava usmjeren na tekude i kapitalne transfere.

¢ Informacije i komunikacije jos uvijek nisu na zadovoljavaju¢em nivou.

e Pracenje i procjena sistema finansijskog upravljanja i kontrole, koja se izvrSava
putem pojedinacnih izvjeStaja budZetskih korisnika, uglavhom pokazuje
nedovoljan nivo razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, sto se najvise
odrazava u dijelu pracenja uspostavljenih internih kontrola od nedovoljno
obucenog kadra i poStovanja principa eti¢nosti.
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Predmet pojedinacnih revizija bilo je 19 budZetskih korisnika za koje su, u skladu sa
Zakonom o reviziji institucija u Federaciji BiH, revizije obavezne, i Cetiri budZetska
korisnika za koje su revizije uradene u skladu s Planom Ureda (Sluzba za zajednicke
poslove organa i tijela u FBiH, Zavod za geologiju FBiH, Agencija za reviziju privatizacije
FBiH i Odbor drzavne sluzbe za Zalbe FBiH), koji su sacinili i podnijeli finansijske izvjestaje
za 2018. godinu. Na osnovu pregleda dostavljenih izvjestaja po budZetskim korisnicima
utvrdeno je da pojedini korisnici uz finansijske izvjestaje nisu dostavili njihova tekstualna
obrazloZenja u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH.

Da interne kontrole kod budZetskih korisnika nisu adekvatno uspostavljene potvrduje i
¢injenica da budzetski korisnici interne kontrole i kontrolne postupke nisu uredili prema
Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u Federaciji BiH i
Medunarodnim standardima interne kontrole kako bi osigurali izvrSavanje aktivnosti u okviru
osnovne djelatnosti, niti su utvrdene sustinske kontrole u cilju primjerenog trosenja javnog
novca i zastite javne imovine. Kontrolnim aktivnostima nisu obuhvaceni svi procesi rada iz
zakonom utvrdene nadleZnosti niti su procijenjeni rizici za znacajne procese poslovanja. Nisu
jasno definirani ni upravljacki, administrativno-kontrolni i racunovodstveno-kontrolni
postupci, postupci procjene rizika i provodenja monitoringa menadZmenta nad
uspostavljenim internim kontrolama. lako su budZetski korisnici internim aktima uredili
kontrole pojedinih rashoda i izdataka, u vecini slucajeva nije vrSen nadzor nad uspostavljenim
kontrolnim aktivnostima, kao ni identifikacija slabosti i poslovnih aktivnosti koje treba
poboljsati kako bi se interni akti izmijenili i prilagodili stvarnim potrebama.

S obzirom na ovako uspostaviljene interne kontrole, tokom revizije utvrdeni su
nedostaci i nepravilnosti u poslovanju svakog pojedinacno revidiranog korisnika, koji su dati
u izvjestajima o finansijskoj reviziji i koji upuéuju na zakljuc¢ak da sistem internih kontrola
joS uvijek nije na zadovoljavajuéem nivou i da je uticao na konstatovane propuste u
izvrSenju BudzZeta FBiH kao cjeline. Navedeno potvrduje sljedeée: planiranje budzeta kod
vecine korisnika jo$ uvijek nije utemeljeno na mijerljivim ciljevima i realnim ulaznim
pokazateljima, u skladu s donesenim programima rada, Sto automatski dovodi do toga da
izvjeStavanje nije zasnovano na realizovanju planiranih ciljeva koji se mogu izmjeriti; akti
vezani za putne troskove, troskove telefona, izdatke za gorivo i odrZavanje vozila kod jednog
broja budZetskih korisnika se ne primjenjuju, ili se samo djelimi¢no primjenjuju; nabavke roba,
usluga i ugovaranje radova pojedini budZetski korisnici nisu vrsili u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, Sto se odnosi na blagovremeno pokretanje nabavki i odabir
odgovarajuceg postupka, dijeljenje nabavki, neutemeljeno stvaranja obaveza za narednu
budZetsku godinu i praéenje zakljuenih ugovora sa izabranim dobavlja¢ima; Zakon o
izvrSavanju BudZeta FBiH za 2018. godinu nije poStovan u dijelu planiranja, blagovremenog
predlaganja i usvajanja programa raspodjele tekucih i kapitalnih transfera sa utvrdenim
kriterijima, u dijelu izvjeStavanja i pracenja njihovog namjenskog trosenja, te raspodijele i
koriStenja sredstava tekucée rezerve; provodenje godisnjeg popisa sredstava i obaveza i
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom nije bilo u skladu s
vazeéim zakonskim i drugim propisima;
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znacajan broj vanjskih saradnika angaZovan je putem ugovora o djelu za poslove koji su
u nadleZnosti revidiranih korisnika i koji su utvrdeni pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji; i
dalje se znacajni iznosi stvorenih obaveza revidirane godine evidentiraju na vanbilansnoj
evidenciji ili na razgranicenim rashodima (Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva i Federalno ministarstva rada i socijalne politike), Sto utie na tacnost i istinitost
iskazanih pokazatelja o ukupnim rashodima i izdacima.

Za utvrdene nepravilnosti date su preporuke u izvjeStajima o izvrSenoj finansijskoj reviziji
za svakog revidiranog korisnika.

Kod budzetskih korisnika interne kontrole nisu uspostavljene u skladu sa Zakonom
o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH. Vecina
budzetskih korisnika imenovala je koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu i
dostavila godisnje izvjeStaje o funkcioniranju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole za 2018. godinu. Medutim, ako se u obzir uzme cinjenica da je ovaj Zakon na
snazi ve¢ dvije godine, u prethodnom periodu i u toku 2018. godine nije bilo znacajnijih
aktivnosti na uspostavljanju efikasnog finansijskog upravljanja i kontrole u skladu s
COSO modelom. Jedan broj budzetskih korisnika (Vlada FBiH, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo rada i socijalne politike) uradio je mapu procesa i procjenu rizika na nivou
institucije, ali se one u revidiranoj godini nisu primjenjivale.
Preporuke:

- potrebno je da Vilada FBiH sa Ministarstvom finansija nastavi aktivnosti na

potpunoj uspostavi sistema finansijskog upraviljanja i internih kontrola u
skladu s vazecim zakonskim propisima;

- potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti na pokretanju konkursnih
procedura i da okonéa imenovanja rukovodecih drzavnih sluzbenika, u skladu
sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH.

Interna revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost,
kreirana s ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaze
organizaciji da ostvari svoje ciljeve osiguravajudi sistematican, discipliniran pristup ocjeni
i poboljsanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

Sistem interne revizije u federalnim institucijama ureden je Zakonom o internoj
reviziji u javnhom sektoru u FBiH? i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za
internu reviziju u javhom sektoru u FBiH.? Ovim Pravilnikom utvrdena je obaveza
uspostave 18 samostalnih jedinica za obavljanje interne revizije za sve budZetske
korisnike koji se finansiraju iz federalnog BudZeta. BudZetski korisnici bili su obavezni
uspostaviti jedinice interne revizije i u svojim pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji
planirati organizacijske jedinice do cetiri izvrSioca.

28 SI. novine FBiH*, br. 47/08
2 Sl. novine FBiH", br. 82/13 i 74/14
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Pregledom korisnika koji su bili predmet revizije utvrdeno je da je vecina budzetskih
korisnika koji su bili predmet revizije pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji utvrdila
organizacijske jedinice interne revizije, ali sistematizirana radna mjesta nije uopce, ili su
ona samo dijelom popunjena, $to je uticalo na pravovremenost i kvalitet obavljenog
posla interne revizije. Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova, Federalna uprava
civilne zastite, Federalno ministarstvo pravde i Federalno ministarstvo kulture i sporta su
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji predvidjeli organizacijske jedinice interne revizije,
ali ih nisu popunili. Parlament Federacije, iako je bio u obavezi da uspostavi jedinicu
interne revizije, nije je ¢ak ni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji predvidio. Godisnji
konsolidovani izvjestaj interne revizije za 2018. godinu FBiH upuéen je Vladi FBiH na
razmatranje i usvajanje 27. 5. 2019. godine i Vlada FBiH ga je usvojila 27. 6. 2019. godine.
Prema ovom lzvjestaju, na federalnom nivou od ukupno 18 ministarstava i organa javne
uprave — obveznika uspostave interne revizije, njih 14 ima jedinicu interne revizije u
skladu s propisima za ovu oblast. Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH se u
aprilu 2019. godine obratila SHJ-u sa zahtjevom za misljenje u vezi s uspostavom jedinice
za internu reviziju. Generalni sekretarijat Vlade FBiH i Vrhovni sud FBiH do kraja 2018.
godine pokrenuli su aktivnosti na izmjeni Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji kako bi se
umjesto samostalnog izvrSioca pristupilo uspostavi jedinice za internu reviziju, dok
Parlament Federacije nije poduzeo nikakve radnje ka uspostavi interne revizije.

Za one korisnike koji nisu obavezni uspostaviti jedinice interne revizije, reviziju
obavlja Ministarstvo finansija. U revidiranoj godini Jedinica za internu reviziju pri
Ministarstvu finansija obavila je revizije u skladu s Planom rada za 2018. godinu.
Planirana je revizija Cetiri procesa u Federalnom ministarstvu finansija i Cetiri revizije kod
budzetskih korisnika (Ustavni sud Federacije BiH, Federalni zavod za statistiku, Ured
Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima u EU i Arhiv Federacije
BiH), od kojih je jedna prenesena u Godisnji plan rada Jedinice za 2019. godinu. Kod
ostalih budzetskih korisnika izvrSena je revizija sljededih oblasti: blagajnicko poslovanje,
upravljanje ljudskim resursima, godiSnji popis, sluzbena putovanja, place i naknade koje
nemaju karakter place, rad u komisijama, izrada i izmjena plana javnih nabavki, vrste
postupaka, postovanje propisanih procedura u dijelu tenderske dokumentacije,
planiranje i izrada prijedloga budzeta, troSenje vlastitih prihoda, planiranje, upravljanje,
postupak dodjele, te pradenje namjenskog trosenje kapitalnih i tekuéih transfera kod
kojih su konstatovani propusti u neblagovremenom usvajanju Programa utroska
sredstava. Obavljanjem pojedinacnih revizija nismo se u potpunosti mogli osloniti na rad
interne revizije, i to u dijelovima koji se odnose na tekuce i kapitalne transfere i primjenu
Zakona o javnim nabavkama. Takoder, prilikom donoSenja i usvajanja Plana internih
revizija nisu planirane revizije za visokorizicne procese kod budzetskih korisnika.

Navedeno ukazuje na to da implementacija zakonskih i drugih propisa koji se odnose
na uspostavu interne revizije ide sporo i neefikasna je.
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Primjera radi, u institucijama koje raspolazu ukupnim budZetom od oko 90 miliona
KM nije uspostavljena interna revizija, a trebala je biti uspostavljena u skladu s vazeéim
zakonskim i drugim propisima (Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova, Federalno
ministarstvo pravde sa kazneno popravnim zavodima, Federalno ministarstvo kulture i
sporta i Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH).

Godisnji izvjeStaj o radu interne revizije, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH, Jedinica za internu reviziju dostavila je ministrici finansija i
Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici. Jedinica za internu reviziju provodi stratesko
planiranje tako Sto obavlja pregled ciljeva, organizacijskih jedinica i aktivnosti
organizacije. Pregled je zasnovan na informacijama koje su prikupljene putem podataka
iz strateskih planova, godisnjeg plana rada, sastanaka i intervjua, analiza rezultata iz
prethodnih revizija, dostupnih javnih informacija, izvjestaja Ureda za reviziju institucija u
FBiH i drugih izvora. Uvidom u lzvjestaj o radu interne revizije konstatovano je da je od
17 datih preporuka u konacnim revizorskim izvjestajima vezano za Ministarstvo finansija
provedeno 12 preporuka. Najveée nepravilnosti kod ostalih budZetskih korisnika gdje je
vriena revizija odnose se na provodenje postupaka nabavke roba, radova i usluga, pri
¢emu se postupci nabavke ne obavljaju u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Ne moZemo potvrditi da je interna revizija na nivou FBiH i BudZeta FBiH
uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH, imajuci
u vidu €injenicu da je taj Zakon donesen prije deset godina. Ni na niZim nivoima vlasti
u FBiH nije u potpunosti uspostavljena funkcija interne revizije.

Vlada FBiH je 27. 6. 2019. godine usvojila Godisnji konsolidovani izvjestaj interne
revizije u javnom sektoru FBiH u 2018. godini i zaduZila organizacije javnog sektora u
Federaciji BiH, koje su obavezne uspostaviti internu reviziju, da je uspostave do 31. 12.
2019. godine.

Preporuka:

- potrebno je da svi budZetski korisnici na nivou Budieta FBiH okoncaju
aktivnosti na uspostavi funkcionalne interne revizije u svojim institucijama.

SrediSnja harmonizacijska jedinica Federalnog ministarstva finansija (u daljem
tekstu SHJ FMF), u skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, uspostavljena je kao
sektor u Ministarstvu finansija prema Zakonu o internoj reviziji u javhom sektoru u
Federaciji BiH i ovlastena je za razvoj u oblasti interne revizije i nadzor nad
implementacijom propisa koji se odnose na internu reviziju. U okviru ovog sektora
sistematizirana su tri odsjeka: Odsjek za razvoj sistema interne revizije, Odsjek za razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole i Odsjek za poslove certifikacije, edukacije i
informiranja, sa planiranih 13 izvrsilaca. SrediSnja harmonizacijska jedinica je, izmedu
ostalog, nadlezna za koordinaciju rada jedinica interne revizije u Federaciji BiH,
odrZavanje registra interne revizije i izradu GodiSnjeg konsolidovanog izvjestaja interne
revizije u javnom sektoru u Federaciji BiH.
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Koordinacija pritom ukljucuje saradnju s jedinicama interne revizije na svim nivoima
vlasti u FBiH i imenovanim koordinatorima za FUK, kako bi finansijsko upravljanje i
kontrola bili harmonizovani s budZetskim sistemom i kako bi se osigurao jednoobrazan
pristup u razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola za sredstva iz svih izvora.
Sacinjen je Godis$nji konsolidovani izvjeStaj interne revizije u javhom sektoru u FBiH i
dostavljen Vladi FBiH na razmatranje.

Konsolidovani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama u
Federaciji BiH za 2018. godinu sacinjen je u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju
i kontroli u javnom sektoru. U njemu je prezentirano da ministarstva finansija
Srednjobosanskog, Zenicko-dobojskog i Bosansko-podrinjskog kantona nisu dostavila
konsolidovane izvjesStaje o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole na nivou kantona.

Preporuke:

- potrebno je da Ministarstvo finansija i Vlada FBiH u okviru svojih nadleZnosti
uspostave funkciju interne revizije u javnom sektoru u skladu s vaZecim
propisima;

- potrebno je da budZetski korisnici poduzmu sve neophodne aktivnosti kako bi
se uspostavila operativna i funkcionalna interna revizija u cilju transparentnog,
ekonomicnog, efikasnog i efektivnog upravljanja javnim sredstvima.

Budzetska inspekcija je pocela s radom u 2018. godini. Prema Godisnjem planu rada
Federalnog ministarstva finansija za 2018. godinu, u dijelu ,Nadzor nad upravljanjem
javnim sredstvima“ planirana je aktivnost Jedinice za budZetsku inspekciju: ,,Provodenje
inspekcijskog nadzora zakonitosti, blagovremenosti i namjenske upotrebe budZetskih
sredstava kojim se nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti“.
Jedinica za budzetsku inspekciju vrsila je inspekcijski nadzor na osnovu Zakona o
budZetima u Federaciji BiH, Uredbe o budzetskom nadzoru, Zakona o finansijskom
poslovanju3® i drugim propisima. Nije prezentirana dokumentacija o tome na koji nacin
je izvrsen izbor budZetskih korisnika koji su bili predmet inspekcije. Prema navodima
nadleZnih, osnova za planiranje i provodenje inspekcijskog nadzora bili su revizorski
izvjesStaji Ureda za reviziju institucija u FBiH.

Nakon obavljanja budzZetskog nadzora kod federalnih ministarstava, a u cilju
sagledavanja zakonitosti, pravovremenosti i namjenske upotrebe budzetskih sredstava
na osnovu transfera, izvrSen je budZetski nadzor nad utroskom transfera iz nadleznosti
pojedinih federalnih ministarstava, s obzirom na to da je clanom 80. Zakona o budZetima
u Federaciji BiH propisano da se budzZetski nadzor vrsi kod budZetskih korisnika i
vanbudZetskih fondova, pravnih i fizickih korisnika sredstava iz budZeta. Jedinica za
budZetsku inspekciju je prikupljala podatke o pojedinim korisnicima transfera za 2018.
godinu iz nadleznosti federalnih ministarstava kod kojih je izvrSen budZetski nadzor u
proteklom periodu. Prilikom odredivanja redoslijeda obavljanja budZetskog nadzora kod
korisnika transfera, kao princip uzet je iznos i datum dodjele sredstava, kao i namjena i
dinamika realizacije transfera prema projektima za apliciranje i zaklju¢enim ugovorima.

30SI. novine FBiH*, br. 48/16
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U postupku budZetskog nadzora utvrdena je 71 nepravilnost. Shodno tome,
naloZene su mjere s rokovima za otklanjanje tih nepravilnosti — 22 su otklonjene, 18 je u
postupku realizacije, a 31 se odnosi na postupanja u vezi s BudZzetom Federacije BiH za
2019. godinu, sa definiranim rokovima i obavezom izvjeStavanja s relevantnim dokazima.

Preporuka:

- potrebno je da budietska inspekcija utvrdi kriterije za izbor budZetskih
korisnika koji ¢e biti predmet inspekcijskog nadzora.

Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor (MRS JS) na nivou
Federacije BiH ni u toku 2018. godine nisu usvojeni. U skladu sa Strategijom reforme
upravljanja javnim finansijama u FBiH 2017-2020, u Federaciji Bosne i Hercegovine
planirana je implementacija MRS-a JS za koju je zaduZeno Ministarstvo finansija, sa
rokom: | kvartal 2019. godine. Savez racunovoda, revizora i finansijskih radnika
Federacije BiH (SRRFBiH) zaduZen je za prevod i objavljivanje Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor. Usvajanjem ovih standarda osigurala bi se
izrada izvjestaja koji bi bio interno i medunarodno relevantan. U skladu sa Zakonom o
raéunovodstvu i reviziji u FBiH3! do objavljivanja MRS-a JS budZetski korisnici i fondovi u
Federaciji BiH primjenjivat ¢e posebne propise za budzetske korisnike i vanbudzetske
fondove iz oblasti raunovodstva i revizije u javnom sektoru.

Preporuka:

- Ministarstvo finansija, u saradnji s Vladom FBiH, treba poduzeti aktivnosti u
vezi s usvajanjem Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor.

Prevencija korupcije

Vlada FBiH je 16. 9. 2016. godine donijela Odluku o usvajanju Strategije za borbu
protiv korupcije 2016-2019. Federacije BiH i Odluku o usvajanju Akcionog plana za
provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2016-2019. Federacije BiH.3? Strategijom
su definirani ciljevi (prevencija korupcije, suzbijanje korupcije, razvijanje svijesti o
Stetnosti korupcije i saradnja sa gradanskim drustvom i koordinacija, monitoring i
evaluacija antikorupcijskih aktivnosti) i strateski programi kojima se oni postiZu.
Akcionim planom za provedbu Strategije detaljnije su planirane mjere, aktivnosti, nosioci
aktivnosti i vremenski rokovi za realizaciju aktivnosti koje se, izmedu ostalog, odnose i
na pracenje ostvarenih rezultata. Koordinaciju i pracenje realizacije planiranih aktivnosti
iz Akcionog plana za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije vrsi Antikorupcioni
tim Vlade FBiH koji je imenovan 7. 4. 2016. godine. On je sacinio i dostavio godisnji
izvjestaj koji je Vlada FBiH usvojila zakljuckom od 7. 2. 2019. godine. Definirano je da
Antikorupcioni tim nastavi aktivnosti u skladu sa zadacima iz RjeSenja o njegovom
formiranju.

3t Sl. novine FBiH*, br. 83/09
32 SI. novine FBiH*, br. 75/16
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Programom rada Antikorupcionog tima za 2018. godinu planirane su aktivnosti na
uspostavi antikoruptivne mreze kroz odredivanje fokusnih tacaka, planirana je izrada
planova integriteta, realizacija zaklju¢aka Vlade FBiH, saradnja sa NVO i antikorupcionim
timovima iz BiH te edukacija koordinatora. U 2018. godini odrZano je devet sjednica i
razmatrano 59 tacaka koje su se odnosile na implementaciju Strategije i Akcionog plana
(17 tacaka ili 29%); saradnju sa NVO, Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, antikorupcionim timovima u kantonima, saradnju sa
medunarodnim organizacijama, ambasadama i sl. (9 tacaka ili 15%); logisti¢ka pitanja i
pitanja nacina rada, organizacije, planiranja i izvjeStavanja Antikorupcionog tima (11
tacaka ili 19%) i operativna pitanja (22 tacke ili 37%). U izvjestaju se navodi da je od 132
federalna organa uprave, federalne upravne organizacije, pravna lica u kojima federalni
organi uprave i upravne organizacije imaju nadleznost na osnovu zakonskih i vlasnickih
prava, odredeno 128 koordinatora antikorupcijskih aktivnosti. Identificirano je 88
obveznika za izradu plana integriteta kao preventivnog antikorupcijskog alata koji je
osnova za definiranje rizika svakog radnog mjesta i otklanjanje uvjeta koji pogoduju
nastanku korupcije, a planove integriteta je izradilo i usvojilo 72 obveznika (81%).

Jedan od strateskih ciljeva Antikorupcionog tima je osiguranje normativnog okvira
za ucinkovitu borbu protiv korupcije u FBiH. Shodno tome, Vlada FBiH je 29. 3. 2018.
godine usvojila Prednacrt zakona o zastiti prijavilaca korupcije u FBiH. Predstavnicki dom
Parlamenta FBiH 20. 6. 2018. usvojio je Nacrt zakona o zastiti prijavilaca korupcije u FBiH.
Zakon o sukobu interesa u organima vlasti FBiH je u zavrSnoj fazi Prednacrta u
Ministarstvu pravde.

U lzvjeStaju je navedeno da je Antikorupcioni tim pozicioniran kao kljucni
koordinator antikorupcijskih aktivnosti na nivou FBiH i da ¢e, u skladu s nadleZnostima,
kontinuirano inicirati i koordinirati provodenje aktivnosti koje su zapocete, koje su u
toku provodenja, kao i aktivnosti Cija realizacija nije zapoceta. Prema prezentiranoj
dokumentaciji ne moZzemo potvrditi da su realizovane sve aktivnosti i zadaci koji su
definirani Strategijom i Akcionim planom.

Preporuka:

- nastaviti aktivnosti na ispunjenju ciljeva utvrdenih Strategijom za borbu protiv
korupcije 2016-2019. i Akcionim planom za provodenje Strategije za borbu
protiv korupcije 2016-2019. godine.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVIESTAVANIJE

BudZet FBiH za 2018. godinu3® Parlament Federacije BiH je usvojio 19. 1. 2018.
godine uiznosu od 2.882.661.837 KM. Izmjene i dopune BudZeta FBiH za 2018. godinu®*
usvojene su 22. 5. 2018. godine i objavljene 6. 6. 2018. godine.

3 Sl. novine FBiH*, br. 5/18
34 Sl. novine FBiH", br. 44/18
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Na osnovu dijela ostvarenog suficita iz prethodne godine u iznosu od 107.000.000
KM uveéani su kapitalni transferi za taj iznos. Prihodi i primici uravnoteZeni su sa
rashodima i izdacima i planirani u iznosu od 2.989.661.837 KM.

U strukturi planiranih rashoda i izdataka najznacajnije ucesée imaju: tekudi transferi
i drugi tekuéi rashodi od 1.031.151.245 KM (34,49%), izdaci za otplate dugova od
1.116.414.946 (37,34%), kapitalni transferi od 309.701.000 KM (10,36%) izdaci za bruto
place, doprinose poslodavca i naknade zaposlenih od 241.435.893 KM (8,08%), izdaci za
kamate od 124.912.528 KM (4,18%) i izdaci za materijal i usluge od 93.158.683 KM
(3,12%). Preostali dio sredstava u iznosu od 72.887.542 KM ili 2,44% planiran je za
izdatke za nabavku stalnih sredstava: 47.282.542 KM, izdatke za finansijsku imovinu:
20.450.000 KM i tekucu rezervu: 5.155.000 KM.

Ministarstvo finansija je lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu dostavilo
Vladi Federacije BiH i drugim nadleznim organima i institucijama u skladu s vaZzeéim
propisima i u utvrdenom roku.

Provedenom revizijom planiranja i izvrSavanja BudZeta FBiH, te finansijskog
izvjeStavanja, utvrdene su najznacajnije neusaglasenosti sa Zakonom o budzetima u
FBiH:

1) Ministarstvo finansija je, izmedu ostalog, u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH, odgovorno u ime Vlade FBiH za raCunovodstvo i interni nadzor transakcija,
zaduZivanja i izmirenje duga. Ono osigurava provodenje jedinstvenih
racunovodstvenih procedura, donosi propise o knjigovodstvu, te sadrzaju i
nacinu finansijskog izvjeStavanja za sve budZetske korisnike i vanbudZetske
fondove. Po Instrukciji Ministarstva finansija iz februara 2019. godine, vecina
budZetskih korisnika obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iizvrsnih
rieSenja iz radnih sporova evidentirala je na pozicijama razgranicenih rashoda i
obaveza. S obzirom na to da obaveze po sudskim presudama i izvrSnim sudskim
rjeSenjima predstavljaju dospjele obaveze, one nisu planirane i iskazane u
skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je propisano da se
rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u
izvjeStajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od placanja. To je uticalo na
iznos iskazanih obaveza i rashoda u finansijskim izvjeStajima jer su manje
iskazani, odnosno potcijenjeni;

2) lzmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2018. godinu planiran je iznos od
107.000.000 KM na prihodovnoj strani, na osnovu nerasporedenog viska prihoda
nad rashodima iz prethodne godine, a koji se odnosi na naplacena sredstva
klirinskog duga Ruske federacije. Ova sredstva su planirana za izgradnju
autoputeva i brzih puteva u okviru kapitalnog transfera. Od ukupno planiranog
transfera u iznosu od 309.701.000 KM iskazana je realizacija od 168.496.514 KM
ili 54%. Obavljenom revizijom je konstatovano da je u realizovani iznos ukljué¢ena
i realizacija kapitalnog transfera u iznosu od 153.000.000 KM za izgradnju
autoputeva i brzih puteva, koji nije realizovan jer su samo sredstva prenesena na
poseban namjenski racun, izvan Jedinstvenog racuna Trezora;
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3) Programima utroska sredstava tekuéih transfera nisu jasno definirani kriteriji
raspodjele niti je izvrSeno utvrdivanje procjene efekata postignutih utrosenim
sredstvima transfera, $to bi uticalo na planiranu visinu i namjenu sredstava za
narednu godinu;

4) Registar budzetskih korisnika FBiH nije usaglasen sa Pravilnikom o utvrdivaniju i
nacinu vodenja registra budZetskih korisnika budzeta u FBiH. Parlament FBiH,
predsjednik i dva dopredsjednika FBiH budzZet i dalje planiraju kao tri budzetska
korisnika, bez obzira na to Sto se vode pod jednim identifikacijskim brojem, a
kazneno-popravni zavodi kao jedan budZetski korisnik, iako se radi o sedam posebnih
pravnih lica;

5) Sredstva za rad kazneno-popravnih zavoda Budzetom FBiH za 2018. godinu planirana
su za sve zavode u jednom iznosu (za jednu budzetsku glavu), a ne pojedinacno, u
okviru razdjela Ministarstva pravde (budZetska glava 1502), iako Zakonom o
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave nije navedeno da su oni u sastavu
Ministarstva pravde, dok u skladu sa Zakonom o izvrSavanju kaznenih sankcija u FBiH
zavodi imaju svojstvo pravnog lica. Ovo ima za posljedicu da raspodjelu Budzetom
odobrenih sredstava za kazneno-popravne zavode vrsi Ministarstvo pravde, bez za to
utvrdenih zakonskih nadleznosti, a ne nadlezno zakonodavno tijelo (Parlament FBiH).
Zbog ovakvog nacina raspodjele sredstava za kazneno-popravne zavode, rukovodioci
zavoda nisu direktno odgovorni za planiranje, izvrSavanje i izvjeStavanje o
odobrenom budZetu. To ima za posljedicu da se izvjestaji o izvrSenju budzeta
kazneno-popravnih zavoda ne sacinjavaju u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH;

6) Sredstva za kupovinu zgrade Energoinvesta d.d. Sarajevo nisu bila planirana u
okviru Vlade FBiH, pa su odlukama Vlade FBiH od 25. 9. 2018. godine i 12. 12.
2018. godine sa razdjela Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH
(planirana na pozicijama za smjestaj i rekonstrukciju zgrade institucija Vlade
FBiH), prenesena u Tekucu rezervu Vlade FBiH u iznosu od 18.950.000 KM i
odobrena Sekretarijatu za isplatu na osnovu zaklju¢enog Ugovora i aneksa
Ugovora;

7) Instrukcija o nacinu vodenja knjigovodstva, finansijskog izvjeStavanja i godisnjeg
obracuna za razvojno-investicijske projekte krajem 2014. godine stavljena je van
snage, a nije donesena nova, $sto moze znacajno uticati na primjenu odredenih
zakonskih propisa kod resornih ministarstava u dijelu finansijskog izvjesStavanja o
realizaciji i nadzoru nad implementacijom razvojno-investicijskih projekata;

8) Po prijedlogu Ministarstva prometa i komunikacija i na osnovu misljenja
Ministarstva finansija i Ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
Evropske unije, Vlada FBiH je donijela odluku o davanju saglasnosti za otvaranje
namjenskog projektnog racuna Ministarstva prometa i komunikacija izvan
Jedinstvenog racuna Trezora na koji je u decembru 2018. godine preneseno
153.000.000 KM.
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UvaZavajuci navedeno, ne mozZe se potvrditi da su Vlada FBiH i Ministarstvo
finansija dosljedno ispostovali zakonsku proceduru vezano za planiranje i odobravanje
sredstava po pojedinim budZetskim razdjelima za jedan broj budZetskih korisnika.
Prezentovani lzvjestaj o izvrSenju BudZeta nije sacinjen u skladu s odredbama Zakona
o budZetima u FBiH. Registar budZetskih korisnika je sacinjen na nacin da je prihvaceno
postojece stanje, Sto u konacnici mozZe uticati na neracionalnost upotrebe ljudskih i
materijalnih resursa.

lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu nije sacinjen u skladu sa sadrzajem i
klasifikacijom racuna budzeta, jer ne sadrzi sve informacije i podatke propisane ¢lanom 97.
Zakona o budZetima u FBiH. lzvjeStaj ne sadrZi informacije o pocetnom stanju
Jedinstvenog racuna Trezora, pocetnom i krajnjem stanju imovine, obaveza i izvora
vlasnistva, objasnjenje veéih odstupanja, podatke o svim promjenama na osnovu
zaduZivanja i upravljanja dugom i o garancijama datim tokom fiskalne godine, kao ni
potpune informacije o poduzetim korektivnim radnjama u cilju realizovanja preporuka
revizije iz prethodne godine. U njemu nije navedena ni informacija o razvojno-
investicijskim projektima i njihovom izvrSenju, kao ni o namjenskom utrosku sredstava
sa podracuna otvorenih u okviru Jedinstvenog registra racuna. Imajuci u vidu navedeno,
ne moze se potvrditi da je Ministarstvo finansija na adekvatan nacin izvijestilo Vladu
FBiH o izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu, u skladu s odredbama Zakona o
budzetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH. Ovakvim nacinom izvjeStavanja korisnici finansijskih izvjestaja ne
dobivaju jasnu sliku o izvrSenju BudZeta FBiH, a ne daje se ni dovoljno informacija
nadleZnim organima i institucijama za praéenje namjenskog utroska javnih sredstava.

Preporuke:

- potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija u okviru nadleZnosti
poduzmu aktivnosti na otklanjanju utvrdenih nepravilnosti koje se odnose na
planiranje, izvrsenje i izvjeStavanje o BudzZetu FBiH;

- Ministarstvo finansija Registar budZetskih korisnika treba uskladiti sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nac¢inu vodenja
registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH;

- dospjele obaveze po sudskim presudama i izvrsnim sudskim rjeSenjima
potrebno je planirati i iskazati u skladu s nacelom modificiranog nastanka
poslovnog dogadaja, odnosno ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH,
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenih
politika za federalne budZetske korisnike i Trezor.
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6. FINANSUSKI 1ZVIESTAJI
6.1  GODISNJI IZVIESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju BudzZeta FBiH za 2018. godinu ukupno ostvareni
prihodi, primici i finansiranje iskazani su u iznosu od 2.412.917.070 KM, $to je u odnosu
na plan (2.882.661.837 KM) manje za 469.744.767 KM. U odnosu na prethodnu godinu
(2.530.036.002 KM) manji su za 117.118.932 KM. Dat je tabelarni pregled ostvarenih

prihoda i primitaka:

lzmjene i Ostvareni Ostvareni
Naziv dopune prihodi i prihodi i Index Index
BudzZeta FBiH | primici za primiciza [(3/2X100)|(3/4X100)
za 2018.g. | 2018. godinu | 2017. godinu

1 2 3 4 5 6
I Prihodi od poreza (I1+l1+111+1V) 1.661.978.242|1.662.674.175|1.600.100.698| 100 104
Prihodi od indirektnih poreza 1.594.356.622|1.577.669.663|1.524.473.931 99 103
Porez na dobit 67.521.620| 84.968.827| 75.573.677| 126 112
Ostali porezi 100.000 34.590 46.671 35 74
Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0 1.095 6.419 - 17
Il Neporezni prihodi 607.683.595| 495.290.316| 519.692.850 82 95
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti iimovine i 465.953.366| 388.145.136| 384.038.165| 83 101
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi od pruZanja javnih usluga 126.456.262 93.691.849| 121.724.415 74 77
Novcane kazne 15.273.967 13.453.331 13.930.270 88 97
11l Primljeni transferi i donacije 0 102.020 40.929 - 249
A Ukupno ( I+11+11) 2.269.661.837|2.158.066.511|2.119.834.477 95 102
IV Primici od prodaje stalnih sredstava 161.868| 120.165.998 - 0
V Primici od zaduZivanja 613.000.000| 254.688.691| 290.035.527 42 88
Pozajmice primljene kroz drzavu (MMF — stand by
aranzman) 227.000.0001 ;44 393 54, 0 86 )
Primici od inostranog zaduZivanja 0 308.742 203.645 - 152
Primici od domaceg zaduZivanja (dugorocne 26.000.000| 19.986.407| 29.999.154| 77 67
obveznice)
Primici od domacdeg zaduZivanja (trezorski zapisi) 360.000.000f 40.000.000| 259.832.728 11 15
B Finansiranje (IV+V) 613.000.000| 254.850.559| 410.201.525 42 62
Ukupno (A+B) 2.882.661.837
C Visak prihoda nad rashodima iz prethodne godine| 107.000.000
Ukupno (A+B+C) 2.989.661.837|2.412.917.070|2.530.036.002 84 95

Prihodi i primici iskazani su u iznosu od 2.158.228.379 KM, a u njihovoj strukturi

najveci udio imaju porezni prihodi ostvareni u iznosu od 1.662.674.175 KM i neporezni
prihodi od 607.683.595 KM (82% u odnosu na plan). U odnosu na prethodnu godinu
porezni prihodi su veci za 4%. Neporezni prihodi su u odnosu na prethodnu godinu maniji
za 5%, dok su u odnosu na plan manje realizovani za 18% ili 112.392.184 KM. Stoga ne
mozZemo potvrditi da su nadleZzne institucije poduzimale sve potrebne aktivnosti za
naplatu ovih prihoda.
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Primici od zaduZivanja iskazani su u iznosu od 254.688.691 KM, od cega su
najznacajnije pozajmice putem MMF-a — stand by aranZman i zaduZenje od IBRD-a u
iznosu od 194.393.542 KM, od kratkoro¢nog zaduZivanja u iznosu od 40.000.000 KM na
osnovu emisija trezorskih zapisa i primici od dugoro¢nog zaduzivanja na osnovu emisije
dugorocnih obveznica u iznosu od 19.986.407 KM.

Preporuka:

- potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija poduzmu aktivnosti na tome
da budZetski korisnici, koji u okviru svoje nadleZnosti ostvaruju javne prihode,
u skladu sa zakonskim propisima planiraju, prate i poduzimaju aktivnosti u cilju
blagovremene naplate javnih prihoda.

6.1.2

Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem lzvjeStaju o izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu ukupno ostvareni
rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 2.421.291.342 KM, $to je u odnosu na plan
(2.989.661.837 KM) manje za 568.370.495 KM. U odnosu na prethodnu godinu
(2.417.874.272 KM) manji su za 3.417.070 KM. Dat je tabelarni pregled ostvarenih

rashoda i izdataka:

u KM
lzmjene i
dopune Ostvareni Ostvareni
. Budzeta rashodi i izdaci rashodi i Index | Index %
Opis . . R’ (3/2 (3/4 ;
Federacije BIH za 2018. izdaci za x100) | x100) udjelal
za 2018. godinu 2017. godinu
godinu
1 2 3 4 5 6 7
1. Teku¢i rashodi 1.490.658.349 | 1.389.738.327 | 1.379.727.628 93 101 57
1.1. Place i naknade troskova zaposlenih 218.038.117 199.162.418 198.077.369 91 101 8
1.2. Doprinosi poslodavca 23.397.776 21.466.613 21.378.197 92 100 1
1.3. Izdaci za materijal i usluge 93.158.683 68.985.934 69.550.001 74 99 3
1.4. Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi 1.031.151.245 1.003.860.587 992.870.357 97 101 41
1.5. Izdaci za kamate 124.912.528 96.262.775 97.851.704 77 98 4
2. Tekuca rezerva Vlade FBiH 5.155.000 0 0
3. Kapitalni izdaci 356.983.542 201.553.810 38.984.908 56 517 8
3.1. Nabavka stalnih sredstava 47.282.542 33.057.296 15.079.909 70 219 1
3.2. Kapitalni transferi 309.701.000 168.496.514 23.904.999 54 705 7
4. Izdaci za finansijsku imovinu 20.450.000 15.860.640 2.661.700 78 596 1
4.1. Izdaci za kupovinu dionica 6.090.000 1.500.640 661.700 25 227 0
4.2. Ostala domaca pozajmljivanja 14.360.000 14.360.000 2.000.000 100 718 1
5. Otplate dugova 1.116.414.946 814.138.565 996.500.036 73 82 34
5.1. Vanjski dug 570.219.501 537.215.566 561.261.461 94 96 22
5.2. Domaca pozajmljivanja 480.000.000 219.976.879 400.379.528 46 55 9
5.3. Unutarnji dug 64.695.445 56.946.120 34.859.047 88 163 2
5.4. 1zdate garancije 1.500.000 0 0 0
RASHODI | IZDACI (1+2+3+4+5) 2.989.661.837 2.421.291.342 | 2.417.874.272 81 100 100
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6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 199.162.418 KM, od Cega se
na bruto pla¢e i naknade odnosi 174.428.582 KM i na naknade troskova zaposlenih
24.733.837 KM. U odnosu na prethodnu godinu ovi izdaci su veci za 1.085.049 KM.

Place i naknade troskova izabranih duzZnosnika, nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika u
organima zakonodavne i izvrSne vlasti Federacije BiH, drZzavnih sluzbenika i namjestenika,
zatvorskih policajaca — strazara i sluzbenika sudske policije uredene su Zakonom o placama i
naknadama u organima vlasti u FBiH.% Osnovica za obracun plaéa za zaposlene koja se
primjenjivala u revidiranoj godini, kao i prethodne godine, iznosila je 315 KM. Prema Izvjestaju
0 izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu, na dan 31. 12. 2018. godine u federalnim
institucijama bilo je 6.764 zaposlenih, Sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 74.

Obracun plaéa i naknada placa zaposlenih kod budzetskih korisnika koji su bili
predmet revizije vrien je u skladu sa zakonskim i drugim propisima i internim aktima.

Naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 24.733.837 KM. One se najvec¢im
dijelom odnose na naknade za: topli obrok u iznosu od 12.049.954 KM, prevoz na posao i sa
posla od 4.925.732 KM, regres za godisnji odmor od 2.940.343 KM, otpremnine za odlazak u
penziju od 1.096.793 KM, pomoci u slucaju smrti, tezih i ostalih bolesti od 1.836.941 KM,
odvojeni Zivot od porodice u iznosu od 927.309 KM, najam stanova od 523.421 KM, prevoz u
dane vikenda za drzavne sluzbenike i savjetnike od 223.545 KM, naknade polaznicima
Policijske akademije od 114.350 KM, kao i za troSkove smjestaja duznosnika od 76.440 KM.

U okviru naknada troskova zaposlenih evidentirane su i naknade za prevoz na posao
i sa posla. Komisija za rjeSavanje statusnih pitanja ¢lanova Vlade FBiH i njihovih
savjetnika, odnosno Administrativha komisija oba doma Parlamenta, za izabrane
duznosnike, nositelje izvrinih funkcija i savjetnike, Cije je mjesto prebivalista udaljeno
viSe od 70 km od sjedista rada institucije, donosi rjeSenja o naknadi troSkova prevoza do
mjesta prebivaliSta porodice. Putem tih rjeSenja se ostvaruje pravo na naknadu troskova
prevoza do mjesta prebivaliSta porodice do Cetiri puta mjesecno u visini cijene karte
prevoza u drumskom ili Zeljeznickom prometu na relaciji koju koriste. Kod jednog broja
korisnika koji su bili predmet revizije uofeno je da se naknada za prevoz korisnicima
odvojenog Zivota obracunava i isplacuje svaki mjesec, uglavnom cetiri puta mjesecno u
visini cijene karte prevoza u drumskom prometu na relaciji koju koriste.

Uredbom o naknadama koje pripadaju ¢lanovima Vlade FBiH i njihovim
savjetnicima koje nemaju karakter plaé¢a® propisano je pravo na naknadu troskova
prevoza do mjesta prebivalista porodice, do Cetiri puta mjesecno, ali nije ureden nacin
upotrebe ovog prava, koji bi bio temelj za isplatu, Sto ima za posljedicu da je plaéan
maksimalno odobreni iznos.

% ,Sl. novine FBiH*, br. 45/10, 20/17
36 SI. novine FBiH*, br. 87/10, 22/11, 45/13 i 09/16
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S obzirom na to da je Uredbom o naknadama koje nemaju karakter plaée®’
drZzavnim sluZzbenicima i namjeStenicima ovo pravo ukinuto 2012. godine, a odredbe
ove dvije uredbe u dijelu nisu usaglasene, ne moZemo potvrditi osnovu navedenih
isplata.

Preporuka:

- potrebno je da Vlada FBiH preispita propise vezane za ostvarivanje prava
naknade clanovima Vlade FBiH, njihovim savjetnicima i izabranim
duZnosnicima, koje nemaju karakter placa, u dijelu ostvarivanja prava na
naknade za prevoz korisnicima odvojenog Zivota.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 68.985.934 KM, Sto je u odnosu na
planirana sredstva od 93.158.683 KM manje za 24.172.749 KM (26%). Vrsta i struktura
navedenih izdataka prikazana je u sljedecoj tabeli:

KM
Isr::)‘::\? Ostvare.n-i Ostvare-n.i Index | Indeks
Opis BudzZeta rasho.dl ! Tas""."' : (3/2x | (3/4x %
. izdaci za izdaci za udjela
el B.IH 2018. godinu|2017. godinu Ay Ay
za 2018. godinu
1 2 3 4 5 6 7
1. Putni troSkovi 3.010.550 2.393.050 2.461.753] 79 97 3
2. Izdaci za energiju 6.127.810 5.246.579 5.293.518| 86 99 8
3. Izdaci za komunikacije i kom. usluge 5.955.230 5.306.296 5.429.742| 89 98 8
4. Nabavka materijala i sitnog inventara 17.716.129| 16.224.462| 14.730.624] 92 110 24
5. Izdaci za usluge prevoza i goriva 3.291.480 2.252.424 1.973.363| 68 114 3
6. Unajmljivanje imovine i opreme 8.941.953 7.700.518 8.127.781] 86 95 11
7. 1zdaci za tekuée odrzavanje 5.834.009 4.011.519 3.895.863| 69 103 6
8. lzdaci osiguranja, bankarski i platni promet 2.380.123 1.311.719 1.513.221] 55 87 2
9. Ugovorene druge i posebne usluge 39.901.399| 24.539.367| 26.124.136| 62 94 36
UKUPNO 93.158.683| 68.985.934| 69.550.001| 74 99 100

Izdaci za ugovorene usluge iskazani su u iznosu od 24.539.367 KM i u odnosu na
prethodnu godinu manji su za 1.584.769 KM. U okviru ovih izdataka najznacajniji iznosi
se odnose na ugovore o djelu, naknade komisijama, izdatke za hardverske usluge,
troskove spora i zatezne kamate po sudskim sporovima.

Naknade na osnovu ugovora o djelu iskazane su u neto iznosu od 3.041.299 KM, sto
je u odnosu na prethodnu godinu manje za 394.327 KM. Kao Sto je konstatovano u
IzvjesStaju, prethodne godine i u revidiranoj godini ugovori o djelu su se zakljucivali za
obavljanje poslova i zadataka utvrdenih pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji, odnosno
za poslove koji opisom odgovaraju poslovima iz nadleznosti revidiranih institucija.
Navedeno je pravdano nedostatkom potrebnog broja izvrSilaca, kako bi se osigurao
kontinuitet u radu i neodloZnost obavljanja stru¢nih poslova.

7 Sl. novine FBiH*, br. 63/10, 22/11, 66/11 i 51/12
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Ugovori su se sa izvrSiocima posla zakljucivali u kontinuitetu (sa krac¢im prekidima)
tokom cijele 2018. godine, a pojedini i vise godina, na osnovu pribavljene saglasnosti
Vlade FBiH. Iz prezentirane dokumentacije nije se mogao potvrditi nac¢in utvrdivanja
visine naknade, odnosno vrednovanje poslova koji su bili predmet ugovora, kao ni
transparentnost izbora osoba za zakljucivanje ugovora o djelu. Imajuéi u vidu da bi se
ugovori o djelu trebali zakljucivati za obavljanje odredenog ugovorenog jednokratnog
posla i uzimajucéi u obzir da se iz godine u godinu ponavlja angazovanje fizickih lica za
obavljanje poslova putem ugovora o djelu, ne mozZe se potvrditi opravdanost njihovog
angaZovanja. Smatramo da ugovori o djelu, zakljuceni na ovakav nacin, predstavljaju
netransparentan nacin zaposljavanja, Sto se ne moze prihvatiti kada je u pitanju javni
sektor.

Popuna nedostajuceg kadra, neophodnog za poslovanje institucija, nije se
provodila uz postovanje odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u FBIH i Zakona o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH. Ugovori o djelu nisu zakljucivani
jednokratno i za obavljanje tacno utvrdene vrste posla i zadatka koji traje dok se
ugovoreno djelo ne izvrsi, nego kontinuirano tokom cijele godine.

Preporuke:

- potrebno je da Viada FBiH poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu
zakljucivali samo za poslove i radne zadatke predvidene zakonskim propisima,
te da se oni zakljucuju jednokratno, na odredeno vrijeme, s ta¢no definiranim
poslovima koje treba uraditi;

- za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta potrebno je da budZetski korisnici angaZovanje
izvrsilaca vrse u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

Naknade za rad strucnih komisija i drugih radnih tijela iskazane su u neto iznosu od
2.071.225 KM, §to je za 269.490 KM viSe u odnosu na prethodnu godinu. Isplate se
odnose na naknade c¢lanovima komisija formiranih u skladu s Uredbom o nadinu
oshivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade
FBiH i rukovodilaca federalnih organa driavne sluzbe, koje se isplacuju iz budZetskih
sredstava, i naknade ¢lanovima komisija formiranih u skladu s posebnim zakonskim
propisima, a finansiraju se od naplate usluga fizickih i pravnih lica za izvrSene poslove po
posebnim propisima i iz namjenskih sredstava. Provedenim revizijama budzetskih
korisnika, kao i u prethodnom periodu, konstatovana je nedosljedna primjena Uredbe
kod isplate naknade ¢lanovima komisija za poslove iz nadleznosti budzZetskih korisnika,
te kod definiranja i primjene kriterija za utvrdivanje visine naknade ¢lanovima radnih
tijela. Ne moZemo potvrditi opravdanost isplata naknada ¢lanovima komisija koji su
zaposlenici institucija, a koji obavljaju poslove iz nadleZznosti revidiranih institucija (javne
nabavke, slaganje arhivske grade, prijem radnika i sl.).

38 Sl. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14 i 58/15
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Naglasavamo da ¢lanstvo u odredenom radnom tijelu ne podrazumijeva obaveznu
isplatu naknade, jer je ¢lanom 8, stav 1. Uredbe isplata naknade uvjetovana obavljanjem
poslova izvan radnog vremena, $to se ne moze potvrditi u svim slucajevima u kojima je
doslo do isplate.

Skre¢emo paZnju na to da iako je odredeni broj komisija formiran na osnovu
posebnih propisa, u njima se navodi da se radi o poslovima i zadacima koji su u
nadleznosti ministarstava, te da bi trebali biti u okviru redovnih radnih zadataka (kao
npr. komisije formirane u Ministarstvu zdravstva i Ministarstvu unutrasnjih poslova).

Takoder, za poslove iz nadleZznosti Komisije za administrativna pitanja i Komisije za
statusna pitanja ¢lanova Vlade FBiH i njihovih savjetnika — a koji se odnose na pripremu
prijedloga rjeSenja o imenovanju, odnosno postavljanju rukovodedih drzavnih sluzbenika
koje imenuje Vlada FBiH, na donosenje rjeSenja o placama i drugim materijalnim pravima
koja nemaju karakter place za ¢lanove Vlade FBiH i ostale koje imenuje Vlada FBiH, na
odlucivanje o dodjeli stanova za privremeni smjestaj, donosenje pojedinacnih akata o
pitanjima koja se odnose na stambenu problematiku iz nadleznosti Vlade FBiH,
rjeSavanje u upravnom postupku o pitanjima iz nadleznosti Vlade FBiH i ostale poslove
koji se zakljuckom Vlade FBiH stave u nadleznost komisije — smatramo da su to redovni
poslovi iz nadleznosti Vlade FBiH, u skladu sa Zakonom o Vladi FBiH i Poslovnikom o radu
Vlade FBiH, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi opravdanost izvrSenih isplata za te komisije.

Izracun poreza i doprinosa ¢lanovima komisija iz reda zaposlenih nije imao tretman
place, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak.?* Naime, naknade
koje poslodavac isplacuje zaposleniku za njegovo angaZovanje izvan radnog vremena na
poslovima nesamostalne djelatnosti ili pretezno nesamostalne djelatnosti, bilo da se
izvrsavaju u radno vrijeme ili izvan redovnog radnog vremena, smatraju se oporezivim
prihodom na osnovu nesamostalne djelatnosti iz ¢lana 10, stav 2, tacka 3. Zakona i
oporezuju se na nacin propisan ¢lanom 27. Zakona.

Smatramo da se radi o obavljanju nesamostalne djelatnosti, imaju¢i u vidu
Cinjenice da se znacajan dio poslova obavljao po uputama poslodavca, da su
zaposlenici za obavljanje poslova koristili sredstva za rad poslodavca (poslovni prostor,
opremu, uredski materijal i sl.), kao i da su zaposlenici koristili samo svoju sposobnost,
a ne i svoja sredstva i materijal za rad.

Preporuke:

- potrebno je da Vlada FBiH preispita Uredbu o nacinu osnivanja i utvrdivanju
visine naknade za rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drZavne sluzbe u cilju smanjenja izdvajanja
budZetskih sredstava za naknade komisijama Ciji su clanovi zaposlenici
budZetskih korisnika;

- potrebno je da Ministarstvo finansija preispita date upute koje se odnose na
pitanje izracuna poreza i doprinosa na naknadu za rad ¢lanova komisija.

3 SI. novine FBiH", br. 10/08, 09/10, 44/11, 07/13 i 65/13
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Izdaci za unajmljivanje imovine iskazani su u iznosu od 7.700.518 KM i manji su u
odnosu na prethodnu godinu za 427.263 KM. Na unajmljivanje prostora i zgrada odnosi
se 4.272.328 KM, od ¢ega se na unajmljivanje poslovnih prostora za koje je zaduZena
Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela odnosi 3.035.337 KM. Na ime unajmljivanja
skladiSta za uskladiStenje robe utroSeno je 1.246.392 KM i najveci dio (95%) se odnosi na
Federalnu direkciju robnih rezervi. Troskovi unajmljivanja opreme iskazani su u iznosu
od 1.428.075 KM, a unajmljivanje stalnih sredstava u obliku prava (licence) iskazano je u
iznosu od 753.455 KM i evidentirano na poziciji Vlade FBiH.

Za smjestaj federalnih institucija sa sjedistem u Sarajevu zaklju¢eno je jedanaest
ugovora o najmu, i to: za smjestaj Cetiri ministarstva i tri druga budzZetska korisnika
(1.652.366 KM, najmodavac Unipromet d.d. Sarajevo), za Vladu Federacije BiH i druge
institucije (82.609 KM, ugovor vaZio do 28. 2. 2018. godine), za Vladu Federacije BiH
(278.265 KM za ugovor od 1. 3. 2018. do 27. 9. 2018. godine, najmodavac Energoinvest
d.d.), te Sest budZetskih korisnika na osnovu ugovora sa razli¢itim najmodavcima
(365.286 KM).

Na osnovu tri ugovora o najmu poslovnog prostora za smjestaj federalnih institucija
sa sjedistem u Mostaru (Cetiri ministarstva i Porezna uprava) iskazano je ukupno 656.810
KM.

U toku 2018. godine zavrsen je dio aktivnosti po pitanju smjestaja federalnih
institucija, Sto se odnosi na smjestaj Vlade Federacije BiH i dijela federalnih institucija u
poslovnoj zgradi Energoinvesta d.d. Sarajevo, objekat ,,B“. U skladu sa Zaklju¢kom Vlade
Federacije BiH, Sluzba je provela postupak prikupljanja ponuda putem Poziva za
izjaSnjenje o slobodnom uredskom prostoru od cca 2.000 m2 + prateci prostor, te garazni
ili parking prostor za cca deset vozila u objektu i neposredno uz objekat, za potrebe
alternativnog privremenog smjestaja Vlade Federacije BiH do rjeSavanja pitanja trajnog
smjestaja u Sarajevu, koji bi bili predmet zakupa. Radna grupa koju je formirala Vlada
FBiH sacinila je Izvjestaj za analizu i pripremu za najam ili preuzimanje/kupovinu zgrade
Energoinvesta d.d. Sarajevo za trajni smjestaj federalnih organa i tijela u Sarajevu, na koji
je misljenje dalo Federalno pravobranilastvo, nakon ¢ega je Vlada Federacije BiH donijela
Odluku o zakupu poslovnog prostora. Na osnovu Odluke o zakupu poslovnog prostora u
Sarajevu za smjestaj Vlade Federacije BiH i drugih organaii tijela Federacije BiH i Zakljucka
Vlade Federacije BiH od 27. 12. 2017. godine, Sluzba za zajednicke poslove organaii tijela
Federacije BiH je u ime Vlade Federacije BiH zakljucila Ugovor o zakupu poslovnog
prostora u poslovnoj zgradi Energoinvesta, objekat “B“, Ulica Hamdije Cemerli¢a 2,
Sarajevo. Predmet zakupa je poslovni prostor ukupne povrsine od 2.300,60 m?, po cijeni
od 17,55 KM/m? sa ura¢unatim PDV-om, $to mjese&no iznosi 40.376 KM. Sluzba je uime
Vlade Federacije zakljucila i Aneks 1. na dan 16. 4. 2018. godine kojim se prvobitni
Ugovor o zakupu poslovnog prostora zakljuCuje na odredeno vrijeme, od 2. 6. 2018.
godine do 31. 12. 2020. godine.

Tokom 2018. godine (9. 10. 2018. godine) zakljucen je sporazumni raskid Ugovora o
zakupu poslovnog prostora izmedu Energoinvesta d.d. i SluZzbe za zajednicke poslove
organa i tijela Federacije BiH u ime Vlade Federacije BiH i ugovorne strane su 29. 8. 2018.
godine zakljucile Ugovor o kupoprodaji zgrade za trajni smjestaj Vlade Federacije BiH.
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Predmet kupoprodaje bile su i nekretnine povodom kojih je zaklju¢en Ugovor o zakupu
poslovnog prostora od 10. 1. 2018. godine.

Izdaci za gorivo, autogume, odrZavanje i osiguranje vozila iskazani su u iznosu od
3.307.850 KM, od cega se na gorivo odnosi 1.900.438 KM, na autogume 191.555 KM, na
odrzavanje vozila 803.184 KM i na osiguranje vozila 412.673 KM. Kao i prethodne godine,
konstatovano je da se Uredba o uvjetima i nacinu upotrebe sluzbenih putnickih
automobila u organima uprave u FBiH i unutarnji pravilnici o upotrebi sluzbenih
putnic¢kih automobila kod jednog broja budzetskih korisnika nisu primjenjivali. Takoder,
fakturirane cijene za isporuceno gorivo na isti dan bile su razliCite, u zavisnosti od toga
na kojoj je benzinskoj pumpi izabranog dobavljac¢a gorivo toceno, Sto nije u skladu sa
sacinjenim ugovorima. Utvrdeno je da nisu uspostavljene adekvatne kontrole, odnosno
nadzor nad koriStenjem sluzbenih vozila.

Preporuka:

- potrebno je da Vlada FBiH, u saradnji s Ministarstvom finansija i budZetskim
korisnicima, uspostavi kontrolne aktivnosti kod upotrebe i koristenja sluzbenih
vozila.

lzdaci za fiksne, mobilne telefone i internetske usluge iskazani su u iznosu od
2.250.848 KM, od cega se na usluge mobilne telefonije odnosi 628.406 KM. Zaklju¢kom
Vlade FBiH definirano je pravo upotrebe sluzbenih telefona i utvrdeni su mjesecni iznosi
potrosnje za rukovodioce federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija (do
150 KM) i rukovodecde drzavne sluzbenike, drzavne sluzbenike i namjestenike (do 50 KM).
Generalni sekretarijat Vlade FBiH je u 2017. godini internim aktom ogranicio troskove
upotrebe sluzbenog telefona za premijera i sekretara Vlade FBiH, ali nije izmijenjen
Zakljucak u dijelu utvrdivanja ogranicenja za sve ¢lanove Vlade FBiH. Upotreba telefona
za ministre nije limitirana, a Zakljuckom nisu obuhvaceni savjetnici premijera Vlade
FBiH i savjetnici ministara.

Preporuka:

- potrebno je da Vlada FBiH preispita Zaklju¢ak o pravu koristenja sluZzbenih
telefona u dijelu limitiranja potrosnje za ministre i savjetnike.

Putni troskovi iskazani su u iznosu od 2.393.050 KM, od cega se na troskove u zemlji
odnosi 1.526.765 KM, a na troskove u inostranstvu 748.828 KM. Nacin, postupak
ostvarivanja i visina naknade troskova za sluzbena putovanja regulisani su Uredbom o
naknadama troskova za sluzbena putovanja.*®

lzdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 438.380 KM. Kod odredenih
budzetskih korisnika utvrdeno je da interni akti nisu u skladu sa Uredbom o
reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim
organizacijama, koju je usvojila Vlada FBiH, da tim aktima nisu propisani limiti, odnosno
gornja granica do koje korisnici imaju pravo na stvaranje izdataka za reprezentaciju.

40 SI. novine FBiH*, br. 44/16, 50/16
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S obzirom na to, konstatovano je da pojedini budZetski korisnici nisu uspostavili
adekvatnu kontrolu ovih troskova, te da nije postupljeno u skladu s Uredbom.

Preporuka:

- potrebno je da Vilada FBiH osigura primjenu Uredbe o naknadama troskova za
sluzbena putovanja i Uredbe o reprezentaciji i poklonima u federalnim
organima uprave i federalnim upravnim organizacijama svih budZetskih
korisnika.

6.1.2.3 Tekuc¢i transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi (grantovi) i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 1.003.860.588
KM i u ukupnim rashodima BudZeta FBiH za 2018. godinu ucestvuju 41%. U odnosu na
prethodnu godinu visi su za 1% ili 10.990.231 KM, a u odnosu na plan manji za 2%.

U tabelarnom pregledu dati su iznosi i procentualni udio pojedinih tekucih transfera
prema racunovodstvenoj klasifikaciji:

IZ:‘;T:‘Z' Ostvare_n.i Ostvare_n.i
Opis Budseta rasho‘dl i rashcu‘dl i Index Index %
.. izdaci za izdaciza |(3/2x100)|(3/4x100)|udjela
BeseaCISIEIE] 2018. godinu |2017. godinu
za 2018. godinu
1 2 3 4 5 6 7
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 1.031.151.245|1.003.860.588| 992.870.357 97 101 100
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 380.322.491| 375.139.027| 351.506.849 99 106 37
Tekudi transferi pojedincima 471.305.000| 468.290.480| 468.504.631 99 100 47
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 21.473.200 20.357.637| 23.115.808 95 88 2
Podrska javnim preduzec¢ima 47.147.159| 45.043.964| 39.095.660 96 115 4
Podrska privatnim preduz. i poduzetnicima 78.130.000| 76.115.225| 93.090.843 97 82 8
Tekudi transferi u inostranstvo 865.024 2.112.313 41 0
Drugi tek. rashodi (izvrSne sudske presude) 32.773.395 18.049.231| 15.444.253 55 86 2

Najznacajnija sredstva tekucih transfera realizovana su putem Ministarstva rada
socijalne politike i Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata,
u ukupnom iznosu od 749.367.747 KM, sto predstavlja 75% realizovanih tekucih transfera cija
je raspodijela sredstava utvrdena zakonskim propisima. Ova sredstva su se doznacavala
krajnjim korisnicima putem redovnih mjesec¢nih transi.

Obavljenom revizijom tekucih transfera revidiranih budzZetskih korisnika utvrdeno je
sljedece:

1) Proces planiranja i odobravanja sredstava nije u svim slucajevima proveden u skladu
sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH i clanom 37. Zakona o izvrSavanju BudZeta
Federacije BiH za 2018. godinu u dijelu utvrdivanja bitnih elemenata programa, sto
se najveé¢im dijelom odnosi na utvrdivanje jasnih i mijerljivih kriterija za
raspodjelu sredstava, a Sto je uticalo na nacin realizacije tekucih transfera i iznos
utroSenih sredstava;
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2)

3)

4)

Pojedinim lex specialis zakonima utvrdeno je finansiranje odredenih podrucja iz
Budzeta FBiH u znatno veéem iznosu sredstava nego $to se planiraju i realno
mogu izdvojiti iz BudZeta FBiH (finansiranje Federalnog fonda solidarnosti;
poljoprivreda — poticaji u biljnoj i animalnoj proizvodnji; podrSka javnim
preduzedima, od kojih se najznacajniji dio odnosi na JP Zeljeznice Federacije BiH,
te boracko-invalidsku zastitu). Clanom 105. Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno
je da ¢ée se, u slucaju da su odredbe drugih zakona i propisa u suprotnosti s ovim
Zakonom, primjenjivati Zakon o budzZetima u FBiH. Ovi problemi su prisutni ve¢
duZi niz godina, zbog ¢ega se moze zakljuditi da nije izvrSena adekvatna procjena
uticaja pojedinih zakona i propisa na Budzet FBiH, pa bi trebalo pokrenuti njihove
izmjene i dopune, te ih uskladiti sa Zakonom o budZetima u FBiH;

Programi utroska sredstava nisu pravodobno doneseni, njihova realizacija je u
znacajnom iznosu izvrena u posljednjem kvartalu fiskalne godine, $to je uticalo na
pravovremenost nadzora nad namjenskim utroSkom doznadenih sredstava
(Ministarstvo kulture i sporta i Ministarstvo okolisa i turizma);

Pojedini budZetski korisnici koji su bili predmet revizije nisu osigurali javno
objavljivanje o dodijeljenim sredstvima transfera, kako korisnika tako i dodijeljenih
iznosa (Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica);

Sredstva tekucih transfera se planiraju i odobravaju, a da nije utvrdena zakonska
obaveza njihovog finansiranja iz BudZeta FBiH (transferi neprofitnim organizacijama,
udruzZenjima, politickim strankama i drugi realizovani transferi putem Parlamenta
FBiH, predsjednika FBiH i dva dopredsjednika FBiH, Vlade FBiH, Ministarstva rada i
socijalne politike, Ministarstva obrazovanja i nauke, Ministarstva okolisa i turizma,
Ministarstva finansija i Ministarstva kulture i sporta);

Nije uspostavljen odgovarajuci nadzor i izvjeStavanje o utrosku transfera na relaciji:
korisnici sredstava — nadlezna ministarstva — Ministarstvo finansija — Vlada FBiH —
Parlament FBiH;

Nadlezni organii institucije ne vrSe procjenu rezultata i efekata dodijeljenih transfera;

Nije uspostavljena sveobuhvatna i adekvatna baza podataka korisnika tekucih
transfera (boracko-invalidska zastita, socijalna zastita, oblast raseljenih lica i
izbjeglica, razvoj, poduzetnistvo i obrt, okolis i turizam i druga podrucja), tako da se
finansiranje pojedinih oblasti, programa i projekata na federalnom nivou
(horizontalno) vrsi istovremeno od strane dva ili viSe budZetskih korisnika, ali i sa viSih
i nizih nivoa vlasti (vertikalno);

Kao i prethodnih godina, prilikom planiranja transfera i donosenja programa utroska
po pojedinim transferima planirana su takozvana interventna sredstva ili sredstva
rezerve, koja se raspodjeljuju po odlukama rukovodilaca budzetskih korisnika, a da
nije osigurana transparentnost i kriteriji raspodjele koji bi bili osnova za visinu
dodijeljenih sredstava.
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Preporuke:

- blagovremeno predlagati programe utroska sredstava transfera kako bi se
realizovali u godini za koju su i planirani;

- u skladu s nadleZnostima, potrebno je da Vlada FBiH, u saradnji s resornim
ministarstvima, poduzme aktivnosti na prijedlogu izmjena i dopuna zakonskih
propisa koji regulisu finansiranje pojedinih oblasti u zdravstvu, poljoprivredi,
podrsku javnim preduzecima i boracko-invalidskoj zastiti;

- programima o utrosku sredstava tekucih transfera utvrditi mjerljive kriterije,
jasno definirati svrhu odobravanja sredstava, utvrditi obavezu izvjestavanja o
namjenskom utrosku doznacenih sredstava, te osigurati kontrolu nad utroskom
ovih sredstava;

- potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija poduzmu mjere za ocjenu
opravdanosti finansiranja transfera koji nemaju zakonsku utemeljenost;

- programima utroska sredstava precizirati svrhu i nacin koristenja i izvjestavanja
o utrosku, u skladu sa clanom 57. Zakona o budZetima u FBiH.

Strukturu izvrSenja tekucih transfera po namjeni dajemo u sljedecoj tabeli:

Izmjene i .
. Ostvareni
dopune Ostvareni L.
. . rashodi i %
Obis Budzeta rashodi i izdaci 2a Index Index udiela
P Federacije BiH |izdaci za 2018. (3/2x100)|(3/4x100) )
. 2017.
za 2018. godinu .
. godinu
godinu
1 2 3 4 5 6
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 1.031.151.245| 1.003.860.587|992.870.357 97 101 100
Tekudi transferi u oblasti socijalnih prava 769.013.677| 762.743.347|714.867.065 99 102 76
Tekudi transferi — poticajna sredstva 78.130.000 76.115.225| 93.090.844 97 82 8
Tekudi transferi — subvencije 47.147.159 45.043.964| 39.095.660 96 115 4
Tekudi transferi — grant (nepovratna) sredstva 98.587.014 98.706.917|113.202.580( 100 107 10
Tekudi transfer za finans. obaveza BudZeta FBiH 32.773.395 18.049.230| 27.328.185 55 117 2
Tekudi transfer iz namjenskih sredstava 5.500.000 3.201.904| 5.286.023 58 61 0

6.1.2.3.1  Tekuditransferi iz oblasti socijalnih prava

Tekudi transferi iz oblasti socijalnih prava realizovani su u okviru planiranog budzZeta
i utvrdeni Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom, Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju i Zakonom o
prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-oslobodilackog rata.
lako bi trebala imati tendenciju smanjenja, iz godine u godinu ova izdvajanja se
povecavaju i u odnosu na prethodnu godinu veca su za 0,77%. Sredstva se realizuju preko
Ministarstva rada i socijalne politike i Ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata i doznacavaju krajnjim korisnicima putem redovnih
mjesecnih transi. Doznacena sredstva iz oblasti socijalnih prava najveéim dijelom odnose
se na:

e Transfer za PIO 260.796.344 KM
e Transfer civilnim Zrtvama rata 25.127.938 KM
e Transfer za invalidnine 279.522.223 KM
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e Implementaciju Zakona o posebnim pravima

dobitnika ratnih priznanja 15.304.071 KM
e Transfer za osobe sa invaliditetom — neratni invalidi 139.747.515 KM
e Transfer za raseljena lica i izbjeglice 21.097.207 KM
e Ostale transfere na osnovu prava boracko-invalidske

zastite 14.711.514 KM

UKUPNO: 756.306.812 KM

Transfer Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljem tekstu:
Zavod za PIO) izvrSen je u iznosu od 260.796.344 KM, a odnosi se na pokrice dijela penzija
po osnhovu priznatog posebnog staza iz ¢lana 36. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju (136.286.788 KM), transfer po osnovu Zakona o prijevremenom povoljnijem
penzionisanju branilaca odbrambeno-oslobodilackog rata (67.928.022 KM), verificiranje
duga prema Zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje (18.097.988 KM), na prava
boraca i ¢lanova njihovih porodica (14.181.032KM), prava demobilisanih boraca i
¢lanova njihovih porodica (13.049.070 KM), minimalne penzije (5.926.887 KM), preuzete
obaveze pripadnika bivse JNA iz ¢lana 129. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
(3.741.079 KM), transfer po osnovu Zakona o sluzbi u Vojsci FBiH (1.482.889 KM) i
plaéene kamate na revolving kredit (102.589 KM). Revizijom je konstatovano da je
Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje za sredstva po osnovu Zakona o
prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-oslobodilackog rata
ispostavio fakture u iznosu od 71.849.972 KM, pa viSe stvorene obaveze koje nisu
iskazane na bilansnim pozicijama iznose 3.921.950 KM. Takoder, utvrdili smo da se vise
stvorene obaveze odnose i na sredstva za porodi¢ne penzije iza poginulog borca -
Sehida po clanu 70, stav 9) i clanu 71, stav 8) Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju u iznosu od 1.760.907 KM i da ona nisu predvidena u BudZetu FBiH za 2018.
godinu. Utvrdili smo da Ministarstvo nije uspostavilo adekvatnu pomo¢nu evidenciju
korisnika i prava po korisnicima koja se isplacuju putem Federalnog zavoda za
penzijsko i invalidsko osiguranje, te nije u mogucnosti da zaprimljene podatke
adekvatno uporedi i utvrdi eventualna odstupanja. Vezano za kontrolu zahtjeva za
osiguranje sredstava, utvrdili smo da se ne postupa u skladu s donesenom Mapom
procesa, te da ona nije dovoljna u dijelu kontrole prava i promjena u pravu svakog
korisnika, Sto moZe imati za posljedicu nezakonito koristenje prava, kao i odlijevanje
budzetskih sredstava, zbog cega je bitno uspostaviti automatsku kontrolu u okviru
softverskog rjeSenja.

Preporuka:
- rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja

(obaveze) u izvjestajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od placanja, u
skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzZetima u FBiH.

Transfer za invalidnine, prema podacima Ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata, doznacden je za 85.629 korisnika, sto je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 1.405 korisnika ovog prava.
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U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica,*! utvrdeno je da ée se visina osnovice uskladivati sa odredbama
Zakona o budZetima u FBiH, a da ¢e se za obracun i isplatu mjese¢nih nov¢anih naknada
primjenjivati koeficijent u skladu s navedenim Zakonom, na osnovu cega je za 2018.
godinu izvrSeno uskladivanje i primjenjivana je osnovica od 867,50 KM sa koeficijentom
za izracun i isplatu mjesecnih novcanih naknada korisnika boracko-invalidske zastite u
FBiH (invalidnina) od 0,979736, sto je uvecanje od 1,5% u odnosu na prethodnu godinu.
U skladu sa Zakonom o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, Ministarstvo vrsi
nadzor nad provodenjem ovog Zakona i propisa donesenih na osnovu njega, izdaje
instrukcije i vrsi neposredni upravni nadzor i kontrolu namjenskog trosenja sredstava za
ostvarivanje prava po Zakonu. Izracun invalidnina u 2018. godini vrsio se putem novog
Informacionog sistema za pitanja branilaca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata
(ISVDV).

Transfer za osobe sa invaliditetom — neratni invalidi realizuje se preko Ministarstva
rada i socijalne politike i odnosi se na tekuce obaveze iz 2018. godine, utvrdene Zakonom
0 oshovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom*? i
njegovim izmjenama i dopunama. Sredstva za ostvarivanje ovih prava osiguravaju se u
BudZetu FBiH, a osnovica za obracun mjesecnih novcanih primanja od 274,40 KM
utvrdena je Izmjenama i dopunama Zakona u 2016. godini. Broj korisnika sredstava ovog
transfera u decembru 2018. godine u odnosu na decembar 2017. godine povedan je sa
44.046 na 44.251, dok je broj rjeSenja o ostvarivanju prava sa 47.084 smanjen na 46.784
KM.

Zbog neblagovremenog utvrdivanja Cinjenice o smrti korisnika deSava se da se
neutemeljeno nastavi isplata novcanih primanja. Ministarstvo kontinuirano poduzima
aktivnosti na povratu tih sredstava, te je prvostepenim organima dostavljalo upute o
postupanju u smislu da i oni pribavljaju informacije o smrti, donose rjeSenja o prestanku
prava, te pravovremeno blokiraju karticu isplate po saznanju. Kao rezultat poduzetih
aktivnosti, u 2018. godini je izvrSen povrat sredstava na Jedinstveni racun Trezora u
iznosu od 519.919 KM, dok su potraZivanja koja se nisu mogla naplatiti za 539 korisnika
iznosila 695.064 KM i evidentirana su na poziciji ostalih potraZivanja.

Transfer civilnim Zrtvama rata realizuje se preko Ministarstva rada i socijalne
politike. Korisnici prava ostvaruju naknadu u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodica sa djecom. Osnovica za izracun iznosi
70% od osnovice utvrdene federalnim propisima o pravima branilaca i ¢lanova njihovih
porodica i uskladuje se na nacin kako se vrsi uskladivanje novéanih primanja za ove
korisnike. Odlukom o utvrdivanju koeficijenta za obracun i isplatu mjese¢nih novcéanih
naknada korisnika boracko-invalidske zastite u FBiH za 2018. godinu uvecan je koeficijent
za obracune na 0,979736, sto je rezultiralo i povecanjem osnovice za 2018. godinu na
594,94 KM (867,50 KM x 0,979736 x 70%).

41 SI. novine FBiH*, br. 33/04, 56/05, 70/07, 9/10, 90/17
42 SI. novine FBiH", br. 14/09
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Za realizaciju ovih sredstava doneseno je Uputstvo o nacinu isplate novcanih
primanja civilnih Zrtava rata i o nadinu vodenja evidencija o korisnicima prava,* koje
opcinske sluzbe nisu primjenjivale u dijelu da se sve promjene od uticaja na ostvarivanje
prava korisnika unose u bazu podataka i da se u roku od 15 dana sa dokaznom
dokumentacijom dostave nadleznim kantonalnim organima. Posljedica toga jeste isplata
sredstava iz federalnog BudZeta i onim korisnicima koji su ta prava izgubili. Ministarstvo
je poduzimalo sve potrebne mjere i aktivnosti na povratu ovih sredstava. Povrat
sredstava nije vrSen na nacin da se ona vracaju u BudZet FBiH, ve¢ se umanjuju obaveze
prema kantonima za tekuci mjesec za iznos viSe ispladenih sredstava u prethodnom
periodu. Nacin povrata ovih sredstava nije ureden propisima.

Ove aktivnosti provode se kontinuirano i rezultat u 2018. godini je povrat sredstava
uiznosu od 107.312 KM. Za preostali iznos potraZivanja u iznosu od 92.881 KM poduzete
su aktivnosti za povrat sredstava ili se vrsi povrat u ratama, a za tri korisnika je u toku
sudski spor u vrijednosti od 69.956 KM.

Transferi raseljenim licima, povratnicima i izbjeglicama iskazani su u iznosu od
21.097.207 KM, a odnose se na transfere za raseljena lica i povratnike (16.098.896 KM),
zajednicke meduentitetske, opcinske projekte i projekte sa nevladinim organizacijama
(1.999.113 KM) i programe podrske razvoja odrzivosti povratka u RS (2.999.198 KM).
Plan povratka, obnove, gradnje i razvoja odrZivog povratka za 2018. godinu je na
prijedlog Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica usvojila Vlada FBiH. U Planu je
navedeno da je u cilju realizacije Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma za BiH i
Revidirane strategije za njegovu provedbu neophodno nastaviti aktivnosti na osiguranju
pretpostavki za povratak i njegovu odrzivost. Temeljne pretpostavke u realizaciji ovog
cilja su obnova devastiranog stambenog fonda, ekonomska odrzivost, ruralni razvoj,
obnova infrastrukture u povratnickim naseljima i reintegracija povratnika u lokalnu
zajednicu. Planom monitoringa i kontrole namjenskog utroska sredstava realizovanih u
2018. godini obuhvaceno je 138 klijenata za korisnike Programa podrske investicijskim
projektima u cilju zaposljavanja povratnika, Programa zaposljavanja povratnika u maloj
privredi i Programa podrske razvoju start-up (pocetnog biznisa) povratnika, koji se
redovno prate u skladu s trajanjem ugovora. Za monitoring realizacije projekata
odrzivosti povratka u 2017. i 2018. godini ministar je imenovao Ccetiri komisije.
Konstatovali smo da se evidencija korisnika kojima su dodijeljena sredstva prati na
godisnjem nivou i da Ministarstvo objavljuje preliminarne i konacne liste potencijalnih
korisnika po programima. Realizacija sredstava transfera iskazuje se po programima i
provedenim mjerama, u ukupnom iznosu i broju korisnika. Medutim, nisu objavljene
odluke po korisnicima i iznosima dodijeljenih sredstava, ¢ime nije osigurana potpuna
transparentnost dodjele u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Transfer pojedincima za implementaciju Zakona o posebnim pravima dobitnika
ratnih priznanja** realizovan je u iznosu od 15.304.071 KM.

43 Sl. novine FBiH*, br. 55/06
44 Sl. novine FBiH*, br. 33/04, 56/05, 70/07, 9/10, 90/17
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Prema podacima, broj korisnika u decembru 2018. godine (4.871) manji je za 81 u
odnosu na januar iste godine (4.952). Vlada FBiH je 12. 4. 2018. godine donijela Odluku
o utvrdivanju osnovice za isplatu mjesecnih nov¢anih naknada dobitnika ratnih priznanja
i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica u 2018. godini u iznosu od 641,66 KM i Odluku
o utvrdivanju koeficijenta za obracun i isplatu ovih mjese¢nih naknada od 0,979727.
Uvidom u bazu podataka — likvidacione kartone korisnika nov€anog dodatka,
konstatovano je da su na njima evidentirani obracunati iznosi, isplate, kao i povrati
sredstava za koje su izvrSene uplate u 2018. i 2017. godini. Nisu preuzeti podaci iz stare
baze podataka i nisu evidentirani povrati iz prethodnih godina. Stanje iskazano u
pomocnim evidencijama odgovara stanju iskazanom u Glavnoj knjizi.

Shodno navedenom, pojedinim lex specialis zakonima utvrdeno je finansiranje
odredenih podrucja iz BudZeta FBiH u znatno vecem iznosu sredstava nego Sto se
planiraju i realno mogu izdvojiti iz Budzeta FBiH (finansiranje Federalnog fonda
solidarnosti; poljoprivreda — poticaji u biljnoj i animalnoj proizvodniji; podrska javnim
preduzeé¢ima, od kojih se najznacajniji dio odnosi na JP Zeljeznice Federacije BiH, te
boracko-invalidsku zastitu). Clanom 105. Zakona o budzetima u FBiH utvrdeno je da ¢e
se, u slucaju da su odredbe drugih zakona i propisa u suprotnosti s ovim Zakonom,
primjenjivati Zakon o budZetima u FBiH. Takoder, nije uspostavljena sveobuhvatna i
adekvatna baza podataka korisnika tekucih transfera (boracko-invalidska zastita, socijalna
zastita, oblast raseljenih lica i izbjeglica, razvoj, poduzetnistvo i obrt, okolis i turizam i druga
podrucja), tako da se finansiranje pojedinih oblasti, programa i projekata na federalnom
nivou (horizontalno) vrsi istovremeno od strane dva ili vise budzetskih korisnika, ali i sa viSih
i nizih nivoa vlasti (vertikalno).

6.1.2.3.2  Tekudi transferi— poticajna sredstva

Tekudi transferi — poticajna sredstva iskazani su u iznosu od 76.115.225 KM. Oni u
ukupnom izvrsenju tekucih transfera ucestvuju sa 8%, a u odnosu na plan ostvareni su
97%. Realizovani su preko Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
(71.676.691 KM), Ministarstva razvoja poduzetniStva i obrta (3.438.534 KM) i
Ministarstva energije, rudarstva i industrije (1.000.000 KM).

Poticaji za poljoprivredu izvrseni su u iznosu od 58.015.315 KM na osnovu Zakona o
nov&anim podrikama u poljoprivredi i ruralnom razvoju,* Programa utroska sredstava
koji usvaja Vlada FBiH i provedbenih propisa za svaki pojedini model podrske kojim su
detaljnije propisani uvjeti i nacin realizacije sredstava. Podrske obuhvataju modele
poticanja poljoprivredne proizvodnje, kapitalnih ulaganja, ruralnog razvoja, podrske
dohotku i ostale vrste podrski. Dodatkom Il Zakona o novéanim podrskama propisana je
minimalna koli¢ina za svaku mjeru unutar modela proizvodnje, a Programom podrski za
2018. godinu propisana je maksimalna poticajna koli¢ina. Programom nisu definirani
iznosi po pojedinim mjerama podrski, nego je samo iskazan ukupan iznos za biljnu i
ukupan iznos za animalnu proizvodnju.

4 Sl. novine FBiH", br. 42/10
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Nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo na koji nacin se prate
pojedine proizvodnje, utvrduju koli¢ine i poticajne cijene, $to ima za posljedicu
konstantno stvaranje obaveza u veéem iznosu od iznosa odobrenog BudZetom FBiH.
Programom podrski je, za svaku mjeru poticaja unutar modela poticaja proizvodniji,
utvrdena poticajna cijena po jedinici mjere. Cijene se u periodu 2015-2017. godine nisu
mijenjale, osim cijene mlijeka koja je u 2016. godini sa 0,30 KM smanjena na 0,28 KM po
litru. Programom za 2018. godinu izvrSeno je umanjenje svih cijena po jedinici mjere za
bilinu i animalnu proizvodnju. Clanom 10. Zakona o novéanim podrékama u poljoprivredi
i ruralnom razvoju propisano je da ée se visina sredstava za podrsku pojedinom klijentu
srazmjerno smanijiti ako ukupni zahtjevi za podrsku po modelu poticaja proizvodnji
predu maksimalno poticajnu koli¢inu. Pravilnikom o nacinu i uvjetima ostvarenja
novcane podrske po modelu poticaja proizvodnji za najvedi dio proizvodnji propisano je
da kantonalno ministarstvo do 20. 10. tekuce godine dostavlja Ministarstvu zahtjev i
obracun, dok se za proizvodnju svjezeg mlijeka zahtjev sa objedinjenom obracunskom
tabelom u pisanoj formi dostavlja najkasnije do 25. dana u mjesecu za prethodni kvartal.
S obzirom na to da Ministarstvo kontinuirano na kraju svake godine u sljedecu godinu
prenosi nerealizovane zahtjeve, ne moZe se potvrditi opravdanost da se ¢lan 10.
Zakona primjenjuje kako je propisano. Ministarstvo stvara obaveze iznad visine
sredstava koja su BudZetom FBiH odobrena za ove namjene, te su nerealizovane
obaveze na osnovu biljne i animalne proizvodnje na dan 31. 12. 2018. godine za 3.096
zahtjevaiznosile 7.766.886 KM i iskazane su u pomoénim i vanbilansnim evidencijama.
Navedeno potvrduje da maksimalno poticane kolic¢ine nisu uskladene sa sredstvima
odobrenim BudZetom FBiH, niti Ministarstvo kontinuirano vrsi uskladivanje poticajnih
cijena u cilju postupanja u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o nov¢éanim podrSkama u
poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Programom utroska sredstava po modelu podrske proizvodnji za 2018. godinu, za
biljnu i animalnu proizvodnju pristiglo je 26.487 zahtjeva te je konstatovano da je
kontrola kantonalnih poljoprivrednih inspekcija i Federalne uprave za inspekcijske
poslove obavljena samo na osnovu 293 zahtjeva klijenata ili 1%. Zbog toga se ne moze
potvrditi da je uspostavljen nadzor i kontrola u skladu sa Zakonom o novcanim
podrskama.

Transfer za finansiranje prvog zaposljavanja i samozaposljavanja iskazan je u iznosu
od 561.897 KM. Sredstva se osiguravaju u budZzetu Ministarstva razvoja, poduzetnistva i
obrta, a realizuju se putem Federalnog zavoda za zaposljavanje i kantonalnih sluzbi za
zapoéljavanje. Clanom 8. Uredbe o poticanju zaposljavanja predvideno je da poslodavac
koji zaposli nezaposlenu osobu i osobu koja se sama zaposljava, nezavisno od stepena
struéne spreme, na period od 12 mjeseci, ima pravo na refundiranje, odnosno subvenciju
za obavljanje djelatnosti u iznosu koji odgovara ukupnom iznosu najnize place u
Federaciji BiH sa pripadajucim doprinosima, ukljucujuéii porez na dohodak (preracunato
578 KM mjesecno po osobi, ukupno za godinu dana 6.936 KM).
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Propisano je da radni odnos osoba koje se zaposljavaju i koje se same zaposljavaju
uz subvencioniranje traje koliko i period za koji se osigurava subvencija, odnosno
maksimalno jo$ godinu dana nakon isteka subvencije. Na osnovu prezentiranih dokaza,
kantonalne sluzbe za zaposljavanje salinjavale su izvjestaje o ispunjavanju uvjeta za
isplatu i dostavljale Federalnom zavodu, koji ih je sublimirao i prosljedivao Ministarstvu
na dalji postupak radi refundiranja sredstava za protekli mjesec. Konstatovali smo da su
Federalni zavod za zaposljavanje i kantonalne sluZbe za zaposljavanje za ove namjene
imale na raspolaganju 25.729.820 KM iz prethodnog perioda, te ne moZemo potvrditi
opravdanost odobravanja sredstava u revidiranoj godini. Kako je odredenom broju
poslodavaca zbog nepostivanja zaklju¢enih ugovora utvrdena obaveza povrata
sredstava, moze se zakljuciti da se Program utroska sredstava ne realizuje u skladu s
planiranom dinamikom, te da Ministarstvo i institucije u cijoj je nadleZnosti realizacija
sredstava transfera ne poduzimaju adekvatne mjere.

Subvencije privatnim preduze¢ima Ministarstva energije, rudarstva i industrije
iskazane su u iznosu od 1.000.000 KM. Programom utroska sredstava predvideno je da
se sredstva odobravaju privatnim preduzeéima i poduzetnicima za uplatu doprinosa za
penzijsko osiguranje zaposlenima koji ostvaruju uvjete za penziju do kraja budzZetske
2018. godine (doprinose za zdravstveno osiguranje i za nezaposlene obavezan je platiti
poslodavac). Sredstva su odobrena za ,Konjuh“ d.d. Zivinice — u stecaju u iznosu od
145.487 KM (penzionisanje 21 zaposlenika), ,,Olimp“ d.d. Gradanica u iznosu od 148.525
KM (penzionisanje 10 zaposlenika), ,Remontmontaza“ d.d. Tuzla u iznosu od 68.748 KM
(penzionisanje 11 zaposlenika), ,Rudstroj” d.d. Kakanj — u stecaju u iznosu od 142.670
KM (penzionisanje 9 zaposlenika), , Krivaja-Mebel” d.o.0. Zavidoviéi — u stecaju u iznosu
od 149.320 KM (penzionisanje 68 radnika), ,,Fortuna“ d.d. Gracanica — u stecaju u iznosu
od 142.203 KM (penzionisanje 12 radnika), ,IRM Company” d.o.o. Tuzla u iznosu od
21.361 KM (penzionisanje 7 radnika) i ,,Rudarinvest” d.o.o. Banovici — u stecaju u iznosu
od 93.969 KM (penzionisanje 5 radnika). Ugovori s korisnicima sredstava su zakljuéeni
26. 10. 2018. godine i u njima je definirana obaveza korisnika da u roku od najkasnije tri
mjeseca od dana uplate sredstava dostave Ministarstvu uvjerenje Porezne uprave FBiH
da su sredstva utroSena za definirane namjene. U slucaju da korisnik sredstava ne
postupi u skladu s odredbama zaklju¢enih ugovora, Ministarstvo je u obavezi dati nalog
Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje da izvrsi povrat na racun Budzeta
FBiH. Odobrena sredstva su doznacena na racun Federalnog zavoda za penzijsko i
invalidsko osiguranje u periodu od 15. 11. 2018. godine do 25. 1. 2019. godine.

U propisanom roku cetiri korisnika sredstava nisu dostavila uvjerenje Porezne
uprave FBiH kojima se dokazuje da su za lica navedena u uvjerenju izmirene sve
obaveze radi odlaska u penziju. Ministarstvo nije dalo nalog Federalnom zavodu za
penzijsko i invalidsko osiguranje da izvrSi povrat odobrenih sredstava u Budzet FBiH za
korisnike koji nisu izmirili obaveze uplate doprinosa definirane u potpisanim
ugovorima.
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6.1.2.3.3 Tekudi transferi — subvencije

Tekudi transferi — subvencije, koji se doznacavaju preduzeéima i poduzetnicima,
iskazani su u iznosu od 45.043.964 KM, sto je 4% od ukupnog izvrSenja tekuéih transfera,
a u odnosu na plan ostvareni su 96%. Ovi transferi su realizovani putem Ministarstva
prometa i komunikacija (29.860.000 KM), Ministarstva energije, rudarstva i industrije
(12.866.607 KM) i Ministarstva rada i socijalne politike (2.317.357 KM). Prilikom
realizacije, nadzora i izvjeStavanja o transferima konstatovani su propusti koji se
najve¢im dijelom odnose na nedosljednu primjenu zakonskih propisa u stvaranju
preduvjeta za finansiranje, na pravovremeno zakljuCivanje ugovora s korisnicima,
uspostavljanje adekvatnog nadzora i izvjeStavanje o namjenskom utrosku doznacenih
sredstava.

Transfer JP ,,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo iskazan je u iznosu od 22.000.000 KM.
Budzetom FBiH odobravala su se i doznacavala sredstva koja nisu bila dovoljna u odnosu
na stvarne troskove JP , Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo, zbog ¢ega se Zakon o finansiranju
Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i kombiniranog saobracaja provodio
samo djelimi¢no. Osnova za utvrdivanje elemenata u ugovoru su godisnji i petogodisnji
planovi. S tim u vezi, Vlada FBiH je 13. 11. 2014. godine donijela Odluku kojom je data
saglasnost za usvajanje Plana finansijskih sredstava za finansiranje Zeljeznicke
infrastrukture za period 2014-2018. godine. Odlukom su u tom periodu predvidena
sredstva u godiSnjim iznosima od 64.199.213 KM do 68.622.836 KM, pri ¢emu je za 2018.
godinu predvideno 66.624.340 KM. Parlament FBiH nije dao saglasnost na ovu Odluku.
Od ukupno odobrenih sredstava u iznosu od 22.000.000 KM, 21.340.000 KM
rasporedeno je preduzecu Zeljeznice FBiH, i to: 19.300.000 KM za finansiranje Zeljeznicke
infrastrukture; 2.000.000 KM za sufinansiranje usluga Zeljeznickog i putni¢kog
saobradaja; 100.000 KM za sufinansiranje usluga Zeljeznickog kombiniranog saobradaja i
600.000 KM za Bosanskohercegovacku Zeljezni¢ku javnu korporaciju (BHZJK), kao uceice
FBiH u njenom finansiranju. lzvjestaj o finansiranju odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture
za 2018. godinu Zeljeznice FBiH nisu dostavile u ugovorenom roku. Dostavile su
Informaciju uz dokaz o namjenskom utrosku, a u njoj je navedeno da je pokrenuta
procedura povecanja drzavnog kapitala za doznaceni iznos sredstava. Ministarstvo nije
ostvarilo potreban, potpun i adekvatan nadzor ni nad utroskom sredstava tekudih
transfera, pa ne mozemo potvrditi da su ona u potpunosti namjenski utrosena.

Za unapredenje avioprometa u Federaciji BiH doznaceno je 1.860.000 KM: JP
,Medunarodna zracna luka — Aerodrom Mostar” d.o.o0. 930.000 KM i JP ,,Medunarodni
aerodrom Tuzla“ d.o.o. 930.000 KM. Po 500.000 KM od ovog iznosa za oba aerodroma
odobreno je za subvencioniranje redovnih aerodromskih linija, Sto ¢e se koristiti za
pokrivanje troskova avioprevoznika radi rentabilnosti i kontinuiteta. Ministarstvo je s
ovim preduzec¢ima zakljucilo ugovore o prenosu sredstava i izvjeStavanju o utroSenim
sredstvima. Programima utroska sredstava transfera nije utvrden nacin i rokovi
izvjeStavanja u skladu sa ¢lanom 37, stav (2) Zakona o izvrSavanju BudZeta u FBiH za 2018.
godinu. Javno preduzece ,Medunarodna zracna luka — Aerodrom Mostar” d.o.o. je
IzvjeStaj o utroSku sredstava u iznosu od 430.000 KM dostavilo 14. 3. 2019. godine s
Odlukom Nadzornog odbora o usvajanju IzvjeStaja nakon urgencije Ministarstva.
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U njemu su pravdani, izmedu ostalih, i troskovi koji nisu odobreni Odlukom o
usvajanju programa utroska utvrdenog BudZetom za 2018. godinu, a samim tim sredstva
nisu u cjelini utrosena za utvrdene namjene. Javno preduzece ,Medunarodni aerodrom
Tuzla” d.o.0. je lzvjeStaj o utrosku sredstava u iznosu od 430.000 KM sa pratecom
dokumentacijom dostavilo 4. 3. 2019. godine uz Odluku o usvajanju lzvjestaja od
Nadzornog odbora. Tu su navedene zbirne pozicije utroSenih sredstava. Nije dostavljen
IzvjeStaj o utroSku sredstava u iznosu od 500.000 KM za pokrivanje troskova
avioprevoznika radi rentabilnosti i kontinuiteta u skladu sa zaklju¢enim ugovorom, nego
je dostavljen lzvjestaj o statusu projekta uspostave avionske linije na relaciji Tuzla —
London, u kojem se navodi da je projekat u pripremnoj fazi, Sto nije u skladu sa ¢lanom
57. Zakona o budZetima u FBiH. Odlukama o usvajanju programa utroska transfera nije
utvrden nacin i rokovi izvjeStavanja u skladu sa ¢lanom 37, stav (2) Zakona o izvrSavanju
BudZeta u FBiH za 2018. godinu.

Zakonom o naftnim derivatima u FBiH propisana je taksa za uspostavu rezervi naftnih
derivata, koja je namjenski prihod Operatora — Terminali FBiH, i iskazana je u iznosu od
8.796.153 KM. Namjena utroska prikupljenih sredstava definirana je Odlukom Vlade FBiH o
nacinu namjenskog utrosSka sredstava ostvarenih na osnovu takse za uspostavu rezervi
naftnih derivata za period 2014-2018. godine. Taksa se plaéa u visini od 0,01 KM po litru
naftnih derivata, a obveznici uplate su energetski subjekti koji se bave prometom naftnih
derivata na malo i kupac koji naftne derivate koristi za pretvaranje u toplotnu ili
mehanicku energiju i posjeduje internu stanicu za snabdijevanje goriva ili u tehnoloSkom
procesu proizvodnje. Planom namjenskog utroska takse predvideno je da se za 2014.
godinu 100%, za 2015. godinu 44,98%, za 2016. godinu 40%, za 2017. godinu 36,16%, a
za 2018. godinu 28,57% realizuju za troskove rada Operatora, dok se preostali prihodi
koriste za nabavku rezervi naftnih derivata, nabavku i izgradnju novih skladista i
osiguranje tehnicko-tehnoloske ispravnosti postojeé¢ih skladisnih  kapaciteta.
Ministarstvo je, u skladu s odlukom Vlade FBiH o isplati sredstava prikupljenih na osnovu
takse za uspostavu rezervi naftnih derivata, donijelo RjeSenje o proceduri prenosa
raspolozivih sredstava kojim je predvideno da se prikupljena sredstva prenose mjesecno
kroz dva naloga u omjerima od 34,76% i 65,24%, u skladu s utvrdenom namjenom
sredstava.

Prema prezentiranim izvjestajima, od donosenja Zakona je, zakljuéno sa 31.12. 2018.
godine, prikupljeno 38.329.540 KM, a Operator je ulozio 1.063.200 KM u osiguranje
tehnicko-tehnoloske ispravnosti postrojenja i skladista i 353 KM u kontrolu kvaliteta
rezervi naftnih derivata, dok u nabavku naftnih derivata, ugovaranje osiguranja rezervi i
nabavku i izgradnju novih skladista nije bilo izdvajanja. Operator ja na datum bilansiranja
na namjenskim racunima raspolagao sa 13.182.685 KM za izgradnju novih skladista i
osiguranje tehnicko-tehnoloske ispravnosti postojeéih skladisnih kapaciteta, a sa
5.496.627 KM namijenjenih za nabavku naftnih derivata, ugovaranje osiguranja rezervi
naftnih derivata i kontrolu kvaliteta.
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U cilju osiguranja skladisnih prostora za skladistenje rezervi naftnih derivata Vlada
FBiH je 19. 10. 2018. godine donijela Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o davanju
saglasnosti upravi Privrednog drustva Operator — Terminali Federacije za pokretanje i
uknjizbu imovine na terminalima tekucih tereta Biha¢, Blazuj, Mostar i Zivinice u korist
FBiH, a zatim na Operator — Terminali Federacije. Iz navedenog je vidljivo da Operator
ne raspolaze tehnickim preduvjetima za skladistenje rezervi naftnih derivata, te samim
tim nema mogucénost nabavke rezervi naftnih derivata, Sto je bila temeljna namjera
prilikom usvajanja Zakona o naftnim derivatima u FBiH.

Subvencije javnim preduze¢ima za uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje iskazane su u iznosu od 1.469.768 KM. Programom utroska sredstava
predvideno je da se sredstva odobravaju javnim preduzeéima, odnosno preduzeéima s
vecéinskim uceséem drzavnog kapitala, a koriste za uplatu doprinosa penzijskog
osiguranja radnika koji ostvaruju pravo na penziju do kraja budzetske 2018. godine. Na
objavljeni javni poziv u predvidenom roku je pristiglo 11 zahtjeva u kojima je trazeno
3.789.247 KM za penzionisanje 335 radnika. Sredstva su odobrena , Tvornici konfekcije
Borac” Banovici — u stecaju u iznosu od 71.773 KM, ,,KTK Visoko” d.d. Visoko u iznosu od
300.794 KM, ,, Tvornici transportnih uredaja“ d.d. Tuzla — u stecaju u iznosu od 97.862
KM i ,Hidrogradnji“ d.d. Vogosc¢a — u stecaju u iznosu od 999.820 KM za ukupno 160
radnika. Zaklju¢enim ugovorima je definirana obaveza korisnika sredstava da u roku od
najkasnije tri mjeseca od dana uplate sredstava dostave Ministarstvu uvjerenje Porezne
uprave FBiH da su utroSena za definirane namjene. Odobrena sredstva u ime korisnika
doznacena su na racun Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje 28. 11.
2018. godine, s izuzetkom , Hidrogradnje” d.d. Sarajevo, za koju je izvrSena uplata 25. 1.
2019. godine.

Konstatovali smo da izbor korisnika sredstava transfera nije izvrSen primjenom
jasnih i mjerljivih kriterija, jer pojedinim podnosiocima zahtjeva, Ciji zahtjevi su
ocijenjeni formalno ispravnim, sredstva nisu odobrena. Jedan broj korisnika za koje su
sredstva doznacena 28. 11. 2018. godine nije u definiranom roku dostavio uvjerenja
Porezne uprave FBiH. Takoder, nije dat nalog Federalnom zavodu za penzijsko i
invalidsko osiguranje da izvrsi povrat odobrenih sredstava u Budzet FBiH u iznosu od
470.948 KM, iako se to moralo uciniti u skladu s odredbama zakljucenih ugovora. Zbog
toga smatramo da nije osigurano efikasno upravljanje budZetskim sredstvima, u skladu
sa Zakonom o izvr§avanju BudZeta u FBiH za 2018. godinu.

Prilikom realizacije, nadzora i izvjeStavanja o ovim transferima, konstatovana je
nedosljedna primjena zakonskih propisa u stvaranju preduvjeta za finansiranje,
pravovremeno zaklju€ivanje ugovora s korisnicima, uspostavljanje adekvatnog
nadzora i izvjeStavanje o namjenskom utroSku doznacenih sredstava.
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6.1.2.3.4  Tekuditransferi— grant (nepovratna) sredstva

Tekudi transferi koji se doznacavaju kao grant (nepovratna) sredstva krajnjim
korisnicima, drugim nivoima vlasti i neprofitnim organizacijama, iskazani su u iznosu od
98.706.917 KM, sto je 10% od ukupnog izvrSenja tekucih transfera, a u odnosu na plan
ostvareni su 100%. Ovi transferi su realizovani putem Ministarstva zdravstva (37.932.761
KM), Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica (21.097.207 KM), Ministarstva finansija
(18.896.187 KM), Ministarstva kulture i sporta (9.077.250 KM), Ministarstva obrazovanja
i nauke (6.814.526 KM), Ministarstva okolisa i turizma (4.799.800 KM), Vlade Federacije
BiH (4.457.420 KM), Ministarstva prostornog uredenja (3.000.000 KM), Ministarstva
rada i socijalne politike (1.855.000), predsjednika i dopredsjednika Federacije BiH
(561.947 KM) i Parlamenta Federacije BiH (227.650KM).

Od ovih transfera, u lzvjeStaju ¢emo dati krac¢a obrazloZenja za one koji su znacajniji
po iznosu odobrenih sredstava i po utvrdenim nepravilnostima, kako slijedi:

Transfer Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH iskazan je u iznosu od
30.507.761 KM na osnovu Zakona o zdravstvenom osiguranju i Odluke Vlade FBiH o
izdvajanju sredstava u Fond solidarnosti FBiH, kojim je utvrdeno da ¢ée se 10,2% od ukupnih
prihoda ostvarenih na osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje izdvajati iz
BudZeta FBiH. BudZetski zahtjev Ministarstva je sacinjen na osnovu Instrukcije Ministarstva
finansija na usaglasen prijedlog Ministarstva zdravstva i Zavoda. Problem finansiranja
federalnog Fonda solidarnosti je evidentan ve¢ duZi niz godina. Ministarstvo je u
prethodnom periodu pokrenulo izmjene Zakona o zdravstvenom osiguranju, u kojem je
predvideno i finansiranje federalnog Fonda solidarnosti, ali je vrac¢en iz parlamentarne
procedure. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o zdravstvenom osiguranju Vlada FBiH je
18. 1. 2018. godine utvrdila i uputila u Parlament FBiH, ali do okoncanja revizije on nije
usvojen.

Transferi kantonima i opé¢inama iskazani su u iznosu od 18.000.000 KM, a odobreni
su kao finansijska podrska kantonima (6.000.000 KM) i opcéinama i gradovima
(12.000.000 KM). Odlukom Vlade FBiH propisani su kriteriji za raspodjelu sredstava (broj
stanovnika, povrsina, broj ucenika u osnovnom i srednjem obrazovanju, smanjenje broja
zaposlenih i projekti od znacaja za razvoj pojedinih opcina), te da ¢e se za primjenu
koristiti podaci Federalnog zavoda za statistiku i Porezne uprave FBiH. Sredstva su
raspodijeljena na osam kantona i 57 gradova i opcina. Kantoni su zaduzeni da sredstva
trose u skladu s principima i nacelima restriktivne budzZetske politike koju provodi Vlada
FBiH, a koja se, izmedu ostalog, odnosi i na ogranicenje rasta troskova plaéa i naknada
za zaposlene, te smanjenje ukupne javne potrosSnje. Opéinama i gradovima sredstva su
dodijeljena u iznosu od 40.000 KM do 750.000 KM. Konstatovali smo da je raspodjela
sredstava kantonima izvrSena bez javnog oglasavanja, bez dostavljenih prijava ili
zahtjeva korisnika i bez primjene utvrdenih kriterija, kako je to propisano Odlukom
Vlade FBiH. Takoder, Odlukom nije predvideno zakljucivanje ugovora sa op¢inama i
gradovima, tako da nisu regulisana medusobna prava i obaveze, a za znacajan iznos
odobrenih sredstava nije utvrdena konkretna namjena niti efekti koji se ocekuju od
utroska budzetskih sredstava.
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Znacajan iznos sredstava (najmanje 9.000.000 KM) odobren je opcinama i
gradovima za kapitalna ulaganja u infrastrukturne projekte, sto nije bilo planirano niti
odobreno na odgovarajucoj poziciji u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH. Zato se ne moZe potvrditi nacin
realizovanja sredstava i namjenskog utroska tekuéih transfera Ministarstva finansija.

Znacajan dio sredstava tekudih transfera odobrila je Vlada FBiH odlukama o
usvajanju programa utroSka s kriterijima raspodjele sredstava transfera koje su
predloZila ministarstva, a izdvajamo sljedece:

Za sanaciju zdravstvenih ustanova u FBiH odobreno je ukupno 6.000.000 KM
(Klinickom centru Univerziteta u Sarajevu 2.000.000 KM, Sveucilisnoj klinickoj bolnici
Mostar 2.000.000 KM i Univerzitetsko-klinickom centru Tuzla 2.000.000 KM) za
finansiranje osiguravanja dostignutog nivoa standarda sigurnosti i kvaliteta zdravstvenih
usluga sekundarnog i tercijarnog nivoa, koje se pruzaju pacijentima iz cijele FBiH, kroz
odrzavanje i poboljsanje likvidnosti javnih zdravstvenih ustanova ciji je osnivac¢ FBiH.
Sredstvima transfera ove zdravstvene institucije trebaju izmiriti dio dospjelih obaveza za
nabavku lijekova i drugog potrosSnog materijala, te servisiranje i obnavljanje medicinske
opreme zbog dotrajalosti. Nacin utvrdivanja visine sredstava i kriterij za odabir korisnika
nije adekvatan i mjerljiv s obzirom na to da su zdravstvenim institucijama odobrena
sredstva u istom iznosu, iako se razlikuju po broju zaposlenih, visini stvorenih obaveza i
iskazanim gubicima.

Tekuéi transfer za izgradnju poduzetnickih zona realizovan je u iznosu od 5.262.827
KM i odnosi se na izgradnju nove i unapredenje postojeée komunalne infrastrukture u
poduzetnickim zonama FBiH, tamo gdje predstavljaju prepreku razvoju poduzetnistva,
kao i unapredenje usluga za upravljanje razvojem poduzetnickih zona u FBiH. Korisnici
sredstava su iskljuéivo jedinice lokalne samouprave koje imaju pravo podnosenja
projektnih prijedloga za finansiranje, u skladu s utvrdenim kriterijima, iz Programa
utroska sredstava.

Transferi iz oblasti kulture i sporta iskazani su u iznosu od 4.469.250 KM i realizovani
na osnovu donesenih programa utroska sredstava i po objavljenim javnim pozivima.
Konstatovali smo da su sredstva transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda
od najmanje 553.000 KM i transfera za sport u iznosu od najmanje 491.750 KM planirana
i iskazana na poziciji tekucih transfera, iako se radi o nepovratnim davanjima u svrhu
nabavke kapitalne imovine i kapitalnih ulaganja, zbog ¢ega nisu iskazana u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
budzetske korisnike i Trezor. Takoder, pri raspodijeli sredstava od korisnika nije
zahtijevana dokumentacija koja dokazuje da imaju pravo izvodenja radova na
predmetnim objektima. Za transfere iz oblasti kulture i sporta usvojeni potkriteriji nisu
jasni i mjerljivi niti je precizirana dokumentacija koju je potrebno dostaviti kao dokaz o
ispunjavanju kriterija.
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Transfer za razvoj turizma u FBiH u iznosu od 3.099.800 KM najveéim dijelom se
odnosi na sufinansiranje projekata od posebnog znadaja za turisticki razvoj FBiH i
sufinansiranje projekata za unapredenje turisticke i ugostiteljske infrastrukture u cilju
povecanja konkurentnosti u sektoru turizma i ugostiteljstva i produZetka turisticke
sezone. Ni u toku 2018. godine nije usvojena Strategija za razvoj turizma, koja je trebala
biti temelj za planiranje transfera za razvoj turizma. Kriteriji za raspodjelu transfera za
razvoj turizma u 2018. godini jednim dijelom su unaprijedeni, ali je bodovanje vrseno
kao i prethodnih godina, te je jedan dio kriterija ostao uopcen i tesko mijerljiv (jasno
definiranje projekta koji nosi do 50 ili viSe od 50% bodova). Trazena dokumentacija,
kojom se dokazuje ispunjenost uvjeta za odredene programe Ministarstva, uopcena je i
za nju je tesko verificirati taCnost podataka jer se ve¢inom odnosi na izjave, a ne zvanicne
potvrde trecih lica.

Transferi za sanaciju Steta nastalih uslijed poplava i klizista iskazani su u iznosu od
1.800.000 KM i za njih u svim uzorkovanim projektima nije bilo mogudée potvrditi
dodijeljeni broj bodova na osnovu utvrdenih kriterija (broj ugrozenih objekata i ugrozena
putna infrastruktura u metrima) jer niti u jednoj projektnoj dokumentaciji nije iskazan
tacan podatak o broju objekata ili preciznoj duZini puta koji bi bili predmet sanacije.
Kriterij ,finansijski plan“ razraden je na potkriterije koji se ocjenjuju iskljucivo na osnovu
subjektivne procjene ¢lanova komisija.

Transfer , Akcijski plan Strategije okolisa” iskazan je u iznosu od 1.200.000 KM i
najve¢im dijelom obuhvata podrsku regionalnim centrima za upravljanje otpadom i
regionalnim sanitarnim deponijama za upravljanje komunalnim otpadom u FBiH,
sufinansiranje projekata za unapredenje upravljanja komunalnim otpadom na podrucju
FBiH i sufinansiranje projekata zastite prirode u FBiH. Sredstva su krajnjim korisnicima
doznacena tek u posljednjem kvartalu 2018. godine ili pocetkom 2019. godine, Sto je
uticalo na pravovremenost nadzora nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava. Za
sufinansiranje projekata zaStite prirode u FBiH doneseni kriteriji i potkriteriji za
vrednovanje projekta nisu jasni i mjerljivi niti je ispunjenost uvjeta po odredenim
kriterijima potvrdena jasno definiranom dokumentacijom.

Transferi za projekte utopljavanja zgrada radi ustede energije iskazani su u iznosu
od 1.200.000 KM. Pojedini opdi i posebni kriteriji koji su utvrdeni Odlukom Vlade FBiH,
kao Sto su ,kvalitet kandidiranog programa“, ,finansijski plan“ i ,znacaj objekta”
razradeni su na potkriterije koji se ocjenjuju isklju¢ivo na osnovu subjektivhe procjene
¢lanova komisija.

Ustanovama socijalne zastite za zbrinjavanje odobren je iznos od 671.000 KM
(Zavodu za vaspitanje muske djece i omladine Sarajevo 375.500 KM i Ustanovi iz
djelokruga socijalne zastite Ljubuski 295.500 KM). Ove ustanove sredstva iz BudzZeta FBiH
koriste za finansiranje redovnih izdataka za place zaposlenih i za materijalne troskove, a
da Ministarstvo nije utvrdilo kvalitativne i kvantitativne efekte koji se Zele postici kroz
transfere. Nisu prezentirani jasni kriteriji za izracun dodijeljenih sredstava.
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Sredstva za organizacije civilnih invalida iskazana su u iznosu od 500.000 KM i
raspodijeljena na 14 korisnika, u pojedinac¢nim iznosima izmedu 33.000 i 40.000 KM,
putem javnog poziva. Svrha ovog transfera je finansijska podrska organizacijama osoba
sa invaliditetom za podmirenje osnovnih troskova rada, kako bi se osigurale
pretpostavke za razvoj kapaciteta organizacija i jacanje partnerskog odnosa u rjeSavanju
pitanja znacajnih za ovu populaciju. Kriteriji za ocjenu aplikacija nisu detaljno razradeni i
nisu u potpunosti mjerljivi, Sto ostavlja mogucnost subjektivhog odabira korisnika
sredstava.

Navedeno upuéuje na to da proces planiranja i odobravanja sredstava nije u svim
slucajevima proveden u skladu sa Zakonom o budzetima u Federaciji BiH i clanom 37.
Zakona o izvrsavanju Budieta Federacije BiH za 2018. godinu, s obzirom na to da
programima utroSka sredstava tekucih transfera nisu propisani jasni, adekvatni i
dovoljno mijerljivi kriteriji za objektivnho vrednovanje, rangiranje i izbor zahtjeva
aplikanata, sto omogucuje subjektivnu ocjenu i favoriziranje pojedinih zahtjeva. Zbog
toga ne moZzemo potvrditi da je na adekvatan nacin utvrdena visina dodijeljenih
sredstava, kao ni da je osigurana transparentnost i efikasnost upravljanja budzZetskim
sredstvima, sto nije u skladu sa ¢lanom 37. i 38. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za
2018. godinu. Takoder, moZe se zakljuciti da se planiranje i raspodjela sredstava
transfera ne vrsi u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o budzetima u FBiH sa tacno utvrdenim
ciljevima i mjerljivim kriterijima, a u cilju vrSenja adekvatnog nadzora nad namjenskim
utroskom i pracenje efekata utroSenih sredstava.

Transfer za politicke stranke i koalicije iskazan je u iznosu od 3.800.000 KM i za njega
Vlada FBiH nije utvrdila svrhu koristenja sredstava niti su predvideni nacin i rokovi
izvjeStavanja korisnika sredstava. Osim Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2018.
godinu, finansiranje politickih partija nema zakonski temelj za planiranje transfera.
Takoder, utvrdili smo da se prihvataju izvjestaji korisnika sredstava bez relevantne
dokumentacije, zbog ¢ega se ne moze izvrsiti adekvatan nadzor nad utroskom datih
sredstava i smanjiti moguénosti zloupotrebe i nenamjenskog trosenja budzetskih
sredstava.

Transferi neprofitnim organizacijama realizovani su u iznosu od 1.855.000 KM i
odnose se na transfere ustanovama socijalne zastite za zbrinjavanje na nivou FBiH
(671.000 KM), organizacijama civilnih invalida (500.000 KM) i Ekonomsko-socijalnom
vije¢u (150.000 KM), kao i na Transfer za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH u
iznosu od 1.050.000 KM, i oni nemaju zakonski temelj planiranja i finansiranja iz Budzeta
FBiH.

Zbog navedenog, moze se zakljuciti da se sredstva pojedinih tekuéih transfera
planiraju i odobravaju a da nije utvrdena zakonska obaveza njihovog finansiranja iz Budzeta
FBiH, sto se najveé¢im dijelom odnosi na transfere politickim strankama, te neprofitnim
organizacijama i udruzenjima, kao i odredenim institucijama.

Predsjednik i dva dopredsjednika FBiH (561.947 KM), predsjedavajuéi i
dopredsjedavajué¢i domova Parlamenta FBiH (227.650 KM) i premijer i zamjenici
premijera Vlade FBiH (135.100 KM iz Tekuée rezerve) iskazali su ukupno 924.697 KM.
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Sredstva su odobrena neprofitnim organizacijama (510.047 KM), pojedincima
(292.650 KM) i nizim nivoima vlasti (122.000 KM) na osnovu njihovih zahtjeva, a najve¢im
dijelom se odnose na finansiranje udruZenja iz oblasti kulture, sporta, turizma, zastite
okolisa, te borackih i vjerskih organizacija, kao i ostalih udruzenja gradana i jednokratne
podrske pojedincima. Za planiranje ovih sredstava sa pozicija predsjednika i
dopredsjednika FBiH i Parlamenta FBiH nema posebne zakonske regulative niti je
Zakonom o izvrSavanju Budieta FBiH za 2018. godinu ureden nacin njihove
raspodjele.Zakonom je regulisana je visina sredstava koju mogu odobriti premijer i
zamjenici premijera Vlade FBiH i podnosenje izvjeStaja o utrosku sredstava. Sredstva
se realizuju na osnovu pojedinacnih odluka o odobravanju. Definirana je njihova
namjena, ali nisu definirani jasni i mjerljivi kriteriji za odabir korisnika i utvrdivanje visine
sredstava za raspodjelu. Provedenom revizijom ne moZe se potvrditi da je osigurana
dokumentacija na osnovu koje bi se potvrdio nacin izbora krajnjih korisnika sredstava
tekudih transfera niti da je osigurana transparentnost raspodijele. Takoder, raspodjela
sredstava transfera je u nadleznosti izvrSne vlasti, odnosno pojedinih federalnih
ministarstava.

6.1.2.3.,5  Tekudi transferi za finansiranje obaveza Budzeta FBiH

Drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 18.049.230 KM, a najveéim dijelom se
odnose na izvrSenje tekudih transfera za finansiranje obaveza BudZeta koje je iskazalo
Ministarstva finansija u iznosu od 13.983.466 KM. Ova sredstva odnose se na povrat
pogresno ili viSe ispla¢enih poreza (10.423.808 KM), izvrSenje sudskih presuda i rjeSenja
o0 izvrienju (6.370.640 KM), izmirenje preuzetih obaveza PrijaSnjeg FMO i VF (806.3214
KM) iizvr$enje odluka Ustavnog suda BiH/Evropskog suda za ljudska prava (448.568 KM).

6.1.2.3.6  Transferiiz namjenskih sredstava na podracunima u okviru Jedinstvenog rauna Trezora

Ministarstvo finansija iskazalo je transfere neprofitnim organizacijama u iznosu od
3.201.904 KM na osnovu raspodjele prihoda ostvarenih od naknada za priredivanje igara
na srecu, uplaédenih u BudZet Federacije BiH u 2018. godini. Raspodjelu sredstava
krajnjim korisnicima vrSe nadlezna ministarstva nakon provedenog javnog konkursa
(Ministarstvu rada i socijalne politike, Ministarstvu nauke i obrazovanja, Ministarstvu
kulture i sporta, Ministarstvu zdravstva i Ministarstvu razvoja, poduzetnistva i obrta). Za
sredstva realizovana preko Ministarstva zdravstva, Ministarstva razvoja,
poduzetnistva i obrta i Ministarstva kulture i sporta konstatovali smo da utvrdeni
kriteriji za raspodjelu nisu bili mjerljivi, Sto je uticalo na objektivnu i transparentnu
raspodjelu.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizovani su u iznosu od 168.496.514 KM, sto je 54% od
planiranih sredstava, a u odnosu na prethodnu godinu vedi su za 144.591.515 KM ili 70%.
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Revidirani budZetski korisnici iskazali su kapitalne transfere kako slijedi: Ministarstvo
prometa i komunikacija (160.289.320 KM), Ministarstvo energije, rudarstva i industrije
(4.000.000 KM), Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica (1.499.194 KM), Ministarstvo za
pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata (1.497.000 KM), Ministarstvo
rada i socijalne politike (1.110.000 KM), Ministarstvo prostornog uredenja (101.000 KM).

Ministarstvo prometa i komunikacija sredstva je odobrilo za izgradnju autoputeva i
brzih puteva (153.000.000 KM), JP ,,Aerodrom Tuzla® (2.498.619 KM), JP ,Zra¢na luka —
Aerodrom Mostar“ (2.490.701 KM) i JP Zeljeznice BiH d.o.0. (2.300.000 KM).

Ministarstvo je na osnovu transfera za izgradnju autoputeva i brzih puteva iskazalo
rashode i obaveze u iznosu od 153.000.000 KM, iako sredstva nisu utrosena u namjene
predvidene Odlukom o usvajanju Programa utroska sredstava transfera od 12. 12. 2018.
godine, nego su samo prenesena na namjenski racun Ministarstva. To nije u skladu sa
¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH s obzirom na to da su rashodi i izdaci
neutemeljeno priznati, a da u izvjeStajnom periodu sredstva nisu utrosena jer se
poslovni dogadaj nije ni desio.

Odlukama Vlade FBiH o usvajanju programa utroska sredstava za JP ,Aerodrom
Tuzla”“ i JP ,Zracna luka — Aerodrom Mostar” predvidena je namjena i kapitalni projekti
koji ¢e se realizovati iz odobrenih sredstava. Ministarstvo je s ovim preduzeéima
zaklju¢ilo ugovore kojima je utvrden sukcesivan prenos namjenskih sredstava s
posebnog transakcijskog racuna na osnovu dokumentacije iz koje je vidljiva provedba
javne nabavke za svaku pojedinacnu stavku, te da po zavrSetku radova formiraju komisije
za tehnicki prijem radova ili objekata i u njih imenuju i zaposlenike Ministarstva. Posto
se sredstva aerodromima doznacavaju prije nego Sto dobavljaci ispostave fakture,
misSljenja smo da Ministarstvo ne moZe ostvariti potpuni nadzor i kontrolu nad
odobrenim sredstvima, Sto potvrduje i dostavljeni Izvjestaj o utrosku sredstava po kome
je ,,Aerodrom Tuzla“ do 4. 3. 2019. godine utrosio 696.676 KM. Utvrdili smo da korisnici
sredstava nisu ispunjavali svoje ugovorne obaveze u dijelu koji se odnosi na uéesce
zaposlenika Ministarstva u komisijama za tehnicki prijem. Posebno isticemo potrebu
da se izvrsi evaluacija efekata i namjenske potrosnje sredstava za unapredenje
aviosaobracaja u FBiH, kao i analiza pokazatelja razvoja, i preispitaju efekti finansiranja
u svrhu razvoja i poticanja pruzanja usluga ovih preduzeca s obzirom na to da se radi o
korisnicima kojima se znacajna sredstva dodjeljuju duzi niz godina.

Ministarstvo energije, rudarstva i industrije finansiralo je razvojne projekte javnih
preduzeca iz oblasti namjenske industrije (3.000.000 KM) i privatnim preduzeéima
(1.000.000 KM). Projekti za javna preduzeda realizovani su na osnovu Programa utroska
sredstava, usvojenog od Vlade FBiH, kojim su predvideni ciljevi koji se Zele postiéi.
Kriteriji za odobravanje sredstava bili su da su privredna drustva razvrstana u grupu
namjenske industrije i da zaposljavaju najmanje 50 radnika.
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Po objavljenom javnom pozivu i na prijedlog Ministarstva, Vlada FBiH je donijela
odluku o odobravanju iznosa od 3.000.000 KM javnim preduzec¢ima: ,Unis Ginex“ d.d.
Gorazde (500.000 KM), ,lgman” d.d. Konjic (1.500.000 KM), ,Pretis“ d.d. Vogosc¢a
(600.000 KM) i ,BNT Tvornica masina i hidraulike” d.d. Novi Travnik (400.000 KM). S
korisnicima sredstava zaklju¢eni su ugovori kojima je definirana obaveza da odmah po
realizaciji dobivenih sredstava, a najkasnije Sest mjeseci od dodjele, dostave Ministarstvu
izvjeStaj o namjenskom utrosku, te da su u slu¢aju nepostivanja ugovora duzni sredstva
vratiti u BudzZet FBiH. Korisnicima su sredstva doznacena 3. 1. 2019. godine i do
okoncanja revizije nisu dostavljeni izvjestaji o namjenskom utrosku odobrenih sredstava.
S obzirom na iznos sredstava iz zahtjeva i iznos odobrenih sredstava, moze se zakljuciti
da sredstva za finansiranje razvojnih projekata nisu realizovana na osnovu jasnih i
mijerljivih kriterija i na nacin definiran Programom utroska, te da nije osigurano
efikasno upravljanje budZetskim sredstvima, u skladu sa Zakonom o izvrSavanju
budZeta u FBiH za 2018. godinu. Zakljuckom Vlade FBiH od 17. 8. 2018. godine
Ministarstvo je zaduZeno da, u skladu s odredbama zaklju¢enih ugovora, pokrene
aktivnosti u cilju povrata dodijeljenih sredstava u Budzet FBiH. Poslovni sistem ,,Vitezit“,
koji nije dostavio izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava u iznosu od 1.177.464 KM,
doznacenih u 2016. godini i 2017. godini, izvijestio je Ministarstvo 7. 11. 2018. godine
da sredstva nisu utroSena za odobrene namjene, kao i da nisu u mogucnosti izvrsiti
povrat doznacenih sredstava jer ona nisu na transakcijskom racunu drustva.

Za finansiranje razvojnih projekata privatnih preduzec¢a iz oblasti namjenske
industrije donesen je Program utroska sredstava, usvojen od Vlade FBiH, kojim su
predvideni ciljevi koji se Zele postici. Kriteriji za odobravanje sredstava bili su da su
privredna drustva razvrstana u grupu namjenske industrije, Sto se dokazuje obavijeséu
nadleZznog zavoda za statistiku o razvrstavanju prema djelatnosti, i da zaposljavaju
najmanje deset radnika. Po objavljenom javnom pozivu ministar je predloZio a Vlada
FBiH 12. 12. 2018. godine donijela odluku o odobravanju sredstava za ,AC Unity“ d.o.o.
Gorazde (450.000 KM), ,Pobjeda-Rudet” d.d. Gorazde (177.000 KM) i ,Pobjeda-
Tehnology” d.d. Gorazde (373.000 KM).

Konstatovali smo da Privredno drustvo ,Pobjeda-Rudet’ d.d. Goraide nije
prezentiralo dozvolu za proizvodnju naoruzanja i vojne opreme, izdatu od Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, te da je u prezentiranoj obavijesti nadleznog
zavoda za statistiku o razvrstavanju prema djelatnosti klasificirano kao drustvo za
proizvodnju eksploziva za rudarstvo, zbog €ega nisu zadovoljeni propisani kriteriji.

Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata je iz
sredstava kapitalnog transfera u iznosu od 1.497.000 KM realizovalo nabavku 60 putnickih
automobila za potrebe ratnih vojnih invalida 100% prve grupe. Revizijom smo utvrdili da je za
pojedine krajnje korisnike automobila izvrSena nabavka i u 2018. godini, iako nije protekao
rok zabrane otudenja vozila od sedam godina, te da je u periodu zabrane otudenja istim
korisnicima odobreno vozilo ¢ak tri puta.
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S obzirom na navedeno, moZe se konstatovati zloupotreba budZetskih sredstava
krajnjih korisnika, kao i Ministarstva koje nije postupilo u skladu s odredbama Uredbe o
osiguranju sredstava za nabavku putnickih automobila ratnim vojnim invalidima 100%
prve grupe.“®

Ministarstvo rada i socijalne politike odobrilo je 1.110.000 KM kapitalnih transfera,
od ¢ega je 700.000 KM odobreno ustanovama za zbrinjavanje na nivou FBiH ¢iji je osnivac
Federacija BiH (JU Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovici (187.742
KM), JU Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i omladine Pazari¢ (187.741 KM),
JU Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Drin (140.000 KM), JU Zavod za
vaspitanje muske djece i omladine Sarajevo (126.518 KM) i Ustanova iz djelokruga
socijalne zastite Ljubuski (58.000 KM)). Ove ustanove se kontinuirano, dugi niz godina,
finansiraju iz BudzZeta FBiH, i u periodu od 2009. do 2018. godine doznacena su im
sredstva u ukupnom iznosu od 17.756.928 KM, iako je Zakonom o preuzimanju prava i
obaveza osnivaca nad ustanovama socijalne zastite u FBiH predvideno da se sredstva za
njihov rad osiguravaju iz naknada na osnovu obavljenih usluga. Konstatovali smo da su
navedene ustanove 31. 12. 2017. godine iskazale nerasporedenu dobit (u ukupnom
iznosu od 4.964.297 KM), te da Ministarstvo nije sacinilo analizu efekata dosadasnjih
ucinaka. Takoder, Ministarstvo nije preispitalo potrebu njihovog kontinuiranog
finansiranja iz BudZeta FBiH niti je Programom utroska sredstava odredeno ucesScée
ustanova iz vlastitih sredstava u finansiranju predloZenih projekata, pa je raspodjela
sredstava izvrSena bez jasno utvrdenih (mjerljivih) kriterija.

Ministarstvo prostornog uredenja iskazalo je kapitalni transfer drugim nivoima
vlasti i fondovima — uc¢esce Vlade FBiH u sufinansiranju kantonalnih i lokalnih zajednica
— zastita nacionalnih spomenika u iznosu od 101.000 KM. Transfer je realizovan na
osnovu donesenog programa utroSka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava i
objavljenog javnog poziva. Konstatovali smo da su kriteriji i potkriteriji opéeniti, nisu
mjerljivi i dovoljno razradeni kako bi posluZili kao osnova za objektivno vrednovanje,
rangiranje i izbor projekta, te da omogucuju favoriziranje pojedinih projekata prilikom
izbora korisnika sredstava. Takoder, nije definirana dokumentacija kojom bi se
dokazalo ispunjavanje posebnih kriterija iz javnog poziva.

S obzirom na navedeno, moZe se zakljuciti da programima utroSka sredstava
kapitalnih transfera, koje je usvojila Vlada FBiH na prijedlog nadleZnih ministarstava,
nisu propisani jasni i mjerljivi kriteriji za raspodjelu sredstava, koji su jedan od bitnih
elemenata programa, kao i da u odredenim slu¢ajevima nisu zadovoljeni kriteriji iz
programa utroska — finansiranje razvojnih projekata privatnih preduzeca iz oblasti
namjenske industrije. Takoder, nije osigurano efikasno upravljanje budZetskim
sredstvima i princip transparentnosti, propisan ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH i
¢lanom 38. Zakona o izvr§avanju BudZeta FBiH za 2018. godinu.

46 SI. novine FBIH", br. 58/06, 34/07, 44/11 i 10/14
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Moze se zakljuciti da je od ukupno planiranih kapitalnih transfera u iznosu od
309.701.000 KM, iskazana realizacija od 168.496.514 KM ili 54%. Medutim, izvrSenom
revizijom konstatovano je da kapitalni transfer za izgradnju autoputeva i brzih puteva
nije realizovan i da se nije mogao iskazati na poziciji kapitalnih transfera, tako da je
ukupno realizovano samo 15.496.514 KM ili 5%. To ukazuje na neefikasnu realizaciju
koriStenja kapitalnih transfera.

Preporuke:

- programima utroska sredstava kapitalnih transfera propisati jasne i mjerljive
kriterije za raspodjelu sredstava i osigurati transparentnost u skladu sa
Zakonom o budZetima u Federaciji BiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH;

- sredstva za izgradnju autoputeva i brzih puteva u iznosu od 153.000.000 KM
prenijeti na poseban namjenski racun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora, a
rashode iskazati u skladu sa clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

6.1.2.5 Interventna sredstva ili sredstva rezerve

Interventna sredstva ili sredstva rezerve budZetski korisnici planirali su programima
utroska sredstava tekudih i kapitalnih transfera koje je Vlada FBiH usvojila odlukama. Kriteriji
za raspodjelu ovih sredstava su hitnost i nepredvidenost, te specificnosti projekata i
programa. Raspodjela se vrsi bez upotrebe kriterija za raspodjelu i prijave potencijalnih
korisnika na javni poziv, zbog ¢ega se ne moZze potvrditi utemeljenost i opravdanost planiranja
i realizacije. Smatramo da sredstva predstavljaju jednu vrstu tekuce rezerve Cija je namjena i
koriStenje regulisano posebnim propisima, a u pojedinim slucajevima sredstva rezerve ili
interventna sredstva odobravaju se korisnicima koji nisu zadovoljili kriterije i Ciji se zahtjevi,
nakon ocjene komisije, nalaze na listi aplikanata koji nisu ispunili uvjete iz javnog poziva. S
obzirom na to da interventna sredstva na neki nacin imaju karakter rezerve koja ministrima u
C¢ijoj nadleznosti je raspodjela daje pravo raspodjele sredstava krajnjim korisnicima bez
kriterija, smatramo da se na ovakav nacin ministrima kroz programe i Zakon o izvrSavanju
BudZeta daje vece pravo nego Sto je predvideno Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o
izvrSavanju BudZeta. U skladu s navedenim, imajuéi u vidu namjenu koristenja i nacin
raspodjele ovih sredstava, moze se zakljuciti da nije osigurana transparentnost i kriteriji
raspodjele koji bi bili osnova za visinu dodijeljenih sredstava. Takoder, ne postoji osnova za
planiranje sredstava rezerve ili interventnih sredstava u programima utroska tekucdih i
kapitalnih transfera.

Primjera radi, navodimo sljedece: Ministarstvo kulture i sporta je raspodjelu
interventnih sredstava (375.250 KM) izvrsilo bez jasnih i pisanih procedura i pravila za
odabir korisnika i bez primjene kriterija za dodjelu interventnih sredstava utvrdenih
Programom utroSka sredstava (hitnosti, nepredvidenosti i specificnosti projekata i
programa). Ministarstvo prostornog uredenja odobrilo je interventna sredstva (300.000
KM) bez primjene propisanih kriterija, kao i bez dokaza o hitnosti i nepredvidivosti.
Ministarstvo obrazovanja i nauke odobrilo je interventna sredstva (205.091 KM)
najveéim dijelom za projekte koji nisu u potpunosti ispunjavali kriterije propisane
programima utroska sredstava, a odnose se na hitne i nepredvidene izdatke.
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Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata odobrilo
je interventna sredstva (199.500 KM) za finansiranje rada i redovnih aktivnosti
udruzenja, a ne za hitne i nepredvidene slucajeve, kako je to predvideno Programima
utroSka. Ministarstvo okolisa i turizma prilikom realizacije interventnih sredstava
(154.800 KM) nije dosljedno primijenilo Procedure za dodjelu i utrosak interventnih
sredstava za 2018. godinu u dijelu visine dodijeljenih sredstava u odnosu na ostvareni
broj bodova.

Preporuka:

- programima utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera za raspodjelu
interventnih sredstava utvrditi namjenu, korisnike i jasne i mjerljive kriterije za
utvrdivanje iznosa i raspodjele sredstava.

6.1.2.6 Nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava transfera, izvjeStavanje i praéenje
efikasnosti uloZenih sredstava

Konstatovali smo da su budZetski korisnici uspostavili nadzor nad namjenskim
utroSkom sredstava i imenovali komisije koje zapisnicki prate stanje u vezi s njim. UoCene
nepravilnosti odnose se na to da nije definiran nacin postupanja u situacijama kada
korisnici nisu namjenski utroSili sredstva, kao i u situacijama kada korisnik ne dostavi
izvjeStaj o utrosku sredstava (Ministarstvo prostornog uredenja); ne prati se
kontinuirano namjenski utroSak doznacenih sredstava krajnjim korisnicima i ne
poduzimaju se pravovremeno aktivnosti na povratu neutrosSenih ili nenamjenski
utroSenih sredstava (Ministarstvo prostornog uredenja, Ministarstvo razvoja,
poduzetniStva i obrta, Ministarstvo kulture i sporta, Ministarstvo energije, rudarstva i
industrije).

U vezi s pradenjem efikasnosti uloZzenih sredstava konstatovali smo da, izuzev
Ministarstva obrazovanja i nauke, budZetski korisnici ne sacinjavaju Analizu podrzanih
projekata iz sredstava tekucih i kapitalnih transfera s ciljem utvrdivanja efikasnosti uloZenih
sredstava i da procijene je li potrebno nastaviti njihovu dalju realizaciju ili ih zamijeniti drugim
projektima.

Zakonom o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2018. godinu budZetski korisnici su obavezni
podnositi izvjestaj Ministarstvu finansija, a ono Vladi FBiH. Medutim, ovim Zakonom nije
propisana forma niti bitni elementi koje bi izvjeStaj trebao sadrzavati. Zato se prihvataju
narativni izvjeStaji koji su formalnog karaktera i uglavhom sadrZe naziv dodijeljenog
transfera sa iznosom realizovanih sredstava. Smatramo da bi izvjeStaj trebao sadrzavati
analizu efekata uloZenih sredstava sa ocekivanim rezultatima u buduéem periodu
(povecanje proizvodnje, povecanje zaposlenosti, povecanje izvozai sl.).

Preporuke:

- kontinuirano vrsiti kontrolu namjenskog utroska doznacenih sredstava
transfera na terenu, uvaZavajuci rokove zastare;
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- u slucajevima kada se ustanovi da sredstva nisu utrosena ili su nenamjenski
utrosena, potrebno je pravovremeno poduzimati sve zakonom propisane
radnje radi povrata sredstava na Jedinstveni racun Trezora FBiH, u skladu sa
¢lanom 46, stav 2. Zakona o budZetima u FBiH;

- potrebno je godisnje sacinjavati analizu podrZanih projekata iz sredstava tekucih
i kapitalnih transfera s ciljem utvrdivanja efikasnosti uloZenih sredstava i procjene
je li potrebno nastaviti njihovu dalju realizaciju ili ih zamijeniti drugim projektima.

6.1.2.7 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iskazani su u iznosu od 96.262.775 KM i u odnosu na prethodnu
godinu manji su za 1.588.929 KM. Kamate po vanjskom dugu iskazane su u iznosu od
81.022.154 KM, od ¢ega su kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu BiH — relevantne
obaveze 78.656.266 KM, a kamate na pozajmice direktnih inostranih obaveza FBiH
2.365.888 KM. lzdaci za kamate po vanjskom dugu izmiruju se u skladu s otplatnim
planovima po kreditima, uz dostavu obavijesti Ministarstva finansija i Trezora BiH, izvoda
Centralne banke BiH i uz saglasnost Federalnog ministarstva finansija.

Kamate na domace pozajmljivanje iskazane su u iznosu od 15.240.622 KM, a cine ih
kamate po emitiranim dugoro¢nim obveznicama: 15.217.500 KM i kamate po emisiji
trezorskih zapisa: 23.122 KM.

6.1.2.8 lzdaci za finansijsku imovinu

Izdaci za finansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 15.860.640 KM i njihovo
izvrSenje je 77,6% u odnosu na plan. Odnose se na Ministarstvo finansija (11.500.640
KM), Ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta (2.000.000 KM) i Ministarstvo energije,
rudarstva i industrije (2.360.000 KM).

Izdatke za finansijsku imovinu realizovalo je Ministarstvo finansija po odlukama
Vlade FBiH, od kojih se 10.000.000 KM odnosi na odobravanje kredita Union banci d.d.
Sarajevo po zakljuéenom Ugovoru o kreditu, po kojem ce se sredstva koristiti za
formiranje kreditne linije namijenjene mladima za rjeSavanje stambenog pitanja, u
skladu s poslovnom strategijom Banke. Povrat kredita ¢e se izvrsiti jednokratno, po roku
dospije¢a od 20 godina uz fiksnu godiSnju kamatu po stopi od 0,10 % i polugodisnji
obracun i uplatu kamate. Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva odobreno je 973.000 KM za sufinansiranje projekata Razvoj ruralnog
poduzetniStva i Razvoj ruralne konkurentnosti. I1znos od 290.000 KM odnosi se na
Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica za sufinansiranje Projekta CEB Il —
Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih smjestaja pruzanjem javnih stambenih
rjeSenja za 2018. godinu.
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Ostala domacda pozajmljivanja u okviru Ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta
iskazana su u iznosu od 2.000.000 KM, a odnose se na plasman sredstava putem
Razvojne banke FBiH za realizaciju Programa , Kreditni poticaj razvoja, poduzetnistva i
obrta“, u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom o komisionim poslovima i aneksima na isti,
Odlukom Vlade FBiH o odobravanju utroska sredstava sa navedene pozicije (12. 7. 2018.
godine) i Odlukom ministra o realizaciji navedenog programa u 2018. godini (26. 7. 2018.
godine).

lako su sredstva prenesena na Union banku, jos uvijek nisu odobrena krajnjim
korisnicima jer klijenti koje je predlozilo Ministarstvo ne ispunjavaju propisane
kriterije banke u pogledu ocjene kreditnog rizika. Konstatovano je da Ministarstvo nije
poduzimalo dodatne aktivnosti u cilju povecanja stepena iskoristenosti slobodnih
novcanih sredstava za realizaciju programa , Kreditni poticaj razvoja, poduzetnistva i
obrta“.

U okviru Ministarstva energije, rudarstva i industrije tokom revidirane godine je, na
osnovu Odluke Vlade FBiH o usvajanju programa utroska Trajnog revolving fonda za
dugorocno finansiranje projekata, putem dodjele kredita od 21. 3. 2018. godine
realizovano 2.360.000 KM preko Union banke d.d. Sarajevo, od kojih je u revidiranoj
godini zaklju¢en samo jedan ugovor o kreditu od 300.000 KM, dok su ostali zahtjevi u fazi
provjere boniteta ili nadopune predmeta.

Preporuka:

- potrebno je da Vlada FBiH sa nadleZznim ministarstvom poduzme adekvatne
aktivnosti u cilju efikasnijeg koristenja budzZetskih sredstava koja se nalaze na
raunu namjenskog dugorocnog depozita Vlade FBiH - Federalnog
ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta kod Razvojne banke FBiH, u skladu
sa zakljuc¢enim Ugovorom o komisionim poslovima i aneksima na njega.

6.1.2.9 lzdaci za otplatu dugova

Izdaci za otplatu dugova realizovani su u iznosu od 814.138.565 KM, S$to predstavlja
izvrsenje 72,9% plana, a u odnosu na prethodnu godinu smanjeni su za 182.361.471 KM
ili za 18,3%. Struktura izdataka je sljededa: otplate dugova primljenih kroz Drzavu —
relevantne obaveze: 533.285.891 KM, otplate domaceg pozajmljivanja: 219.976.879 KM,
otplate unutarnjeg duga: 56.946.1209 KM i vanjske otplate: 3.929.675 KM.

BudZetom FBiH za 2018. godinu, kao i prethodnih godina, odobrena su sredstva za
izmirenje opéih obaveza (izmedu ostalih i neisplacenih plaéa i naknada zaposlenika
prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH i neisplacenih obaveza prema
dobavljac¢ima nastalih u periodu od 1. 4. 1996. godine do 31. 12. 2002. godine), iako je
Zakonom o utvrdivanju i na¢inu izmirenja unutra$njih obaveza FBiH*’ utvrdeno da ée se
opce obaveze na osnovu unutarnjeg duga izmiriti do kraja 2008. godine.

47 Sl. novine FBIiH", br. 66/04, 49/05, 35/06, 31/08, 32/09, 65/09, 42/11, 35/14
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lako je bilo duzno, Ministarstvo finansija ni do kraja 2018. godine nije postupilo po
Zaklju¢ku Vlade FBiH od 31. 10. 2013. godine i nije sainilo informaciju o stanju
realizovanja preporuka koje se odnose na finansijske obaveze iz IzvjeStaja o reviziji
finansijskih izvjestaja prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH za 2005.
godinu.

RjeSenjem ministrice finansija od 16. 11. 2018. godine imenovana je Komisija za
popis primljenih i izdatih mjenica i garancija u Sektoru za upravljanje dugom na dan 31.
12. 2018. godine, te za usaglasavanje i pripremu naloga za knjigovodstveno zatvaranje u
Glavnoj knjizi Trezora svih realizovanih obaveza prijaSnjeg Federalnog ministarstva
odbrane na osnovu neispla¢enih neto plaéa, naknada i obaveza prema dobavljacima, kao
i svih realizovanih obaveza ObavjesStajno-sigurnosne sluzbe FBiH za 2018. godinu.
Komisija je izvrsila samo popis izmirenih obaveza za place i regres u iznosu od 10.359
KM, dok nije bilo izmirivanja obaveza prema dobavlja¢ima koje se iskazuju kao unutarnji
dug. Njihovo realizovanje evidentira se na poziciji otplata unutarnjeg duga i sacinjen je
nalog za knjizenje u cilju zatvaranja obaveza iskazanih u bruto bilansu prijasnjeg
Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH u korist finansijskog rezultata.

Na poziciji tekucih transfera — drugi tekuci rashodi, u okviru Ministarstva finansija
iskazano je izmirenje preuzetih obaveza prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane i
Vojske FBiH — doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje od 806.214 KM i izvrSenje
sudskih presuda na osnovu neisplaéenih plaé¢a Vojsci FBiH od 11.125 KM, ali one nisu
obuhvacene popisom Komisije niti je na osnovu ovih izmirenih obaveza sacinjen nalog za
knjizenje za zatvaranje obaveza prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske
FBiH.

Takoder, konstatovano je da nije utvrden iznos ukupnog duga, zaduZenja i ostalih
obaveza prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane, Vojske FBiH i Obavjestajno-
sigurnosne sluzbe FBiH, kao ni da je izvrSena verifikacija obaveza (obaveze prema
dobavljacima, obaveze za place i naknade zaposlenika i ostale obaveze) i potraZivanja
iskazanih u Glavnoj knjizi Trezora u knjigovodstvenim evidencijama prijasnjeg
Federalnog ministarstva odbrane, Vojske FBiH i ObavjeStajno-sigurnosne sluzbe FBiH.

Iz prezentiranog lzvjestaja o izvrSenom popisu neizmirenih obaveza na osnovu
sudskih presuda i izvr$nih rjeSenja, kao i povrata pogresnao ili viSe uplac¢enih prihoda na
Jedinstveni racun Trezora, zaprimljenih u Trezoru Federalnog ministarstva finansija sa
stanjem na dan 31. 12. 2018. godine, ne moze se utvrditi tacan iznos duga, zaduZenja i
ostalih obaveza, kao ni potrazivanja prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane,
Vojske Federacije BiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH, s obzirom na to da u
lzvjeStaju nisu iskazani.

Preporuka:

- uokviru Trezora Ministarstva finansija neophodno je utvrditi tacan iznos duga,
zaduZenja i ostalih obaveza, kao i potraZivanja prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane, Vojske Federacije BiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe
FBiH.
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6.1.3 Tekuéarezerva

BudZetom FBiH za 2018. godinu planirana su sredstva tekuce rezerve u iznosu od
5.155.000 KM (5.000.000 KM tekuca rezerva Vlade FBiH, 75.000 KM za premijera i po
40.000 KM za dva zamjenika premijera). Sredstva tekuce rezerve povecana su u iznosu
od 18.950.000 KM, te su ukupno iznosila 24.105.000 KM, a na osnovu odluka Vlade FBiH,
rieSenja premijera i zamjenika premijera odobrena su u iznosu od 23.020.453 KM. Od
ukupno realizovanih sredstava, 22.885.353 KM realizovano je na osnovu odluka Vlade
FBiH, a 135.100 KM realizovali su premijer i zamjenici premijera Vlade FBiH. Tekuéa
rezerva Vlade FBiH (22.885.353 KM) realizovana je odlukama Vlade FBiH za nabavku stalnih
sredstava u iznosu od 19.309.800 KM, za tekuce transfere uiznosu od 2.906.827 KM, kapitalne
transfere u iznosu od 150.000 KM i za materijalne izdatke u iznosu od 518.726 KM.
Konstatovano je da su sredstva za nabavku stalnih sredstava od 18.950.000 KM planirana
BudZetom FBiH na poziciji Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH, te prenesena u
tekucu rezervu Vlade FBiH i u konacnici realizovana sa pozicije Vlade FBiH za kupovinu zgrade
za smjestaj institucija Vlade FBiH. Za preostali iznos sredstava tekuée rezerve od 3.935.353
KM ne moZe se potvrditi da je realizovan za hitne i nepredvidene izdatke, kako je propisano
odredbama Zakona o budzZetima u FBiH. Sredstva su realizovana za finansiranje obaveza
koje su se mogle planirati, a navodimo sljedece: sredstva Federalnog fonda za pomo¢
nastradalim podrucjima od prirodne nesrec¢e na teritoriji FBiH (251.733 KM), za podrsku
ustanovama obrazovanja (240.000 KM), finansiranje tekuceg poslovanja , Aluminij“ d.d.
Mostar (1.100.000 KM), za finansiranje provodenja Il faze revizije korisnika BlZ-a i
troskove za institut za medicinsko vjestacenje (450.000 KM), osiguranje sredstava
Finansijsko-informatickoj agenciji za izvrSenje sudske presude odjela Bréko (696.142
KM), za finansiranje nagrada sportistima i sportskim organizacijama (299.500 KM).
Tekuéa rezerva premijera i dva zamjenika premijera realizovana je na osnovu
pojedinacnih rjeSenja o odobravanju sredstava u iznosu od 135.100 KM. Za realizaciju
ovih sredstava premijer i zamjenici premijera su donijeli odluke o planu i kriterijima
upotrebe tekuce rezerve za 2018. godinu. Tim odlukama je definirano za koje namjene
se sredstva mogu odobravati, ali nisu definirani jasni i mjerljivi kriteriji za odabir korisnika
i utvrdivanje visine sredstava. U pojedinacnim slucajevima odobravala su se sredstva za
iste korisnike iz tekuée rezerve i premijera i zamjenika premijera, kao i nakon odrzavanja
manifestacije, Sto predstavlja refundaciju troSkova. RjeSenjima o odobravanju sredstava
definirana je obaveza korisnika da dostave izvjestaj o utrosku, ali nije propisan rok
dostavljanja, sadrzaj izvjestaja i nacin izvjesStavanja o utrosku sredstava.

Preporuke:

- sredstva tekuce rezerve Vlade FBiH koristiti samo za namjene propisane
Zakonom o budZetima u FBiH;

- prilikom raspodjele tekuce rezerve premijera Vlade FBiH i zamjenika premijera
Vlade FBiH utvrditi kriterije za odabir korisnika i osigurati nadzor nad utroskom
doznacenih sredstava.
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6.1.4

Finansijski rezultat

U finansijskim izvjeStajima za 2018. godinu iskazano je ostvarenje prihoda, primitaka

i finansiranja u odnosu na rashode i izdatke kako slijedi:

lzmjene i
. d?pune .., | Ostvarenou | Ostvarenou | Index | Index
R. br. Opis B“:‘:‘;t;‘l';""“ 2018. godini | 2017. godini | (4/3) | (4/5)
godinu
1 2 3 4 5 6 7
| |PRIHODI (1+2+3) 2.269.661.837|2.158.066.511|2.119.834.478 95 102
1 |Prihodi od poreza 1.661.978.242|1.662.673.080|1.600.094.278 100 104
2 |Neporezni prihodi 607.683.595| 495.291.411| 519.699.270 82 95
3 |Transferii donacije 0 102.020 40.929 - 249
RASHODI (1+2+3+4) 1.805.514.349|1.558.234.842(1.403.632.627 86 111
Tekudi rashodi 1.365.745.821|1.293.475.552|1.281.875.924 95 101
Kapitalni transferi 309.701.000{ 168.496.514| 23.904.999 54 705
Izdaci za kamate 124.912.528| 96.262.775 97.851.704 77 98
Tekuca rezerva 5.155.000 0 0 - -
TEKUCI SUFICIT (I-11) 464.147.488| 599.831.669| 716.201.851 142 166
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 47.282.542| -32.895.428| -105.086.089 -69 -31
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 161.868| 120.165.998 - -
Izdaci za nabavku stalnih sredstava 47.282.542 33.057.296 15.079.909 70 219
UKUPAN SUFICIT (111-1V) 416.864.946| 566.936.241| 821.287.940 136 69
NETO POVECANJE FINANSIJSKE IMOVINE (1-2) | -20.450.000| -15.860.640 -2.661.700 -78 596
Primici od finansijske imovine 0 0 0 - -
Izdaci za finansijsku imovinu 20.450.000 15.860.640 2.661.700 78 596
NETO ZADUZIVANJE (1-2) -503.414.946| -559.449.874| -706.464.509 111 79
Primici od zaduzivanja 613.000.000| 254.688.691| 290.035.527 41 88
Izdaci za otplate dugova 1.116.414.946| 814.138.565| 996.500.036 73 82
OO AL L R A -107.000.000 -8.374.273| 112.161.731 8 7
(V+VI+VII)
OSTVARENI SUFICIT IZ RANIJEG PERIODA 107.000.000
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (IX-VIII) 0 -8.374.273

U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 2.158.228.379

KM, finansiranje u iznosu od 254.688.691 KM, rashodi i izdaci u iznosu od 1.607.152.778
KM, otplate primljenih kredita i pozajmica u iznosu od 814.138.565 KM, te visak rashoda
nad prihodima/deficit u iznosu od 8.374.273 KM.

Akumulirani nerasporedeni visak prihoda nad rashodima/suficit u bilansu stanja
BudZeta FBiH na dan 31. 12. 2018. godine iskazan je u iznosu od 114.189.861 KM, sto je
u odnosu na prethodnu godinu manje za 8.268.596 KM.

Iskazani finansijski rezultat u 2018. godini u iznosu od 8.374.273 KM ne moZzemo
potvrditi jer je revizijom utvrdeno sljedeée:

1. Kapitalni transferi su precijenjeni za 153.000.000 KM jer su rashodi na osnovu
obaveze za kapitalni transfer za izgradnju autoputeva i brzih puteva iskazani u
Glavnoj knjizi Trezora, iako on nije realizovan i nisu se stekli uvjeti za realizaciju
i iskazivanje na toj poziciji (tacka 6.1.2.4 lzvjestaja);
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2. Tekuéi transferi su potcijenjeni za iznos od 5.682.857 KM koji se odnosi na
obaveze po osnovu Zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju
branilaca odbrambeno-oslobodilackog rata i Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, za porodi¢ne penzije iza poginulog branioca koje nisu
iskazane na odgovaraju¢im pozicijama transfera (tacka 6.1.2.3.1 lzvjestaja);

3. Tekuéi transferi su potcijenjeni za iznos od 8.015.010 KM koji se odnosi na
obaveze za poticaje za biljnu i animalnu proizvodnju, nastale u skladu sa
Zakonom o novcanim podrskama u poljoprivredi i ruralnom razvoju, te
obaveze za poticaje iz oblasti veterinarstva koje nisu iskazane na
odgovarajucim pozicijama transfera (tacka 6.1.2.3.2 lzvjestaja).

Zbog navedenog, ne moze se potvrditi iskazani negativni finansijski rezultat za
2018. godinu u iznosu od 8.374.273 KM najmanje za 139.302.133 KM, posto su rashodi
po osnovu kapitalnih transfera vise evidentirani za 153.000.000 KM, a obaveze po
osnovu tekucih transfera u iznosu od 13.697.867 KM nisu evidentirane na poziciji
rashoda. Za 2018. godinu je trebao biti iskazan pozitivan finansijski rezultat.

Isticemo da BudZetom Federacije BiH za 2018. godinu, kao i prethodnih godina,
nije planirano izmirenje dospjelih obaveza po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih
rjeSenja o izvrSenju, koje su evidentirane na razgrani¢enim rashodima i vanbilansnoj
evidenciji u iznosu od 63.001.325 KM. Obaveze po ovom osnovu nisu evidentirane u
skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima u Federaciji BiH, ¢clanom 16. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i clanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH,
zbog ¢ega su potcijenjeni rashodi i finansijski rezultati obracunskih perioda u kojima su
obaveze nastale, kao i ukupno iskazani viSak rashoda nad prihodima.

Preporuka:
- rashode i izdatke priznavati na osnovu relevantne dokumentacije o nastanku
poslovnog dogadaja, u skladu s Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.2  BILANSSTANJA

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima BudZeta Federacije BiH na dan 31. 12.
2018. godine iskazana je imovina u iznosu od 1.541.106.521 KM, a odnosi se na:
dugorocna razgranicenja u iznosu od 316.200.890 KM, dugorocne plasmane u iznosu od
345.424.100 KM, novcana sredstva u iznosu od 316.415.348 KM, stalna sredstva uiznosu
od 278.302.193 KM (nabavna vrijednost 519.721.371 KM, otpisana vrijednost
241.419.178 KM), kratkoro€na potraZivanja u iznosu od 181.206.071 KM, kratkorocne
plasmane u iznosu od 35.991.182 KM, kratkoro¢na razgrani¢enja u iznosu od 65.807.988
KM, finansijske i obracunske odnose sa drugim povezanim jedinicama u iznosu od
760.399 KM i vrijednosne papire u iznosu od 998.350 KM.
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Obaveze i izvori sredstava iskazani su u iznosu od 1.541.106.521 KM, a cine ih
dugorocne obaveze i razgrani¢enja u iznosu od 5.448.885.366 KM, kratkorocne obaveze
i razgrani¢enja u iznosu od 532.308.621 KM i izvori stalnih sredstava u iznosu od
4.440.087.466 KM (aktivni konto).

6.2.1 Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenjai zalihe

Novcana sredstva iskazana su 31. 12. 2018. godine u iznosu od 316.415.348 KM i u
odnosu na prethodnu godinu manja su za 11.722.452 KM.

Stanje na transakcijskim racunima na 31. 12. 2018. godine iznosilo je 309.111.368
KM. U okviru ovog iznosa novcanih sredstava, na posebnim namjenskim racunima
iskazano je ukupno 61.361.649 KM. Najznacajniji iznosi posebnih namjenskih sredstava
odnose se na sredstva za zastitu i spasavanje u iznosu od 22.680.080 KM, takse od
uplacenih sredstava za aviopromet u iznosu od 21.109.230 KM, PDV — revolving u iznosu
0d 4.780.386 KM, prihode od lutrije od 2.896.984 KM, polaganje specijalistickih i stru¢nih
ispita zdravstvenih radnika od 2.623.397 KM, taksu za uspostavu rezervi naftnih derivata
u iznosu od 2.307.614 KM, sredstva Escrow racuna od 1.833.181 KM, te prikupljena
sredstva od uplate naknada prihoda za Sume u iznosu od 1.638.877 KM.

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 181.206.071 KM. Njihov
najznacajniji iznos od 135.512.208 KM odnosi na potrazivanja od krajnjih korisnika na
osnovu dospjelih kreditnih sredstava za obaveze koje su izmirene iz BudZeta FBiH i
evidentirane u Ministarstvu finansija.

Potrazivanja od krajnjih korisnika kreditnih sredstava u odnosu na 2017. godinu
(91.333.708 KM) povecana su za 44.178.500 KM, a najznacajnija su od: JP Ceste FBiH
(71.680.048 KM), JP ,Zeljeznice Federacije BiH“ (42.439.455 KM), Opcine Livno
(3.234.711 KM), JKP Vodovod Posusje (3.317.949 KM), Opcine Posusje (2.957.381 KM),
te Unsko-sanskog kantona (2.391.989 KM).

PotrazZivanja od kantona po stand by aranZzmanima Ill i IV sa MMF-om u iznosu od
35.607.506 KM (dug od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine od 3.397.000 KM) nisu evidentirana
u knjigovodstvenim evidencijama, niti se moZe potvrditi da su poduzete sve zakonom
propisane radnje za njihovu naplatu. Ova potraZivanja se odnose na: Tuzlanski kanton
(17.000.250 KM), Bosansko-podrinjski kanton (10.244.878 KM), Unsko-sanski kanton
(6.730.769 KM ) i Zapadnohercegovacku Zupaniju (2.404.048 KM). Navedeno isticemo jer
direktno utice na primitke i likvidnost BudZeta Federacije BiH s obzirom na to da
Federacija BiH obaveze prema kreditorima mora izmiriti u ugovorenom roku i
dospjelom iznosu.

Za neizmirene obaveze po kreditima datim krajnjim korisnicima na osnovu vanjskog
duga, te zbog konstantnog kasnjenja u otplati, odnosno izostanka placanja obaveza
prema Federaciji BiH, izvréeni su reprogrami kreditnih obaveza za Zeljeznice Federacije
BiH (Sest kredita), JKP ,,10. juli“ Bosanska Krupa, JKP ,Vodovod” Cazin, Rudnike ,Kreka”
Tuzla, Opcinu Grude i Zapadnohercegovacku Zupaniju.
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Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke donijela je 4. 9. 2018. godine Odluku o
prihvatanju reprograma obaveza po kredithom zaduZenju prema Federaciji BiH iz
sredstava MMF-a po IV stand by aranZmanu,*® sa rokom otplate od sedam godina i grace
periodom od cetiri godine.

Najvedi dio potraZivanja nastao je po kreditima iz ranijeg perioda, prije donosenja
Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama u Federaciji BiH, kada u cilju naplate nisu
osigurani instrumenti osiguranja naplate kredita od krajnjih korisnika. Po isteku
ugovornog roka za naplatu svakog pojedinacnog potrazivanja, koji ne moze biti duZi od
Sest mjeseci, korisnik budZeta duZan je poduzeti sve zakonom propisane radnje za
naplatu potraZivanja, te izvrsiti preknjiZenje na sumnjiva i sporna potrazivanja.

Ministarstvo finansija nije poduzelo sve zakonom propisane radnje za naplatu
nenaplacenih potrazivanja u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o dodjeli sredstava, niti
ih je evidentiralo na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja. To nije u skladu sa clanom
46. Zakona o budzetima u FBiH, kao ni sa Racunovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i Trezor.

Preporuka:

- potrebno je da Ministarstvo finansija sa nadleZnim institucijama i organima
poduzme sve zakonom propisane radnje za naplatu potraZivanja po kreditima
na osnovu zakljucenih ugovora.

6.2.2 Stalnasredstva

Stalna sredstva su na dan 31. 12. 2018. godine iskazana u iznosu od 278.302.193 KM
sadasnje vrijednosti (nabavna vrijednost u iznosu od 519.721.371 KM, ispravka
vrijednosti od 241.419.178 KM) i nisu usaglasena sa izvorima stalnih sredstava
(275.124.194 KM) za 3.177.999 KM.

Najznacajnije povecanje nabavne vrijednosti stalnih sredstava u 2018. godini odnosi
se na gradevinske objekte kod Vlade FBiH u iznosu od 18.950.000 KM po osnovu
revaloriziranja dijela zakljuéenog Ugovora o kupoprodaji zgrade Energoinvesta za trajni
smjestaj institucija Vlade FBiH. Ugovor o kupoprodaji potpisan je 29. 8. 2018. godine na
iznos od 54.000.000 KM za kupovinu niskog i visokog prizemlja i 19 spratova objekta B
ukupne povrsine od 24.600 m? sa ugovorenim plac¢anjem u tri transe, zaklju¢no sa 30. 6.
2020. godine, sa ugovorenim zateznim kamatama na kasnjenje. Od kupljene 21 etaze, u
zemljiSnoknjiznom izvatku samo Sest etaza nije bilo optere¢eno hipotekama za obaveze
po kreditima Energoinvesta d.d. Sarajevo, koje su u ukupnom iznosu na dan kupovine za
sve Cetiri banke iznosile 29.320.770 KM. Ugovorom je utvrdeno da ¢e prodavac izvrsiti
brisanje zaloZnih prava na nekretninama koje su predmet kupoprodaje prije dospijec¢a
svake rate kupoprodajne cijene najkasnije pet dana prije dospije¢a svake rate. Aneks
Ugovora o kupoprodaji potpisan je 21. 12. 2018. godine, ¢ime je u 2018. godini dodata
transa u iznosu od 8.950.000 KM, a posljednja transa je umanjena na 13.050.000 KM.

48 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 16/18

Revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazimai preporukama za 2018/2019. godinu 161



@ ) ured zareviziju institucija u FBiH

U postupku revizije budZetskih korisnika (Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo kulture i sporta, Sluzba za
zajednicke poslove organa i tijela FBiH) izvrSena je provjera dokumentacije na osnovu
koje su iskazani gradevinski objekti i zemljiSta, te je utvrdeno da su pojedine gradevine
(zgrade, stanovi, garaze) evidentirane, iako za njih budzetski korisnici ne posjeduju
vjerodostojnu dokumentaciju o posjedu i nemaju uknjizeno pravo vlasnistva nad
imovinom jer je ona, prema prezentiranoj dokumentaciji, u vliasnistvu i posjedu drugih
pravnih lica.

S obzirom na to da pojedine nekretnine nisu iskazane na osnovu vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava niti je FBiH u posjedu svih objekata, konstatovali smo da nije
realno iskazana vrijednost gradevinskih objekata u Glavnoj knjizi Trezora i finansijskim
izvjesStajima, kako je to propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonom
o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:
- potrebno je osigurati vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu
gradevina i zemljista, koja bi bila temelj za knjigovodstveno evidentiranje u
Glavnoj knjizi Trezora.

6.2.3  Dugorocni plasmani

Dugoroc¢ni plasmani su 31. 12. 2018. godine iskazani u iznosu od 345.424.100 KM i u
odnosu na prethodnu godinu veci su za 4.440.191 KM. Predstavljaju realizaciju plasmana
putem Razvojne banke FBiH i Union banke Sarajevo.

Sredstva uloZena u Razvojnu banku Federacije BiH iskazana su u iznosu od
179.243.156 KM, u skladu s ugovorima o komisionim poslovima, Sto je u odnosu na
prethodnu godinu (172.597.900 KM) vise za 6.645.256 KM. Ovo povecanje nastalo je kao
rezultat negativnih kursnih razlika. Razvojna banka Federacije BiH je u 2018. godini po
komisionim kreditima naplatila 15.391.438 KM (glavnica 12.286.761 KM i kamata
3.104.677 KM). Kompenzirana sredstva odnose se na naknadu po Ugovoru o reprogramu
kredita odobrenom drustvu Pretis d.d. Vogos$éa, naknade po kreditima odobrene
drustvima PS Vitezit d.o.o. Vitez, Binas d.d. Bugojno, te na sudske takse po komisionim
projektima Saudijskog fonda za razvoj S-082 i TAC-a BiH po odlukama Vlade FBiH iz ranijih
godina. U skladu s Ugovorom o upravljanju kreditnim sredstvima u okviru projekta
lokalnog razvoja u iznosu od 125.876 KM, 31. 12. 2018. godine izvrSena je uplata razlike
do minimalno ugovorene naknade.

Na osnovu odluke Skupstine Razvojne banke Federacije BiH o zalogu sredstava za
osiguranje povrata kredita JP Autoceste Federacije BiH od 3. 2. 2017. godine, Ugovora o
kreditu od 13. 2. 2017. godine i Odluke Vlade Federacije BiH o davanju saglasnosti na
zakljucivanje ugovora o namjenskom garantnom depozitu od 10. 3. 2017. godine,
Razvojna banka Federacije BiH i Vlada Federacije BiH zakljucile su Ugovor o namjenskom
garantnom depozitu. Predmet ovog Ugovora je formiranje namjenskog garantnog
depozita u iznosu od 48.084.579 KM.
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Deponent i Banka su se usaglasili da se namjenski depozit formira od novcanih
sredstva koja su naplacena i koja ¢e biti napladena iz zaloZenih potrazivanja po kreditima
odobrenim iz komisionih kreditnih linija kojima Banka upravlja u ime i za racun Vlade
Federacije BiH. Deponent i Banka su se usaglasili da ¢e se depozit sukcesivno povecavati
za iznose novcanih sredstva koja ¢e se napladivati iz zaloZenih potrazZivanja po kreditima
iz komisionih kreditnih linija, a najviSe do iznosa depozita iz Ugovora. Visina zaloZenih
potraZivanja ¢e se retrospektivno smanjivati za iznose novcanih sredstava za koje se
povecava iznos depozita. Za osiguranje izvrSenja obaveza iz Ugovora o kreditu od 13. 2.
2017. godine zalogodavac daje u zalog novcana sredstva koja su naplaé¢ena iz komisionih
kreditnih linija kojima Razvojna banka Federacije BiH upravlja, u ime i za ra¢un Vlade
Federacije BiH u ukupnom iznosu od 48.084.579 KM.

U okviru iskazanih dugoroc¢nih plasmana, na Ministarstvo energije, rudarstva i
industrije odnosi se 14.587.250 KM i to su sredstva plasirana putem Union banke
Sarajevo (4.987.255 KM), Razvojne banke FBiH (599.995 KM), depozit kod lzvozno-
kreditne agencije BiH u svrhu osiguranja garancije (5.000.000 KM) i oroceni depozit kod
Intesa Sanpaolo banke (4.000.000 KM), koji sluzi kao instrument osiguranja povrata
kredita odobrenog Operatoru — Terminalu Federacije.

Sredstva plasirana putem Union banke d.d. Sarajevo dodijeljena su kao kredit za 24
privredna drustva, a sredstva plasirana putem Razvojne banke FBiH za 19 privrednih
drustava. Sa pozicije ovog Ministarstva tokom 2018. godine, na osnovu Odluke Vlade
FBiH o usvajanju programa utroska Trajnog revolving fonda za dugorocno finansiranje
projekata putem dodjele kredita od 21. 3. 2018. godine, realizovano je 2.360.000 KM
putem Union banke d.d. Sarajevo.

U periodu od 2012. do 2014. godine preko Razvojne banke FBiH plasirano je pet
kredita u vrijednosti od 756.121 KM, a preko Union banke deset kredita u vrijednosti od
1.935.605 KM za uvezivanje radnog staza zaposlenicima koji su ostvarili pravo na odlazak
u penziju. Za ove kredite nisu predvideni instrumenti osiguranja povrata kredita. Prema
zaklju¢enim ugovorima o komisionim poslovima sa bankama, Ministarstvo snosi rizik
100% nevracanja kredita i pripadajucih kamata od korisnika kredita, $to ima za posljedicu
obavezu isplate naknade bankama iz budzZeta, koja je definirana u identicnom iznosu kao
i visina kamate na kredite.

Ministarstvo prometa i komunikacija je u bruto bilansu iskazalo dugoroc¢ne plasmane
u iznosu od 35.266.036 KM i odnose se na ucesée Vlade FBiH u temeljnom kapitalu JP
,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo. Evidentiranje udjela u Ministarstvu izvrSeno je na osnovu
odluka Vlade FBiH za doznacena sredstva iz BudZeta, zaklju¢no sa 2012. godinom. Prema
raspoloZivim podacima aktuelnog izvoda iz sudskog registra Opcinskog suda u Sarajevu
od 15. 1. 2016. godine, jedini osnivac bila je Federacija BiH sa stopostotnim udjelom
oshivaca i ugovorenim (upisanim) i upla¢enim kapitalom od 18.773.273 KM. Za preostali
iznos od 16.492.763 KM udjela Vlade FBiH u temeljnom kapitalu JP ,BH Airlines” d.o.o.
Sarajevo, koji je evidentiran na poziciji Ministarstva, nije izvrSeno uskladivanje stanja
udjela (povecanje udjela) upisom u registar kod nadleznog suda, kako je propisano
Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u FBiH.
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U 2016. godini pokrenut je stec¢aj u JP ,BH Airlines” d.o.o. Sarajevo zbog gubitka koji
u znacajnom dijelu prelazi ukupni kapital, te je neizvjesno da li ¢e od iskazanih
dugorocnih plasmana biti ekonomskih koristi. Kada je u pitanju rjeSavanje statusa udjela
u toku 2018. godine, Ministarstvo nije imalo nikakvih aktivnosti.

Kod Ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta na poziciji dugoro¢nih plasmana
iskazan je iznos od 24.648.465 KM koji se odnosi na dugoroc¢ni depozit za kreditne
plasmane putem Razvojne banke FBiH. U skladu s odlukama Vlade FBiH, ova sredstva se
plasiraju na revolving temelju i sa rokom povrata na Jedinstveni racun Trezora u BudzZet
FBiH do 2030. godine.

Ministarstvo okolisa i turizma iskazalo je dugoroc¢ne plasmane u iznosu od 193.485 KM,
koji se odnose na potraZivanja za deponovana sredstva u Razvojnoj banci FBiH. Ministarstvo
je zakljuCilo protokole sa Bankom kojima je definiran nacin sufinansiranja kamata po
programima: ,Sufinansiranje kamata na kredite koji se koriste za izgradnju turisticko-
ugostiteljskog kapaciteta, odrzivog razvoja turizma na selu, te izgradnja temeljne turisticke
infrastrukture” iz 2010. godine (500.000 KM) i ,, Transfer za razvoj turizma u FBiH iz 2014.
godine (500.000 KM). Do kraja 2018. godine iz doznacenih sredstava 2010. godine potpisani
su ugovori o subvencioniranju kamata sa sedam korisnika iz kreditne linije i isplaéene
subvencije u iznosu od 477.722 KM, tako da njihovo stanje na datum bilansa iznosi 22.201
KM. Iz doznacenih sredstava u 2014. godini potpisani su ugovori o subvencioniranju kamata
sa sedam korisnika, po kom osnovu su do 31. 12. 2018. godine ispla¢ene subvencije u iznosu
od 328.793 KM. Stanje ugovorenih subvencija na datum bilansa iznosi 102.197 KM, dok razlika
po ovoj kreditnoj liniji od 69.010 KM ni u 2018. godini nije rasporedena.

6.24 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze u konsolidovanim finansijskim izvjestajima BudZeta FBiH na
dan 31. 12. 2018. godine iskazane su u iznosu od 532.308.621 KM. U okviru ovih
obaveza najznacajniji iznosi odnose se na kratkoro¢ne tekuée obaveze prema pravnim i
fizickim licima od 162.606.768 KM, obaveze prema zaposlenima od 90.434.412 KM,
obaveze od domaceg zaduZivanja od 40.008.116 KM i kratkoroc¢na razgrani¢enja od
238.265.412 KM.

U okviru kratkoro¢nih tekuc¢ih obaveza prema pravnim i fizickim licima
najznacajnije su kratkoro¢ne tekuce obaveze od 95.037.761 KM, obaveze za subvencije
od 6.659.867 KM i ostale kratkorocne obaveze od 59.389.783 KM. Od ukupnog iznosa
kratkoroc¢nih tekuéih obaveza, na obaveze prema dobavlja¢ima odnosi se 95% obaveza,
dok se ostatak odnosi na obaveze za PDV. Na obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih
presuda i sudskih rjesenja iz radnih sporova i ostalih presuda odnosi se 59.389.889 KM.

U okviru obaveza prema zaposlenicima budzZetskih korisnika (obaveze za place,
naknade, poreze i doprinose na place) koje se odnose na decembar 2018. godine,
iskazane su i obaveze institucija koje su sa federalnog presle na drzavni nivo, od kojih su
najznacajnije obaveze bivieg Federalnog ministarstva odbrane u iznosu od 64.391.328
KM i one u ukupnim obavezama iznose 71%.
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U okviru obaveza od domaéeg zaduZivanja 40.000.000 KM odnosi se na obaveze po
osnovu izdatih trezorskih zapisa. U IV kvartalu 2018. godine dvaput je izvrSena emisija
trezorskih zapisa ukupne nominalne vrijednosti od 40.000.000 KM, uz negativnu
kamatnu stopu od -0,134% do -0,105%. Po ovom osnovu prikupljeno je 40.035.730 KM
(prihod od negativne kamate 35.730 KM).

Kratkorocna razgranicenja najveéim dijelom se odnose na razgranic¢ene prihode u
iznosu od 84.358.880 KM, razgranicene rashode u iznosu od 10.117268 KM i ostala
razgranic¢enja u iznosu od 138.329.495 KM.

Od ostalih razgranicenja, 135.512.208 KM odnosi se na razgrani¢ene primitke koji su
evidentirani za potraZivanja od krajnjih korisnika kreditnih sredstava i u odnosu na 2017.
godinu vedi su za 44.170.500 KM. Najznacajnija potrazivanja su od JP Ceste FBiH
(71.680.048 KM), JP ,Zeljeznice Federacije BiH“ (42.439.455 KM), Opéine Livno
(3.234.711 KM), JKP Vodovod Posusje (3.317.949 KM), Opcine Posusje (2.957.381 KM),
te Unsko-sanskog kantona (2.391.989 KM). Nisu iskazana dospjela potrazivanja od
kantona po stand by aranZzmanima Il i IV sa MMF-om u iznosu od 35.607.506 KM (dug
od 1.1.do 31.12.2018. godine, iskazan u iznosu od 3.397.000 KM), niti se moZe potvrditi
da su poduzete sve zakonom propisane radnje za naplatu.

U okviru ostalih kratkoroénih obaveza, po osnovu pravosnaznih presuda i izvrsnih
sudskih rjesenja iz radnog odnosa iskazano je 43.527.151 KM i ostalih pravosnaznih
presuda i sudskih izvrsnih rjeSenja i upravnih sporova 15.125.730 KM. Ovi iznosi su
evidentirani po Instrukciji Ministarstva finansija iz februara 2019. godine na poziciji
razgranic¢enih rashoda i obaveza. Jedan broj revidiranih korisnika nije postupio po ovoj
Instrukciji i obaveze po pravosnaznim sudskim presudama iz radnog odnosa su po ranijoj
Instrukciji iz 2015. godine ,,ostale” na vanbilansnoj evidenciji. Stoga rashodi i izdaci nisu
iskazani u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u Federaciji BiH, kojim je regulisano
da se oni priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) u izvjeStajnom
periodu na koji se odnose, nezavisno od placanja. Evidentiranje ovih obaveza nije u
skladu sa ¢lanom 16. Uredbe o ra¢unovodstvu BudZeta FBiH i ¢lanom 35. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH. Revizijom finansijskih izvjeStaja budzetskih korisnika u
FBiH utvrdili smo da su oni razlicito postupali kod evidentiranja ovih obaveza. Naime,
jedan broj budzetskih korisnika obaveze je evidentirao na vanbilansnoj evidenciji. Zbog
takvog nacina evidentiranja u lzvjestaju o izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu i
Bilansu stanja na dan 31. 12. 2018. godine nisu realno iskazane pozicije rashoda i
obaveza, $to je u konacnici uticalo na tacnost ovih pozicija, te samim tim i na finansijski
rezultat u lzvjestaju o izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu.

Pravosnazne presude i sudska rjeSenja o izvrSenju predstavljaju dospjele obaveze
i nisu knjigovodstveno evidentirane u izvjestajnim periodima na koje se odnose. Radi
se 0 obavezama nastalim nakon okoncanih sudskih postupaka, vodenih na osnovu
tuzbi zaposlenih zbog nepostivanja prava iz radnih odnosa.
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Ovi postupci su okoncani u prethodnim godinama i obaveze na osnovu njih nisu se
evidentirale u skladu sa ¢clanom 76. Zakona o budzetima u FBiH, clanom 16. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i clanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH,
prema kojima se rashodi i izdaci priznaju u periodima u kojima su obaveze nastale,
nezavisno od njihovog izmirenja, ve¢ su se iz godine u godinu uvecdavale. Zbog
neprovedenih racunovodstvenih postupaka i neevidentiranja ovih obaveza
potcijenjeni su rashodi obracunskih perioda u kojima su nastale, a samim tim nisu
tacno iskazivani ni finansijski rezultati tih perioda.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2018. godinu utvrdeni su prioriteti
izvrSavanja BudZeta FBiH, gdje su na prvom mjestu predvidene otplate kamata vanjskog
i unutarnjeg duga FBiH, zatim transfer za boracke invalidnine, druga boracka davanja i
invalidnine za neratne invalide i civilne Zrtve rata, potom place i naknade troskova
zaposlenih. Na sljede¢em mjestu je transfer za poljoprivredu i razvojni projekti, transfer
za raseljena i izbjegla lica, potom tekuci transferi kantonima, te nizZim nivoima vlasti,
javnim preduzecdima i kapitalne investicije. Na posljednjem mjestu prioriteta je kategorija
ostalo, za koju nije decidno navedeno koje obaveze obuhvata. Zbog toga se moze
zakljuciti da su i obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i izvrSnih rjesenja
na posljednjem mjestu prioriteta izvrSavanja BudZeta FBiH. Ovo naglaSavamo zato Sto
obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i izvrSnih rjeSenja Cine znacajan
iznos obaveza FBiH, koje se dodatno uvecavaju za sudske trosSkove i troskove zateznih
kamata, a njihov tacan iznos bit ¢e poznat i konacan s danom isplate glavnog duga. S
obzirom na iznos ovih sredstava, datum nastanka glavnog duga i odgovornost
nadleZnih za planiranje i realizaciju ovih obaveza, kao i utvrdivanje prioriteta placanja,
ne moze se potvrditi opravdanost svrstavanja ovih obaveza u posljednji red prioriteta
u izvrSavanju BudzZeta u FBiH.

Razgraniceni rashodi najvecim dijelom su iskazani kod Ministarstva za pitanje boraca
i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, Ministarstva rada i socijalne politike i
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Evidentiranja na razgranicene
rashode izvrSena su po Instrukciji Ministarstva finansija i odnose se na pravosnazne
sudske presude korisnika prava na osnovu Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih
porodica, kao i na osnovu Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i
odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica, Zakona o prijevremenom povoljnijem
penzionisanju branilaca odbrambeno-oslobodilackog rata i Zakona o penzijsko-
invalidskom osiguranju, te kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva po
osnovu pravosnaznih sudskih presuda i izvrsnih rjeSenja iz radnih sporova za zaposlenike
Ministarstva. IstiCemo da su na pozicije razgrani¢enih rashoda evidentirani iznosi koji se
odnose na vrijednost spora bez zateznih kamata i troSkova spora.

Posto su navedene obaveze dospjele, nisu iskazane i evidentirane na poziciji
rashoda u skladu s nacelom modificiranog nastanka poslovnog dogadaja po ¢lanu 76.
Zakona o budZetima u FBiH, odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.
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Stanje na kontima 360000 — Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim
jedinicama, na dan 31. 12. 2018. godine je 0 KM i ne korespondira sa stanjem iskazanim
na kontima glavne kategorije 160000 — Finansijski i obracunski odnosi sa drugim
povezanim jedinicama, koje je iskazano u iznosu od 760.399 KM. To nije u skladu s
odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i Trezor.

Razgraniceni prihodi iskazani su u iznosu od 89.818.649 KM i najve¢im dijelom se
odnose na namjenska sredstva napla¢ena po posebnim zakonskim i drugim propisima,
za Ciju realizaciju su zaduZena pojedina ministarstva i iznose 82.965.302 KM (40.199.776
KM razgraniceni ostali prihodi i 42.765.526 KM razgraniceni redovni prihodi za
namjenska sredstva), dok se na naplac¢ene redovne prihode odnosi 5.955.745 KM.
Naplaéeni redovni prihodi iskazani su kod Federalne direkcije robnih rezervi, JU Centar
za edukaciju sudaca i tuzitelja —,BERP” i Federalnog ministarstva okolisa i turizma.

U okviru razgranicenih prihoda su namjenska sredstva za zastitu i spaSavanje,
sredstva aviotakse, sredstva od privatizacije, taksa za uspostavu rezervi naftnih
derivata, naknade za Sume, sredstva od igara na srecu, namjenski prihodi od uplate
fizickih i pravnih lica kod Ministarstva zdravstva i drugi. Zajednicki problem koji je
utvrden revizijom pojedinacnih budzetskih korisnika je da se raspodjela i troSenje ovih
sredstava u svim slucajevima ne vrsi pravovremeno i namjenski.

Preporuke:

- potrebno je dospjele obaveze iskazivati u skladu s nacelom modificiranog
nastanka poslovnog dogadaja po ¢lanu 76. Zakona o budietima u FBiH,
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne budzZetske korisnike i Trezor;

- izvrsiti usaglasavanje stanja na kontima finansijskih i obracunskih odnosa sa
drugim povezanim jedinicama te evidentiranje vrsiti u skladu s
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor.

6.2.5 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze u konsolidovanim finansijskim izvjeStajima na dan 31. 12. 2018.
godine iskazane su u iznosu od 5.448.885.366 KM, od ¢ega se na dugorocne pozajmice
odnosi 5.350.728.381 KM, ostale dugorocne obaveze 94.709.343 KM i na dugorocna
razgrani¢enja 3.447.642 KM. Po osnovu dugoro¢nog zaduZenja u bruto bilansu
Ministarstva finansija iskazani su izdaci za otplate dugova, izdaci za kamate, te
kratkoro¢ne obaveze po osnovu zaduZenja.

Vanjski dug FBiH na dan 31. 12. 2018. godine iznosio je 4.702.740.083 KM. U
ukupnim dugoro¢nim obavezama po vanjskom dugu, vanjski dug krajnjih korisnika
kredita iskazan je na vanbilansnoj evidenciji bruto bilansa Trezora u iznosu od
2.362.187.670 KM, sredstva odobrena kantonima iskazana su na poziciji dugorocnih
plasmana u iznosu od 49.339.895 KM, te se na obaveze Federacije BiH odnosi
2.291.212.516 KM.
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U tabeli je dat pregled vanjskog duga:

Vanjski dug koji je ugovorila Bosna i Hercegovina 4.623.743.214
Stari dug (kreditna zaduZenja po ugovorima do 6. 4. 1992. godine) 652.568.369
Pozajmice za infrastrukturu implementirane u FBiH 2.155.800.627
Pozajmice za javnu budZetsku potrosnju 1.436.065.375
Pozajmice za privredne djelatnosti 379.308.842
Vanjski dug koji je direktno ugovorila Federacija Bosne i Hercegovine 78.996.867
Pozajmice za javnu budZetsku potrosnju plasirane za projekte obrazovanja 1.422.449
Pozajmice za infrastrukturu u oblasti vodosnabdijevanja i prometa u FBiH 77.574.418

U 2018. godini na pozicijama dugorocnih obaveza po vanjskom dugu Federacije BiH
evidentirano je 394.788.509 KM na osnovu sukcesivnhog povlacenja sredstava po
zakljuc¢enim ugovorima koji do kraja 2018. godine nisu zavrSeni. Takoder, pozicije
dugorocnih obaveza po vanjskom dugu Federacije BiH korigovane su za kursne razlike
prema kursnoj listi Centralne banke na dan 31. 12. 2018. godine, te ukoliko bi povucena
sredstva iskazivali po kursevima koji su vaZili na datum povlaenja sredstava, iznos
povucenih sredstava bio bi 390.060.548 KM. Smanjenje vanjskog duga po osnovu otplata
glavnice u revidiranoj godini izvrseno je u iznosu od 537.215.266, a odnosi se na otplate
duga primljenog kroz Drzavu — relevantne obaveze u iznosu od 533.285.891 KM i vanjske
otplate uiznosu od 3.929.675 KM. Kamate po ovim otplatama duga iskazane su u iznosu
od 81.022.154 KM, a odnose se na kamate po ugovorenim kreditima za relevantni dug u
iznosu od 78.656.266 KM i za direktne obaveze Federacije BiH u iznosu od 2.365.888 KM.

Kao i prethodnih godina, kursne razlike nisu iskazane u skladu s Ra¢unovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor i odredbama Upute o planiranju i
racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga Federacije BiH u Glavnoj knjizi
Trezora.

Prema evidencijama Ministarstva finansija, nepovucena kreditna sredstva
iskazana su u iznosu od 837.494.976 KM i na njih su plaéeni ugovoreni troSkovi u iznosu
od 5.002.596 KM u 2018. godini. Sve obaveze po troskovima na nepovucena sredstva
snose krajnji korisnici kredita, osim obaveza po kreditima Svjetske banke — IBRD, koji
se pladaju iz BudZeta Federacije BiH.

Dugorocne obaveze po unutarnjem dugu iskazane su u iznosu od 667.139.863 KM i
u odnosu na prethodnu godinu (801.583.213 KM) manje su za 134.443.350 KM. Ove
obaveze iskazane su na pozicijama dugorocnih obveznica, dugorocnih vlastitih obveznica
i ostalih dugorocnih obaveza.

U 2018. godini Federacija BiH se zaduZila na osnovu jedne emisije obveznica u
ukupnom iznosu od 20.000.000 KM, uz kamatnu stopu od 0,85% do 0,99%, te je na
oshovu nje prikupljeno 19.986.407 KM. Otplate su u iznosu od 120.000.000 KM, a
kamate po njima u iznosu od 1.552.500 KM. Nedospjeli dug po emitiranim obveznicama
na dan 31. 12. 2018. godine iskazan je u iznosu od 430.000.000 KM (od 2019. do 2023.
godine), od ¢ega za naplatu u 2019. godini dospijeva 90.000.000 KM.
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Po kreditu Vlade Kraljevine Spanije (za vodosnabdijevanje opéina Siroki Brijeg,
Ljubuski i Fojnica), sa podracuna za servisiranje ino duga Federacije BiH placene su
dospjele kreditne obaveze u iznosu od 370.587 KM (glavnica 308.146 KM i kamate
62.442 KM). Po ovim obavezama, u ranijem periodu Sporazumom o kreditu je regulisan
kreditni odnos izmedu Kraljevine Spanije i Ministarstva finansija i trezora BiH, kao i odnos
izmedu Spanskih izvodaca i opéina kao krajnjih korisnika kredita. Obaveze po ovom
kreditu jo$ uvijek nisu prenesene sa BiH na Federaciju BiH, odnosno sa Federacije BiH na
krajnjeg korisnika, a predmet je 2014. godine ustupljen Federalnom pravobranilastvu.
Obaveze po kreditu na dan 31. 12. 2018. godine iznosile su 2.927.383 KM. S obzirom na
to da su teretile Budzet FBiH, Ministarstvo finansija kao nadlezno za planiranje i
evidentiranje obaveza po vanjskom dugu ove obaveze nije evidentiralo u Glavnoj knjizi
Trezora, niti su poduzete aktivnosti na tome da se one vrate u BudzZet FBiH.

Preporuka:

- potrebno je da Ministarstvo finansija u Glavnoj knjizi Trezora izvrsi sva
potrebna evidentiranja knjigovodstvenih promjena koja su nastala odlivom
sredstava po kreditu Vlade Kraljevine Spanije.

6.2.6 lzvorisredstava

Na datum bilansa izvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 275.124.194 KM,
dok je sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana uiznosu od 278.302.193 KM, te nisu
usaglaseni za 3.177.999 KM.

Ostali izvori sredstava iskazani su u iznosu od 306.711.537 KM, dok su dugorocni
plasmani 345.424.100 KM, te neusaglasenost iznosi 38.712.563 KM.

Izvori stalnih sredstva u bilansu stanja iskazani su kao negativna vrijednost od -
4.440.087.466 KM, sto ukazuje na to da su primici od kreditnih zaduZenja veéi od
vrijednosti imovine i predstavljaju prikaz kumuliranog negativnog finansijskog rezultata
BudZeta FBiH na dan 31. 12. 2018. godine. Navedeno je posljedica stvaranja obaveza
iznad ostvarenog prihoda duzZi niz godina.

6.2.7 Popisimovineiobaveza

Provedenim revizijama finansijskih izvjeStaja budzetskih korisnika za 2018. godinu
kod jednog broja konstatovano je da popis sredstava i obaveza nije proveden u skladu sa
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Kod pojedinih korisnika koji su bili predmet revizije evidentno je odsustvo
pravovremenih i kvalitetnih pripremnih radnji za provodenje popisa; usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem nije bilo cjelovito, te je prisutno kasnjenje
knjigovodstvenog evidentiranja utvrdenih razlika.
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Nedostatak validne dokumentacije (zemljisSnoknjizni izvadak i izvod iz posjedovnog
lista) kojom bi se potvrdilo vlasniStvo i posjed na gradevinama otezava utvrdivanje
stvarnog cinjeniénog stanja nekretnina kod Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva kulture i sporta, Ministarstva rada i socijalne politike i Sluzbe za
zajednicke poslove organa i tijela FBiH. U Ministarstvu za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata — iako je Uredbom o privremenom preuzimanju
funkcija prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane iz oblasti vodenja evidencija i
upravnog postupka o pripadnosti oruZanim snagama i okolnostima stradavanja
utvrdeno da ¢e ministar formirati komisiju za primopredaju opreme, inventara,
dokumentacije i sredstava od prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, a Vlada
FBiH je 2009. godine donijela zakljucke koji tretiraju pitanje ove imovine — ni u toku
2018. godine nije izvrSena primopredaja imovine izmedu Ministarstva i institucije
nadleine za imovinu prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i nije utvrden
konacan status predmetne imovine.

Kod Ministarstva pravde nije iskazan manjak sluzbenog putnickog automobila
Passat, iako je otuden kod Zastupnickog doma Parlamenta FBiH za vrijeme koristenja,
temeljem zakljucenog Ugovora o preuzimanju na posudbu iz 2012. godine.

U Ministarstvu prometa i komunikacija revizijom je utvrdeno da nije izvrSen popis
stalnih sredstava sadasnje vrijednosti od 5.178.164 KM, odnosno nije utvrdeno stvarno
stanje, a samim tim nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
sredstava datih na koriStenje Agenciji BHANSA. Iz Ministarstva je neblagovremeno
dopisom od 12. 2. 2019. godine traZzeno od Agencije BHANSA da izvrsi popis stalnih
sredstava i sitnog inventara koji su u vlasniStvu Ministarstva i dostave primjerak popisnih
lista. Medutim, Agencija je to uradila nakon zakonski utvrdenog roka za uskladivanje
knjigovodstvenog i stvarnog stanja i izrade finansijskih izvjestaja, tek 5. 4. 2019. godine.

Redovnim godisnjim popisom obaveza u Trezoru, Ministarstvo finansija nije
obuhvatilo niti popisalo ukupne obaveze po pravosnainim sudskim presudama,
evidentirane kod budzZetskih korisnika, tako da se ne moze tacno potvrditi o kojim
obavezama se radi, odnosno koji se iznos obaveza odnosi ponaosob na svakog
budzZetskog korisnika.

Popisne komisije su kod pojedinih korisnika preuzele stanja iz knjigovodstvenih
evidencija bez utvrdivanja stvarnog stanja, sto ukazuje na to da nije izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, niti je popis na 31. 12. 2018.
godine izvrSen u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

- popis imovine, obaveza i potraZivanja izvrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te
uskladiti knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH propisano.
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6.2.7.1 Popis imovine i obaveza institucija koje su presle sa federalnog na drzavni
nivo

Ministarstvo finansija je, u skladu s utvrdenim nadleZnostima iz Zakljucka Vlade
FBiH (v. broj 396/06), bilo obavezno preuzeti sve poslove vezane za preostalu finansijsku
problematiku prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane (FMO) i Vojske FBiH. U cilju
rjeSavanja navedenog, Ministarstvo finansija je u prethodnom periodu, kao i u 2018.
godini, formiralo komisije sa zadatkom da izvrSe usaglasavanje i pripreme naloge za
knjigovodstveno zatvaranje svih realizovanih obaveza prijasnjeg FMO-a po osnovu
neisplacenih neto plada i naknada i obaveza prema dobavlja¢ima. Medutim, ove
komisije, a Sto je konstatovano i u prethodnim izvjestajima o izvrSenim revizijama, nisu
u cijelosti izvrsile poslove za koje su formirane. Vlada FBiH je Zaklju¢kom od 20. 10. 2016.
godine zaduzila Ministarstvo finansija da u roku od 60 dana, u saradnji sa Sluzbom za
zajednicke poslove organa i tijela FBiH i Ministarstvom za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata, sacini detaljan pregled Plana postupanja po
preporukama datim u lzvjeStaju o reviziji finansijskih izvjeStaja FMO-a i Vojske FBiH za
2005. godinu i o tome informira Vladu FBiH. Vezano za utvrdivanje ukupnog iznosa
duga, zaduzenja i ostalih obaveza prijaSnjeg FMO-a i Vojske FBiH, od kojih je dio iskazan
u BudZetu FBiH, a za koje je i dalje odgovorna Vlada FBiH, iz prezentirane dokumentacije
se nije moglo potvrditi da je do kraja 2018. godine utvrden njihov ukupan iznos. Komisije
koje je Vlada FBiH imenovala u prethodnim godinama nisu u cijelosti izvrSile poslove
radi kojih su formirane, a ispladivane su im naknade za rad, $to smo detaljnije elaborirali
u revizorskim izvjesStajima prethodnih godina.

Popis imovine, obaveza i potraZivanja na 31. 12. 2018. godine za institucije koje su u
prethodnom periodu presle sa federalnog na drzavni nivo (prijaSnje Federalno
ministarstvo odbrane, Vojska Federacije, Carinska uprava i ObavjesStajno-sigurnosna
sluzba), a Cija je imovina, potraZivanja i obaveze ostala iskazana u Glavnoj knjizi Trezora
FBiH, nije vrSen (kao ni prethodnih godina), niti se raspolaze relevantnom
dokumentacijom vezanom za stanje imovine na kraju fiskalne godine. U Glavnoj knjizi
Trezora na poziciji prijaSnjeg FMO-a iskazano je stanje stalnih sredstava sadasnje
vrijednosti od 12.895.849 KM, kratkorocnih potraZivanja i plasmana u iznosu od
16.080.118 KM, dugorocnih i kratkoroénih obaveza i razgrani¢enja u iznosu od
71.835.970 KM. Naglasavamo da je i u prethodnim izvjestajima o reviziji finansijskih
izvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH ukazivano na to — Vladi FBiH su davane preporuke u
cilju dosljedne provedbe obaveza utvrdenih Zakonom o prestanku vaZenja Zakona o
odbrani FBiH i Zakonom o odbrani BiH (doneseni u decembru 2005. i januaru 2006.
godine), s posebnim osvrtom na popis imovine, potraZivanja i obaveza i uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Ne moZe se potvrditi da su
do kraja godine realizovane obaveze utvrdene navedenim zakonima, kao ni da je izvrsen
popis stalnih sredstava.
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Vezano za rjeSavanje pitanja imovine, obaveza i potrazivanja institucija Cije
nadleZnosti su u 2004. godini prenesene sa federalnog na drzavni nivo, ni u toku 2018.
godine nisu provedeni zakonski propisi radi prikazivanja njihovog tacnog i istinitog stanja
u Glavnoj knjizi Trezora. Prilikom prenosa nadleznosti nije izvrSeno usaglasavanje
knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, a
nije izvrSen ni popis i usaglasavanje poslije prenosa nadleZnosti.

lako je Vlada FBiH poduzimala odredene aktivnosti, ne moZe se potvrditi da je
sistemski i sveobuhvatno pristupljeno rjeSavanju poslova prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske Federacije BiH vezano za zakonski utvrdene obaveze. To
moZe uticati na zastitu i namjensko koristenje nepokretne i pokretne imovine koja je
ostala u nadleznosti Federacije BiH, povecanje budZetskih izdvajanja za zatezne
kamate i sudske troSkove po osnovu podnesenih tuzbi za neizmirene obaveze,
nedovoljnu naplatu prihoda po osnovu upotrebe poslovnih prostora, kao i na istinit i
tacan prikaz stanja imovine i obaveza u BudzZetu FBiH.

Preporuke:

- potrebno je da Ministarstvo finansija, u saradnji sa Ministarstvom za pitanja
boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata i Sluzbom za zajednicke
poslove organa i tijela u FBiH, poduzme aktivnosti na okonéanju pitanja
raspolaganja pravima i obavezama na pokretnoj i nepokretnoj imovini bivseg
FMO-a i Vojske FBiH, u skladu sa Zakljuckom Viade FBiH iz 2016. godine;

- potrebno je da Vlada FBiH i sve relevantne institucije poduzmu aktivnosti iz
svoje nadleZnosti kako bi se konacno rijesilo pitanje raspolaganja pravima i
obavezama na imovini, te evidentiranje imovine za institucije koje su sa
federalnog presle na drZavni nivo.

7. VANBILANSNA EVIDENCIA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31. 12. 2018. godine iskazano je 7.627.391.311 KM. Ovaj
iznos se najvecim dijelom odnosi na primljene mjenice za osiguranje kredita, pozajmice
i grantove od 4.919.124.320 KM, izdate garancije za osiguranje kredita, pozajmica i
grantova od 90.261.653 KM, te dugorocne obaveze FBiH od krajnjih korisnika kojima je
FBiH na osnovu supsidijarnih sporazuma ustupila na koristenje kreditna sredstva uiznosu
0d 2.379.918.730 KM.

Obaveze Federacije BiH po osnovu pravosnaznih presuda i izvrSnih sudskih rjeSenja
iskazane su u iznosu od 4.348.444 KM, sto nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH, jer su one dospjele i trebaju se evidentirati na pripadaju¢im pozicijama
rashoda i obaveza u izvjeStajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od plaéanja.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na vanbilansnoj evidenciji je
iskazalo 19.043.662 KM, od ¢ega se 10.756.202 KM odnosi na obaveze za ruralni razvoj
iz 2012. godine, 8.015.010 KM na obaveze po osnovu stvorenih nerealizovanih poticaja
u poljoprivredi i poticaja iz oblasti veterinarstva iz teku¢e godine te 272.450 KM na ostale
obaveze iz prethodnih godina. Ove obaveze je trebalo evidentirati na poziciji rashoda i
obaveza pripadajuéeg perioda.
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Ministarstvo finansija je na vanbilansnoj evidenciji iskazalo 2.353.780 KM, od Cega
se na federalne upravne taksene marke odnosi 1.240.500 KM, a preostalih 1.113.280 KM
na mjenice.

Preporuka:

- obaveze, odnosno rashode budZetski korisnici trebaju planirati i evidentirati u
skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u
FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor.

8. JAVNE NABAVKE

Nabavku roba, usluga i ustupanje radova korisnici Budzeta FBiH bili su duzni
provoditi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.* Odredbe ovog Zakona i propisa
vezanih za provodenje javnih nabavki u 2018. godini nisu u potpunosti primjenjivane kod
Parlamenta FBiH, Ureda predsjednika i dva dopredsjednika FBiH, Vlade FBiH,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde, Ministarstva finansija,
Ministarstva energije, rudarstva i industrije, Ministarstva prometa i komunikacija,
Ministarstva zdravstva, Ministarstva trgovine, Ministarstva prostornog uredenja,
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstva za pitanja boraca i
invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, Ministarstva kulture i sporta, Ministarstva
okolisa i turizma, te kod Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH.

Budzetski korisnici su, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, prije pokretanja
postupaka javnih nabavki donosili Plan nabavki i on je u najveéem broju slucajeva
mijenjan u toku 2018. godine, a kod pojedinih i po nekoliko puta. Najces¢i konstatovani
propusti u dijelu sadinjavanja plana nabavke, provodenja postupka javne nabavke, te
zakljucivanja i realizacije ugovora su sljedeci:

e planovi nabavke ne sadrze sve provedene postupke, a pojedine nabavke vrsene su
bez provodenja postupka javne nabavke;

e zakljucivanje ugovora sa odabranim dobavlja¢ima vrieno je u drugoj poloviniili pred
sami kraj budZetske godine, na period od dvije fiskalne godine, Sto nije u skladu sa
¢lanom 17, stav (3) Zakona o javnim nabavkama, s obzirom na to da obaveze koje
dospijevaju u narednim godinama moraju biti ugovorene u iznosima predvidenim
propisima kojim se ureduje izvrSenje budZeta. Ovakav nacin preuzimanja obaveza
nije u skladu sa ¢lanom 6, stav 4. Zakona o budZetima u FBiH, po kojem budzetski
korisnici mogu preuzeti obaveze na teret budZeta tekuée godine samo za namjene
i do visine utvrdene u posebnom dijelu budzeta, ako su za to ispunjeni svi zakonom
i drugim propisima utvrdeni uvjeti;

e tenderska dokumentacija nije sacinjavana u potpunosti u skladu sa zakonskim i
podzakonskim propisima na nacin da svim ponudadima pruZza jednak i
nediskriminirajuci tretman;

4 Sl. glasnik BiH", br. 39/14
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e vrSene su nabavke roba i usluga bez primjene odredbi Zakona o javnim nabavkama i
dijeljenje predmeta nabavke protivho odredbama ¢lana 15, tacka 6. Zakona;

e primjenom direktnog postupka nabavke nije zadovoljen princip nediskriminacije
(nije vrseno istraZzivanje trziSta i nema dokaza da se pregovaralo o cijeni);

e zakljuceni ugovori sa dobavlja¢ima nemaju preciziranu ukupnu vrijednost ugovora;
nedostatak internih kontrola prilikom realizacije zaklju¢enih ugovora (nabavljanje
roba i usluga koje nisu sadrZane u ponudi dobavljaca; fakturirane cijene dobara i
usluga ne odgovaraju cijenama koje su ugovorene i prihvacene u ponudi putem
provedenih postupaka, rokovi isporuke roba i pruzanja usluga nisu u skladu s
ugovorenim).

Preporuka:

- potrebno je da budZetski korisnici u potpunosti primjenjuju Zakon o javnim
nabavkama u dijelu blagovremenog zapocinjanja procedura javnih nabavki,
kao i u dijelu pracenja realizacije zaklju¢enih ugovora.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo finansija je 31. 7. 2019. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja
o izvrSenoj finansijskoj reviziji lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu, dok
se Vlada FBiH nije ocitovala, iako je nadleZna za implementaciju znacajnog broja
preporuka.

U komentaru su navedena neslaganja na nalaze revizije, koja se odnose na:
planiranje, donosenje budzeta i izvjeStavanje, pitanje obracuna poreza i doprinosa za
naknade za rad clanova komisija, zakljuCivanje ugovora o djelu, planiranje izmirenja
dospjelih obaveza po pravosnainim sudskim presudama i njihovo evidentiranje na
propisanim pozicijama, Registar budzetskih korisnika, primjenu kriterija za raspodjelu
tekucih i kapitalnih transfera i evidentiranje knjigovodstvenih promjena uslijed odliva
novéanih sredstava zbog pla¢anja kredita Vladi Kraljevine Spanije. ObrazloZenja i
komentare koji se odnose na sistem internih kontrola u dijelu interne revizije,
finansijskog upravljanja i kontrole prihvatili smo i ugradili u lzvjesta;.

S obzirom na to da nije dato adekvatno obrazloZenje niti priloZzena relevantna
dokumentacija, nismo prihvatili neslaganja i primjedbe, za Sta dajemo sljedeéa
pojasnjenja koja se odnose na:

e informaciju o pocetnom stanju novcanih sredstava Jedinstvenog racuna

Trezora u Vladinom lzvjestaju o izvrSenju BudZeta FBiH za 2018. godinu, jer je
to regulisano ¢lanom 97, tacka 3. Zakona o BudZetima u FBiH;
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obracun i uplatu poreza i doprinosa na osnovu naknada zaposlenicima
budzetskih korisnika za uces¢e u radu komisija, s obzirom na to da su duzni
izvrSiti obracun i uplatu poreza i punih doprinosa, kako je propisano
odredbama clana 27. Zakona o porezu na dohodak i €lana 16. i 21. Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao i odredbama ¢lana 10. i 11. Zakona
o doprinosima i odredbama ¢lanova od 17. do 20. Pravilnika o nacinu
obracunavanja i uplate doprinosa;

izdatke na osnovu ugovora o djelu, jer su budZetski korisnici ugovore
zakljucivali za obavljanje poslova iz nadleZnosti, koji su utvrdeni pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji;

evidentiranje pravosnainih sudskih presuda i izvrSnih rjeSenja o izvrSenju, s
obzirom na to da su obaveze dospjele u prethodnim godinama i da je za njihovo
izmirenje potrebno planirati sredstva u BudZetu FBiH, a evidentiranje izvrsiti u
Glavnoj knjizi na propisanim pozicijama;

Registar budzetskih korisnika FBiH, jer nije usaglasen sa clanom 3. Zakona o
budZetima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih
korisnika budzeta u FBiH, Sto se odraZzava na planiranje i realizaciju sredstava
pojedinih budzetskih korisnika;

kriterije po kojima se vrsi raspodjela tekucih i kapitalnih transfera, jer su oni u
vecini slucajeva formalnog karaktera i nisu jasni i mjerljivi, kako bi se u
potpunosti mogao potvrditi iznos dodijeljenih sredstava krajnjim korisnicima;

otplate po kreditu Vlade Kraljevine Spanije, s obzirom na to da se ne mogu
planirana BudZetom FBiH za 2018. godinu, kao ni GodiSnjim planom otplate
kredita. Pla¢anje je izvrSeno bez adekvatne dokumentacije i saglasnosti
Federalnog ministarstva finansija, te ih je trebalo evidentirati na poziciji
potraZivanja od institucije koja je izvrSila placanja. Takoder, potrebno je
poduzeti aktivnosti na povratu placenih sredstava u Budzet FBiH.

Za odredeni broj preporuka u komentaru navedeno je da su poduzete aktivnosti
na njihovom rjeSavanju u 2019. godini.

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju:
za finansijsku reviziju

Mirsada Janjos, dipl. oec.

Mirko Misi¢, dipl. oec. — voditelj tima
Anisa Prasko, dipl. oec. — ¢lan tima
Marija Markovi¢, dipl. oec. — ¢lan tima
Adija Babic¢, dipl. oec. — ¢lan tima

Sabina Muderizovi¢, MA menadZmenta — ¢lan tima
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IV.  PRILOG )
KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSIISKI [ZVIJESTAJI | PREGLED
REALIZOVANIH TEKUCIH TRANSFERA
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KONSOLIDOVANI GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA ZA 2018.
GODINU

Naziv institucije: BudZet Federacije BiH

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
U U prethodnoj (3-2) (3/2x100)
tekucoj godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 2.269.661.837|2.158.066.511|2.119.834.478| -111.595.326 95,1
PRIHODI OD POREZA 1.661.978.242|1.662.673.080| 1.600.094.278 694.838 100
(1+2+3+4+45+6+7+8)
1. Porez na dobit pojedinaca i 67.521.620 84.968.827 75.573.677 17.447.207 125
preduzeca
Porezi na dobit pojedinaca 0 0 0 0 -
(zaostale uplate poreza)
Porezi na dobit preduzedéa 0 0 0 0 -
Porez na dobit banaka i drugih 67.521.620 84.968.827 75.573.677 17.447.207 125,8
finansijskih  organizacija i
drustava za osiguranje i
reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz podrucja
elektroprivrede,  poste i
telekomunikacija i pravnih lica
iz podrucja igara na srecu i
ostalih preduzeca
2. |Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 -
3. |Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 -
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0 -
5. |Domaci porezi na dobra i 0 0 0 0 -
usluge
6. [Porez na dohodak 0 0 0 0 -
7. Prihodi od indirektnih poreza | 1.594.356.662|1.577.669.663| 1.524.473.930| - 16.686.959 99
8. Ostali porezi 100.000 34.590 46.670 -65.410 34,6
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 607.683.595| 495.291.411| 519.699.270| -112.392.184 81,5
9. |Prihodi od poduzetnickih 465.953.366| 388.145.136| 384.038.165| -77.808.230 83,3
aktivnosti i imovine i prihodi
od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih 428.794.229| 381.842.089| 372.702.254| -46.952.140 89,1
javnih preduzeda i finansijskih
javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 9.742.434 6.053.201 10.770.709 -3.689.233 62,1
Kamate i dividende primljene 546.703 238.309 565.088 -308.394 43,6
od pozajmica i u¢esca u
kapitalu
Naknade primljene od
pozajmica i u¢eséa u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih 0 77 114 77 -
razlika
Prihodi od privatizacije 0 11.460 0 11.460 -
Prihodi na osnovu premije i 26.870.000 0 0| -26.870.000 -
provizije za izdatu garanciju
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10. [Naknade, takse i prihodi od 126.456.262 93.691.849| 121.724.415| -32.764.413 74,1
pruzanja javnih usluga, kazne
i drugi prihodi
Administrativne takse 23.423.373 18.430.848 25.347.810 -4,992.525 78,7
Sudske takse 25.640 32.847 33.269 7.207 128,1
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 -
Ostale budzetske naknade i 17.347.476 15.319.618 15.926.388 -2.027.858 88,3
takse
Naknade i takse po 36.877.149 26.594.181 23.932.755| -10.282.968 72,1
federalnim zakonima i drugim
propisima
Prihodi od pruzanja javnih 24.294.124 21.453.455 20.120.663 -2.840.669 88,3
usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budzeta i
vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 24.488.500 11.860.900 36.363.530| -12.627.600 48,4
Novcane kazne 15.273.967 13.453.331 13.930.270 -1.820.636 88,1
Drugi tekuci prihodi 0 1.095 6.419 1.095 -
PRIMLIJENI TRANSFERI | 0 102.020 40.929 102.020 -
DONACIJE (od 11 do 16)

11. |Primljeni tekudi transferi od -
inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12. ([Primljeni tekudi transferi od 0 102.020 40.929 102.020 -
ostalih nivoa vlasti

13. |Primljeni kapitalni transferi od -
inostranih vlada

14. (Kapitalni transferi od ostalih -
nivoa vlasti i fondova

15. [Kapitalni transferi iz -
nevladinih izvora

16. |Donacije -

11 RASHODI (od 1 do 7) 1.805.514.349| 1.558.234.842(1.403.632.627| -247.279.507 86,3

1. Place i naknade troskova 218.038.117| 199.162.418| 198.077.369| -18.875.699 91,3
zaposlenih
Bruto place i naknade placéa 190.336.233| 174.428.582| 173.244.804| -15.907.651 91,6
Naknade troskova zaposlenih 27.701.884 24.733.837 24.832.565 -2.968.047 89,3

2. [Doprinosi poslodavca i ostali 23.397.776 21.466.613 21.378.197 -1.931.163 91,7
doprinosi

3. lzdaci za materijal, sitan 93.158.683 68.985.934 69.550.001| -24.172.749 74,1
inventar i usluge
Putni troSkovi 3.010.550 2.393.050 2.461.753 -617.500 79,5
Izdaci za energiju 6.127.810 5.246.579 5.293.518 -881.231 85,6
lzdaci za komunikaciju i 5.955.230 5.306.296 5.429.742 -648.934 89,1
komunalne usluge
Nabavka materijala i sitnog 17.716.129 16.224.462 14.730.624 -1.491.667 91,6
inventara
lzdaci za usluge prevoza i 3.291.480 2.252.424 1.973.363 -1.039.056 68,4
goriva
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Unajmljivanje imovine, 8.941.953 7.700.518 8.127.781 -1.241.435 86,1
opreme i nematerijalne
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 5.834.009 4,011.519 3.895.863 -1.822.490 68,8
Izdaci osiguranja, bankarskih 2.380.123 1.311.719 1.513.221 -1.068.404 55,1
usluga i usluga platnog
prometa
Ugovorene i druge posebne 39.901.399 24.539.367 26.124.136| -15.362.032 61,5
usluge

4. |Tekuc¢i transferii drugi tekuci | 1.031.151.245|1.003.860.587| 992.870.357| -27.290.658 97,4
rashodi
Tekuci transferi drugim 380.322.491| 375.139.027| 351.506.848 -5.183.464 98,6
nivoima vlasti
Tekudi transferi pojedincima 471.305.000| 468.290.480| 468.504.630 -3.014.520 99,4
Tekudi transferi neprofitnim 21.473.200 20.357.637 23.115.808 -1.115.563 94,8
organizacijama
Subvencije javnim 47.147.159 45.043.964 39.095.660 -2.103.195 95,5
preduzecéima
Subvencije privatnim 78.130.000 76.115.225 93.090.844 -2.014.775 97,4
preduzec¢ima i poduzetnicima
Subvencije finansijskim 0 0 0 0 -
institucijama
Tekudi transferi u 0 865.024 2.112.314 865.024 -
inostranstvo
Drugi tekuci rashodi 32.773.395 18.049.231 15.444.253| -14.724.164 55,1

5. |Kapitalni transferi 309.701.000| 168.496.514 23.904.999| -141.204.486
Kapitalni transferi drugim 3.201.000 1.600.194 1.840.933 -1.600.806 50
nivoima vlasti
Kapitalni transferi 1.500.000 1.497.000 1.491.000 -3.000 99,8
pojedincima
Kapitalni transferi 1.200.000 1.110.000 1.000.000 -90.000 92,5
neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim 302.800.000| 163.289.320 19.573.066| -139.510.680 53,9
preduzecéima
Kapitalni transferi privatnim 1.000.000 1.000.000 0 0 100
preduzec¢ima i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim 0 0 0 0 -
institucijama
Kapitalni transferi u 0 0 0 0 -
inostranstvo

6. lzdaci za kamate 124.912.528 96.262.775 97.851.704| -28.649.753 77,1
Kamate na pozajmice 79.148.448 78.656.266 74.624.618 -492.182 99,4
primljene kroz Drzavu
Izdaci za inostrane kamate 2.534.080 2.365.888 2.461.614 -168.192 93,4
Kamate na domace pozajmice 19.200.000 15.240.622 20.765.473 -3.959.379 79,4
Izdaci za kamate u vezi s 24.030.000 0 0| -24.030.000 -
dugom po izdatim
garancijama

7. |Tekuca budZetska rezerva 5.155.000 0 0 0 -
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI 464.147.488| 599.831.669| 716.201.851| 135.684.181 129,2
DEFICIT) (I-)
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11 TRANSAKCUE U STALNIM 0 0 0 0 -
SREDSTVIMA
1. |Primici od prodaje stalnih 0 161.868| 120.165.998 161.868 -
sredstava
Primici od prodaje stalnih 0 161.868| 120.165.998 161.868 -
sredstava
Primici od prodaje federalnih 0 0 0 0 -
robnih rezervi
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 -
2. [lzdaci za nabavku stalnih 47.282.542 33.057.296 15.079.909| -14.225.246 69,9
sredstava
Nabavka zemljista, Sumai 1.000 0 0 -1.000 -
visegodisnjih zasada
Nabavka gradevina 16.534.400 22.679.336 5.944.297 6.144.936 137,2
Nabavka opreme 9.847.542 6.468.254 6.165.721 -3.379.288 65,7
Nabavka ostalih stalnih 2.000.000 657.951 482.332 -1.342.049 32,9
sredstava
Nabavka stalnih sredstava u 8.121.750 2.909.096 1.866.020 -5.212.654 35,8
obliku prava
Rekonstrukcija i investicijsko 10.777.850 342.659 621.539| -10.435.191 3,2
odrzavanje
NETO NABAVKA STALNIH 47.282.542 32.895.428| -105.086.088| -14.387.114 69,6

SREDSTAVA (2-1)

A. NETO POZAJMUIIVANIJE 416.864.946| 566.936.241| 821.287.939| 150.071.295 136
(NETO ZADUZIVANIE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT
(Tekuéi suficit/deficit — Neto
nabavka stalnih sredstava)

IV TRANSAKCIJE U 0 0 0 0 -
FINANSIJSKOJ IMOVINI

1. |Primici od finansijske imovine

Primljene otplate od
pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti

Primljene otplate od
pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od
pozajmljivanja javnim
preduze¢ima

Primitak sredstava na osnovu
ucescéa u dionicama javnih
preduzeca

Primitak sredstava na osnovu
ucesca u dionicama privatnih
preduzeca i u zajednickim
ulaganjima

Primljene otplate od ostalih
vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od
pozajmljivanja u inostranstvo
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2.

lzdaci za finansijsku imovinu

20.450.0001

15.860.640

2.661.700

-4.589.360

77,6

Pozajmljivanje drugim
nivoima vlasti

Pozajmljivanje  pojedincima,
neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzec¢ima

Pozajmljivanje
preduzecéima

javnim

lzdaci za kupovinu dionica
javnih preduzeca

lzdaci za kupovinu dionica
privatnih preduzeca i ucesée u
zajednickim ulaganjima

6.090.000

1.500.640

661.700

-4.589.360

24,6

Ostala domacda pozajmljivanja

14.360.000

14.360.000

2.000.000

100

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE
(SMANJENJE) FINANSISKE
IMOVINE (1-2)

-20.450.000

-15.860.640

-2.661.700

4.589.360

77,6

V TRANSAKCIE U
FINANSUJSKIM OBAVEZAMA

Primici od zaduzivanja

613.000.000

254.688.691

290.035.527

-358.311.309

41,5

Primici od dugorocnog
zaduzivanja

253.000.000

214.688.691

30.202.799

-38.311.309

84,9

Pozajmice primljene kroz
Drzavu

227.000.000

194.393.542

-32.606.458

Primici od inostranog
zaduzivanja

308.742

203.645

308.742

Primici od domaceg
zaduZivanja

26.000.0001

19.986.407

29.999.154

-6.013.593

76,9

Primici od kratkoro¢nog
zaduZivanja

360.000.000

40.000.000

259.832.728

-320.000.000

11,1

Pozajmice primljene kroz
Drzavu

Primici od inostranog
zaduZivanja

Primici od domaceg
zaduZivanja

360.000.000

40.000.000

259.832.728

-320.000.000

11,1

lzdaci za otplate dugova

.116.414.946

814.138.565

996.500.036

-302.276.381

72,9%

Otplate dugova primljenih
kroz Drzavu

566.015.801

533.285.891

557.328.669

-32.729.910

94,2

Inostrane otplate

4.203.700

3.929.675

3.932.792

-274.025

93,5

Otplate domaceg
pozajmljivanja

480.000.000

219.976.879

400.379.528

-260.023.122

45,8

Otplate unutarnjeg duga

64.695.445

56.946.120

34.859.047

-7.749.325

88

Otplate duga po izdatim
garancijama

1.500.000

0

0

-1.500.000

Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO
OTPLATE DUGOVA) (1-2)

-503.414.946

-559.449.874

-706.464.508

-56.034.928

111,1

UKUPAN FINANSLSKI
REZULTAT (A+B+C)

-107.000.000

-8.374.272

112.161.731

98.625.728
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Rukovodstvo Ministarstva finansija je konsolidovani Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta
za 2018. godinu odobrilo 15. 3. 2019. godine

Ministrica finansija
Jelka Milicevi¢
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KONSOLIDOVANI BILANS STANJA NA DAN 31. 12. 2018. GODINE

Naziv institucije: BudZet Federacije BiH

Opis U obra¢unskom U istom Procenat
periodu tekuée | obraéunskom |(2/3)x100
godine periodu
prethodne godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe
(1+...48) 600.180.988 504.339.209 119
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 316.415.348 328.137.800 96,4
2. Vrijednosni papiri
3. Kratkorocna potraZivanja 181.206.071 137.729.477 131,6
4. Kratkorocni plasmani 35.991.182 35.991.183 100
5. Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 760.399 759.934 100
6. Zalihe materijala i robe 850 -4.760 -17,9
7. Zalihe sitnog inventara 850 4.760 -17,9
8. Kratkorocna razgranicenja 65.807.988 1.720.815| 3.824,2
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 940.925.533 963.357.630 97,7
9. Stalna sredstva 519.721.371 477.082.001 108,9
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 241.419.178 233.500.337 103,4
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 278.302.193 243.581.664| 114,3
12. Dugorocni plasmani 345.424.100 340.983.909 101,3
13. Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14. Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 345.424.100 340.983.909| 101,3
15. Vrijednosni papiri 932.945 932.945 100
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira -65.405 278.888 -23,5
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 998.350 654.056( 152,6
18. Dugorocna razgranicenja 316.200.890 378.138.001 83,6
UKUPNO AKTIVA (A+B) 1.541.106.521| 1.467.696.839 105
Il PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 532.308.621 488.283.897 109
19. Kratkorocne tekuce obaveze 162.606.768 175.781.721 92,5
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21. Kratkoroc¢ni krediti i pozajmice 41.002.029 100.073.342 41
22. Obaveze prema zaposlenicima 90.434.412 90.274.111| 100,2
23. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24. Kratkorocna razgranicenja 238.265.412 122.154.723 195,1
D. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja (25+26+27) 5.448.885.366| 5.647.397.699 96,5
25. Dugorocni krediti i pozajmice 5.350.728.381| 5.525.853.928 96,8
26. Ostale dugorocne obaveze 94.709.343 65.094.170 145,5
27. Dugorocna razgranic¢enja 3.447.642 56.449.601 6,1
E. lzvoristalnih sredstava (28+29+30+31-32) -4.440.087.466| -4.667.984.757 95,1
28. lzvori stalnih sredstava -4.860.988.864| -5.092.436.734 95,5
29. Ostali izvori sredstava 306.711.537 301.993.520 101,6
30. Izvori sredstava rezervi
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 114.189.861 122.458.457 93,2
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 1.541.106.521| 1.467.696.839 105
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Rukovodstvo Ministarstva finansija je konsolidovani Bilans stanja na dan 31. 12. 2018.
godine odobrilo 15. 3. 2019. godine.
Ministrica finansija
Jelka Milicevi¢
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KONSOLIDOVANI IZVJESTAJ O NOVEANIM TOKOVIMA
ZA PERIOD IZVJESTAVANJA OD 1. 1. DO 31. 12. 2018. GODINE

Naziv institucije: BudZet Federacije BiH

Redni

. Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 2.158.066.512
2 Prihodi od poreza 1.662.673.081
3 Neporezni prihodi 495.290.316
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 102.020
5 Kapitalni transferi
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 1.095
7 Kapitalni primici i transferi (8) 161.868
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 161.868
9 Finansiranje (od 10 do 12) 254.688.691
10 Primici od finansijske imovine
11 Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 214.688.691
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 40.000.000
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 2.412.917.071
14 I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 1.565.463.068
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 200.005.967
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 21.649.549
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 67.235.548
19 | Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 1.006.484.539
20 Kapitalni transferi 173.824.690
21 Izdaci za kamate 96.262.775
22 | Kapitalniizdaci (redni broj 23) 28.354.680
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 28.354.680
24 | Finansiranje (25 + 26) 828.865.156
25 Izdaci za finansijsku imovinu 15.650.640
26 Izdaci za otplate dugova 813.214.516
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 2.422.682.904
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13-27)ili (27 - 13) -9.765.833
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 318.877.201

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 309.111.368

Rukovodstvo Ministarstva finansija je konsolidovani lzvjestaj o novcanim tokovima za
period izvjeStavanja od 1. 1. 2018. do 31. 12. 2018. godine odobrilo 15. 3. 2019. godine.

Ministrica finansija
Jelka Milicevi¢
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PREGLED REALIZOVANIH TEKUCIH TRANSFERA U 2018. GODINI

. Tekuci . Tekuci Tekuéi . Podrska Podrska Tekuci . -
Redni A transferi . transferi L X . . Drugi tekuci
broj Institucija dhoEln t‘ran‘sfe‘rl e EaI javnlr? prlvatn’l.m ) transferi u rashodi Ukupno (3 -9)
. . | pojedincima R preduzecima |preduzeéima|inostranstvo
nivoima vlasti organizacijama
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. |Parlament FBiH 115.850 111.800 2.498 230.148
2. Predsjednik i potpredsjednici FBiH 122.000 130.000 309.947 5.177 586.427
3. |Vlada Federacije BIH 46.800 4.410.620 17.167 4.474.587
4. Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova 5.000 10.600 87.019 102.619
5. Federalno ministarstvo pravde 11.202 11.202
6. Federalno ministarstvo finansija 18.200.045 3.898.046 13.983.467 36.081.558
7. |federaino ministarstvo energlje, rudarstva i 150.000 12.866.607| 1.000.000 71.796 14.087.803
industrije
8. Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 29.860.000 96.606 29.956.606
9. Federalno ministarstvo zdravstva 37.932.761 865.024 18.720 38.816.505
10. |Federalno ministarstvo trgovine 70.000 13.647 83.647
11. |Federalno ministarstvo prostornog uredenja 3.000.000 21.831 ,3.021.831
Federalno ministarstvo poljoprivrede,
12. vodoprivrede i Sumarstva 14.391 71.676.691 24.584 71.715.666
13 Federalno ministarstvo za pitanja boraca i
" linvalida odbrambeno-oslobodilackog rata 307.033.717 2.504.093 1.117.962 310.655.772
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i
14. obrta 5.262.827 100.000 234.743 3.438.534 15.997 9.052.101
15. |Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 294.745.517| 139.747.515 1.855.000 2.317.357 43.586 438.708.975
16. |Federalno ministarstvo kulture i sporta 6.847.250 2.230.000 26.642 9.103.892
Federalno ministarstvo raseljenih osoba i
17. izbjeglica 21.097.207 30.556 21127763
18. |Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke 3.215.277 3.599.249 12.494 6.827.020
19. |Federalno ministarstvo okolisa i turizma 4.799.800 25.664 4.825.464
UKUPNO (1-19) 374.125.477| 468.290.480 19.384.098| 45.043.964| 76.115.225 865.024| 15.627.318 999.451.586
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UHERD fA REV LU INSTITUCKIA U FEDERACLI BOESNE | HERCEGUWYINE

BOSNA I HERCEGOVIN A
‘ FEDERACIIA BOSNE 1 HERCEGOVINE .ﬂj

Broj: 01-02-06-14-1-1378-7/19
Sarajevo, 200 8, 2019, godine

Ma osmovu clana 21, Zakona o reviziji institucija u Federadji BiM (51 novine FBIH®, braj 2206, generalni
revizor donosi

ZAKUULAK O ISPRAVCI GRESKE

U Izvjestaju o Hnarsijsko] revizij lzviestaja o izvrienju Budlets Federacije BiH 2a 2018, godinu, broj:
01-02-06-14-1-1378-4/19, od avgusta 2019, godine, nalbz na strani 39. koji =2 odnosi na Ministarstvo za
pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, ispravija se i glasiz

=  Ministarstvo 13 pitanja branitelja | invalida domovinskog rata je iz sredstava kapitalnog
transfera u iznosu od 1.497.000 KM realiziralo nabavu 60 putnickih automobila za potrebe
ratnih vejib invalida 100% pree grupe, Mabaea i podjela aulormebils je irrSena sukladno Uredbi
o ohezhjedenju sredstava za nabawvu putnlékih automaobda ratnim vojnim invalidima 1008 pree
grupe, kojom nije jasno utwrdeno da B korisnici ovog prava, kada | pod kojim udjetima imaju
prave da ponocyo dobiju autcenobil, s obeirorm na w da su pojedini kovsnici automobile doldi
peo tredi put. Takoder navedenom Uredbom nije regulirano postupanie sa prethodnoe dobijenim
automaobilom, u sleéaju kada korisnik dabije novi autormobil,

Ohiaj Zakljuiak o ispreve gredke dostavdja se Viadi Federacije BiH, Federalnom ministarsteu finansija
| ostallm relevantnim organima | tijelima kolma |e dostavijen lzviesial o finansifske) revizill zvieitala o
{zvrienju Bud?eta Federacije BiH za 2018, godinu, braj: 01-02-06-14-1-1378-3/19 | objawit t2 s2 na intermet
stranici Ureda za reviziju institucija u FBIH.

Sorojeees TI000, Ll LoBonk®ien X Tel: + 387 [0 33723 S50 Foec -+ 36T 0] 33 716 400 Wl v v b Bl weitdvSraibin bo
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Rukovodstvo Ureda
Dzevad Nekié, dipl. oec. — generalni revizor
Dragan Kolobari¢, dipl. oec. — zamjenik generalnog revizora

Sef Kabineta

Mia Buljubasi¢, dipl. oec.

Rukovodilac Sektora za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta

Munib Ovcina, dipl. oec.

Rukovodioci sektora za finansijsku reviziju
Mirsada Janjos, dipl. oec.
Dunja Logo, dipl. oec.
Sead Corbo, dipl. oec.
Mira Pazin, dipl. oec.

Koordinator Sektora za Reviziju ucinka
Mr. sci. Aida Pozi¢

Visi revizor za IT

Dervisa Harbas, dipl. ing. org. rada

Kompjuterska obrada
Odjeljenje za informacijske tehnologije

Lektura
Mr. sci. Sejla Hukara

lzvor fotografije s naslovnice

http://www.deltalinea.rs/kupi/konji-u-galopu-uramljena-slika-50x100cm-
400904
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH

71000 Sarajevo
Ul. LoZionicka 3

Bosna i Hercegovina

Tel.

+387 (0) 33 723 550
Fax:

+387 (0) 33 716 400

E-mail:

vrifbih@vrifbih.ba

Web:

www.vrifbih.ba
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