BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ()
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH

GODISNJI REVIZORSKI 1IZVJESTAJ
O NAJVAZNIJIM NALAZIMA | PREPORUKAMA
ZA 2017/2018. GODINU

Sarajevo, decembar 2018. godine

Sarajevo 71000, ul. Lozioni¢ka 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400;
Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifbih@vrifbih.ba






BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACIJI BOSNE |

HERCEGOVINE

GODISNJI REVIZORSKI IZVJESTA)J

O NAJVAZNUIM NALAZIMA | PREPORUKAMA
ZA 2017/2018. GODINU

Broj: 01-14-2472/18

Sarajevo, decembar 2018. godine

Sarajevo 71000, ul. LoZioni¢ka 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifbih@vrifbih.ba


mailto:vrifbih@vrifbih.ba




@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZA]
RijeC BeNeralnog reVIZOra.....cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiisssisssisesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns
1. L0« PRt
2. Uloga i cilj revizije javnog Sektora ........ccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniinnnnnnnneeeeeeeeeeeeeeeeesessseseeeen
3. Realizacija Plana revizija za 2017/2018. S0diNU....ccccccceerrrereerrcrreersccseerscssneessesnessessneens
3.1  Finansijska revizija ......ccccccvvvvvviiiiisnnnnnnnnninninnnnnnsnssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss
3.1.1  Glavni Nalazi i Preporuke.............ccccceeevvvsiisiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses
3.1.2  MiSIfENJO FEVIZOIQ........uueeeeeereeeeeeeeererrsiesssseneeenissssssnnsesesssssssssnsenssssssssssnnssnsnssns 12
3.1.3 Date preporuke za 2017. godinu i realizacija preporuka po prethodnim
JZVJ@STAJIMQ c..ueueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 13
3.1.4 Izvjestaj o izvrSenju BudZeta Federacije BiH i korisnici BudZeta Federacije BiH.... 14
3.1.4.1  Glavni nalazi i Preporuke ........cccceceeerrrerrcsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 16
3.1.5 Kantoni i kantonalni budZetski KOriSNiCi .............ccceeevvcvererreeeerrsccnenensssesssscnenennaas 34
3.1.5.1  Glavni nalazi i Preporuke .........ccccceeeverriiisiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 36
3.1.6  GradOVii OPCINE ........uuueeeeeeereseeeerereeersicessssenesesssssssssnnsssesssssssssnsenssssssssssnnsssssssns 47
3.1.6.1  Glavni nalazi i Preporuke ........ccccceeeerrrrrrrssrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 48
3.1.7 Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove...............cccceeeeeeriiiiiiiiiiisiisisissssssssssnnns 55
3.1.7.1  Glavni nalazi i Preporuke ........ccccceeverrcerrrrrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 58
3.1.8 Preduzeca u vecinskom drZavnom vIasniStvu ................eeeeveeessscvneeesssssssssnneennnnas 73
3.1.8.1  Glavni nalazi i Preporuke .........ccccceeeveriiriisirsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 75
3.2 ReVIZiJa UCINKA cccceeieceeeeriiiiiccieeeensssssccssneeesssssssssssnneesssssssssssnnsessessssssssnnsessssssssssnnnans 86
3.2.1 Glavni zaklju€ci revizije UCinKQ ..........cccccevvevviiiiiisiisississssssssssisssssssssssssssssssssssssssns 87
3.2.2 Glavninalazi i preporuke revizije UCINKQ ............cccceevceeeeerreecersscneeenssscsssscnenenneas 88
3.2.2.1  Revizija u€inka , Transparentnost zaposljavanja u javnim preduzec¢ima
= 1 N 89
3.2.2.2  Revizija u€inka , Efikasnost upravljanja gubicima vode u vodovodnim
[ =T [T 2Ty - N 91
3.2.2.3  Revizija u€inka ,Efikasnost rada opcinskih sudova“..........cccccrreriiccrrnenennnn. 92
3.2.3 Pracenje realizacije preporuka revizije UCiNKQ .............cceeereeeeerscveeerssseersscnenennaas 93
3.2.3.1 Pracenje realizacije preporuka iz IzvjesStaja revizije ucinka ,,Podrska razvoju
malog i srednjeg preduzetniStva u FBIH" ..........ceeeeeeeeeenennnnenenneenennnnnsnnssssssssssssssssssssssnns 94
3.2.3.2  Pracenje realizacije preporuka iz lzvjeStaja revizije u¢inka ,Unapredenje
energetske efikasnosti u institucijama FBiH" ..........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiinnicsssesseens 94
4. lzvjestaj o reviziji Vladinog godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju budZeta - lzvjestaj o
finansijskoj reviziji lzvjestaja o izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za
2017. OUINU ..euuerrieeiiieiieriisssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 97

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2017/2018. godinu






@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

RIJEC GENERALNOG REVIZORA

Godisnji  revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i
preporukama za 2017/2018. godinu je dokument u kojem su
predstavijeni najvazniji nalazi izvrsenih finansijskih revizija i revizija
ucinka, uz osvrt na date preporuke kao i analiza implementacije
preporuka datih u prethodnom periodu.

Primarni korisnik kome je namijenjen ovaj Izvjestaj je Parlament
Federacije BiH, koji ima ovlastenje i obavezu da u ime gradana zahtijeva
odgovornost od izabrane vlasti.

Transparentnim izvjestavanjem, Ured za reviziju nastoji da
demonstrira svoju ulogu za Parlament i gradane, da predstavlja
kredibilan izvor nezavisnog i objektivnog uvida u stanje javnog sektora u
Federaciji BiH, te da pokrene pozitivne promjene u Zivotima gradana.

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH izvrsio je Plan revizije
za 2017/2018. godinu kojim je predvideno obavljanje 80 finansijskih
revizija. IzvrSena je i jedna specijalna revizija na osnovu Zakljucka
Parlamenta FBiH, te je objavljeno pet izvjeStaja revizije ucinka.
Ambiciozan plan je ispunjen zahvaljujuci predanom radu revizorskog i
drugog osoblja Ureda za reviziju.

Ovim lzvjestajem, Ured za reviziju ispunio je jednu od svojih
zakonskih obaveza, u nadi da ¢e ga predstavnici zakonodavne i izvrsne
viasti iskoristiti zajedno sa svojim ovlastenjima, te zahtijevati vecu
odgovornost za upravljanje i upotrebu javnih resursa za dobrobit
cjelokupne zajednice.

Generalni revizor
Dzevad Nekic, dipl. oec.
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1. Uvod

Godisnji revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2017/2018.
godinu! sadrZi glavne nalaze i preporuke iz obavljenih finansijskih revizija, revizija u¢inka
i specijalne revizije, te ukljuCuje lzvjeStaj o finansijskoj reviziji lzvjeStaja o izvrSenju
BudZeta Federacije BiH za 2017. godinu, u skladu sa ¢lanom 16. stav 6) Zakona o reviziji
institucija u Federaciji BiH?.

Godisnji izvjeStaj prvenstveno je namijenjen Parlamentu Federacije BiH,
Parlamentarnoj komisiji odgovornoj za reviziju, ali i Siroj javnosti, jer isti pruza objektivan
pregled stanja u javhom sektoru Federacije BiH i doprinosi osnaZivanju javnosti za
zahtijevanje odgovornosti od vlade i javnih subjekata. Transparentno izvjestavanje o
nepravilnostima poslovanja i davanje preporuka imaju za cilj jatanje dobrog upravljanja
u javnom sektoru i pruzanje kvalitetnijih usluga gradanima.

2. Ulogaii cilj revizije javnog sektora

Reviziju javnog sektora obavljaju vrhovne revizijske institucije?, ¢ija uloga,
nadleZnosti i djelokrug rada su definisani Medunarodnim standardima za vrhovne
revizijske institucije (ISSAI standardi) i zakonskim okvirom. VRI svojim radom promovisu
efikasnost, odgovornost, efektivnost i transparentnost javnog sektora.

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH* je vrhovna revizorska institucija u
Federaciji BiH, ciji ciljevi, nadleznosti, duznosti, organizacija i rukovodenje su uredeni
Zakonom o reviziji institucija u Federaciji BiH.

Prilikom obavljanja revizije, Ured za reviziju primjenjuje ISSAI revizijske standarde
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija® i revizijske standarde
Medunarodne federacije racunovoda (IFAC). Standardi revizije koje izdaje INTOSAI
zapravo predstavljaju nadogradnju IFAC standarda, koji se odnose na specificnosti
drzavne revizije, a koji se ogledaju u kontroli upotrebe javnog novca, obavezi postivanja
zakona i namjenskom trosSenju sredstava.

Osnovni cilj Ureda za reviziju je da kroz provodenje revizija osigura nezavisna
misljenja o izvrSenju budzeta i finansijskim izvjestajima, koristenju resursa i upravljanja
drzavnom imovinom od Vlade, budZetskih i javnih institucija u Federaciji Bosne i

1 U daljem tekstu: Godi3nji izvjestaj

2 SluZbene novine FBiH", broj: 22/06. U daljem tekstu: Zakon o reviziji

3 U daljem tekstu; VRI

4 U daljem tekstu: Ured za reviziju

5 Medunarodni standardi koje primjenjuju VRI obuhvacéeni su institucionaliziranim okvirom profesionalnih
standarda - ISSAI okvirom — koji su formalno usvojeni na 19. INTOSAI kongresu odrzanom u Meksiko City-u, u
novembru 2007. godine. Koordinacioni odbor vrhovnih revizijskih institucija BiH usvojio je zaklju¢ke kojima ovaj
Okvir prihvata kao vlastiti okvir profesionalnih standarda koji ¢e slijediti institucije za reviziju u BiH. Navedeni
okvir sadrzi ISSAI standarde i smjernice za dobro upravljanje, tzv. INTOSAI Guidance for Good Governance -
INTOSAI GOV (,Sluzbene novine FBiH", broj 30/11 i 62/14, ,Sluzbeni glasnik BiH", broj 45/18).
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Hercegovine.® Provodenjem revizije uéinka, Ured za reviziju nastoji da doprinese
efikasnijoj, efektivnijoj i ekonomiénijoj javnoj upravi.

Prilikom vrienja finansijske revizije, Ured za reviziju pregleda finansijske izvjestaje i
pripadajuce racune institucija kod kojih se vrsi revizija, sa ciljem procjene da li su
finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja
budzZeta/finansijskog plana. Takoder procjenjuje da li rukovodioci institucija primjenjuju
zakone i propise i da li sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene sa ocjenom finansijskog
upravljanja, funkcije interne revizije i sistema interne kontrole. Shodno navedenom, u
izvjeStajima o finansijskoj reviziji se daju dva misljenja, i to misljenje o pouzdanosti
finansijskih izvjestaja i misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa zakonima i drugim propisima.
Navedeno ima za cilj da doprinese transparentnijem i jasnijem izvjestavanju o utvrdenim
nepravilnostima.

Svi revizorski izvjestaji se objavljuju na web stranici Ureda za reviziju, te se putem
saopcenja za javnost i redovnom saradnjom sa medijima osigurava da informacije budu
dostupne i Siroj javnosti.

U Godisnjem izvjeStaju prvo su predstavljeni glavni nalazi i preporuke finansijske
revizije, zatim revizije ucinka, te lzvjestaj o finansijskoj reviziji GodisSnjeg izvjesStaja o
izvrSenju BudZeta Federacije BiH za 2017. godinu.

3. Realizacija Plana revizija za 2017/2018. godinu

Prema Planu revizija za 2017/2018. godinu izvrSene su finansijske revizije za 2017.
godinu: lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH i federalnih budZetskih korisnika, kantona i
kantonalnih budzZetskih korisnika, gradova, opcina, zavoda, fondova, agencija, javnih
ustanova i preduzeda sa vecinskim drzavnim kapitalom. Ukupno je sacinjeno i objavljeno
80 izvjestaja o finansijskoj reviziji u skladu sa Planom i jedan lzvjestaj koji se odnosi na
specijalnu reviziju, po Zaklju¢ku Parlamenta Federacije BiH’. Za dva subjekta® obavljene
su revizije za 2016. i 2017. godinu, te su u okviru sacinjenih izvjestaja o finansijskoj reviziji
data misljenja za svaku revidiranu godinu.

Pored izvjestaja o finansijskoj reviziji, Ured za reviziju je objavio i pet izvjestaja revizije
ucinka.

Obavljenim finansijskim revizijama obuhvaceno je i pracenje realizacije preporuka
datih u prethodno izvrSenim revizijama, kao i analiza mjera poduzetih na osnovu istih.

Pregled planiranih i realizovanih finansijskih revizija za fiskalnu 2017. godinu i
revizija u¢inka u periodu 2017/2018. godina:

6 Clan 3. Zakona o reviziji
70d 19.04.2018. godine broj:01,02-02-257/18
8 Op¢ina Zavidovi¢i i Opéina Velika Kladusa
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Red.br.
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27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.

A. FINANSUSKA REVIZIJA

Naziv subjekta revizije

Budzet FBiH
Budzet FBiH za 2017. godinu
Korisnici Budzeta FBiH

Parlament Federacije BiH

Predsjednik i dva potpredsjednika Federacije BiH

Vlada Federacije BiH

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova

Federalno ministarstvo pravde

Federalno ministarstvo finansija

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Federalno ministarstvo zdravstva

Federalno ministarstvo trgovine

Federalno ministarstvo prostornog uredenja

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida rata

Federalno ministarstvo poduzetnistva, razvoja i obrta

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Federalno ministarstvo kulture i sporta

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

Federalno ministarstvo okolisa i turizma

Ustavni sud Federacije BiH

Federalno pravobranilastvo

Agencija za drzavnu sluzbu

Federalni zavod za statistiku

Federalna direkcija robnih rezervi

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH
Kantoni i kantonalni budzZetski korisnici®

Kanton Sarajevo

Hercegovacko-neretvanski kanton

Unsko-sanski kanton

Srednjobosanski kanton

Zapadnohercegovacki kanton

Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Hecegovacko-neretvanskog

kantona*
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Posavskog
kantona

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona

Budiet/
Finansijski plan
u KM
2.697.426.725
2.697.426.725
2.488.535.307

14.622.352
2.945.233
15.014.680
7.820.697
4.128.528
1.252.385.275
23.042.200
148.574.394
43.255.534
1.352.677
5.494.451
79.767.537
326.874.947
27.949.378
428.956.076
10.271.479
25.280.229
8.442.936
6.722.814
1.515.656
1.269.724
2.069.036
6.604.031
4.224.654
39.950.789
1.582.855.852
812.235.055
193.800.859
219.400.917
190.963.165
79.925.939

14.285.220
2.575.880

32.688.169

® U ukupno navedeni iznos budzZeta kantona i kantonalnih budZetskih korisnika (1.582.855.852 KM) nisu ukljuceni
budZeti kantonalnih ministarstava koji su pored revidiranih kantona posebno revidirani (ozna€eni sa *), obzirom
da su isti ve¢ sadrzani u ukupno iskazanim budzetima tih kantona.
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35.

36.
37.
38.

39.

40.
41.
42,

43.
44,
45.
46.
47.

48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.

57.

58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

66.
67.

68.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona
Sarajevo*
Ministarstvo za boracka pitanja Kantona Sarajevo*
Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Unsko-sanskog kantona*
Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Srednjobosanskog kantona*
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Zapadnohercegovackog
kantona*
Ministarstvo za finansije Bosansko-podrinjskog kantona
Ministarstvo unutrasnjih poslova Zenicko-dobojskog kantona
Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i sporta Herceg-bosanske
Zupanije
Gradovi i opcine
Opéina Velika Kladusa?®
Opcina Doboj Istok
Opcina Zavidovici!
Opcina Usora
Opcina Doboj Jug
Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove
Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje
Federalni zavod za zaposljavanje
Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH
Agencija za nadzor osiguranja FBiH
Komisija za vrijednosne papire FBiH
Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona
Zavod zdravstvenog osiguranja Srednjobosanskog kantona
JU SluZba za zaposljavanje Kantona Sarajevo
Sluzba za zaposljavanje Zenicko-dobojskog kantona
SluZba za zaposljavanje Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredisnja
Bosna
Sluzba za uposljavanje Zupanije Zapadnohercegovacke
Zupanijski zavod za uposljavanje Livno
Univerzitet u Sarajevu
SveuciliSte u Mostaru
Univerzitet ,DZemal Bijedi¢” u Mostaru
Univerzitet u Bihacu — Universitas studiorum Bihigiensis MCMXCVII
JU Studentski centar Sarajevo
JU za medicinsku rehabilitaciju i banjsko lijecenje-Ljeciliste ,,Reumal”
Fojnica
JZU Dom zdravlja Jajce
Federalni fond za pomo¢ nastradalim podrucjima od prirodne nesrece na
teritoriji FBiH
Preduzeca u vec¢inskom drZzavnom vlasnistvu

JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o0.0. Sarajevo

64.003.352
21.792.005
13.350.924
13.072.700

4.624.926
2.119.730
46.103.833

3.042.305
54.742.735
25.735.229

2.848.710
20.858.009

3.055.000

2.245.787

2.754.880.249
2.037.836.998
54.510.000
163.251.665

2.880.000

1.772.806
97.320.995
96.850.000
52.490.610
21.753.724

9.697.000
4.714.400
3.481.500
131.299.109
31.378.357
10.115.750
11.530.208
9.852.500

10.800.000
2.991.091

353.536
1.704.619.419

183.868.753

10U okviru navedenog iznosa na BudZet za 2016. godinu odnosi se 12.767.135 KM, a na BudZet za 2017.
godinu 12.968.094 KM
11 U okviru navedenog iznosa na BudzZet za 2016. godinu odnosi se 10.339.379 KM, a na Budzet za 2017.
godinu 10.518.094 KM
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69. |JP ,Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo 1.029.790.000
70. |RU ,Gracanica” d.o.o. Gornji Vakuf-Uskoplje 14.776.600
71. |DD RMU ,Banoviéi“ Banoviéi 155.911.869
72. |,Rudnici boksita“ d.o.o. Posusje 5.400.200
73. |JP ,Elektroprivreda HZ HB“ d.d. Mostar 268.728.522
74. |IP ,Medunarodni aerodrom Tuzla“ d.o.o. Zivinice 9.342.377
75. |Registar vrijednosnih papira u FBiH d.d. Sarajevo 2.314.000
76. |KJP za gospodarenje drzavnim Sumama ,,Sarajevo-Sume*“d.o.0. Sarajevo 16.082.491
77. |JP ,Bosansko-podrinjske Sume“ d.o.o. Gorazde 2.399.088
78. |JKP ,Komunalac” d.o.o. HadzZici 5.940.700
79. |JP ,Medunarodna zracna luka-aerodrom Mostar” d.o.o. Mostar 4.460.000
80. |,ERCZIPO“ d.o.0. Sarajevo 1.933.000
81. |JKP ,Capljina“d.o.o0. Capljina 3.671.819

B. REVIZUA UCINKA

Red.br. Naziv revizije ucinka

1. |Transparentnost zaposljavanja u javnim preduze¢ima Federacije Bosne i Hercegovine

Efikasnost upravljanja gubicima vode u vodovodnim preduze¢ima

Efikasnost rada opcinskih sudova

Eall ol g

Pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,Podrska razvoju malog i srednjeg
preduzetniStva u FBiH"

5. |Pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,,Unapredenje energetske efikasnosti u
institucijama FBiH“

Kantoni i
kantonalni
budzetski korisnici
19%

Struktura izvrsenih revizija za 2017. godinu

Gradovi i opcine
6%

Izvjestaj o
izvrSenju BudzZeta

FBiH i korisnici
BudZeta FBiH Zavodi, fondovi,
30% agencije i javne
ustanove
23%

Revizije ucinka

6% Preduzeca u
vecinskom
drzavnom
vlasnistvu

16%
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

3.1 Finansijska revizija

3.1.1 Glavni nalazii preporuke

IzvrSenim revizijama konstatovani su odredeni propusti koji su uticali na misljenja o

finansijskim izvjestajima i misljenja o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i drugim
propisima, za Sto su date odgovarajuce preporuke. Glavni nalazi i preporuke su:

Sistem internih kontrola, u javhom sektoru, jos uvijek nije uspostavljen i dizajniran u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji
BiH, niti je isti implementiran na zadovoljavajuci nacin, u skladu sa vazeéim zakonskim
i drugim propisima koji reguliSu ovu oblast.

Potrebno je da svi organi i institucije, u okviru svoje nadleZnosti, preduzmu
aktivnosti na provedbi Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u Federaciji BiH, u cilju uspostavljanja odgovarajuceg sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru.

Interna revizija kod vecine subjekata koji su bili predmet revizije nije uspostavljena,
u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji BiH*? i drugim
propisima koji regulisu ovu oblast. Internu reviziju je trebalo uspostaviti kao neovisno
tijelo koje osigurava objektivne analize radi poboljSanja poslovanja subjekta,
medutim uspostava iste traje dugo, s obzirom na to da je navedeni Zakon donesen
2008. godine.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH i drugim
vaZecim propisima koji reguliSu ovu oblast, poduzeti aktivnosti na konachom
uspostavljanju interne revizije.

Budzeti i finansijski planovi kod pojedinih revidiranih subjekata nisu doneseni u skladu
sa zakonskim i drugim propisima, strateskim dokumentima i realnim mogucénostima.
Nije se pratilo izvrSenje odobrenih budZeta i finansijskih planova, niti je vrseno
mjerenje ucinaka u odnosu na uloZena javna sredstva. Rashodi i izdaci stvarani su u
veéem iznosu od ostvarenih prihoda i primitaka, uz istovremeno povecéanje deficita,
kao i prenosenja obaveza stvorenih u tekucoj godini u narednu fiskalnu godinu.

Godisnje budZete/finansijske planove na svim nivoima vlasti donositi uz postivanje
zakonskih i drugih propisa i pratiti realizaciju istih, a u cilju efikasnijeg i efektivnijeg
koristenja javnih sredstava.

12 SI. novine FBiH" broj 47/08
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Postupci nabavke roba i usluga nisu vrseni u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Nepravilnosti, nedostaci i slabosti kod provodenja javnih nabavki
konstatovani su u dijelu: planiranja nabavki, blagovremenog pokretanja postupka
nabavki, izbora postupka nabavki, izrade tenderske dokumentacije, zakljucivanje i
realizacije ugovora sa izabranim dobavlja¢ima. Konstatovano je da je kod znacdajnog
broja nabavki ponavljan postupak, da je dio nabavki izvrSen po ugovorima
zaklju¢enim u prethodnom periodu i bez provodenja postupka javnih nabavki.

Potrebno je da svi nadlezni organi i institucije u FBiH, u okviru svojih nadleZnosti,
poduzmu aktivnosti kako bi se osigurala dosljedna primjena Zakona o javnim
nabavkama.

Obaveze stvorene u tekucoj fiskalnoj godini, kao i obaveze nastale u prethodnom
periodu, nisu iskazane na odgovarajué¢im bilansnim pozicijama rashoda i izdataka u
skladu sa zakonskim propisima i vaze¢im aktima, a Sto je uticalo na tac¢nost iskazanog
finansijskog rezultata, kao i akumuliranog deficita. Neiskazane obaveze se najvec¢im
dijelom odnose na pravomocéne sudske presude i izvrSna sudska rjeSenja iz radnog
odnosa i steCena prava po vazeéim zakonskim propisima. Odgadanje rjeSavanja i
pla¢anja navedenih obaveza ima za posljedicu poveéanje izdataka na teret javnih
sredstava, po osnovu obracunatih zateznih kamata i sudskih troSkova.

Stvorene obaveze u skladu sa zakonskim propisima i drugim vaZeéim aktima
evidentirati na propisanim bilansnim pozicijama u periodu kada je obaveza za
placanje i nastala, a u cilju tacnog i istinitog izvjestavanja.

Godisnji popis imovine i obaveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
se nije vrSio u skladu sa Zakonom o raunovodstvu i reviziji i drugim relevantnim
propisima o vrSenju popisa i svrhom popisa, zbog ¢ega se ne moze potvrditi da je
uspostavljen adekvatan nadzor nad zastitom javne imovine.

Popis imovine i obaveza izvrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to regulisano
zakonskim i drugim propisima.

Za dio stalnih sredstva iskazanih u poslovnim knjigama i finansijskim izvjestajima
institucije i organi ne posjeduju vjerodostojnu dokumentaciju u skladu sa zakonskim
propisima, kojom bi se potvrdilo vlasnistvo nad istima.

Poduzeti aktivnosti u skladu sa zakonskim i ostalim propisima kako bi se osigurala
dokumentacija kojom bi se potvrdilo pravo viasnistva nad stalnim sredstvima, kao
i obezbijedilo zakonsko koristenje istih .

NerijeSen status imovine i obaveza institucija koje su u prethodnom periodu presle
na drzavni nivo (Prijasnje Federalno ministarstvo odbrane i Vojska Federacije BiH;
Carinska uprava i Obavjestajno sigurnosna agencija).
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Potrebno je da Vilada FBiH, u skladu sa nadleZnostima utvrdenim zakonskim
propisima, okonc¢a proces rjeSavanja statusa imovine i obaveza institucija koje su
prethodno presle na drZavni nivo.

e Dio tekucih i kapitalnih transfera planiran je i odobren, a da prethodno nisu doneseni
strateski planovi. Odobravanje, realizacija i nadzor nad namjenskim koristenjem
doznacenih sredstava nije vrSeno uz dosljednu primjenu zakonskih i drugih vazedih
propisa, posebno u dijelu donoSenja programa utroska sredstava sa odgovarajuéim
kriterijima, realizacije i praéenja izvrSenja istih, kao i mjerenje ucinka u odnosu na
uloZena javna sredstva. Zbog navedenog se ne moZe potvrditi transparentnost kod
dodjele sredstava, kao i opravdanost izvrSenih ulaganja.

Potrebno je da se planiranje tekucih i kapitalnih transfera vrsi na osnovu prethodno
donesenih strateskih dokumenata, kao i da se utvrde i prate ocekivane koristi i
efekti dodjele istih.

e Poreziidoprinosi na ostala primanja se ne uplacuju u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak, Zakonom o doprinosima i drugim propisima, Sto ima uticaja na priliv
sredstava u fondove penzijsko-invalidskog osiguranja, zdravstva i zaposljavanja.

Obracun i uplatu poreza i doprinosa na primanja po svim osnovama vrsiti u skladu
sa vaZecim zakonskim i drugim propisima.

e Ugovori o djelu zakljucivani su sa vanjskim saradnicima za obavljanje poslova iz
nadleZnosti institucija i poslova koji su utvrdeni pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji, Sto nije u skladu sa zakonskim i ostalim propisima. Saradnici su
angazovani bez prethodno utvrdenih pravila i procedura u pogledu angazovanja,
visine naknade, vremena trajanja ugovora i izvjeStavanja o obavljenom poslu.

Potrebno je da se ugovori o djelu zaklju¢uju samo za poslove i zadatke za koje je, u
skladu sa zakonskim propisima, predvideno zakljuéivanje istih, vodeci ra¢una o
opravdanosti i ekonomicnosti angaZovanja vanjskih saradnika.

e Naknade ¢lanovima komisija isplac¢ivane su i za obavljanje poslova iz nadleznosti
institucija, koji bi trebali predstavljati redovne poslove uposlenika, utvrdene
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji, zbog ¢ega se ne moZe potvrditi opravdanost
isplate istih.

Potrebno je da se poslovi iz nadleZnosti institucije definisu pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji i obavljaju od strane uposlenika.

e Preduzeéa u vecinskom drzavnom vlasnistvu, prilikom sastavljanja finansijskih
izvjeStaja nisu u potpunosti primjenjivali odredbe Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja (MSFI) i Medunarodnih racunovodstvenih standarda
(MRS), sto je imalo za posljedicu da nisu realno iskazana sredstva, obaveze, finansijski
rezultat, a samim time ni kapital.
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Prilikom sastavljanja i prezentacije finansijskih izvjestaja primjenjivati
Medunarodne racunovodstvene standarde (MRS) i Medunarodne standarde
finansijskog izvjestavanja (MSFI) u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
Federaciji BiH.

U Federaciji BiH jo$ uvijek nisu usvojeni Medunarodni racunovodstveni standardi za
javni sektor. Svrha usvajanja ovih standarda je izrada pouzdanih finansijskih izvjestaja
koji ¢e biti interno i eksterno uporedivi.

Potrebno je da Vlada FBiH u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija, kod
nadlezZne komisije inicira usvajanje Medunarodnih racunovodstvenih standarda za
javni sektor.

3.1.2 Misljenja revizora

Zbirni pregled misljenja datih subjektima revizije prema nivou vlasti i nacinu

organizovanja za 2017. godinu dat je u sljedecoj tabeli:

= |~ Red.br.

Grupe subjekata revizije Dato misljenje e

o finansijskim izvjestajima o uskladenosti sa %

zakonskim propisima ‘E

S

£ o ) £ o o | O

e 2 E | fF gz : B f &

£ 3 & L 2 ¢ | % | 5|3

5 | £ 8| E | 5| B |8|E|S

[-% (7, 2 3 a (7,} 2 3 2

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

lzvjestaj o finansijskoj revizijii 17 8 0 1 8 18 0 0 | 26
lzvjestaja o izvrSenju Budzeta FBiH za
2017. godinu i korisnici BudZeta FBiH

Kantoni i kantonalni budzZetski| 4 8 4 0 0 15 1 0 | 16

korisnici
Gradovi i opéine 1 4 2 0 0 5 2 0 7
Zavodi, fondovi, agencije i javne| 10 6 1 3 4 13 3 0 | 20

ustanove

Preduzeéa u veéinskom drzavhom| 3 6 4 1 2 7 5 0|14
vlasnistvu
Ukupno: 35 32 11 5 14 58 11 0 83

Napominjemo da je u 53 izvjesStaja, uz data misljenja o finansijskim izvjestajima,

skrenuta paZnja na odredena pitanja, u skladu sa ISSAI 17063, Skrenuta je paZnja u 25
izvjeStaja u kojima su data pozitivnha misljenja, u 23 s rezervom, tri negativna i dva
suzdrzana misljenja.

Takoder, skrenuta je paZnja na odredena pitanja i uz misljenja o uskladenosti sa

zakonskim propisima za 32 subjekta, od kojih je osam uz pozitivna misljenja, 21 uz
misljenja s rezervom i tri uz data negativna misljenja.

18 Odjeljci za isticanje pitanja i odjeljci o drugim pitanjima u nezavisnom revizorskom izvjestaju.
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Struktura datih misljenja za 2017. godinu

80% 70%
70%
60%
s 42% y
2o 39%
30% [
o 17% 13% 13%
10%
0%
Pozitivno misljenje Misljenje s rezervom Negativno misljenje

Ukupno subjekata revizije

o finansijskim izvjestajima

Dato misljenje o uskladenosti sa zakonskim propisima

6%

Suzdrzano

0%

3.1.3 Date preporuke za 2017. godinu i realizacija preporuka po prethodnim

izvjestajima

IzvrSenim finansijskim revizijama za 2017. godinu kod 81-og subjekta, dato je 1365
preporuka. U postupku obavljanja revizija, samo kod ¢etrdeset jednog subjekta izvrSena
je analiza i ocjena postupanja po preporukama datim po izvjestajima iz prethodnih
godina. Kod sedam subjekata nije vrSena ocjena postupanja po preporukama, s obzirom
na to da je od prethodne revizije proteklo 10 i vise godina, a preostala 33 subjekta

revidirana su prvi put.

U narednoj tabeli dat je pregled datih preporuka za 2017. godinu, kao i pregled
postupanja po preporukama datim u prethodnim revizijama za koje je izvrSena ocjena:

. Grupe subjekata revizije Broj datih Postupanje po preporukama datim u izvjestajima u
5 preporuka prethodnim godinama
E za 2017. |Realizovano| Djelimi¢no Nije Bez ocjene/ | UKUPNO
godinu realizovano|realizovano Neprovodivo
1 2 3 4 5 6 8 9(4+5+6+7+8)
1. |lzvjestaj o finansijskoj reviziji 433 115 129 213 21 478
izvjesStaja o lzvrSenju Budzeta
FBiH za 2017. godinu i korisnici
Budzeta FBiH
postotak (%) 24 27 45 4 100
2. |Kantoni i kantonalni budzetski 289 24 34 105 5 168
korisnici
postotak (%) 14 20 63 3 100
3. |Gradovi i opéine 116 3 8 6 2 19
postotak (%) 16 42 32 10 100
4. |Zavodi, fondovi, agencije i javne 325 55 36 25 10 126
ustanove
postotak (%) 43 29 20 8 100
5. |Preduzeca u drzavnhom 202 12 9 25 2 48
vlasniStvu
postotak (%) 25 19 52 4 100
UKUPNO 1365 209 216 374 40 839
postotak (%) 25 26 44 5 100
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Kao Sto se vidi iz prethodne tabele, konstatujemo da znacajan broj preporuka koje su date
u izvjestajima o obavljenoj reviziji nije realizovan, ili je djelimi¢no realizovan, $to znaci da
nisu otklonjeni ranije utvrdeni propusti i nepravilnosti. Kod 41-og subjekta kod kojih je
vrena ocjena postupanja po datim preporukama, od 839 preporuke realizovano je samo
209 preporuka. S obzirom na navedeno, a i da je isto utvrdeno i prethodnih godina, moze
se konstatovati da realizacija preporuka nije na zadovoljavajuéem nivou i da bi u
narednom periodu trebalo konacno poduzeti ozbiljne aktivnosti i mjere na realizaciji istih,
a sve u cilju efikasnijeg i efektivnijeg koristenja javhog novca.

Postupanje po preporukama datim u
prethodnim revizijama

5%

= Postupljeno = Djelimi¢no postupljeno
Nije postupljeno Bez ocjene/Neprovodivo

3.1.4  lzvjestaj o izvrSenju BudZeta Federacije BiH i korisnici BudZeta Federacije BiH

Revizija IzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu i finansijskih izvjesStaja
korisnika BudZeta FBiH za 2017. godinu provedena je na nacin da je izvrSena revizija
finansijskih izvjeStaja planiranih korisnika i o istim su sacinjeni pojedinacni izvjestaji, te
revizija finansijskih transakcija BudZeta FBiH, prihoda i primitaka, servisiranje unutrasnjeg
i vanjskog duga, koji se evidentira kroz Glavnu knjigu Trezora.

U 2017. godini iz BudZeta FBiH finansiran je 61 korisnik, ako se uzme u obzir da su
Parlament Federacije BiH (Dom naroda Parlamenta FBiH, Predstavnicki dom Parlamenta
FBiH i Zajednicke sluzbe Parlamenta FBiH) i Ured Predsjednika Federacije BiH i dva
potpredsjednika (Ured Predsjednika FBiH, Ured potpredsjednika FBiH i Ured
Potpredsjednika FBiH) revidirani kao dva subjekta revizije. Revidirano je 25 budZetskih
korisnika, sa odobrenim budZetom 2.488.535.307 KM, Sto je 92% u odnosu na ukupan
BudZet FBiH za 2017. godinu (2.697.426.725 KM). lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH za
2017. godinu, sa ukupno ostvarenim rashodima i izdacima u iznosu od 2.417.874.272 KM,
za finansijske izvjestaje i za uskladenost ocijenjen je sa rezervom uz skretanje paznje.

Ukupni prihodi i primici BudZeta FBiH za 2017. godinu iskazani su u iznosu od
2.119.834.478 KM (prihodi od poreza, neporezni prihodi, primljeni transferi i donacije),
finansiranje 410.201.525 KM (primici od prodaje stalnih sredstva — sukcesije i domace
zaduZzivanje), rashodi i izdaci 1.421.374.236 KM, otplate primljenih kredita i zajmova
996.500.036 KM, te visak prihoda nad rashodima 112.161.731 KM. Iskazani finansijski
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rezultat u lzvjestaju o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu, ne moZe se potvrditi za
najmanje 81.760.730 KM. Navedeno se odnosi na pogresno iskazane obaveze i rashode
po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih izvrsnih rjeSenja iz radnog odnosa budZetskih
korisnika; ostalih presuda i sudskih izvrsnih rjeSenja i upravnih sporova i obaveza za
poticaje u poljoprivredi.

Najveée nepravilnosti su konstatovane kod realizacije tekucih i kapitalnih transfera
koji su iskazani u iznosu od 1.016.775.356 KM (tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi
992.870.357 KM i kapitalni transferi 23.904.999 KM). Od navedenog iznosa tekucih
transfera na rashode po osnovu prava iz boracko-invalidske i socijalne zastite odnosi se

714.867.065 KM i isto je regulisano posebnim zakonskim propisima iz ove oblasti.
Pregled ostvarenih rashoda i izdataka po budzetskim korisnicima sa datim misljenjem
dat je u narednoj tabeli:

Red. Subjekti revizije Ostvareni Dato misljenje
br. rahodi i izdaci o finansijskim o uskladenosti sa
ukm izvjeStajima zakonskim propisima

1 2 3 4 5

1. |lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH za |2.417.874.272| Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom
2017. godinu

2. |Parlament Federacije BiH 14.263.502| Pozitivno misljenje | Misljenje s rezervom

3. |Predsjednik i dva potpredsjednika 2.314.179| Suzdrzano misljenje Pozitivno misljenje
Federacije BiH

4. |Vlada Federacije BiH 10.186.145| Pozitivno misljenje | Misljenje s rezervom

5. |Federalno ministarstvo unutrasnjih 7.373.669| Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje
poslova
Federalno ministarstvo pravde 3.698.996| Pozitivno misljenje | Misljenje s rezervom

7. |Federalno ministarstvo finansija 1.137.644.498| Pozitivno misljenje | Misljenje s rezervom

8. |Federalno ministarstvo energije, 20.432.701| Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom
rudarstva i industrije

9. |Federalno ministarstvo prometa i 41.398.800, Pozitivno misljenje | Misljenje s rezervom
komunikacija

10. |Federalno ministarstvo zdravstva 45.138.171| Pozitivho misljenje | Misljenje s rezervom

11. |Federalno ministarstvo trgovine 1.357.265| Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje

12. |Federalno ministarstvo prostornog 4.644.253| Pozitivno misljenje | Misljenje s rezervom
uredenja

13. |Federalno ministarstvo 77.764.415| Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom
poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva

14. |Federalno ministarstvo za pitanja 322.237.851| Pozitivno misljenje | Misljenje s rezervom
boraca i invalida rata

15. |Federalno ministarstvo 23.401.979| Pozitivho misljenje | Misljenje s rezervom
poduzetnistva, razvoja i obrta

16. |Federalno ministarstvo rada i 428.178.758| Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom
socijalne politike

17. |Federalno ministarstvo kulture i 10.353.953| Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom
sporta

18. |Federalno ministarstvo raseljenih 25.029.702| Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje

osoba i izbjeglica
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19. |Federalno ministarstvo obrazovanja i 8.370.347| Misljenje s rezervom | Pozitivno misljenje
nauke

20. |Federalno ministarstvo okolisa i 6.413.713| Pozitivno misljenje | Misljenje s rezervom
turizma

21. |Ustavni sud FBIH 1.277.387, Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje

22. |Federalno pravobranilastvo 1.004.797| Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje

23. |Agencija za drzavnu sluzbu FBIH 2.030.598| Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje

24. |Federalni zavod za statistiku 6.233.221| Pozitivno misljenje | Misljenje s rezervom

25. |Federalna direkcija robnih rezervi 2.569.999| Misljenje s rezervom | Misljenje s rezervom

26.

Sluzba za zajednicke poslove organa i 22.639.915

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

tijela FBIH
Napominjemo da je u 25 izvjeStaja, uz data misljenja o finansijskim izvjestajima,
skrenuta paZznja na odredena pitanja. Skrenuta je paznja u 17 izvjeStaja u kojima su data
pozitivha misljenja i u osam s rezervom.
Takoder, skrenuta je paZnja na odredena pitanja i uz misljenja o uskladenosti sa
zakonskim propisima za 11 subjekta, od kojih je pet uz pozitivnha misljenja, Sest misljenja
s rezervom.

3.1.4.1 Glavni nalazii preporuke

U izvjestajima o provedenim finansijskim reviziama pojedinacnih budZetskih
korisnika FBiH za 2017. godinu i Izvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu, dati
su odgovarajudi nalazi i preporuke. lako Ured za reviziju veé duZi niz godina ukazuje na
probleme u upravljanju i raspolaganju javnim sredstvima i u skladu sa tim daje preporuke,
znacajan broj istih joS uvijek nije realizovan. Kako se utvrdene nepravilnosti ponavljaju iz
godine u godinu, od sustinske vaZznosti bi bilo da se ubuduce iste pravovremeno otklone,
Sto bi prevashodno uticalo na unapredenje transparentnosti, zakonitosti i namjenskog
trosenja javnog novca. Glavni nalazi i preporuke su:

e Sistem internih kontrola kod vedine revidiranih korisnika Budzeta FBiH jo$ uvijek nije
uspostavljen prema prihvacenom modelu sistema internih kontrola (COSO model) u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji
BiH i ostalim prate¢im zakonskim i drugim propisima koji reguliSu ovu oblast. Zbog
neadekvatno uspostavljenog sistema internih kontrola u revidiranim institucijama
kod vecine je zakazala institucionalna odgovornost, sto je jednim dijelom uticalo na
netransparentno troSenje javnog novca.

U cilju uspostavljanja funkcionalnog sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru potrebno je da Vlada FBiH i Federalno ministarstvo finansija u
okviru svojih nadleZnosti poduzmu aktivnosti na provedbi Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH i Strategijom javne interne
finansijske kontrole u FBiH.

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2017/2018. godinu 16



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Planiranje javne potrosnje i dalje se u vecini slucajeva vrsi bez strateskih dokumenata
i stvarnih i realnih potreba. Nije uspostavljeno odgovarajuée pracenje izvrsenja
odobrenih budZeta i ne vrsi se mjerenje ucinaka u odnosu na uloZena sredstva. Za
izradu raznih strategija u prethodnom periodu uloZena su znacajna sredstva, ali iste
nisu realizovane u skladu sa donesenim akcionim planovima.

Planiranje javne potrosnje vrsiti na bazi strateskih dokumenata i realnih i stvarnih
potreba, te uspostaviti adekvatan sistem pracenja ucinaka u odnosu na uloZena
sredstva.

Stvorene obaveze u ranijim godinama i teku¢em periodu u finansijskim izvjestajima
nisu iskazane ili su iskazane na pogresnim pozicijama. Obaveze po pravosnaznim
presudama i izvrSnim sudskim rjesenjima, obaveze po osnovu povrata vise uplacenih
poreza i sudskih troskova, te stvorene obaveze za poticaje u poljoprivredi evidentirane su
na vanbilansnoj evidenciji i razgrani¢enim rashodima, sto nije u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH. Za izmirenje ovih obaveza od strane nadleznih nisu
pravovremeno poduzimane odgovarajuce aktivnosti na rjeSavanju i izmirenju istih, tako
da kasnjenje izmirenja istih za posljedicu ima obracun zateznih kamata, Sto ce rezultirati
povecanjem ukupnih troskova i izdataka na teret budZeta u narednom periodu.

Potrebno je da se Vlada FBiH, Federalno ministarstvo finansija i budZetski korisnici
dosljedno pridrZavaju vaZecih zakonskih i drugih propisa u dijelu utvrdivanja,
evidentiranja i iskazivanja obaveze na propisanim pozicijama u obracunskom
razdoblju u kojem je obaveza za plaéanje i nastala.

Kod revidiranih subjekata, koji su bili predmet pojedinacnih revizija konstatovana su
odstupanja izmedu sistematizovanih i popunjenih radnih mjesta, sto moZe ukazivati
da postojecéa sistematizacija nije optimalna, s obzirom na to da korisnici obavljaju
poslove iz nadleznosti sa postoje¢im brojem izvrsilaca.

Potrebno je da Vlada FBiH, u skladu sa nadleZnostima nastavi aktivnosti na
unapredenju rada i organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela federalne
uprave, u cilju uspostavljanja optimalnog broja uposlenih za obavljanje poslova iz
nadlezZnosti istih i Sto efikasnijeg rada javne uprave.

Planiranje nabavki, neblagovremeno pokretanje postupka, izbor postupka, dijeljenje
nabavke, izrada tenderske dokumentacije, nastavak saradnje sa dobavlja¢ima iz
prethodnog perioda, te pracenje realizacije ugovora su propusti koji su uoceni kod
primjene Zakona o javnim nabavkama.

U potpunosti primjenjivati Zakon o javnim nabavkama i provedbene akte, te pratiti
realizaciju zaklju¢enih ugovora u skladu sa prihvaéenim ponudama.

Dio tekudih transfera je planiran, odobravan i realizovan netransparentno i bez jasnih
kriterija. Ocjene i rangiranje zahtjeva za dodjelu jednog dijela transfera i utvrdivanje
iznosa sredstava nisu bili u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2017.
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godinu, te nije obavljen propisani nadzor nad namjenskim utroSkom doznacenih
sredstava (poticaji za biljnu i animalnu proizvodnju i ostale vrste podrski, transfer
kantonima i opéinama, transfer za sport i kulturu i institucije nauke i kulture od
znacaja za FBiH, udruZenja gradana iz oblasti kulture i transfer za mlade, razvoj
turizma, organizacije i udruzZenja civilnih invalida, institucije od znacaja za BiH). Na
poziciji tekucih transfera pojedine institucije planirale su raspodjelu, iako nije
postojao zakonski osnov za planiranje istih.

Prilikom planiranja i raspodjele sredstva tekucih transfera jasno definisati kriterije
i namjenu, utvrditi obavezu izvjestavanja o namjenskom utrosku doznacenih
sredstava, te osigurati nadzor nad utroskom doznacenih sredstava.

e Koristenje sluzbenih telefona u revidiranoj godini regulisano je Zakljuckom o pravu
koristenja sluzbenih telefona koji je Vlada FBiH donijela u 2015. godini i kojim je
izmedu ostalog utvrdeno da Clanovi i sekretar Vlade FBiH imaju pravo upotrebe
sluzbenog telefona bez ograniCenja, s tim da istim nisu obuhvaceni savjetnici
premijera Vlade FBiH i savjetnici ministara. U 2017. godini Generalni sekretarijat
Vlade FBiH je internim aktom ogranicio troskove upotrebe sluzbenog telefona za
Premijera i sekretara Vlade FBiH, ali Zakljuc¢ak nije izmijenjen u dijelu utvrdivanja
ogranicenja za sve ¢lanove Vlade FBiH.

Potrebno je da Viada FBiH preispita Zakljucak o pravu koristenja sluzbenih
telefona.

e Popisimovine i obaveza iizvora sredstava kod vecine budZetskih korisnika, koji su bili
predmet revizije nije obavljen u skladu sa vaze¢im propisima o vrSenju popisa i
svrhom popisa. Nepravilnosti vezane za popis su dvojake prirode: sistemski problemi,
(nerijesen status drzavne imovine) i problemi tehnicke prirode. Problemi tehnicke
prirode se uglavnom odnose na tehniku provodenja popisa, Sto je navedeno u
pojedinacnim izvjestajima budZetskih korisnika, a to su: neadekvatna priprema i
planiranje popisa, obavljanje samo naturalnog popisa, bez uskladivanja stvarnog i
knjigovodstvenog stanja, neprovodenje inventurnih razlika, neadekvatno rjesavanje
utvrdenog manjka i rashodovanja sredstava, evidentiranje sredstava koja su
rashodovana u ranijem periodu, nije vrSen stvarni popis obaveza i potraZivanja.
NerijeSen status imovine i obaveza institucija koje su u prethodnom periodu presle
na drZavni nivo (Prijasnje FMO i Vojska FBiH; Carinska uprava i OSA). Utvrdeno je da
pojedine federalne institucije ne posjeduju vierodostojnu dokumentaciju (zemljisno
knjizniizvadakiizvod iz posjedovnog lista) kojom bi se potvrdilo da su iste u vlasnistvu
Federacija BiH, a jedan dio imovine nije bio ni dostupan, sto je u konacnici dovelo u
pitanje tacnost i istinitost iskazane imovine.

Potrebno je da nadlezni organi i institucije ubrzaju proces rjeSavanja pitanja
drZavne imovine i njenog vlasnistva i da se po okoncanju procesa izvrsi
uknjiZavanje i evidentiranje iste u poslovnim knjigama.
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Popis imovine i obaveza vrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to Zakonom o
rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH propisano.

e AngaZovanje vanjskih saradnika po osnovu ugovora o djelu za poslove iz nadleznosti
revidiranih subjekata i poslove utvrdene pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji. Za
angaZovanje izvrsilaca za obavljanje navedenih poslova nije provedena procedura, u
skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH. Ugovori sa izvrSiocima zakljucivani su u kontinuitetu tokom
cijele godine, pa i tokom vise godina. Nije se mogao potvrditi nacin utvrdivanja visine
naknade, odnosno vrednovanje poslova koji su bili predmet ugovora, kao ni
transparentnost izbora osoba za zakljucivanje ugovora o djelu.

Potrebno je da Vlada FBiH sa nadleinim budZetskim korisnicima poduzme
aktivnosti kako bi se ugovori o djelu zakljucivali samo za poslove i radne zadatke
za koje je u skladu sa zakonskim propisima predvideno zakljucivanje navedenih
ugovora i da se isti zakljuCuju jednokratno, na odredeno vrijeme, sa tacno
definisanim poslovima koje treba uraditi.

Obavljanje poslova utvrdenih pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, angaZovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o
drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluZbe u
FBiH.

e Naknada ¢lanovima komisija placana je i za obavljanje poslova iz nadleZnosti
revidiranih subjekata. Kod veéine budzetskih korisnika konstatovana je nedosljedna
primjena Uredbe o nadinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca Federalnih organa drzavne sluzbe, a
Sto je utvrdivanje visine naknade ¢lanovima komisija i isplate iste bez prethodno
sacinjenog izvjestaja kojim se potvrduje opravdanost uradenog posla. Naknada se
isplacivala i ¢lanovima komisija koji su uposlenici revidiranih institucija i koji su duzni
u radno vrijeme obavljati poslove i zadatke za koje ostvaruju redovna primanja iz
radnog odnosa, a poslove u komisijama su trebali obavljati van radnog vremena.
Obracun navedenih naknada nije imao tretman place, kako je propisano odredbama
Zakona o porezu na dohodak, jer se u skladu sa navedenim zakonom oporezuju i
naknade koje poslodavac isplacuje zaposleniku za njegovo angaZovanje u raznim
komisijama vezano za radni ciklus. Bez obzira Sto su komisije osnovane u skladu sa
naprijed navedenom Uredbom i posebnim propisima, uvazavajuci ¢injenicu da se radi
0 angazovanju zaposlenika vezano za radni ciklus i obavljanje poslova iz nadleznosti,
ne moze se potvrditi opravdanost isplata naknada ¢lanovima navedenih komisija.

Potrebno je da se poslovi iz nadleZnosti institucije definisu pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji i obavljaju od strane uposlenika, bez isplate naknade;
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Obracun i isplatu pripadajucih poreza i doprinosa na naknade vrsiti u skladu sa
vaZecim zakonskim i drugim propisima.

e Zakup zgrada i prostora za smjestaj federalnih institucija ni u revidiranoj godini nije
rijesSen, Sto utice da se izdaci za unajmljivanje imovine iz godine u godinu povecavaju
i isti su u najve¢em dijelu rezultat nerjesavanja pitanja smjestaja federalnih institucija.
Za smjestaj federalnih institucija sa sjediStem u Sarajevu zakljuceno je devet ugovora
o zakupu poslovnih prostora i tri ugovora o zakupu poslovnog prostora za smjestaj
federalnih institucija sa sjediStem u Mostaru. Interresorna radna grupa koju je
formirala Vlada FBiH i koja je trebala pripremiti prijedlog trajnog smjestaja federalnih
organa i tijela u Sarajevu i Mostaru i prijedlog za rjeSavanje pitanja ostalih nekretnina
koje su u vlasnistvu ili posjedu Vlade FBiH i drugih federalnih institucija, nije okoncala
aktivnosti ni u 2017. godini.

Potrebno je da Vlada FBiH sa nadleznim institucijama nastavi aktivnosti na
iznalaZenju rjesenja za trajan i cjelovit smjestaj federalnih organa i institucija.

U sljedecoj tabeli dat je pregled datih preporuka po budzetskim korisnicima za 2017.
godinu, kao i postupanje po preporukama datim u prethodnom revidiranom razdoblju:

Postupanje po preporukama datim u izvjestajima u

Date . .
prethodnim godinama
Red, Subjekti revizije preporuke Ne Bez ocjene/
br. ) ) za 2017. |Ukupno|Realizovano|Djelimi¢no . ] .
godinu realizovano/Neprovodivo
Broj | Broj | % |Broj| % |Broj| % Broj %
1. |lzvjestaj o izvrSenju Budzeta FBiH B e - s% | 10 [23% | 25 | s79% 7 15%

za 2017.godinu
2. |Parlament Federacije BiH 23 39 13 [33%| 5 |13%| 20 | 51% 1 3%
3. |Predsjednik i dva
potpredsjednika Federacije BiH
4. |Vlada Federacije BiH 22 29 9 |31%| 8 |27%| 11 | 38% 1 4%
5. [Federalno ministarstvo

11 21 2 9% | 5 24% | 14 | 67% 0 0%

v e 11 7 1 14% | 2 28%| 4 58% 0 0%
unutrasnjih poslova
6. |[Federalno ministarstvo pravde 20 29 8 |27%| 4 |14% | 16 | 55% 1 4%
7. [Federalno ministarstvo finansija 27 30 6 |20%| 8 |27%| 16 | 53% 0 0%
8. Federalno_mmlstarftvo energije, 12 1 0 0% | 4 |36%| 5 |as% 2 19%
rudarstva i industrije
S iiﬁ::::c?am's"arswo prometal o 17 | 2 |12% 3 |18% 11 | 65% | 1 | 5%
10. [Federalno ministarstvo zdravstva 15 18 6 |33%| 6 |33%| 4 | 22% 2 12%
11. Federalno ministarstvo trgovine 2 6 4 |66% 1 (17%| 1 |17% 0 0%
12. [Federalno mmlstar?tvo 18 14 3 121%| 1 | 7% | 10 | 729% 0 0%
prostornog uredenja
13. [Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i 22 21 5 |24%| 6 |29% | 10 | 47% 0 0%
Sumarstva
14. Federalno ministarstvo za pitanja
P ) 26 35 12 134%| 11 32%| 12 | 34% 0 0%

boraca i invalida rata
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

Federalno ministarstvo
poduzetniStva, razvoja i obrta
Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike

Federalno ministarstvo kulture i
sporta

Federalno ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica

Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke

Federalno ministarstvo okolisa i
turizma

Ustavni sud FBIH

Federalno pravobranilastvo
Agencija za drzavnu sluzbu FBIH
Federalni zavod za statistiku
Federalna direkcija robnih rezervi
Sluzba za zajednicke poslove
organa i tijela FBIH

Ukupno:

19 21 10 (48% | 6 | 28% 5 24% 0 0%
26 24 4 17% | 10 (42% | 9 37% 1 4%
31 30 7 23% | 10 33% 13 | 44% 0 03%
9 10 1 10%| 4 (40% | 5 50% 0 0%
10 12 5 2% 2 |(17% 4 33% 1 8%
12 20 5 25% | 8 |40% | 6 30% 1 5%
4 Revizija je radena za 2001. godinu

9 Revizija je radena prvi put

7 Revizija je radena prvi put

8 12 9 75%| 2 (17% | O 0% 1 8%
23 11 0 0% 5 |45% 37% 2 18%
15 17 1 6% 8 |47% | 8 | 47% 0 0%
433 478 115 {24% (129 |27% | 213 | 45% | 21 4%

Najznacajniji nalazi po subjektima revizije koji su bili osnov za izrazavanje misljenja:

Subjekti revizije

1
Izvjestaj o

Dato misljenje za 2017. godinu /
Najznacajniji nalazi
2

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

izvrSenju BudZeta |Osnov za izrazavanje misljenja:

FBiH za
2017.godinu

1.

Kao i prethodnih godina, obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i
izvrsnih rjesenja iz radnog odnosa i ostalih sporova, te dospjele obaveze za
poticaje u poljoprivredi u iznosu od 81.760.730 KM, u finansijskim izvjestajima
nisu evidentirane na propisanim pozicijama i u periodu na koji se stvarno i odnose,
u skladu sa vazecim zakonskim i drugim propisima. Ovo je imalo za posljedicu da
su rashodi i obaveze manje iskazani za navedeni iznos;

Popis imovine, obaveza i potraZivanja kod jednog broja budzetskih korisnika nije
izvrSen u skladu Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, u
dijelu koji se odnosi na popis cjelokupne imovine i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stanjem utvrdenim popisom.

Skretanje painje:

Nisu zavrSene aktivnosti vezane za okoncdanje raspolaganja svim pravima i
obavezama nad pokretnom i nepokretnom imovinom prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske FBiH, kao i utvrdivanja tacnog iznosa duga,
zaduZivanja i ostalih obaveza navedenih institucija nastalih do 01.01.2006.
godine, za koje je Vlada FBiH, u skladu sa Zakonom o odbrani BiH i Zakonu o
prestanku vaZzenja Zakona o odbrani FBiH, i dalje odgovorna;

Nisu provedeni zakonski propisi vezani za rjeSavanje pitanja imovine, potraZzivanja
i obaveza institucija koje su u prethodnom periodu presle sa federalnog na
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drzavni nivo (Carinska uprava, Obavjestajno — sigurnosna agencija), radi
prikazivanja tacnog i istinitog stanja istih u Glavnoj knjizi trezora FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Programima utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera, koje donosi Vlada
FBiH na prijedlog budzetskih korisnika nisu adekvatno utvrdeni svi bitni elementi.
Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju
BudZeta FBiH za 2017. godinu, a imalo je posljedice na realizaciju tekucih i
kapitalnih transfera, visinu utrosenih sredstava i ostvarene efekte ulaganja;
Znacajan dio sredstava Tekude rezerve nije se koristio samo za nedovoljno
planirane ili nepredvidene namjene, sto nije u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH i Zakona o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2017. Godinu;

Pojedini budzZetski korisnici iskazali su stalna sredstva, a da nisu osigurali
dokumentaciju o vlasniStvu i posjedu iste, zbog cCega nije realno iskazana
vrijednost gradevinskih objekata kod istih;

Nisu poduzete adekvatne mjere u cilju naplate potraZivanja od pravnih lica koji su
krajnji korisnici kredita u iznosu od 91.333.708 KM i od kantona 776.488 KM,;
Obracunate su i isplacene naknade za rad radnih tijela u iznosu od 1.801.735 KM,
a da prethodno nisu ispunjeni uslovi propisani Uredbom o nacinu osnivanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodioca federalnih organa drzavne sluzbe, niti su na iste obrac¢unati i uplaceni
pripadajuéi porezi i doprinosi u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima;

Ugovori o djelu u iznosu od 3.435.626 KM zakljucivali su se za poslove koji su
utvrdeni pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
revidiranih korisnika, Sto nije u skladu sa zakonskim propisima kojima je
predvideno da se isti zakljuCuju jednokratno, na odredeno vrijeme, sa tac¢no
definisanim poslovima koje treba uraditi;

Za odredeni broj nabavki roba, usluga i radova nije blagovremeno zapoceta
procedura, a pojedine nabavke vr$ene su bez provodenja postupka utvrdenog
Zakonom o javnim nabavkama. BudzZetski korisnici nisu dosljedno pratili
realizaciju zaklju¢enih ugovora u skladu sa prihvacenim ponudama.

Skretanje paZnje:

Nadlezne institucije FBiH jos uvijek nisu usvojile Medunarodne racunovodstvene
standarde za javni sektor. U skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
Federaciji BiH primjenjuju se propisi vezani za budzetske korisnike i
izvanbudzetske fondove iz oblasti racunovodstva i revizije u javnhom sektoru.
Svrha usvajanja standarda za javni sektor je izrada pouzdanih finansijskih
izvjestaja koji ¢e biti interno i medunarodno uporedivi.

Parlament Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
Federacije BiH Skretanje painje:

Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama iz radnog odnosa u iznosu od
29.869 KM, u skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nacinu
evidentiranja obaveza po pravosnaznim presudama u glavnoj knjizi, evidentirane
su na vanbilansnoj evidenciji.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Obracun i isplata dijela naknada troSkova izabranih duznosnika (topli obrok,
prevoz na posao i sa posla i prevoz do mjesta prebivalista porodice) nije izvrSen
na osnovu relevantne dokumentacije, kojom bi se potvrdila isplata navedenih
naknada, u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH i
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Odlukom o ostvarivanju prava na placu, naknade plaéa i druga materijalna prava
izabranih duznosnika i savjetnika u Domu naroda i Predstavnickom domu
Parlamenta FBiH;

Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji Stru¢ne Sluzbe Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH, Struc¢ne Sluzbe Doma naroda i Zajednicke Sluzbe Parlamenta
FBiH nisu uskladeni sa Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH, te ostalim vazeéim
podzakonskim propisima;

Naknada za rad ¢lanovima komisija i naknade ¢lanovima Radnih tijela iz reda
naucnih, stru¢nih i javnih radnika Parlamenta Federacije BiH (126.617 KM)
obracunate su i isplaéene na osnovu odluka administrativnih komisija oba Doma
Parlamenta FBiH. Opravdanost navedenih naknada ne moZze se potvrditi, jer nije
propisano, da se pravo na iste ostvaruje samo za prisustvo i u¢estvovanje u radu
komisije i radnih tijela, a na osnovu izvjeStaja sekretara komisije o prisustvu
izabranog duznosnika, odnosno naucnih, stru¢nih i javnih radnika.

Predsjednik i dva|Misljenje o finansijskim izvjetajima: SuzdrZano miljenje

potpredsjednika |1.
Federacije BiH

Godisnji racunovodstveni izvjestaji za 2017. godinu za Predsjednika i dva
potpredsjednika Federacije BiH su uradeni posebno i dostavljeni nadleznim
organima i institucijama u utvrdenom roku. S obzirom na to da se radi o jednoj
pravnoj osobi sa jednim ID brojem, isti nisu sacinjeni u skladu sa Zakonom o
budZetima u Federaciji BiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budzZeta u Federaciji BiH.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivnho misljenje

Skretanje painje:

Unutrasnja organizacija Predsjednika i dva potpredsjednika Federacije BiH uticala
je na sacinjavanje finansijskih izvjestaja i izvrSenja budzZeta, kao i iskaza o ostalim
finansijskim i posebnim podacima o platama i broju zaposlenih, koji ne daju sliku
o finansijskom poloZaju ova tri ureda kao jednog organa izvrsne vlasti. Imajuéi u
vidu da se radi o jednom organu izvrsne vlasti i da je u skladu sa Zakonom o
klasifikaciji djelatnosti u Federaciji BiH, Predsjednik i dva potpredsjednika
Federacije BiH razvrstan kao jedan organ sa jednim identifikacijskim brojem, isti
u skladu sa navedenim, treba da sacinjavaju i financijske izvjeStaje za jednu
pravnu osobu kao cjelinu;

Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Uredu
predsjednika i dva potpredsjednika Federacije BiH, nisu uredeni nacin
rukovodenja, ovlastenja i odgovornosti sluzbenika i namjestenika, opis i podjela
poslova po uredima u Sarajevu, Mostaru i Odjelu za opce, zajednicke i finansijske
poslove, Sto potvrduje da navedeni pravilnici nisu sacinjeni u skladu sa Uredbom
o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije federalnih organa uprave i
federalnih upravnih organizacija, niti su ovakvim nacdinom organizovanja u
potpunosti stvoreni uslovi za nesmetan rad i efikasno izvrSavanje Ustavom i
zakonom propisanih zadataka i poslova u nadleznosti Predsjednika i dva
potpredsjednika Federacije BiH;

Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnog odnosa u iznosu od
81.820 KM, po instrukciji Federalnog ministarstva finansija o nacinu evidentiranja
obaveza po pravosnaznim presudama, evidentirane su u vanbilansnoj evidenciji.

Vlada Federacije |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

BiH Skretanje paznje:

Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnog odnosa u iznosu od
188.245 KM po instrukciji Federalnog ministarstva finansija o nacinu evidentiranja
obaveza po pravosnaznim presudama u glavnoj knjizi evidentirane su na poziciji
razgranicenih rashoda.
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Federalno
ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Federalno
ministarstvo
pravde

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.  Prilikom donosenja odluka i zaklju¢aka Vlade FBiH i odluka o donosenju programa
utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera za budzetske korisnike, nisu u
potpunosti postovane odredbe zakonskih i drugih propisa (Poslovnik o radu Vlade
FBiH, Zakon o budZetima u FBiH i Zakon o izvrSavanju budzeta FBiH za 2017.
godinu;

2. Kod planiranja i koristenja sredstava Tekuce rezerve nisu u potpunosti postovane
odredbe Zakona o budzZetima u FBiH i Zakona o izvr§avanju budzZeta FBiH za 2017.
godinu;

3. Isplacene su naknade po osnovu ugovora o djelu za poslove iz nadleznosti Vlade
FBiH i koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Skretanje paznje:

e  Ministarstvo nije upisano kao nosilac prava vlasnistva nad gradevinskim
objektima i zemljistem koje koristi i koje je u knjigovodstvenim evidencijama
iskazano u iznosu od 5.458.208 KM nabavne vrijednosti;

e  Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama iz radnog odnosa u iznosu od
2.115.595 KM, u skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nacinu
evidentiranja obaveza po pravosnaznim presudama u glavnoj knjizi evidentirane
su na poziciji razgranicenih rashoda.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Skretanje paznje.

e Ugovori o djelu zakljucivani su za obavljanje redovnih poslova koji su utvrdeni
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Misljenje o finansijskim izvjesStajima: Pozitivno misljenje

Skretanje paznje:

e  Obaveze po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih izvr$nih rjesenja iz radnih
sporova u iznosu od 75.803 KM, po instrukciji Federalnog ministarstva finansija,
evidentirane su na poziciji razgranicenih rashoda.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Planiranje sredstava za sedam kazneno — popravnih zavoda u Federaciji BiH ne
vrsi se u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, jer se ista planiraju i od strane
Parlamenta FBiH odobravaju u jednom iznosu za sve kazneno — popravne zavode,
koji su u skladu sa Zakonom o izvrsenju krivi¢nih sankcija u Federaciji BiH, posebne
federalne ustanove, koje imaju svojstvo pravnog lica. Konacnu raspodjelu
sredstava za pojedine kazneno — popravne zavode vrsi Ministarstvo pravde, a iz
prezentirane dokumentacije se ne moZe potvrditi na koji nacin je raspodijela
izvrsena;

2. Za usluge iznajmljivanja softvera i opreme za elektronski nadzor osudenih osoba
i tehnicku podrsku pri elektronskom nadzoru za potrebe Federalnog ministarstva
pravde i kazneno — popravnih zavoda FBiH, zakljuen je 23.06.2017. godine,
Okvirni sporazum na tri godine u iznosu od 4.754.295 KM i Ugovor za prvu godinu
pruzanja usluga u iznosu od 1.584.750 KM. Tehnicka specifikacija predmetne
nabavke je identi¢na sa dostavljenom ponudom izabranog dobavljaca, tako da
tenderskom dokumentacijom, koja je sacinjena na ovakav nacin, svim
ponudacima nije omogucen jednak i nediskriminirajuéi pristup u nadmetanju, u
skladu sa ¢lanom 54. Zakona o javnim nabavkama;
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Federalno
ministarstvo
finansija

Federalno
ministarstvo
energije
rudarstva i
industrije

3. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva utvrdeno je da Sluzba za
finansijske i racunovodstvene poslove vrsi izradu finansijskih planova, analizu
izvjeStaja i zavrSnih racuna, unos i obradu narudzbenica i faktura, sistemski
obracun plata i naknada, kontrolu pravilnog utroska sredstava kroz sistem
internih kontrola ne samo za Ministarstvo, vec¢ i kazneno — popravne zavode, te
da nadzire finansijski rad privrednih jedinica kazneno — popravnih zavoda, sto nije
utvrdeno Zakonom o izvrenju krivicnih sankcija u FBiH, niti nekim drugim
zakonom ili propisom;

4. Naknade za rad komisija i naknade po osnovu ugovora o djelu isplacivane su i za
redovne poslove, koji su u nadleznosti Ministarstva i koji su utvrdeni Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji, Sto dovodi u pitanje osnovanost i opravdanost
navedenih izdataka. Obracun poreza i doprinosa na naknade za ¢lanove komisija,
nije vrSen u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o porezu na dohodak.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivnho misljenje

Skretanje painje:

e  Obaveze po sudskim presudama i izvrSnim rjesenjima u iznosu 5.607.523 KM
evidentirane su na dugoroc¢nim obavezama.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Popisom imovine, potraZivanja i obaveza nije utvrdeno stvarno stanje, niti je
izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, Sto nije u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

2. Raspodjela sredstava tekucih transfera drugim nivoima vlasti u iznosu od
12.000.000 KM na ime sufinansiranja u projektima i finansijske potpore
kantonima i opéinama izvrsena je bez primjene kriterija utvrdenih Odlukom Vlade
FBiH;

3. U okviru dugorocnih obaveza iskazan je iznos od 1.068.363 KM, koji se odnosi na
obaveze na osnovu povrata pogresno ili vise uplaéenih prihoda, sto nije u skladu
sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH;

4. Ministarstvo je po zaklju¢enim ugovorima o djelu, tokom cijele 2017. godine,
angaZzovalo vanjske saradnike, za obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti
Ministarstva, te je po navedenom osnovu iskazan trosak u iznosu od 97.095 KM.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Redovnim godisnjim popisom nije provedeno usaglasavanje iskazanih dugoroc¢nih
plasmana za 1.981.836 KM, koliko iznose dospjela, a neizmirena potrazivanja od
ukupno plasiranih 2.605.866 KM, a koja se odnose na Pomo¢ privrednim
subjektima, u cilju izmirenja obaveza prema penzisjko-invalidskom osiguranju za
radnike koji su ostvarili pravo na odlazak u penziju. Zbog navedenog ne mozemo
potvrditi iskazanu vrijednost dugorocnih plasmana.

Skretanje painje:

e  Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama iz radnog odnosa u iznosu 496.945
KM su, u skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nacinu
evidentiranja obaveza po pravosnaznim presudama u Glavnoj knjizi, evidentirane
na poziciji kratkoroc¢nih razgranicenja.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Finansiranja razvojnih projekata javnih preduzeca iz oblasti namjenske industrije
za 2017. godinu, koja su iskazana u iznosu 4.000.000 KM, nisu realizovana na
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osnovu jasnih i mjerljivih kriterija i na nacin definisan Programom utroska istih.
Takoder, korisnici sredstava za 2016. godinu nisu u definisanom roku realizovali
odobrena sredstva za programima utvrdene namjene u iznosu 1.072.761 KM.
Ministarstvo je umjesto da zatraZzi povrat odobrenih sredstava u BudZet FBiH,
kako je to definisano zaklju¢enim ugovorima, istim odobrilo sredstva i u 2017.
godini.

Skretanje paZnje:

e Taksu za uspostavu rezervi naftnih derivata, Operator — Terminali Federacije nije
realizovao za nabavku rezervi naftnih derivata, kako je to utvrdeno Zakonom o
naftnim derivatima u FBiH. Odlukom Vlade FBiH o nacinu namjenskog utroska
sredstava ostvarenih na osnovu takse za uspostavu rezervi naftnih derivata za
namjenski utrosak sredstava, pored Operatora, zaduZzeno je i Ministarstvo.

Federalno Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

ministarstvo Skretanje paZnje:

prometai e U finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva prometa i komunikacija
komunikacija iskazani su dugoro¢ni plasmani u iznosu od 35.266.036 KM, koji se odnose na

udjele Vlade FBiH u osnovnom kapitalu JP ,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo. Udjeli
za doznacena sredstva iz BudZeta FBiH evidentirani su na osnovu odluka Vlade
FBiH u ranijem periodu. Preduzece je prestalo sa radom i za isto se vodi stecajni
postupak, zbog gubitka koji je u znacajnom dijelu premasio njegov kapital;

e  Zaizradu studije ,Glavni projekat izgradnje pristana i gradske marine u Neumu*
u 2007. godini utroseno je 432.187 KM, sto je evidentirano na stalnim sredstvima
u obliku prava studije izvodljivosti, projektne pripreme i projektovanja. Realizacija
Projekta nije zapoceta, obzirom da je Opcinsko vijece Neum u maju 2008. godine
obavijestilo Ministarstvo da isti ne prihvata. Vlada FBiH je zaklju¢kom iz 2013.
godine ocijenila da je projekat nepotpun, jer se pri izradi istog nije osigurala
saglasnost lokalne zajednice, tako da se ne moZe implementirati dok se ne ispuni
prethodni uslov. Niu 2017. godini nisu poduzete aktivnosti na dobivanju potrebne
saglasnosti, niti je utvrdena opravdanost izvrSenih ulaganja;

e Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnog odnosa u iznosu od
1.032.830 KM, po Instrukciji o nacinu evidentiranja obaveza po pravosnaznim
sudskim presudama Federalnog ministarstva finansija evidentirane su u
vanbilansnoj evidenciji.

Misljenje o uskladenosti : Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Nije izvrSen potpun i adekvatan nadzor nad utroskom sredstava tekuéih i
kapitalnih transfera koja su doznacena: JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo, JP
,Medunarodna zra¢na luka Aerodrom Mostar” d.o.o. Mostar, JP ,Medunarodni
aerodrom Tuzla“ d.o.o. Tuzla i JP Aerodrom Bihaé. Od strane navedenih
preduzeca u utvrdenom roku nisu dostavljeni izvjestaji o namjenskom utrosku
doznacenih sredstava, ili su dostavljeni neblagovremeno i nepotpuni. Takoder,
odlukama o usvajanju programa utroska tekucih i kapitalnih transfera nije
predvideno kvartalno izvjeStavanje u skladu sa Zakonom o izvrienju budzeta u
FBiH za 2017. godinu;

2. Ugovori o djelu u iznosu od 79.830 KM zakljuceni su i za poslove koji su u
nadleznosti Ministarstva i koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji.

Misljenje o finansijskim izvjesStajima: Pozitivno misljenje
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Federalno
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Skretanje paznje:

Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnog odnosa u iznosu od
304.438 KM po instrukciji Federalnog ministarstva finansija o nacinu evidentiranja
obaveza po pravosnaznim presudama u glavnoj knjizi evidentirane su na
vanbilansnoj evidenciji.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Planiranje i odobravanje sredstava tekucih transfera za sanaciju zdravstvenih
ustanova u FBiH, Zavodu za transfuzijsku medicinu FBiH i Agenciji za kvalitet i
akreditaciju u zdravstvu u FBiH u iznosu od 10.425.000 KM, nije vrSeno na osnovu
relevantne dokumentacije sa mjerljivim kriterijima koji opravdavaju svrhu
finansiranja, Sto onemogucava uspostavu adekvatnog nadzora nad namjenskim
utroskom doznacenih sredstava;

Kontrola namjenskog troSenja sredstava za korisnike sredstava prihoda
ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu, nije vrSena u skladu
sa Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela
prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu i potpisanim
ugovorima sa korisnicima.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivnho misljenje

Skretanje painje:

Obaveze po pravosnaznim presudama u iznosu 200.059 KM nisu iskazane u
bilansnoj evidenciji, ve¢ su iste, u skladu sa Instrukcijom o nacinu evidentiranja
obaveza po pravosnaznim presudama u Glavnoj knjizi Ministarstva finansija od
17.12.2014. godine, evidentirane na vanbilansnoj evidenciji Ministarstva.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho misljenje

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivnho misljenje
Skretanje paznje:

Ministarstvo je u periodu od 2008.-2012. godine pokrenulo aktivnosti na izradi
prostornih i regulacionih planova (Prostorni plan Federacije BiH za period 2008-
2028. godine, Regulacioni plan historijskog gradskog podrucja Pocitelj za period
2008-2028. godine i Regulacioni plan historijskog gradskog podrucja Blagaj za
period 2011.-2021 godine) za koje je u prethodnom periodu utroseno 7.427.183
KM i koji do 31.12.2017. godine nisu okoncani. Nisu stvoreni uslovi za izmjenu i
dopunu ,,Regulacionog plana Sarajevska carsija“ i izradu urbanistickih projekata
po ,Regulacionom planu historijskog podrucja Mostara za Z21-Z9“, S1-S8 i CP1-
CP3“. Ucesnici na realizaciji prostornih i regulacionih planova nisu blagovremeno
poduzimali aktivnosti na njihovom donosenju i implementaciji. Parlamentarna
procedura usvajanja pojedinih faza, provedene javne rasprave i korekcije
postupanja po dostavljenim primjedbama, traju veoma dugo, kao i vrijeme koje
protekne od prihvatanja pojedine faze od strane Ministarstva, do razmatranja iste
na sjednici Vlade, odnosno Parlamenta FBiH;

Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama iz radnog odnosa u iznosu od
321.937 KM, u skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nacinu
evidentiranja obaveza po pravosnaznim presudama u glavnoj knjizi, evidentirane
su na vanbilansnoj evidenciji.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Raspodjela sredstava tekudih transfera za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i
klizista i utopljavanje zgrada radi ustede energije, kao i interventnih sredstava po
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Federalno
ministarstvo
poljoprivrede
vodoprivrede i
Sumarstva

Federalno
ministarstvo za
pitanje boracai
invalida
odbrambeno
oslobodilackog
rata

istim, uiznosu od 2.070.000 KM, izvrSena je na osnovu primjene opstih i posebnih
kriterija koji nisu dovoljno mijerljivi, kako bi posluzili kao osnov za objektivno
vrednovanje, rangiranje i odabir projekata. Navedeno nije u skladu sa Odlukom o
usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava i Zakonom o izvrSavanju
BudZeta FBiH za 2017. godinu. Takoder, nisu se u svim slucajevima postovale
odredbe zaklju¢enih ugovora o sufinansiranju projekata, sto ukazuje da nije
uspostavljen odgovarajuéi nadzor nad utroskom sredstava;

2. Kapitalni transfer za zastitu nacionalnih spomenika u iznosu od 100.000 KM
raspodijeljen je na osnovu Javnog poziva, kojim nije definisana dokumentacija
koja bi bila dokaz o ispunjavanju posebnih kriterija iz Javnog poziva, niti su u svim
slu¢ajevima ispostovane odredbe ugovora o sufinansiranju projekata

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Stvorene obaveze po osnovu poticaja za poljoprivredu za period 2014. - 2017.
godina u iznosu od 14.198.060 KM (od Cega se na obaveze iz 2017. godine odnosi
13.254.599 KM, a na dug iz ranijeg perioda 943.462 KM), koje se odnose na biljnu
i animalnu proizvodnju i ostale podrske u poljoprivredi, nisu evidentirane na
propisanim pozicijama rashoda i obaveza u izvjestajnim periodima na koji se
odnose u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu
budzZeta FBiH i Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor FBiH.

Skretanje paZnje:

e  Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnog odnosa u iznosu od
813.342 KM, po instrukciji Federalnog ministarstva finansija o nacinu
evidentiranja obaveza po pravosnaznim presudama u glavnoj knjizi, evidentirane
su na poziciji razgranicenih rashoda.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. IzradaiizvrSenje Programa utroska sredstava poticaja za poljoprivredu za 2017.
godinu nije izvrseno u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o novéanim podrskama u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, kojim je regulisano da se srazmjerno smanji
visina sredstava za podrsku pojedinom klijentu, kada ukupni zahtjevi za podrsku
unutar modela proizvodnji i modela kapitalnih ulaganja premasuju iznos
predviden Programom podrski i odobrenim BudZetom FBiH za 2017. godinu;

2. Nisu ispostovane odredbe Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i
pracenje realizacije programa javnih investicija u FBiH u dijelu implementacije i
izvjeStavanja nadleznih institucija o utrosku sredstava pojedinih razvojno —
investicijskih projekata, koji se finansiraju iz ino - kredita i donatorskih sredstava,
a isti su Planom razvojno - investicijskih projekata u FBiH dati u nadleznost
Ministarstva.

Misljenje o finansijskim izvjesStajima: Pozitivno misljenje

Skretanje paznje:

e  Obaveze po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih izvr$nih rjesenja, koje se
odnose na pravosnazne presude korisnika prava po osnovu Zakona o pravima
branilaca i ¢lanova njihovih porodica i Zakona o posebnim pravima dobitnika
ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica u iznosu od 11.318.875
KM, po instrukciji Federalnog ministarstva finansija, evidentirane su na poziciji
razgranicenih rashoda, a obaveze iz radnih sporova u vanbilansnoj evidenciji u
iznosu od 206.910 KM.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
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Federalno
ministarstvo
razvoja
poduzetnistva i
obrta

Federalno

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Poslovi vezani za evidencije iz oblasti vojne obaveze koje je Federalno
ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno - oslobodilackog rata
privremeno preuzelo od bivSeg Federalnog ministarstva odbrane, nisu utvrdeni
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
Programom utroska sredstava Transfera za pomoc¢ u zaposljavanju borackih
kategorija putem borackih zadruga u iznosu od 1.460.000 KM, nisu utvrdeni
kriteriji za raspodjelu, u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta u FBiH za 2017.
godinu. Raspodjela navedenog transfera, kao i transfera udruzenjima proisteklim
iz posljednjeg odbrambeno - oslobodilackog rata u iznosu od 460.000 KM i
sufinansiranja izgradnje spomen obiljezja, uredenja mezarja i grobalja 149.500
KM, nije izvrSena uz primjenu jasnih i mjerljivih kriterija definisanih programima
utroska sredstava tekucih transfera za 2017. godinu.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Skretanje painje:

Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama iz radnog odnosa u iznosu od
335.676 KM, u skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nacinu
evidentiranja obaveza po pravosnaznim sudskim presudama u glavnoj knijizi,
evidentirane su na poziciji razgranicenih rashoda.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Dodjela sredstava dijela tekuéih transfera u iznosu od 58.400 KM (programi
poticaja inovatorima) nije izvrSena uz dosljedno postivanje Programa utroska
sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera koji je usvojila Vlada
FBiH, Sto nije u skladu sa ¢lanovima 32., 38. i 39. Zakona o izvrSavanju BudZeta
FBiH za 2017. godinu;

Dodjela dijela sredstava od priredivanja igara na srecu u iznosu od 168.776 KM je
izvrSena na osnovu kriterija koji nisu mjerljivi i na osnovu podataka iskazanih u
aplikacijskim obrascima popunjenih od strane krajnjih korisnika, zbog ¢ega nije
ispoStovan princip transparentnosti, Sto nije u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o
budzetima u FBiH i ¢lanom 6. stav 2. Uredbe o kriterijima za utvrdivanje korisnika
i nadinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje
igara na srecu.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

ministarstvo rada|Osnov za izraZavanje misljenja:

i socijalne politike|1.

U finansijskim izvjestajima Ministarstvo je iskazalo imovinu za koju ne posjeduje
dokaze o vlasnistvu, niti je u posjedu iste, u iznosu od 408.916 KM, sto je imalo za
posljedicu da su stalna sredstva precijenjena za navedeni iznos.

Skretanje painje:

Obaveze po pravosnaznim presudama iz radnog odnosa u iznosu 422.247 KM, po
Instrukciji Federalnog ministarstva finansija o nacinu za postupanje po osnovu
pravosnaznih sudskih presuda i izvrSnih sudskih rjesenja iz radnog odnosa
zaposlenih u Ministarstvu, iskazane su na poziciji razgranicenih rashoda.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Nisu blagovremeno poduzete aktivnosti nadzora nad namjenskim utroskom
doznacenih sredstava u iznosu od 650.000 KM za realiziranje projekta izgradnje
,Tvornice urinara i mokracnih kesa sa priklju¢cima®, koja su iz BudZeta FBiH u
prethodnim godinama doznacena Savezu invalida FBiH;
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2. Ugovaranje usluga odrzavanja aplikacije SOTAC u vrijednosti od 230.400 KM, nije
proveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, s obzirom na to da obaveze
koje dospijevaju u narednim godinama trebaju biti ugovorene u iznosima
predvidenim propisima kojim se ureduje izvrSenje Budzeta FBiH;

3. lzdaci na osnovu ugovora o djelu sa osobama koji nisu uposlenici Ministarstva, u
neto iznosu 80.055 KM, nastali su u znacajnoj mjeri obavljanjem redovnih poslova
koji su predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva.

Federalno Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

ministarstvo Osnov za izraZzavanje misljenja:

kultureisporta |1. Godidnji popis imovine i obaveza nije obavljen u potpunosti, u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, u dijelu postivanja utvrdenih rokova i
usaglasavanja stvarnih i knjigovodstvenih evidencija stalnih sredstava i obaveza;

2. Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu niti je u posjedu zgrada
iskazane vrijednosti 897.040 KM, sto je imalo za posljedicu da su stalna sredstva
precijenjena za navedeni iznos.

Skretanje paZnje:

e  Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama iz radnog odnosa u iznosu od
323.416 KM, u skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nacinu
evidentiranja obaveza po pravosnaznim sudskim presudama u glavnoj knjizi
evidentirane su na poziciji razgranicenih rashoda.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Raspodjela sredstava tekucih transfera u iznosu od najmanje 4.325.850 KM nije
izvrsena uz dosljedno postivanje Programa utroska sredstava s kriterijima
raspodjele sredstava tekucih transfera usvojenog od strane Vlade FBiH, Sto nije u
skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2017. godinu;

2. Raspodjela interventnih sredstava tekucih transfera u ukupnom iznosu od
324.900 KM je izvrSena bez raspisivanja javnog poziva i bez jasnih i pisanih kriterija
za odabir projekata i za odredivanje visine grant sredstava, $to nije u skladu sa
Programom utroska sredstava za 2017. godinu, kao ni Zakonom o budzZetima u
FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2017. godinu, u dijelu koji se odnosi
na transparentnost prilikom troSenja budzetskih sredstava;

3. Nisu poduzimane sve zakonom propisane radnje radi naplate potraZivanja po
osnovu neopravdanih sredstava tekucih transfera od strane krajnjih korisnika, sto
nije u skladu sa ¢lanom 46. stav 2. Zakona o budzetima u FBiH;

4. Raspodjela sredstava od priredivanja igara na srecu u iznosu od 723.248 KM je
izvrSena na osnovu kriterija koji nisu mjerljivi i na osnovu podataka iskazanih u
aplikacijskim obrascima popunjenih od strane krajnjih korisnika, zbog ¢ega nije
ispostovan princip transparentnosti, Sto nije u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH i Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela
prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu.

Federalno Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

ministarstvo Skretanje paZnje:

raseljenih osoba ile  Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnog odnosa u iznosu od
izbjeglica 404.233 KM po instrukciji Federalnog ministarstva finansija evidentirane su na

vanbilansnoj evidenciji.
Misljenje o uskladenosti: Pozitivnho misljenje

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
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Federalno
ministarstvo
obrazovanja i
nauke

Federalno
ministarstvo
okolisa i turizma

Ustavni sud
Federacije BiH

Osnov za izraZavanje misljenja:

1. U Finansijskim izvjeStajima iskazana je imovina za koju Ministarstvo ne posjeduje
dokaze o vlasnistvu, niti je u posjedu iste, u iznosu od 606.867 KM, sto je imalo za
posljedicu da su stalna sredstva precijenjena za navedeni iznos.

Skretanje painje:

e  Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama iz radnog odnosa u iznosu od
300.729 KM, u skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nacinu
evidentiranja obaveza po pravosnaznim presudama u glavnoj knjizi evidentirane
su na poziciji razgranicenih rashoda.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho misljenje

Skretanje paznje:

e Nije utvrden zakonski osnov za planiranje Transfera za institucije nauke i kulture
od znacaja za BiH;

e Nisu okoncane aktivnosti na izradi Strategije razvoja naucno - istrazivackog i
istrazivacko - razvojnog rada Federacije BiH, a koja bi bila okvir za planiranje
transfera.

Misljenje o finansijskim izvjesStajima: Pozitivnho misljenje

Skretanje paznje:

e  Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnog odnosa u iznosu od
365.998 KM, po instrukciji Federalnog ministarstva finansija o nacinu
evidentiranja obaveza po pravosnaznim sudskim presudama evidentirane su na
poziciji razgranicenih rashoda.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Raspodjela dijela sredstava, tekucih transfera , Akcijski plan Strategije okolisa“ i
“Transfera za razvoj turizma“, nije izvrSena uz dosljednu primjenu kriterija
utvrdenih Programima utroska sredstava. Takoder, interventna sredstva u okviru
naprijed navedenih transfera, u iznosu od 235.000 KM raspodijeljena su krajem
revidirane godine, na osnovu podnesenih zahtjeva, bez kriterija;

2. lzvrSene su isplate po ugovorima o djelu u neto iznosu od 86.448 KM, za
obavljanje redovnih poslova koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Skretanje painje:

e  Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnog odnosa u iznosu od
277.043 KM, evidentirane su na poziciji razgranicenih rashoda po instrukciji
Federalnog ministarstva finansija o nadinu evidentiranja obaveza po
pravosnaznim presudama u glavnoj knjizi.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Skretanje paznje:

e  Ustavni sud Federacije BiH je donio 49 rjesenja o neizvrsenju po presudama, za
koje nadleZni organi za izvrSenje nisu postupili, a tuZilastva nisu poduzela
odgovarajuce mjere za neprovodenje istih. Navedeno ukazuje da se znacajan dio
presuda Ustavnog suda ne provodi, niti se po rjeSenjima o neprovodenju istih
poduzimaju adekvatne mjere.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivnho misljenje
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Federalno Skretanje paZnje:

pravobranilastvo (¢  Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama i izvrdnim rjeSenjima iz radnog
odnosa u iznosu od 352.903 KM, po instrukciji Federalnog ministarstva finansija,
evidentirane su na poziciji razgranicenih rashoda.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivnho misljenje

Skretanje paZnje:

e  Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena su radna mjesta za 11 zamjenika
federalnog pravobranioca, sekretara i dva stru¢na saradnika, od cega su
popunjena radna mjesta sa Cetiri zamjenika i jednog stru¢nog saradnika. U toku
2017. godine od ukupno 32.017, rijeSeno je 7.136 predmeta, a na dan 31.12.2017.
godine ostalo je nerijeSeno 24.881 predmet.

Agencija za Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
drzavnu sluzbu  |Skretanje paZnje:
FBIH e  Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama iz radnog odnosa u iznosu od

295.363 KM, u skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nacinu
evidentiranja obaveza po pravosnaznim presudama u glavnoj knjizi evidentirane
su na poziciji razgranicenih rashoda.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje
Federalni zavod |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
za statistiku Skretanje paZnje:
e  Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnog odnosa u iznosu od
1.307.404 KM evidentirane su na poziciji razgrani¢enih rashoda po instrukciji

Federalnog ministarstva finansija o nacdinu evidentiranja obaveza po
pravosnaznim presudama u glavnoj knjizi.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Ne mozZemo potvrditi da je angaZovanje anketara za koje su iskazani troskovi u
iznosu od 249.267 KM, izvrseno u skladu sa Ugovorom koji je Federalni zavod za
statistiku zakljucio sa Studentskim servisom d.o.0. Sarajevo. Naime, Ugovorom je
regulisano da ée Servis angaZovati potreban broj ¢lanova servisa za provodenje
anketa i statistickih istrazivanja, medutim, angaZovanje je izvrSeno na prijedlog
nacelnika kantonalnih sluzbi Federalnog zavoda za statistiku i bez javnog poziva,
¢ime nije zadovoljen princip transparentnosti u skladu sa Zakonom o budzZetima
u FBiH;

2. Postupak nabavke i zakljucivanja ugovora za usluge angazovanja osoba, koje ¢e
obavljati poslove anketara, supervizora ili operatera u razliCitim anketnim
istrazivanjima u toku 2017. godine, nije proveden u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Federalna Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

direkcija robnih |Osnov za izraZavanje misljenja:

rezervi 1. Redovnim godisnjim popisom nije obuhvacena cjelokupna imovina, popis
obaveza i potrazivanja nije izvrsen, niti je uskladeno knjigovodstveno stanje sa
stanjem utvrdenim popisom, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o
raCunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH;

2. Evidentiranje po osnovu robnih rezervi u postupku zanavljanja nije u cijelosti
izvrseno zbog Cega su stalna sredstva i izvori sredstava podcijenjeni za 643.035
KM, a potraZivanja i razgraniceni prihodi precijenjeni za iznos od 1.098.784 KM;
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Sluzba za
zajednicke
poslove organai
tijela FBIH

3. Nisu poduzete adekvatne mjere u cilju naplate sumnjivih i spornih potraZivanja u
iznosu od 91.934 KM.

Skretanje painje:

e  Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama iz radnog odnosa u iznosu od
112.697 KM, u skladu sa Instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nacinu
evidentiranja obaveza po pravosnaznim presudama u glavnoj knjizi evidentirane
su na vanbilansnoj evidenciji;

e  Rjesenjem Uprave za indirektno oporezivanje od 17.01.2017. godine, Direkciji je
oduzet PDV broj, jer se postupak deregistracije ne moZze okoncati iz razloga Sto
Direkcija ima neizmirenih obaveza po osnovu indirektnih poreza iz ranijeg perioda
u iznosu od 4.576.634 KM.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Nije donesen srednjorocni plan robnih rezervi, kojim bi se utvrdila vrsta, koli¢ina
i vrijednost federalnih robnih rezervi, njihov teritorijalni razmjestaj, koli¢ina roba
za zanavljanje, najmanja koli¢ina robe koja mora biti stalno na raspolaganju za
potrebe snabdijevanja u slucaju prirodnih i drugih nesrec¢a veceg obimai rata, broj
dana snabdijevanja ovim koli¢inama, te uslovi pod kojima se odredene vrste i
kolicine federalnih robnih rezervi povjeravaju na skladistenje u skladu sa
Zakonom o federalnim robnim rezervama i Uredbom o uslovima skladistenja,
osiguranja, nabavke, prodaje, zanavljanja, intervencijama na domadéem trzistu i
nadzora nad federalnim robnim rezervama;

2. U postupku zanavljanja kukuruza skladistar Posavina d.o.o. Orasje nije postupio
u skladu sa Odlukom o rokovima obnavljanja federalnih robnih rezervi, niti je od
strane Direkcije osiguran adekvatan nadzor koji se odnosi na produZenje roka za
zanavljanje robe, sto je imalo za posljedicu otudenje robe u vrijednosti 474.369
KM;

3. Za odredeni broj nabavki roba i usluga nije blagovremeno zapoceta procedura
javnih nabavki, dok bez provodenja postupka javne nabavke zakljucen je ugovor
za skladiStenje i zanavljanje deterdZenta. Direkcija nije dosljedno pratila
realizaciju zakljucenih ugovora.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Zgrade, zemljisSta i stanovi nisu evidentirani na osnovu vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava o vlasnistvu, $to je na kraju uticalo na tacnost i istinitost
visine iskazanih stalnih sredstva.

Skretanje painje:

e Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama i izvrSnim rjeSenjima iz radnog
odnosa u iznosu od 4.332.522 KM, po uputstvu Federalnog ministarstva finansija,
evidentirane su na poziciji razgranicenih rashoda.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja: ;

1. Godisnji popis sredstava i obaveza nije izvrSen u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH

2. Za ulaganja u zgradu Geodetskog zavoda BiH u iznosu od 3.197.192 KM, Salu u
zgradi Parlamenta FBiH 1.820.399 KM, Dom odmora Trpanj 467.800 KM i Vilu
Braun u Sarajevu 81.813 KM, nisu sacinjeni adekvatni dokumenti sa vlasnicima
nekretnina u ¢iju se imovinu ulagalo, niti je evidentiranje po istom izvrSeno na
osnovu vjerodostojne dokumentacije;

Godidnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2017/2018. godinu 33



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

3. Nisu postovane odredbe ¢lana 53. i 54. Zakona o javnim nabavkama, u dijelu
pripreme tenderske dokumentacije, kojom bi se zadovoljio princip jednakog
tretmana i nediskriminacije potencijalnih ponudaca.

Skretanje painje:

e  Prema prezentiranim podacima, na dan 31.12.2017. godine, u toku su sudski
postupci naplate zakupnine protiv 81 korisnika poslovnih prostora prijasnjeg
Federalnog ministarstva odbrane i po istim ukupan tuZbeni zahtjev iznosi
4.484.143 KM;

e  Odlukama i zaduZenjima Vlade FBiH, Sluzbi je dato u nadleznost upravljanje i
evidentiranje imovine prijasnjeg FMO-a i Zavoda za platni promet FBiH, kao i
druge imovine preuzete odlukama Vlade FBiH. lako su od strane Sluzbe u
prethodnom periodu pokretane aktivnosti na rjeSavanju navedenog, iste do
okoncanja predmetne revizije jos uvijek nisu zavrSene. Za rjeSavanje evidentiranja
i upravljanja ovom imovinom u narednom periodu potrebne su znacajnije
aktivnosti Vlade FBiH i ostalih institucije, u skladu sa utvrdenim nadleznostima.

3.1.5 Kantonii kantonalni budzetski korisnici

U izvjeStajnom periodu obavljena je finansijska revizija pet kantona i 11 kantonalnih
ministarstava. Od ukupno planiranih budzZeta svih 10 kantona za 2017. godinu u iznosu
od 2.352.779.461 KM, revidirano je pet kantona Ciji budzZeti u iznosu od 1.512.306.700
KM cine 64,28% ukupno planiranih. U kantonima koji su revidirani, posebno su izvriene
revizije Sest ministarstava, Ciji su budzeti planirani u ukupnom iznosu od 141.129.127 KM,
dok je preostalih pet ministarstva iz kantona koji nisu revidirani, sa planiranim budzetima
u ukupnom iznosu od 86.529.917 KM.

Provedenom revizijom utvrdili smo da budZeti kantona, kao i prethodnih godina, nisu
planirani na realnim osnovama. Naime, ukupni prihodi i primici pet revidiranih kantona u
2017. godini ostvareni su u iznosu od 1.382.437.214 KM, $to je 91,41% u odnosu na
ukupno planirane. U istoj godini, ukupni rashodi i izdaci ovih pet kantona iznosili su
1.379.950.120 KM. U strukturi rashoda i izdataka, najvedi dio u iznosu od 701.176.189
KM ili 50,81% odnosi se na plate i naknade troskova zaposlenih. U strukturi rashoda i
izdataka revidiranih kantona, najvece ucesée plata i troskova zaposlenih u izvrSenju
budZeta je kod Unsko-sanskog kantona, i to 62,77%, a najmanje kod Kantona Sarajevo
koje €ini 38,46%. Na drugom mjestu su tekuci transferi u ukupnom iznosu od 363.553.212
KM, Ccije je uéeSée u ukupnim rashodima i izdacima 26,35%. U okviru revidiranih
subjekata, najvedi dio u iznosu od 247.471.974 KM ili 68,07%, odnosi se na Kanton
Sarajevo, dok preostalih 116.081.238 KM ili 31,93% cine tekuci transferi ostala Cetiri
revidirana kantona. Ostali rashodi i izdaci ovih pet kantona u ukupnom iznosu od
315.220.721 KM ili 22,84% odnose se na kapitalne transfere, izdatke za materijal, stalna
sredstva, finansijsku imovinu, otplatu kredita i kamate. Za 2017. godinu, Cetiri kantona
iskazala su pozitivne finansijske rezultate, a jedan negativan. Medutim, neovisno o tome,
svi revidirani kantoni su joS uvijek u deficitu, odnosno, iskazuju visak rashoda nad
prihodima. Ukupan visak rashoda nad prihodima, tzv. ,akumulirani deficit”, pet
revidiranih kantona iskazalo je u iznosu od 223.381.062 KM. Posebno naglasavamo da
iskazani iznosi viska rashoda nad prihodima nisu realni, s obzirom na to da u iste nisu
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ukljuéene sve dospjele obaveze, koje prema prezentiranim podacima iznose 131.867.219
KM. U okviru istih, najveéi dio u iznosu od 121.135.591 KM (bez kamata) odnosi se na
pravosnazne presude i izvrSna sudska rjesenja po osnovu tuzbi iz radnih odnosa, koje je
trebalo evidentirati na pripadajuée bilansne pozicije. lzuzetak je Kanton Sarajevo, koji je
iste iskazao, ali kod ovog kantona problem moZe predstavljati veliki broj nerijeSenih
sudskih postupaka. Naime, prema prezentiranim podacima, protiv budZetskih korisnika u
ovom kantonu vodi se 6.041 spor u vrijednosti 411.949.672 KM, od ¢ega se najvedi dio
odnosi na tuzbe po osnovu prava iz radnih odnosa.

br.

| plwNE|e

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

Subjekti revizije

2
Kanton Sarajevo
Hercegovacko-neretvanski k/z
Unsko-sanski kanton
Srednjobosanski kanton
Zupanija Zapadnohercegovacka
Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne skrbi HNK
Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva
Zupanije Posavske
Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku i povratak Tuzlanskog
kantona
Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo
Ministarstvo za boracka pitanja
Kantona Sarajevo
Ministarstvo zdravstva i
socijalne politike Unsko-
sanskog kantona
Ministarstvo zdravstva i
socijalne politike
Srednjobosanskog kantona
Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne skrbi Zupanije
Zapadnohercegovacke
Ministarstvo za finansije
Bosansko-podrinjskog kantona
Ministarstvo unutrasnjih
poslova Zenicko-dobojskog
kantona
Ministarstvo znanosti,
prosvjete, kulture i sporta HBZ

Rashodi i
izdaci u 2017.
(u KMm)

3
740.270.842
193.578.820
193.735.645
173.045.767

79.319.046
12.565.012

2.363.648

30.791.525

62.277.127

21.684.661

12.518.184

12.719.059

4.592.509

2.923.925

44.248.439

2.547.546

Dato misljenje

o finansijskim
izvjestajima
4
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Negativno misljenje
Negativno misljenje
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Pozitivno misljenje

Misljenje s rezervom

Pozitivno misljenje

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Pozitivno misljenje

Misljenje s rezervom

Pozitivno misljenje

o uskladenosti sa
zakonskim propisima
5
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

U narednoj tabeli daje se pregled iskazanih rashoda i izdataka sa datim misljenjima
revidiranih kantona i kantonalnih ministarstava:
Red.
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Napominjemo da je u Sest izvjeStaja, uz data misljenja o finansijskim izvjestajima,
skrenuta paZnja na odredena pitanja. Skrenuta je paznja u jednom izvjestaju u kojem je
dato pozitivno misljenje a u pet s rezervom.

Takoder, skrenuta je painja na odredena pitanja i uz misljenja o uskladenosti sa
zakonskim propisima kod tri subjekta kojima je dato misljenje s rezervom.

3.1.5.1 Glavni nalazi i preporuke

e Sistem internih kontrola kod kantona i kantonalnih ministarstva nije uspostavljen na
odgovarajuci nacin, prema propisanom COSO modelu, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH i njihovim provedbenim aktima. Nisu doneseni svi propisani akti i pisane
procedure, a prije svih racunovodstvene politike i pravilnici o internim kontrolama,
nisu imenovani koordinatori za finansijsko upravljanje i kontrolu, nije uspostavljena
interna revizija, ni odgovarajuéi budzetski nadzor, sto u konacnici ima uticaja na
transparentnost u trosenju javnog novca.

U cilju potpune uspostave sistema internih kontrola prema COSO modelu, donijeti
sve potrebne akte i pisane procedure, dosljedno i u potpunosti ih postovati i vrsiti
kontinuiran nadzor nad njihovom primjenom, u skladu sa naprijed navedenim
propisima.

e Finansijski rezultat i ukupan visak rashoda nad prihodima pojedini kantoni nisu tacno
iskazali zbog neevidentiranih obaveza, a prije svih, pravosnaznih presuda i izvrsnih
sudskih rjesenja (u znacajnim iznosima), Sto nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH, ¢lanom 16. Uredbe o raunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 35.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Nepoduzimanje aktivnosti na rjeSavanju i
izmirenju ovih obaveza za posljedicu ima obracun zateznih kamata, Sto ¢e rezultirati
povecanjem rashoda i znacajnim odlivom sredstava u narednom periodu.

Radi realnog iskazivanja finansijskih rezultata i finansijskih poloZaja kantona,
pravosnazne presude i rjeSenja o izvrSenju, koje u biti predstavijaju dospjele
obaveze, evidentirati na pripadajuce bilansne pozicije u skladu sa navedenim
propisima.

e Planiranje budzeta nije se vrsilo u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH i realnim
moguénostima. Nije planirano pokrié¢e propisanog dijela akumuliranog deficita, niti
su izmjenama i dopunama budzeta prethodno planirani budzZeti svedeni u realne
okvire. Zakonima o izvrSenju budZeta nije jasno definisan i ureden nacin izvrSavanja
pojedinih rashoda i izdataka, a Sto je posebno izrazeno kod tekudéih i kapitalnih
transfera. Istim zakonima nije propisano ni donosenje programa utroska sredstava sa
kriterijima raspodjele, niti je predvideno da korisnici sredstava podnose izvjestaje o
njihovom utrosku. Ni finansijsko izvjestavanje nije vrSeno u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2017/2018. godinu 36



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Planiranje budzZeta vrsiti u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i prema realnim
mogucnostima, zakonima o izvrSenju budZeta jasno definisati nacin izvrSavanja
pojedinih izdataka, za tekuce transfere utvrditi obavezu donosenja programa
utroska sa kriterijima raspodjele, a finansijsko izvjeStavanje vrsiti u skladu sa
naprijed navedenim pravilnikom.

e Nabavke roba, radova i usluga nisu se u svim slucajevima provodile u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i ostalim podzakonskim propisima o javnim
nabavkama, s obzirom na to da se nisu primjenjivali propisani postupci ili se isti nisu
pokretali blagovremeno, zbog fega su se nabavke vrSile na osnovu ugovora
zaklju¢enih u prethodnim godinama. Pojedini budZetski korisnici su odredene
nabavke vrsili bez provodenja propisanih postupaka i procedura. Posebno
naglasavamo problem izostanka adekvatnog nadzora nad realizacijom ugovora.

Sve nabavke zapocinjati blagovremeno, uz pravilan odabir postupaka, dosljednu
primjenu procedura propisanih vaZecim propisima o javnim nabavkama i
kontinuiran nadzor nad realizacijom ugovora.

e  Aktivnosti na redovnim godisnjim popisima nisu zapocinjale blagovremeno, popisi se
nisu provodili u potpunosti, nisu se zavrSavali u utvrdenim rokovima, niti se vrsilo
uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, Sto nije u skladu sa ¢lanom 25. i 28. Zakona o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanovima 67. do
69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Godisnji popis zapocinjati blagovremeno, isti provoditi u potpunosti i u utvrdenim
rokovima, uz obavezno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim, u skladu
sa naprijed navedenim propisima o popisu.

e Raspodjela sredstava tekucih transfera vrsila se bez jasno utvrdenih kriterija, sa
korisnicima sredstava nisu se zakljucivali ugovori, nisu se sacinjavali ni izvjestaji o
utrosku sredstva, niti je vrSen adekvatan nadzor nad trosenjem tih sredstava.

Raspodjelu sredstava tekucih transfera vrsiti na osnovu prethodno utvrdenih jasnih
i mjerljivih kriterija i osigurati adekvatan nadzor nad utroskom istih u skladu sa
Zakonom o budzZetima u FBiH;

e Prilikom dodjele sredstava tekudéih transfera nisu se objavljivali podaci o korisnicima
i iznosima dodijeljenih sredstava, shodno principu transparentnosti iz ¢lana 4. Zakona
o budzetima u FBiH. S obzirom na to da se radi o javnim sredstvima, za koje je jedan
od osnovnih principa troSenja potpuna transparentnost, ne mozemo se sloziti, niti
prihvatiti da podaci o korisnicima ovih sredstava, radi zastite njihovih li¢nih podataka,
nisu dostupni javnosti, posebno ako se ima u vidu karakter i njihova namjena, kao i
osjetljivost ove materije i kategorije korisnika.
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Prilikom dodjele sredstava tekucih i kapitalnih transfera u svim slucajevima
objavljivati javne pozive i za svaki transfer osigurati potpunu transparentnost;

e Nadlezna ministarstva nisu zakljucila ugovore o koncesijama sa svim subjektima koji
eksploataciju prirodnih bogatstava i dalje vrSe bez naknade, zbog ¢ega kantoni i
jedinice lokalne samouprave po tom osnovu ostvaruju manje prihode i gube znacajna
sredstva. Nije se redovno vrsilo ni fakturisanje, a ni naplata koncesionih naknada, u
skladu za zaklju¢enim ugovorima, $to nije u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o budzZetima
u FBiH i odredbama ¢lana 23. Zakona o koncesijama.

NadlezZna kantonalna ministarstva zaduZena za koncesije treba da zakljuce ugovore
sa svim korisnicima prirodnih bogatstava, da blagovremeno fakturisu koncesione
naknade, a ministarstva finansija da vrse redovan nadzor nad ispunjenjem obaveza
iz ugovora i poduzimaju sve zakonom propisane radnje na naplati ovih naknada;

e Kod veceg broja kantona i kantonalnih ministarstava nismo mogli potvrditi iskazana
potraZzivanja po razli¢itim osnovama, s obzirom na to da su ista nepotpuna i
nepouzdana, niti su se poduzimale sve propisane mjere naplate.

U cilju realnog iskazivanja potraZivanja, poduzeti aktivnosti i postupiti u skladu sa
¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH;

e Evidentan je porast angazovanja lica po osnovu ugovora o djelu za poslove koji su
sistematizovani pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, Sto nije u
skladu sa vazecim propisima o radu.

Ugovore o djelu zakljucivati samo za jednokratne i tacno definisane poslove koji
traju odredeno vrijeme, a za obavljanje poslova utvrdenih pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta angaZovati izvrsioce u skladu
sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH.

e Pojedina ministarstva nisu sacinjavala sve obrasce finansijskih izvjestaja propisane
vazeéim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u FBiH.

Finansijske izvjestaje sacinjavati u rokovima utvrdenim Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH;

U narednoj tabeli dat je pregled datih preporuka za 2017. godinu, kao i pregled
postupanja po preporukama datim u prethodnim revizijama za koje je izvrSena ocjena:
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Red.

br.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

Subjekti revizije

Kanton Sarajevo
Hercegovacko-neretvanski
kanton

Unsko-sanski kanton
Srednjobosanski kanton
Zupanija
Zapadnohercegovacka
Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne skrbi Hercegovacko —
neretvanskog
kantona/Zupanije
Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva
Zupanije Posavske
Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku i povratak Tuzlanskog
kantona

Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo
Ministarstvo za boracka
pitanja Kantona Sarajevo
Ministarstvo zdravstva i
socijalne politike Unsko-
sanskog kantona
Ministarstvo zdravstva i
socijalne politike
Srednjobosanskog kantona
Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne skrbi Zupanije
Zapadnohercegovacke
Ministarstvo za finansije
Bosansko-podrinjskog kantona
Ministarstvo unutrasnjih
poslova Zenicko-dobojskog
kantona

Ministarstvo znanosti,
prosvjete, kulture i sporta
Hercegbosanske Zupanije
Ukupno:

Date
preporuke

za 2017. |Ukupno| Realizovano |Djelimi¢no

godinu
34
33

17
40

41

13

19

13

14

13

12

13

10

289

Postupanje po preporukama datim u izvjesStajima u
prethodnim godinama

Broj | Broj | % |Broj
29 6 21 3
32 3 9 10
32 9 28 4
36 11 8
39 2 5 9

Revizija je radena prvi put

Revizija je radena prvi put

Revizija je radena prvi put

Revizija je radena prvi put

Revizija je radena prvi put

Revizija je radena prvi put

Revizija je radena prvi put

Revizija je radena prvi put

Revizija je radena prvi put

Revizija je radena prvi put

Revizija je radena prvi put

168 24 | 14

%
10

31

13
22

23

34 | 20

Ne-
Broj
19
17

18
23

28

105

%
66

53

56
64

72

63

Bez ocjene/
realizovano |Neprovodivo

Broj
1

2

1

5

%
3

7

Najznacajniji nalazi po subjektima revizije koji su bili osnov za izraZzavanje misljenja:
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Subjekti revizije Dato misljenje za 2017. godinu/
Najznacajniji nalazi
1 2
Kanton Sarajevo |Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Nismo mogli potvrditi iskazana potraZivanja u iznosu od 34.519.367 KM, obzirom da
ista nisu potpuna i da na datum bilansa sa kupcima nisu izvrSena usaglasavanja,
kako je to propisano ¢lanom 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

2. Nismo mogli potvrditi ni iskazano stanje dugorocnih plasmana Ministarstva za
boracka pitanja u iznosu 7.923.027 KM, po osnovu datih kredita za zaposljavanje
pripadnicima boracke populacije u ranijem periodu, obzirom da se isti neredovno
ili uopce ne vradaju, niti su obezbjedeni instrumenti povrata;

3. Transakcijski racuni JU Kantonalni centar za socijalni rad i JU Zavod za vaspitanje
muske djece i omladine, na kojima su iskazana sredstva u ukupnom iznosu
541.931 KM, nisu u sistemu Glavne knjige trezora, Sto nije u skladu sa ¢lanom 15.
Zakona o trezoru u FBiH.

Skretanje paZnje:

e  Protiv kantonalnih budzetskih korisnika vodi se 6.041 sudski spor u vrijednosti
411.949.672 KM, od ¢ega se najveci dio odnosi na tuzbe po osnovu prava iz radnih
odnosa. lako predstavljaju znacajne potencijalne obaveze, podaci o istim nisu
objavljeni u ZabiljeSkama uz konsolidovane finansijske izvjestaje;

e Obaveze po izvrSnim sudskim rjesenjima na datum bilansa iskazane su u iznosu
od 33.200.820 KM i njihovo neblagovremeno izmirenje ima za posljedicu obracun
zateznih kamata, te samim tim i stvaranje dodatnih troskova za Kanton.

Misljenje o uskladenost: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Ugovor o zakupu stanova na lokaciji Otes, koji je Kanton Sarajevo zakljucio 2002. godine
sa firmom ,,GPA — Drustvo za razvoj i stanogradnju“ d.o.o. Sarajevo na period od
30 godina viSe je nego nepovoljan za Kanton. Po osnovu istog se iz BudZeta
Kantona godiSnje izdvajaju znacajna sredstva, od ¢ega su samo u 2017. godini, po
osnovu zakupa ovih objekata i troskova odrzavanja zajednickih prostorija iskazani izdaci
uiznosu od 940.965 KM. Sobzirom na to da najvedi dio korisnika stanova ne izmiruju
ni obaveze za komunalne naknade, izvjesno je da Ce se iste izmiriti iz BudZeta Kantona
koje sada iznose 409.874 KM i koje se svaki dan uveéavaju, sto potvrduje neracionalno
i neefikasno trosenje budzetskih sredstava;

2. Ministarstvo privrede nije na efikasan nacin upravljalo sa poslovnim prostorima u
vlasnistvu privrednih subjekata drugih drzava, koji su mu dati u nadleznost, s
obzirom na to da je u 2017. godini ostvaren prihod od samo 127.656 KM, iako
ukupne obaveze korisnika poslovnih prostora na datum bilansa iznose 4.130.494
KM;

3. Nabavka robnih rezervi Direkcije za robne rezerve u iznosu 804.914 KM, te radovi
na rekonstrukciji raskrsnice na , Trgu Heroja“ u naselju Hrasno u iznosu 291.940
KM i radovi na rekonstrukciji puta Sinanovic¢i — Puzim na podrucju Opcine Trnovo
u iznosu 174.531 KM Direkcije za puteve, izvrseni su bez provodenja postupka u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama;

4. U okviru iskazanih izdataka za ugovore o djelu u iznosu od 3.905.405 KM znacajan
dio odnosi se na naknade licima koja su angazovana za obavljanje poslova koji su
sistematizovani. Nije bilo osnova da se ugovori o djelu zakljucuju za takve poslove,
s obzirom na to da predmeti istih nisu regulisani propisima o radu i internim
aktima budZetskih korisnika.
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Hercegovacko-
neretvanski
kanton

Unsko-sanski
kanton

Skretanje paznje:

Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo raspolaZze sa 25 poslovnih prostora za koje
nemamo saznanja ko ih, na koji nacin i po kojoj cijeni koristi, s obzirom na to da
nam ni nakon vise upucenih urgencija nisu dostavljeni podaci o njihovim
korisnicima.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Negativno misljenje

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Pravosnazne presude i izvrSna sudska rjeSenja u ukupnom iznosu od 21.864.961
KM nisu knjigovodstveno evidentirane u periodima na koje se odnose, $to nije u
skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, zbog cega su podcijenjeni
rashodi i finansijski rezultati pripadajucih obracunskih perioda, kao i ukupno
iskazane obaveze i visak rashoda nad prihodima;

Iskazana vrijednost stalnih sredstava i obaveze prema dobavlja¢ima na datum
bilansa precijenjeni su za najmanje 478.725 KM, s obzirom na to da je
Ministarstvo unutrasnjih poslova evidentiralo ulaganja u tuda sredstva za radove
koji su otpoceli tek u 2018. godini;

Racuni pravosudnih institucija na kojima su iskazana sredstva u iznosu od
2.257.045 KM, nisu iskazani u sistemu Glavne knjige Trezora.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Dokument okvirnog budzeta (DOB) za period 2017. — 2019. godine nije sacinjen u
roku, niti je usvojen od strane Vlade Kantona, Budzetom za 2017. godinu nije
planirano pokrié¢e deficita iz prethodnih godina, niti je u Kantonu uspostavljena
funkcija budZetskog nadzora;

Zakonom o izvrienju BudZeta Kantona za 2017. godinu nisu utvrdena prava i
obaveze korisnika sredstava tekucih i kapitalnih transfera koji se finansiraju iz
Budzeta. Vlada Kantona nije utvrdila nacin i metodologiju raspodjele sredstava
tekucih transfera koje dodjeljuje. Prilikom raspodjele sredstava tekucih transfera,
u pojedinim sluéajevima nisu utvrdeni i primijenjeni mjerljivi kriteriji za ocjenu
zahtjeva korisnika sredstava, zbog ¢ega nismo mogli potvrditi da je raspodjela u
navedenim sluc¢ajevima izvrSena na osnovu principa transparentnosti. Za pojedine
transfere nije utvrdena njihova namjena, niti su se korisnici obavezivali da
dostavljaju izvjeStaje o utrosku, radi Cega nisu stvoreni ni preduslovi za
uspostavljanje nadzora nad namjenskim utroSkom sredstava;

U pojedinim slu¢ajevima nabavki roba, usluga i izvodenja radova koje su provodili
komisija imenovana od strane Vlade Kantona, Ministarstvo unutrasnjih poslova i
Ministarstvo saobracaja i veza nisu u potpunosti ispostovani postupci i procedure
propisani Zakonom o javnim nabavkama i njegovim provedbenim aktima.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Negativno misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:

1

Pravosnazne presude i izvrSna sudska rjeSenja u ukupnom iznosu od 75.574.201
KM, nisu evidentirani na bilansne pozicije u izvjestajnim periodima na koje se
odnose, ve¢ se vode vanbilansno, $to nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budzetima u FBiH, zbog Cega su podcijenjeni rashodi i finansijski rezultat
pripadajucih obracunskih perioda, kao i ukupno iskazane obaveze i visak rashoda
nad prihodima.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
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Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Nisu postovane odredbe ¢lana 6. Zakona o budZetima u FBiH kojima je propisana
obaveza uravnotezenja budZeta, tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne
rashode i izdatke, kao i clana 43. kojima je propisana obaveza planiranja i
ostvarenja tekuceg suficita za pokric¢e deficita iz ranijih godina;

Nije proveden cjelovit popis sredstava, obaveza i potraZivanja, niti je izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to
predvideno odredbama ¢lanova 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Srednjobosanski |Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Negativno misljenje

kanton Osnov za izraZavanje misljenja:

1.

Sudska rjesenja o izvrsenju u iznosu od 20.396.007 KM nisu knjigovodstveno
evidentirana u periodima na koje se odnose, u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH, Sto je imalo za posljedicu da su podcijenjeni rashodi i izdaci i
finansijski rezultat pripadajucih perioda, kao i ukupno iskazane obaveze i visak
rashoda nad prihodima;

Ukupan visak rashoda nad prihodima nije ta¢no iskazan za iznos od najmanje 526.192
KM po osnovu pogresno iskazanih namjenskih prihoda vodnih naknada;

Racuni pravosudnih institucija na kojima su iskazana sredstva u ukupnom iznosu
od 2.784.603 KM, nisu u sistemu Glavne knjige trezora, $to nije u skladu sa ¢lanom
15. Zakona o trezoru u FBiH;

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje
Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

BudZet Kantona za 2017. godinu nije uravnoteZen, s obzirom na to da nije
zasnovan na principu tacnosti i uravnotezenosti po osnovu namjenskih prihoda i
utroska iz istih, a prilikom njegove izrade nisu postivani rokovi, $to nije u skladu
sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH. Pojedini budzetski korisnici nisu
sacinili godisnje finansijske izvjestaje u propisanom roku, ukljucujudi i kvartalne
izvjestaje, niti su izvjestavali o namjenskom utrosku transfera, sto takoder nije u
skladu sa istim Zakonom i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem
obracunu budzeta u FBiH;

Tekudi transferi u iznosu 3.675.453 KM nisu u cijelosti realizovani u skladu sa
Zakonom o izvr$enju budZeta Kantona za 2017. godinu i Zakona o budzZetima u
FBiH, u dijelu donosenja i primjene kriterija, te izvjeStavanja;

Nisu utvrdeni kriteriji upotrebe sredstava tekuce rezerve, niti je raspodjela sredstava u
iznosu 527.359 KM izvrsena u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o izvrSavanju BudzZeta
Kantona za 2017. godinu;

Godisnjim popisom kod znadajnog broja budzZetskih korisnika (osnovno i srednje
obrazovanje) nije utvrdeno stvarno stanje stalnih sredstava, a kod pojedinih ni
potrazivanja i obaveza, radi Cega nije bilo moguce izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, $to nije u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Knjigovodstvene evidencije stalnih sredstava nisu ta¢ne, potpune i pouzdane, niti
su uz finansijske izvjeStaje obrazlozeni podaci shodno ¢lanu 19. Uredbe o
racunovodstvu budzZeta u FBiH;

Prilikom isplate neto placa nije istovremeno vrSena i uplata pripadajucih poreza i
doprinosa, ved je uplata istih vrsena sa zakasnjenjem, Sto nije u skladu sa ¢lanom 27.
Zakona o porezu na dohodak i ¢lanom 11. Zakonu o doprinosima.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
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Zupanija
Zapadnohercego
vacka

Ministarstvo
zdravstva, rada i
socijalne skrbi
Hercegovacko-
neretvanskog
kantona

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Sudska rjeSenja o izvrsenju u iznosu od 3.300.422 KM i obaveze po oshovu
doprinosa iz ranijeg perioda u iznosu od 10.731.628 KM, nisu evidentirane na
poziciji rashoda i obaveza u periodima na koje se odnose, u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budzetima u FBiH, sto je imalo za posljedicu da su podcijenjeni rashodi
i izdaci i finansijski rezultat pripadajucih perioda i ukupno iskazane obaveze, kao i
ukupno iskazani visak rashoda nad prihodima;

Transakcijski racuni pravosudnih institucija na dan 31.12.2017. godine, na kojima
su iskazana novcana sredstva u ukupnom iznosu od 1.414.371 KM, nisu u sistemu
Glavne knjige Trezora, Sto nije u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o trezoru u FBiH;
Prihodi su precijenjeni za namjenska sredstva naknada za Sume u iznosu od
923.864 KM, s obzirom na to da nisu utroseni za namjene utvrdene Zakonom o
Sumama, vec za tekuce izdatke.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Proracunom Zupanije Zapadnohercegovacke za 2017. godinu nije planirano
pokri¢e deficita iz prethodnih godina, Sto nije u skladu sa ¢lanom 43. stav 2.
Zakona budZetima u FBiH;

Finansijski izvjestaji proracunskih korisnika i konsolidovani finansijski izvjestaji
Zupanije Zapadnohercegovacke nisu sacinjeni u propisanom roku u skladu sa
¢lanom 93. i 95. Zakona o budZetima u FBiH i odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjesStavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH;

Prilikom izvrsavanja tekudih i kapitalnih transfera, nisu utvrdena prava i obaveze
korisnika sredstava, u pojedinim slucajevima nije utvrdena namjena istih, niti su
korisnici sredstava obavezani na dostavljanje izvjestaja o utrosku, zbog Cega nisu
stvoreni preduslovi za uspostavljanje nadzora nad namjenskim utroskom, kako je
propisano Zakonom o budzZetima u FBiH. Tekuci transferi nisu u svim slucajevima
realizovani u skladu sa Zakonom o izvr§avanju Proraduna Zupanije
Zapadnohercegovacke za 2017. godinu, s obzirom na to da nisu doneseni niti
primijenjeni jasno definisani i mjerljivi kriteriji, koji bi trebali sluZiti pri odabiru
korisnika i utvrdivanju iznosa odobrenih sredstava;

Nije izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja i uskladivanje stanja imovine i obaveza
iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Prilikom provodenja postupaka javnih nabavki, nisu u potpunosti ispostovane
procedure propisane Zakonom o javhim nabavkama, s obzirom na to da u svim
slucajevima provedenih nabavki nisu primijenjeni odgovarajuci, propisani
postupci, dok su pojedine nabavke izvrSene bez provodenja procedura.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Godisnji finansijski izvjestaji Ministarstva ne sadrZe sve izvjeStaje propisane
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH, a
nisu sacinjeni ni periodi¢ni izvjestaji i izvjestaji o utrosku sredstava tekuce rezerve.

Skretanje paznje:

Ministarstvo ne raspolaZe sa podacima o iznosima pravosnaznih sudskih presuda
po osnovu tuzbi iz radnih odnosa, s obzirom na to da se iste vode u vanbilansnoj
evidenciji Glavne knjige trezora Kantona. S obzirom na to da ove presude
predstavljaju dospjele obaveze iste treba da su na propisani nacin evidentirane
na pripadaju¢im bilansnim pozicijama Ministarstva, u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budZetima u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
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Ministarstvo
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva
Posavskog
kantona

Ministarstvo za
rad, socijalnu
politiku i
povratak
Tuzlanskog
kantona

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Nisu zakljuéeni ugovori sa korisnicima tekucih i kapitalnih transfera kojim se
reguliSu medusobna prava i obaveze, niti su poduzete sve aktivnosti iz nadleznosti
Ministarstva kako bi se obezbijedilo adekvatno izvjestavanje o namjenskom
utrosku i nadzor nad namjenskim utroskom sredstava tekuéih i kapitalnih
transfera, Sto su obaveze utvrdene ¢lanovima 46.57. Zakona o budZetima u FBiH.

Skretanje paZnje:

e  Zakonom o izvrienju BudZeta Kantona za 2017. godinu nisu utvrdena prava i
obaveze korisnika sredstava BudZeta Kantona koja se dodjeljuju kao tekuci i
kapitalni transferi, kako je predvideno ¢lanom 7. Zakona o budzetima u FBiH.
Zakonom nije jasno utvrdeno koja ¢e se sredstva tekuéih i kapitalnih transfera
dodjeljivati na osnovu odluka Vlade Kantona, niti je utvrdena metodologija
raspodjele sredstava koja se dodjeljuju odlukama Vlade Kantona. Takoder, za
pojedine transfere nisu sacinjeni programi utroska sredstava niti je utvrdena
njihova namjena.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Godisnji finansijski izvjeStaji Ministarstva ne sadrZe Godisnji izvjestaj o izvrSenju
budZeta i Analizu iskaza — tekstualni dio izvjestaja, propisane ¢lanom 19.
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Nije obezbijedeno dosljedno postivanje odredbi zaklju¢enih ugovora o
koncesijama, nije vrSen nadzor nad realizacijom istih, niti je podnesen godisnji
izvje$taj o stanju ugovorenih obaveza Vladi Zupanije, zbog ¢ega nisu dosljedno
primijenjene odredbe Zakona o koncesijama Zupanije Posavske;

2. Prikupljena sredstva od naknada za zakup poljoprivrednog zemljiSta u iznosu od
najmanje 98.588 KM nisu rasporedena u namjene i na nacin utvrdene Pravilnikom
o uslovima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih od zamjene, zakupa i
koncesije poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave;

3. Nisu dosljedno primijenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama, s obzirom na
to da u pojedinim slucajevima nije odabran propisani postupak, niti je u svim
sluCajevima na isti nacin primijenjena odredba clana 69. Zakona o javnim
nabavkama.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Ministarstvo nije sacinilo finansijske izvjesStaje za 2017. godinu u propisanom roku
i dostavilo nadleznom organu za ovjeravanje, sto nije u skladu sa ¢lanom 63.
Zakona o izvrSenju BudZeta Tuzlanskog kantona i ¢lanom 21. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH. Uz finansijske
izvjeStaje nije sacinjena Analiza - tekstualni dio uz finansijske izvjestaje
(zabiljeska), sto nije u skladu sa ¢lanom 19. Uredbe o racunovodstvu budZeta u
FBiH i ¢lanom 30. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH.

Skretanje paznje:

e  Ministarstvo ne raspolaze podacima o iznosima pravosnaznih sudskih presuda po
osnovu tuzbi iz radnih odnosa, niti se iste knjigovodstveno vode u Glavnoj knjizi
Trezora u Ministarstvu finansija Tuzlanskog kantona.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
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Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Nije vrSen nadzor nad struénim radom pravnih i fizickih lica koje obavljaju
djelatnosti socijalne zastite, utvrdenih clancima 3. i 4. Zakona o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica s djecom u FBiH, a
Sto je obaveza predvidena odredbama ¢lana 65. do 69. Zakona o socijalnoj zastiti,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica s djecom Tuzlanskog kantona;

Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, niti je provedeno usaglasavanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem stalnih sredstava, kako je to
propisano odredbama ¢lanova 25. i 28. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Ministarstvo za |Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivno misljenje

rad, socijalnu

politiku, raseljena|Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

licai izbjeglice Osnov za izrazavanje misljenja:

Kantona Sarajevo |1.

Ministarstvo je po osnovu zakupa objekata na lokaciji Otes i troskova odrzavanja
zajednickih prostorija iskazalo izdatke u iznosu od 940.965 KM. S obzirom na to da
najvedi dio korisnika stanova ne izmiruju ni obaveze za komunalne naknade, izvjesno
je da Ce se iste izmiriti iz BudZeta Kantona koje sada iznose 409.874 KM i koje se svaki
dan povedavaju. Istovremeno, za usluge fizicke zastite stambenih objekata u
naselju Gladno polje, iskazan je izdatak u iznosu 20.600 KM. Stambeni objekti se
ne mogu staviti u funkciju smjestaja socijalnih kategorija stanovnistva, s obzirom
na to da za iste nisu osigurane gradevinska i upotrebna dozvola. Navedeno
ukazuje da su spomenuti stambeni objekti neiskoristeni, dok se istovremeno u
znacajnom iznosu plac¢a zakup drugih stambenih jedinica za smjestaj socijalnih
kategorija stanovniStva, S$to potvrduje neracionalno i neefikasno trosenje
budZetskih sredstava.

Ministarstvo za |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

boracka pitanja |Osnov za izraZavanje misljenja:

Kantona Sarajevo |1.

Nismo mogli potvrditi iskazane dugoroCne plasmane u iznosu od najmanje
7.923.027 KM, koji se odnose na kredite za zaposljavanje date pripadnicima
boracke populacije u ranijem periodu, kao ni sumnjiva i sporna potrazivanja po
istom osnovu u iznosu od 1.789.933 KM.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Raspodjela sredstava tekuéih transfera u pojedinim sluc¢ajevima vrsena je bez
jasno utvrdenih i mjerljivih kriterija. Tako je i najveci dio sredstava transfera za
Sufinansiranje pravne pomoci u korist branilaca BiH u iznosu od 205.000 KM ili
75,93% dodijeljen fondaciji za koju je nadlezna komisija prethodno konstatovala
da su upitni njeni prostorni i ljudski resursi za realizaciju jednog od ponudenih
projekata, s obzirom na to da je ista registrovana dva mjeseca prije objavljivanja
javnog poziva za njegovu dodjelu.

Skretanje painje:

Prilikom dodjele sredstava tekucih i kapitalnih transfera Ministarstvo ne
objavljuje podatke o korisnicima i iznosima dodijeljenih sredstava, shodno
principu transparentnosti iz ¢lana 4. Zakona o budzetima u FBiH. S obzirom na to
da se radi o javnim sredstvima, za koje je jedan od osnovnih principa trosenja
potpuna transparentnost, ne moZzemo se sloziti, niti prihvatiti da podaci o
korisnicima ovih sredstava, radi zastite njihovih licnih podataka, nisu dostupni
javnosti, posebno ako se ima u vidu karakter i njihova namjena, kao i osjetljivost
ove materije i kategorije korisnika.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivnho misljenje
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Ministarstvo

zdravstvai Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

socijalne politike |Osnov za izrazavanje misljenja:

Unsko-sanskog 1. Tekudéi transfer neprofitnim organizacijama — invalidna udruZenja u iznosu

kantona 127.500 KM realizovan je na netransparentan nacin i bez primjene jasnih i
mjerljivih kriterija, dok za transfer Kantonalnoj bolnici ,Dr. Irfan Ljubijanki¢“ Biha¢
od 1.000.000 KM, transfer Opcoj bolnici Sanski Most u iznosu 50.000 KM, transfer
domovima zdravlja Cazin, Bosanska Krupa i Biha¢ u iznosu 38.100 KM nisu
osigurani dokazi da su sredstva i utro$ena za namjene za koje su i odobrena.

Ministarstvo Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

zdravstva i Osnov za izrazavanje misljenja:

socijalne politike |1. Ministarstvo nije sacinilo i u propisanom roku nadleZznom organu za ovjeravanje
Srednjo- (FIA) dostavilo finansijske izvjestaje za 2017. godinu. Isti su sacinjeni 06.06.2018.
bosanskog godine, ali bez Analize iskaza - tekstualnog dijela, $to nije u skladu sa Pravilnikom
kantona o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH. Godisnji

izvjestaj o izvrsenju budzeta nije saCinjen prema podacima iz Glavne knjige, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 20. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Ministarstvo je raspodjelu sredstava kapitalnih transfera u iznosu 539.988 KM i
tekucih transfera neprofitnim organizacijama u iznosu 188.500 KM izvrsilo bez
programa utroska, utvrdenih kriterija i javnog poziva za odabir korisnika, samo na
osnovu zahtjeva korisnika, $to nije zasnovano na principu transparentnosti iz
¢lana 4. Zakona o budzetima u FBiH, nisu zakljueni ugovori sa korisnicima
transfera, niti je proveden nadzor nad utroskom sredstava;

2. Popisom na dan 31.12.2017. godine nije utvrdeno stvarno stanje obaveza
(dugorocne obaveze nisu popisane), a samim tim nije bilo moguce izvrsiti ni
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, Sto nije u skladu sa ¢lanom
25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Ministarstvo Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
zdravstva, rada i |Osnov za izraZavanje misljenja:
socijalne zastite |1. Godisnji finansijski izvjestaji Ministarstva ne sadrZe sve propisane obrasce i nisu

Zupanije predati u rokovima utvrdenim Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH i
Zapadno- Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH,
hercegovacke niti su sacinjavani ni svi predvideni periodicni izvjestaji;

Obaveze prema Institutu za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja na dan
31.12.2017. godine su zbog nepravilno provedenih ra¢unovodstvenih postupaka
iskazane uiznosu od 245.222 KM, iako iste usaglasene sa navedenim dobavljaéem
iznose 122.611 KM.

Skretanje paZnje:

o Ministarstvo ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju na osnovu koje su
evidentirana stalna sredstva ukupne nabavne vrijednosti 747.240 KM, kako je
propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Godisnji popis imovine i obaveza nije proveden u potpunosti, niti je izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu sa ¢lanom 25., 26.
i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjesStajima: Pozitivno misljenje
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Ministarstvo za
finansije
Bosansko-
podrinjskog
kantona

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova Zenicko-
dobojskog
kantona

Ministarstvo
znanosti,
prosvjete, kulture
i sporta
Hercegbosanske
Zupanije

Skretanje paznje:

e Dospjele obaveze po Ugovoru o prenosu kreditnih sredstava po Ill Stand By
aranZmanu Medunarodnog monetarnog fonda u iznosu od 9.472.439 KM, nisu
evidentirane na propisanim pozicijama. Ministarstvo je za otplatu ukupnih
obaveza po kreditima u budZetskom zahtjevu trazilo potrebna sredstva u iznosu
9.728.898 KM, ali je odobreno samo 368.000 KM za otplatu i 65.000 KM za kamate
po kreditu Saudijskog fonda za razvoj.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Godisnji popis imovine i obaveza nije izvrSen u potpunosti u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, s obzirom na to da nije izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Nije izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
potraZivanja utvrdenim popisom, radi cega ne moZemo potvrditi iskazanu
vrijednost potraZivanja u iznosu od 1.158.947 KM, niti je u potpunosti izvrSen
redovan godisnji popis ostale imovine u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Skretanje painje:

e  Pravosnazne sudske presude po osnovu tuzbi iz radnih odnosa u iznosu od
13.872.952 KM, koje predstavljaju dospjele obaveze, nisu knjigovodstveno
evidentirane u bilansnim pozicijama Ministarstva.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Nisu poduzete sve zakonom propisane radnje za naplatu potraZivanja starijih od
Sest mjeseci, niti je izvrSeno preknjizavanje istih na poziciju sumnjivih i spornih
potraZivanja, $to nije u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH;

2. Nisu postovane odredbe clana 6. Zakona o budzetima u FBiH, kojim je utvrdeno
da budzZetski korisnici mogu stvarati obaveze samo za namjene i do visine
utvrdene u Posebnom dijelu budZeta, jer su stvorene obaveze iznad iznosa
utvrdenih u Posebnom dijelu budZeta u iznosu od 44.042 KM.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Popis sredstava i obaveza na dan 31.12.2017. godine nije izvrsen u skladu sa
¢lanovima 25. i 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

3.1.6 Gradoviiopcine

U izvjeStajnom periodu obavljena je i finansijska revizija pet opcina. Opcine Doboj
Istok, Usora i Doboj Jug revidirane su prvi put. Revizije preostale dvije opéine (Velika
Kladusa i Zavidovici), koje su planirane na osnovu zahtjeva nadleznih organa, izvrSene su
za 2016.i 2017. godinu.

Planirani budzZeti revidiranih opéina iznosili su 54.742.735 KM, ostvareni prihodi i
primici 45.124.008 KM, a rashodi i izdaci 43.149.492 KM.
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Na osnovu utvrdenih propusta i nepravilnosti izraZzena su sljede¢a misljenja:

Red. Subjekti revizije Rashodi i

br. izdaci u

2017.14

(u KM)

2 3

1. | Opcina Velika Kladusa — za 2016. 8.394.667
Opcina Velika Kladusa - za 2017. 9.373.456
2. | Opcina Doboj Istok 2.807.362
3. | Opcina Zavidovici — za 2016. 8.764.303
Opcina Zavidovici — za 2017. 9.368.709
4. | Opcina Usora 2.409.262
5. | Opcina Doboj Jug 2.031.733

Dato misljenje

o finansijskim
izvjestajima

4
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Negativno misljenje

Pozitivho misljenje
Misljenje s rezervom

o uskladenosti sa
zakonskim propisima

5
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom

Napominjemo da je u tri izvjeStaja, uz data misljenja o finansijskim izvjestajima,

skrenuta paznja na odredena pitanja i to kod dva izvjestaja u kojima je dato misljenje s
rezervom i jedno negativno misljenje.

Takoder, skrenuta je paznja na odredena pitanja i uz misljenja o uskladenosti sa

zakonskim propisima za tri subjekta kojima je dato misljenje s rezervom.

3.1.6.1

Glavni nalazi i preporuke

Revizijom opdéina utvrdeni su propusti i nepravilnosti od kojih su znacajniji imali

uticaja na izraZzavanje misljenja i za koje su date odgovarajuce preporuke, i to:

Kao ni visi nivoi vlasti, ni opéine nisu uspostavile odgovarajuci sistem internih kontrola
prema COSO modelu, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i njihovim provedbenim
aktima. Nisu donesene racunovodstvene politike, pravilnici o internim kontrolama i
ostali akti kojima treba da se reguliSu znacajniji procesi iz nadleznosti i segmenti
upravljanja javnim sredstvima (pravilnici o placama i naknadama, reprezentaciji,
koristenju telefona, upotrebi sluzbenih vozila i potrosnji goriva, postupku direktnog
sporazuma i sl.), niti su imenovani koordinatori za finansijsko upravljanje i kontrolu.

U cilju potpune uspostave sistema internih kontrola prema COSO modelu, donijeti
sve potrebne akte i pisane procedure, dosljedno i u potpunosti ih postovati i vrsiti
kontinuiran nadzor nad njihovom primjenom, u skladu sa naprijed navedenim
propisima.

Nabavke roba, usluga i radova nisu se vrsile u potpunosti u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama i njegovim provedbenim aktima, s obzirom na to da su se pojedine
nabavke vrsile bez provodenja propisanih postupaka i procedura; odredeni postupci
nabavki nisu zapocinjali blagovremeno, radi ¢ega su se nabavke vrsile na osnovu
ugovora zaklju¢enih u prethodnim godinama; nisu se primijenjivali propisani

14 Za Opcine Velika Kladusa i Zavidovi¢i u navedenoj koloni iskazani su i rashodi i izdaci za 2017. i 2016. godinu
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postupci; predmeti nabavke su se dijelili, radi izbjegavanja primjene propisanog
postupka i nije se pratila realizacija ugovora.

Sve postupke nabavki zapocinjati blagovremeno, uz pravilan odabir propisanog
postupka, potpunu primjenu propisanih procedura i dosljedno pracenje realizacije
ugovora.

e Priprema, izrada i donosenje budzZeta, kao i budZetsko izvjesStavanje, nisu se vrsili u
potpunosti u skladu sa odredbama ¢lanova Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

Prilikom pripreme, izrade, donosenja budzZeta i budZetskog izvjestavanja dosljedno
i u potpunosti postupati u skladu sa propisima kojim je regulisana ova materija.

e Odlukama o izvrsavanju budzZeta nisu definisana prava i obaveze korisnika budzetskih
sredstava, nije utvrdena namjena sredstava i obaveza pravdanja utrosenih sredstava,
niti je uspostavljen adekvatan nadzor i kontrola utroska istih.

Odlukama o izvrsavanju budZeta definisati prava i obaveze korisnika budZetskih
sredstava, pisanim aktima utvrditi namjenu dodijeljenih sredstava i obavezu
pravdanja utrosenih sredstava, te uspostaviti nadzor i kontrolu utroska istih u cilju
transparentnog trosenja javnog novca.

e Godisnji popis imovine i obaveza nisu zapocinjali blagovremeno, nisu obavljani
cjeloviti popisi, niti se vrsilo uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, u
skladu sa ¢lanom 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Popis imovine i obaveza vrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, uz obavezno
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, u
skladu sa vaZecim zakonskim propisima.

e Raspodjela sredstava tekuéih transfera nije se vrsSila na osnovu jasno utvrdenih
mjerljivih kriterija i za jasno odredene namjene, s ciljem transparentnog trosenja
javnih sredstava. Odlukama o izvrSavanju budZeta i ugovorima o dodjeli sredstava
korisnici se nisu obavezivali da dostavljaju izvjestaje o namjenskom utrosku
sredstava, pa samim tim nije ni uspostavljen odgovarajuci, adekvatan nadzor nad
namjenskim utroskom sredstava.

U cilju transparentnog trosenja javnog novca, odlukama o izvrSavanju budZeta
jasno definisati prava i obaveze korisnika sredstava budzZeta, raspodjelu sredstava
tekucih transfera vrsiti na osnovu jasno utvrdenih mjerljivih kriterija i za jasno
odredene namjene, te uspostaviti nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

e Kod veceg broja opcina nisu uspostavljene evidencije o prikupljenim namjenskim
sredstvima, a ni evidencije o realizaciji tih sredstava za utvrdene namjene. Namjenski
prihodi nisu se evidentirali po utrosku, a neutrosena namjenska sredstva ne iskazuju
se na poziciji razgrani¢enih prihoda, shodno Racunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i trezor.
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Uspostaviti cjelovite evidencije o prikupljenim namjenskim sredstvima i o njihovom
utrosku.

e Ulaganja u objekte komunalne infrastrukture, Cije je upravljanje, finansiranje i
unapredenje djelatnosti, prema Zakonu o principima lokalne samouprave, u
nadleZnosti jedinica lokalne samouprave, nisu evidentirana kao ulaganja u stalna
sredstva, u skladu sa ¢lanom 53. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, ve¢ kao
kapitalni transferi, radi Cega nije osiguran potpun i adekvatan nadzor nad koriStenjem
ovih sredstava;

Sva ulaganja u objekte komunalne infrastrukture planirati i evidentirati kao
ulaganja u stalna sredstva, u skladu sa clanom 53. Pravilnika o knjigovodstvu
budzieta u FBiH.

e Kod pojedinih jedinica lokalne samouprave stalna sredstva i njihovi izvori nisu
usaglaseni, kako je to predvideno odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u
FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Poduzeti aktivnosti i konacno usaglasiti stalna sredstva i njihove izvore, u skladu sa
vaZecim propisima.

e Sve opcine jo$ uvijek nisu okoncale aktivnosti na uspostavljanju trezorskog nacina
poslovanja, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH, kao ni registar budzZetskih
korisnika, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Poduzeti sve neophodne aktivnosti kako bi se u Sto kracem roku uspostavio
trezorski nacin poslovanja, kao i registar budZetskih korisnika, u skladu sa Zakonom
o trezoru u FBiH i Zakonom o budzZetima u FBiH.

U sljedecoj tabeli daje se pregled datih preporuka za 2017. godinu, kao i postupanje
po preporukama datim za prethodno revidiranu godinu za koju je izvrSena ocjena
postupanja:

Postupanje po preporukama datim u izvjeStajima u

pre?oitere prethodnim godinama
RB Subjekti revizije za 2017. |Ukupno|Realizovano |Djelimi¢no il Bez ocjene
godinu realizovano
Broj Broj | % |Broj| % |Broj| % | Broj | %
1. |Opcina Velika Kladusa 29 10 2 20%| 7 |70%| 1 |10% -
2. |Opéina Doboj Istok 26 Revizija je radena prvi put
3. |Op¢ina Zavidovici 33 9 1 |11%| 1 |11%| 5 56%| 2 |22%
4. |Opcina Usora 13 Revizija je radena prvi put
5. |Opcina Doboj Jug 15 Revizija je radena prvi put
Ukupno: 116 19 3 16%, 8 [42%| 6 | 32% 2 10%
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U narednom pregledu daje se rezime najznacajnijih nalaza po subjektima revizije koji
su bili osnov za izrazavanje misljenja:

Dato misljenje za 2017. godinu/
Najznacajniji nalazi
1 2
Opcina Velika Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Subjekti revizije

Kladusa Osnov za izrazavanje misljenja:

(za 2016. godinu) |1. Nismo mogli potvrditi iskazano stanje akumuliranog viska prihoda nad rashodima
u Bilansu stanja na dan 31.12.2016. godine, s obzirom na to da iskazano povecanje
ne odgovara ostvarenom finansijskom rezultatu za 240.962 KM, iz razloga Sto nisu
dosljedno primijenjene usvojene racunovodstvene politike, i Sto nije vrSeno
umanjenje prihoda za iznos neutrosenih namjenskih sredstava.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Odredbe Zakona o budZetima u FBiH nisu u potpunosti primijenjene, obzirom da
nije sainjen Dokument okvirnog budZeta za period 2016. — 2018. godine sa svim
propisanim elementima, nisu sadinjeni operativni planovi, nacrt budzeta ne sadrzi
prijedlog rasporeda akumuliranog suficita, op¢i dio budZeta nije sadinjen na
propisani nacin;

2. Odlukom o izvrsavanju Budzeta Opcine Velika Kladusa za 2016. godinu nisu
utvrdena prava i obaveze korisnika budZetskih sredstava, kako je predvideno
¢lanom 7. Zakona o budZetima u FBiH. Raspodjela transfera udruzenjima gradana
vrsena je bez utvrdivanja obaveze dostavljanja izvjeStaja o0 namjenskom utrosku
sredstava, $to je obaveza predvidena ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH, te
od navedenih nisu pravdana sredstva i dostavljeni izvjestaji o utrosku za najmanje
114.000 KM;

3. Nije uspostavljen adekvatan sistem planiranja nabavki, a prilikom provodenja
postupaka nisu u potpunosti primijenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama i
provedbenih akata istog Zakona, u dijelu ocjene zaprimljenih ponuda i odabira
postupaka u skladu sa godisnjim procijenjenim vrijednostima nabavki.

Opcina Velika Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Kladusa Osnov za izraZzavanje misljenja:

(za 2017. godinu) |1.  Nismo mogli potvrditi iskazano stanje akumuliranog viska prihoda nad rashodima
u Bilansu stanja na dan 31.12.2017. godine, obzirom da iskazano povecanje na
navedenoj poziciji ne odgovara ostvarenom finansijskom rezultatu za 613.597
KM, iz razloga $to nisu dosljedno primijenjene usvojene racunovodstvene politike
i Sto u prethodnom periodu nije vrseno umanjenje prihoda za iznos neutrosenih
namjenskih sredstava.

Skretanje painje:

e  Opcina Velika Kladusa ne posjeduje kompletnu dokumentaciju o vlasnistvu i
posjedu svih nekretnina iskazanih u poslovnim knjigama, na osnovu koje je
izvr$eno evidentiranje;

e Nije usvojena racunovodstvena politika za evidentiranje poslovnih promjena u
vezi sa transferima JU Centar za socijalni rad, te kod istog nije evidentirano
potraZivanje od Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog
kantona po osnovu transfera koji se finansiraju iz BudZeta Unsko-sanskog kantona
u iznosu 964.838 KM, dok su obaveze po navedenom osnovu iskazane.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Godidnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2017/2018. godinu 51



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Opcina Doboj
Istok

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Odredbe Zakona o budZetima u FBiH nisu u potpunosti primijenjene, obzirom da
nije sacinjen Dokument okvirnog budzeta za period 2017. — 2019. godine sa svim
propisanim elementima, nisu sacinjeni operativni planovi, nacrti BudzZeta ne
sadrze prijedlog rasporeda suficita, a op¢i dio BudZeta nije sacinjen na propisani
nacin. U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2017. godinu je iskazano
prekoracenje u iznosu 471.504 KM, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o
budZetima u FBiH;

Odlukom o izvrSavanju BudZeta Opcine Velika Kladusa za 2017. godinu nisu
utvrdena prava i obaveze korisnika budZetskih sredstava, kako je predvideno
¢lanom 7. Zakona o budZetima u FBiH. Raspodjela transfera udruzenjima gradana
i javnim preduzeéima vrsena je u pojedinim slucajevima bez utvrdivanja jasne
namjene koristenja, a izvjestaji o utrosku sredstava nisu dostavljeni za najmanje
324.600 KM, sto je obaveza predvidena ¢lanom 57. Zakona o budzetima u FBiH;
Nije uspostavljen adekvatan sistem planiranja nabavki, a prilikom provodenja
postupaka nisu u potpunosti primijenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama i
provedbenih akata istog Zakona, u dijelu ocjene zaprimljenih ponuda, odabira
postupaka u skladu sa godiSnjim procijenjenim vrijednostima nabavki, a nije
primijenjena ni e-aukcija za postupke gdje je utvrdeni kriterij najniza cijena;
Imenovanje devet savjetnika Nacelnika izvrSeno je bez prethodno definisanih
uslova za obavljanje poslova, a njihove pojedinacne odgovornosti i obaveze nisu
definisane Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, Sto nije u skladu sa Uredbom o
nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije organa drzavne sluzbe u Unsko-
sanskom kantonu.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza. Nije
utvrdeno stvarno stanje zaliha kanalizacijskih cijevi iskazanih u vrijednosti od
284.200 KM, niti je izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem na dan 31.12.2017. godine, u skladu sa ¢lanovima 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o ra¢unovodstvu budzeta u
FBiH i ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Nismo mogli potvrditi pravilnost obracuna amortizacije u iznosu od 735.276 KM,
a samim tim ni vrijednost iskazanih stalnih sredstava za koje se ne vodi pomoc¢na
evidencija, u skladu sa ¢lanom 22. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
¢lanom 7. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 59. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Skretanje paZnje:

U okviru stalnih sredstava iskazane su zgrade i stanovi u vrijednosti 1.385.697 KM
za koje Opcina ne posjeduje vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Prilikom planiranja i donosenja BudZeta za 2017. godinu, kao i budzetskog
izvjeStavanja nisu se u potpunosti postivale odredbe Zakona o budzetima u FBiH.
Budzet Opcine nije se izvrSavao u skladu sa ¢lanom 57. istog Zakona, s obzirom na
to da su na pojedinim pozicijama rashoda i izdataka stvorene obaveze iznad visine
odobrenog budZeta u ukupnom iznosu od 143.548 KM;

Kod nekih nabavki radova, roba i usluga nisu primjenjivani odgovarajuéi postupci
propisani Zakonom o javnim nabavama, s obzirom na to da su se predmeti
nabavke dijelili, $to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (6) istog Zakona, niti su se
postovale odredbe zaklju¢enih ugovora.
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Opcina Zavidovici
(za 2016. godinu)

Op¢cina Zavidovici
(za 2017. godinu)

Skretanje paznje:

Prema ¢lanu 27. Zakona o trezoru u FBiH, Opcina je bila u obavezi da u roku od
Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona (12.04.2016. godine) uskladi svoje
akte s istim zakonom, te da u roku od 12 mjeseci uspostavi trezorsko poslovanje.
Opcina je u 2017. godini zapocela aktivnosti na uspostavljanju trezora, ali iste jos
uvijek nije okoncala.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Negativno misljenje
Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Opdina nije evidentirala rjeSenja po osnovu opéinskih naknada iz 2015. i 2016. godine
na osnovu nastanka poslovnog dogadaja u skladu sa ¢lanovima 14., 16.i 21. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Iskazana potraZivanja po navedenom osnovu u
iznosu od 2.502.114 KM odnose se na prenesena stanja iz 2014. godine, za koja
nisu blagovremeno poduzete aktivnosti naplate, radi Cega je naplata istih
neizvjesna i upitna, te stoga i ne mozemo potvrditi iskazani iznos;

Sudska rjeSenja o izvrSenju u iznosu 302.631 KM, nisu knjigovodstveno
evidentirana u periodima na koje se odnose, $to nije u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budzZetima u FBiH. Isto je imalo za posljedicu da su podcijenjeni rashodi
i izdaci i finansijski rezultat pripadajucih perioda, kao i ukupne obaveze i visak
rashoda nad prihodima;

Nisu planirani i evidentirani namjenski prihodi po utrosku u skladu sa namjenom
odredenom c¢lanom 63. Zakona o gradevinskom zemljiStu FBiH, niti su
evidentirani razgraniceni prihodi za neutroSena sredstva, Sto nije u skladu sa
¢lanovima 20., 47. i 48. Zakona o budZetima u FBiH, zbog ¢ega ne mozemo
potvrditi da su ostvareni prihodi u iznosu 281.623 KM koristeni namjenski, a
samim tim i da su realno iskazani.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje
Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Nisu postivane odredbe Zakona o budzetima u FBiH, i to kod: izrade sadrzaja nacrta
budzZeta, primjene fiskalnog pravila, jer je planiran negativni teku¢i bilans od
162.784 KM, pokri¢a ukupnog viska rashoda nad prihodima, operativnih planova
novcanih tokova i plana izdataka za kapitalne investicije. Nisu ni postivane
odredbe Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obracunu budzZeta u
FBiH kod izrade Analize uz finansijske izvjestaje;

Godisnjim popisom nije utvrdeno stvarno stanje stalnih sredstava, potraZivanja i
obaveza, a samim tim nije bilo moguce ni izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem shodno ¢lanovima 25. i 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji
u FBiH;

Raspodjela sredstava tekucih transfera za fizicku kulturu i sport u iznosu od
174.000 KM izvrsena je bez utvrdenih kriterija, $to nije u skladu sa Odlukom o
izvr$enju BudZeta Opcine Zavidovi¢i za 2016. godinu. Nije ni osiguran adekvatan
nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava krajnjim korisnicima.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Opcina nije evidentirala rjeSenja po osnovu opéinskih naknada iz 2015. i 2016. godine
na osnovu nastanka poslovnog dogadaja u skladu sa ¢lanovima 14., 16. i 21. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Iskazana potraZivanja po navedenom osnovu u
iznosu od 2.502.114 KM odnose se na prenesena stanja iz 2014. godine, za koja
nisu blagovremeno poduzete aktivnosti naplate, radi ¢ega je naplata istih
neizvjesna i upitna, te stoga i ne mozemo potvrditi iskazani iznos;
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Opdina Usora

2.

Sudska rjesenja o izvrSenju u iznosu 302.631 KM, nisu knjigovodstveno
evidentirana u periodima na koje se odnose, $to nije u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budZetima u FBiH. Isto je imalo za posljedicu da su podcijenjeni rashodi
i izdaci i finansijski rezultat pripadajucih perioda, kao i ukupne obaveze i visak
rashoda nad prihodima;

Nisu planirani i evidentirani namjenski prihodi po utrosku u skladu sa namjenom
odredenom c¢lanom 63. Zakona o gradevinskom zemljistu FBiH, niti su
evidentirani razgrani¢eni prihodi za neutroSena sredstva, Sto nije u skladu sa
¢lanovima 20., 47. i 48. Zakona o budZetima u FBiH, zbog cega ne moZemo
potvrditi da su ostvareni prihodi u iznosu 281.623 KM koristeni namjenski, a
samim tim i da su realno iskazani.

Skretanje paZnje:

Opcina ne posjeduje kompletnu dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu svih
nekretnina iskazanih u Glavnoj knjizi. Nisu uspostavljene pomocéne knjige,
iskazane promjene, niti je vrSen obracun amortizacije, shodno ¢lanovima od 20.
do 23. i 27. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH. Takoder, nije ni utvrdena i
iskazana vrijednost svih zgrada, objekata i javnih dobara kojim Opcina upravlja.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Nisu postivane odredbe Zakona o budzZetima u FBiH, i to kod: izrade sadrZaja nacrta
budZeta, primjene fiskalnog pravila, jer je planiran negativni tekuci bilans od
162.784 KM, pokri¢a ukupnog viska rashoda nad prihodima, operativnih planova
novcanih tokova i plana izdataka za kapitalne investicije. Nisu ni postivane
odredbe Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u
FBiH kod izrade Analize uz finansijske izvjestaje;

Godisnjim popisom nije utvrdeno stvarno stanje stalnih sredstava, potraZivanja i
obaveza, a samim tim nije bilo moguce ni izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem shodno ¢lanovima 25. i 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji
u FBiH;

Skretanje paznje:

Opcina Zavidovidi, kao jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica, nije
porezno registrovana, niti je dodijeljen identifikacioni broj, ve¢ su porezno
registrovani Opcinski nacelnik kao osnovno pravno lice, Opcinsko vijece, te
dijelovi pravnog lica Sest opcinskih sluzbi i stru¢na sluzba Opcinskog vijeca, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH i
¢lanom 2. Statuta Opcine;

Opcina nije uspostavila trezorsko poslovanje shodno ¢lanu 27. Zakona o trezoru
u FBiH. Aktivnosti su zapocete, ali nisu zavrsene do okoncanja revizije.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Godisnji popis imovine i obaveza nije proveden u potpunosti, niti je izvrseno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu sa ¢lanovima 25.,
26. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o
racunovodstvu u FBiH i ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
Postupci javnih nabavki nisu u svim slu¢ajevima provedeni u skladu sa
procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama i njegovim provedbenim
aktima.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
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Opcina Doboj Jug |Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Prihodi i ukupan finansijski rezultat za 2017. godinu manje su iskazani za 66.258
KM, zbog nepravilnog evidentiranja primljenih namjenskih sredstava i priznavanja
u periodima u kojima ista nisu realizovana, $to nije u skladu sa ¢lanom 48. Zakona
o budZetima u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Prilikom pripreme i izrade BudZeta za 2017. godinu, kao i kod budZetskog
izvjeStavanja, nije se dosljedno pridrzavalo odredbi Zakona o budzetima u FBiH i
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.
BudZet se nije izvrSavao u skladu sa ¢lanom 57. istog Zakona i ¢lanom 3. Odluke o
izvrSenju BudZeta Opcine za 2017. godinu, Sto je imalo za posljedicu stvaranje
rashoda i izdataka na odredenim pozicijama iznad budZzetom odobrenih, iako je
ukupno izvrienje BudzZeta bilo u okviru odobrenog;

2. Nije proveden cjelovit popis imovine i obaveza na dan 31.12.2017. godine, te nije
izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom, kako je to predvideno odredbama clanova 25., 26. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Skretanje paznje:

e  Prema ¢lanu 27. Zakona o trezoru u FBiH, Opcina je bila obavezna da u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (14.04.2016. godine) uskladi
svoje akte s istim Zakonom, te da u roku od 12 mjeseci uspostavi trezorski nacin
poslovanja s javnim sredstvima. Opc¢ina je zapocela aktivnosti na uspostavljanju
trezorskog nacina poslovanja, ali iste nisu okoncane do zavrSetka predmetne
revizije.

3.1.7 Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove

U izvjeStajnom periodu obavljena je finansijska revizija 19 subjekata revizije od ¢ega
Sest revizija zavoda, Cetiri fonda, jedna agencija, sedam javnih ustanova, jedan institut i
jedna komisija, u skladu sa Godisnjim planom i programom rada Ureda za reviziju za
2017/2018. godinu i o istim su sacinjeni pojedinacni izvjestaji.

Kod izbora subjekata revizije prioritet je dat revizijama subjekata koji nisu prethodno
revidirani od strane Ureda za reviziju (9 subjekata), kao i subjektima za koje su podneseni
zahtjevi za reviziju.

U izvjeStajnom periodu obavljena je, po zahtjevu Parlamenta FBiH, specijalna
finansijska revizija Federalnog fonda za pomoc¢ nastradalih podrucja od prirodnih nesreca
na teritoriji FBiH.

O izvrSenim revizijama sacinjeni su izvjestaji, koji su dostavljeni korisnicima kod kojih
se obavljala revizija. lzvjestaji su takoder dostavljeni izvrSnim i zakonodavnim tijelima na
federalnom i kantonalnom nivou vlasti, u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH.

Pregled ostvarenih ukupnih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, finansijskog
rezultata, te obaveza kod revidiranih subjekata dat je u sljedecoj tabeli:
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. Iskazani Obaveze na

-E e . L Pr.ihc.Jd.i i . Rathdi i finansijski dan
° Revidirani subjekti primici u . izdaci u_2917' rezultat za 31.12.2017.
e 2017. godini godini 2017. godinu godine
1 2 3 4 5 6
1. |Agencija za nadzor osiguranja FBiH 2.329.675 2.245.153 84.522 214.333
2. |Federalni zavod za zaposljavanje 61.483.856 33.481.794 28.002.062 29.999.549
3. |Federalni zavod za mirovinsko/

penzijsko i invalidsko osiguranje 2.101.445.292|2.036.988.210 64.457.082| 214.986.053
4. |Zavod zdravstvenog osiguranja i

reosiguranja FBiH 162.794.789| 158.462.824 4.331.965 43.754.457
5. |Komisija za vrijednosne papire FBiH 2.090.489 1.656.800 433.689 29.223

Zavod zdravstvenog osiguranja

Unsko-sanskog kantona 99.144.706 99.095.339 49.367 10.117.347
7. |Zavod zdravstvenog osiguranja

Srednjobosanskog kantona/Kantona

SrediSnja Bosna 99.297.303 93.242.134 6.055.169 10.661.145
8. |Sveuciliste u Mostaru 32.335.638 31.770.678 564.960 990.800
9. |Univerzitet u Sarajevu 114.277.138| 110.862.111 3.415.027 9.702.280
10. |Univerzitet u Bihacu 11.530.208 10.599.209 930.999 9.474.812
11. |Univerzitet ,,DZemal Bijedi¢” u

Mostaru 9.698.052 9.671.700 26.352 3.405.558
12. |Sluzba za zaposljavanje Kantona

Sarajevo 33.205.765| 34.366.098 (1.160.333) 8.730.689
13. |Sluzba za zaposljavanje Zenicko-

dobojskog kantona 20.150.082 19.958.185 191.897 3.351.114
14. |Sluzba za zaposljavanje Zupanije

Zapadnohercegovacke 4.505.211 4.188.651 316.560 257.091
15. |Zupanijski zavod za uposljavanje

Hercegbosanske Zupanije Livno 2.509.585 2.481.683 27.902 183.422

16. |Sluzba za zaposljavanje

Srednjobosanskog kantona/Kantona

SrediSnja Bosna 9.271.533 8.537.616 733.917 1.071.210
17. |JU za medicinsku rehabilitaciju i

banjsko lijecenje — Ljeciliste

»Reumal” Fojnica 9.638.406 9.418.853 219.553 11.246.440
18. |JU Studentski centar Sarajevo 9.233.344 9.199.641 33.703 8.643.971
19. |JZU ,,Dom zdravlja“ Jajce 3.007.477 2.807.300 200.177 421.053

20. Federalni fond za pomo¢ nastradalim
podrucjima od prirodne nesrece na
teritoriji FBiH 1.247.587 515.074 732.513 152.449

Ukupno: 2.789.196.136| 2.679.549.053| 109.647.083, 367.392.996

Kao Sto je navedeno u prethodnoj tabeli, ostvareni prihodi i primici revidiranih
subjekata u 2017. godini iskazani su u iznosu od 2.789.196.136 KM, ukupni rashodi i izdaci
2.679.549.053 KM, te pozitivan finansijski rezultat 109.647.083 KM. Isticemo da je samo
Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo iskazala visak rashoda nad prihodima u iznosu
od 1.160.333 KM. Obaveze na dan 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od
367.392.996 KM, od ¢ega se na dugorocne obaveze odnosi 8.896.492 KM. Najznacajnije
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kratkorotne obaveze iskazane su kod Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
invalidsko osiguranje u iznosu od 214.986.053 KM, i iste se najve¢im dijelom odnose na
neisplacene penzije za decembar 2017. godine. U navedenim institucijama i javnim
ustanovama koje su bile predmet revizije, na dan 31.12.2017. godine, bilo je zaposleno
5.667 zaposlenika.

U sljedecoj tabeli daje se pregled zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova i datih
misljenja za 2017. godinu:

Dato misljenje

'S

S Revidirani subjekti . o o uskladenosti sa

o o finansijskim izvjestajima . ..
zakonskim propisima

1 2 6 7

1. |Agencija za nadzor osiguranja FBiH Misljenje s rezervom Pozitivho misljenje

2. |Federalni zavod za zaposljavanje Misljenje s rezervom Misljenje s rezervom

3. |Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i Pozitivno misljenje Misljenje s rezervom

invalidsko osiguranje

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH

Komisija za vrijednosne papire FBiH

Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-
sanskog kantona

Zavod zdravstvenog osiguranja
Srednjobosanskog kantona/Kantona
Sredisnja Bosna

SveuciliSte u Mostaru

Univerzitet u Sarajevu

Univerzitet u Bihacu — Universitas
studiorum Bihigiensis MCMXCVII
Univerzitet ,,DZzemal Bijedi¢” u Mostaru
Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo
Sluzba za zaposljavanje Zenicko-dobojskog
kantona

Sluzba za zaposljavanje Zupanije
Zapadnohercegovacke

Zupanijski zavod za uposljavanje
Hercegbosanske Zupanije Livnho

Sluzba za zaposljavanje Srednjobosanskog
kantona/Kantona Sredi$nja Bosna

JU za medicinsku rehabilitaciju i banjsko
lije€enje - ljeciliste ,Reumal” Fojnica

JU Studentski centar Sarajevo

JZU ,,Dom zdravlja“ Jajce

Federalni fond za pomo¢ nastradalim
podrucjima od prirodne nesrece na teritoriji
FBiH

Pozitivno misljenje

Pozitivho misljenje
Pozitivho misljenje

Pozitivno misljenje
Suzdrzano misljenje
SuzdrZano misljenje
Pozitivno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Pozitivno misljenje
Misljenje s rezervom
Pozitivno misljenje

Pozitivno misljenje

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom

Pozitivno misljenje
Negativno misljenje
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom

Pozitivno misljenje
Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Pozitivno misljenje

Negativno misljenje

Negativno misljenje

Misljenje s rezervom
Pozitivno misljenje
Suzdrzano misljenje

Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
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Napominjemo da je u 13 izvjeStaja, uz data misljenja o finansijskim izvjestajima,
skrenuta paZnja na odredena pitanja. Skrenuta je paznja u sedam izvjestaja u kojima su
data pozitivna misljenja, u 5 misljenja s rezervom i jedno suzdrzano misljenje.

Takoder, skrenuta je paznja na odredena pitanja i uz misljenja o uskladenosti sa
zakonskim propisima za 11 subjekta, od kojih je tri uz pozitivha misljenja, sedam uz
misljenja s rezervom i jedan uz dato negativno misljenje.

3.1.7.1 Glavni nalazi i preporuke

U toku obavljanja finansijske revizije zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova
utvrdeni su odredeni propusti, za Sto su date odgovarajuce preporuke, a sto je uticalo na
davanje misljenja. U nastavku se daju sljededi nalazi i preporuke:

e Znacajan broj revidiranih subjekata joS uvijek nije uspostavio odgovarajuci sistem
internih kontrola, prema propisanom COSO modelu, u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i njihovim provedbenim
aktima, Sto se prvenstveno odnosi na donosenje pravilnika o internim kontrolama,
kao i internih procedura kojima treba da se reguliSu znacajniji procesi iz nadleznosti
subjekta. Neadekvatno uspostavljen sistem internih kontrola u revidiranim
institucijama je znacajnim dijelom uticao na transparentnost troSenja javnog novca.

U cilju potpune uspostave sistema internih kontrola, potrebno je donijeti sve
potrebne akte i pisane procedure, te osigurati dosljedno i u potpunosti postivanje
istih u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u
Federaciji BiH.

e Kod planiranja, izrade i donosenja finansijskih planova za 2017. godinu, nije osigurano
postivanje Zakona o budZetima u FBiH, a uizvjesnim slucajevima su se stvarali rashodi
i izdaci iako prethodno nisu bili odobreni finansijskim planom.

Osigurati dosljednu primjenu Zakona o budZetima u FBiH kod planiranja, izrade i
donosenja finansijskog plana, te stvaranja obaveza samo u okviru iznosa
odobrenog plana.

e Nisu poduzimane sve zakonom propisane radnje naplate potraZivanja, posebno
potrazivanja koja su iskazana na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja, a u
pojedinim slucajevima je nastupila zastara.

Potrebno je da se poduzmu sve zakonom propisane radnje naplate potraZivanja po
osnovu kojih se ostvaruju javni prihodi, u skladu sa zakonskim propisima.

e U knjigovodstvenim evidencijama iskazana je imovina koja se odnosi na poslovne
objekte, za koje nije osigurana validna dokumentacija kojom se dokazuje vlasnistvo
nad istom.
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Poduzeti aktivnosti u cilju rjeSavanja imovinsko — pravnih odnosa za poslovne
prostore koji se koriste, te izvrsiti uknjizbu prava viasnistva nad istim kod nadleZnih
sudova.

e Obracuniisplata platai naknada zaposlenim, kod odredenih revidiranih subjekata se
vrsila u skladu sa internim aktima koji nisu uskladeni sa vazeé¢im zakonskim i drugim
propisima.

Potrebno je uskladiti interne akte na osnovu kojih se vrsi obracun i isplata plata i
naknada zaposlenim sa vazecim zakonskim i drugim propisima.

e Prilikom isplata plata kod odredenog broja revidiranih subjekata nisu upladivani
porezi i doprinosi Sto nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o
doprinosima i drugim propisima.

Potrebno je da se obracun i uplata poreza i doprinosa na plate kao i na ostala
primanja po svim osnovama, vrsi u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i
Zakonu o doprinosima.

e AngaZovanje vanjskih saradnika po ugovoru o djelu za poslove iz nadleZnosti
institucija i poslove koji su utvrdeni pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji ne vrsi se
u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Potrebno je da se ugovori o djelu zaklju¢uju samo za poslove i zadatke za koje je, u
skladu sa zakonskim propisima, predvideno zakljucivanje istih, vodeci racuna o
opravdanosti i ekonomicnosti angaZovanja vanjskih saradnika.

e U Federalnom zavodu za zaposljavanje i kantonalnim sluzbama za zaposljavanje
utvrdena je neefikasnost u realizaciji programa aktivne politike zaposljavanja, zbog
Cega realizacija plana i programa ne prati finansijski plan, kao i nedovoljna kontrola
zakljucenih ugovora u cilju efikasnog trosenja javnih sredstava i postizanja vece stope
zaposlenosti.

Kod provodenja poticajnih mjera aktivne politike zaposljavanja osigurati
postivanje Zakona o budzZetima u FBiH u dijelu zakonitog, namjenskog, efikasnog i
ekonomicnog raspolaganja raspoloZivim sredstvima.

e Prijem zaposlenika u radni odnos kod odredenog broja revidiranih subjekata, se vrsi
bez raspisivanja javnog konkursa, ¢ime se ne obezbjeduje transparentnost u
zaposljavanju.

Prijem zaposlenika na uprainjena radna mjesta vrsiti raspisivanjem javnog
konkursa, u cilju povecanja transparentnosti u radu i poslovanju.

e Godisnji popis imovine i obaveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
se ne vrsi u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji FBiH i drugim relevantnim
propisima o vrienju popisa.
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Popis imovine i obaveza vrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladivati
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to regulisano
vaZecim zakonskim i drugim propisima.

Nabavke nisu vrSene u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, s
obzirom na to da pojedine institucije, nisu provodile propisane procedure, predmeti
nabavki se dijele radi izbjegavanja primjene propisanog postupka, nije osigurano
blagovremeno pokretanje postupaka javnih nabavki, odredeni subjekti nisu osigurali
izradu i donoSenje plana javnih nabavki, a nije osigurano u potpunosti ni pracenje
realizacije ugovora.

Prilikom nabavke roba, usluga i radova dosljedno i u potpunosti postivati postupke
i procedure propisane vaZecim propisima o javnim nabavkama.

Kod odredenog broja javnih ustanova evidentna je neuskladenost osnovnog kapitala
iskazanog u poslovnim knjigama, sa iskazanim kapitalom u sudskom registru.

Poduzeti aktivnosti na uskladivanju osnovnog kapitala u poslovnim knjigama
ustanova i sudskog registra.

Na Univerzitetima koji su bili predmet revizije, vrSeno je angaZovanje vanjskih
saradnika (akademskog osoblja), kao i zaposlenika za izvodenje redovne nastave po
ugovoru o djelu, za poslove iz nadleZnosti institucija koji su utvrdeni pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji.

AngaZovanje vanjskih saradnika za obavljanje redovnih sistematizovanih poslova
vezanih za izvodenje nastave na visokoskolskim ustanovama, vrsiti u skladu sa
odredbama Zakona o radu.

U sljededoj tabeli daje se pregled datih preporuka po revidiranim subjektima za 2017.

godinu, kao i postupanje po preporukama datim u prethodnom revidiranom razdoblju:

Red. Subjekti revizije Date Postupanje po preporukama datim u izvjesStajima u
br. preporuke prethodnim godinama
za 2017. Ukupno|Realizovano| Djelimi¢no Ne- Bez ocjene
godinu realizovano
Broj | Broj| % Broj % | Broj| % |Broj %
1. |Agencija za nadzor osiguranja FBiH 23 Revizija je radena prvi put
2. |Federalni zavod za zaposljavanje 38 41 15 | 37% | 11 26% | 15 |37%| O 0%
3. |Federalni zavod za 14 16 3 | 19% 9 56% | 2 |12%| 2 12%
mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje
4. |Zavod zdravstvenog osiguranja i 13 9 4 | 44% 4 4% | 1 |12%| 0 0%
reosiguranja FBiH
5. |Komisija za vrijednosne papire FBiH 8 Revizija je radena prvi put
6. |Zavod zdravstvenog osiguranja 18 24 12 | 50% 4 17% | 4 |17%| 4 16%
Unsko-sanskog kantona
7. |Zavod zdravstvenog osiguranja 12 12 6 | 50% 3 25% | 2 |17%| 1 8%
Srednjobosanskog
kantona/Kantona Sredi$nja Bosna
8. |Sveuciliste u Mostaru 23 Revizija je radena prvi put
9. |Univerzitet u Sarajevu 25 Revizija je radena prvi put
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10. |Univerzitet u Bihacu — Universitas 12 Revizija je radena prvi put
studiorum Bihigiensis MCMXCVII

11. |Univerzitet ,DZzemal Bijedi¢“ u 17 Revizija je radena prvi put
Mostaru

12. |Sluzba za zaposljavanje Kantona 12 12 7 58% 3 25% | 0 | 0% 2 17%
Sarajevo

13. |Sluzba za zaposljavanje Zenicko- 16 12 8 | 67% 2 17% | 1 | 8% 1 8%
dobojskog kantona

14. |Sluzba za zaposljavanje Zupanije 13 Revizija je radena za 2005. godinu
Zapadnohercegovacke

15. |Zupanijski zavod za uposljavanje 8 Revizija je radena za 2005. godinu

Hercegbosanske Zupanije Livno

16. |Sluzba za zaposljavanje

8 Revizija je radena za 2005. godinu

Srednjobosanskog kantona
/Kantona Sredi$nja Bosna

17. |JU za medicinsku rehabilitaciju i 20 Revizija je radena prvi put
banjsko lijecenje - Ljeciliste

»Reumal” Fojnica

19. |JZU ,,Dom zdravlja“ Jajce
20. |Federalni fond za pomo¢

nastradalim podrucjima od
prirodne nesrece na teritoriji FBiH

18. |JU Studentski centar Sarajevo 22 Revizija je radena prvi put
17 Revizija je radena prvi put
6 Revizija je radena prvi put

325 126 55 43% | 36 |29% 25 |20% | 10 8%

Ukupno:

U narednom pregledu daju se najznacajniji nalazi po subjektima revizije koji su bili
osnov za izrazavanje misljenja:

Subjekti revizije

1

Dato misljenje za 2017. godinu/
Najznacajniji nalazi
2

Agencija za nadzor |Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

osiguranja FBiH

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

U finansijskim izvjeStajima za 2017. godinu, na poziciji plata i ostalih primanja
zaposlenih, iskazana je jednokratna nagrada u bruto iznosu od 112.397 KM, kao
i naknade u neto iznosu po osnovu toplog obroka 90.336 KM i regres za godisnji
odmor 21.971 KM, sto nije obrazloZeno BiljeSkama uz finansijske izvjestaje u
skladu sa MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Skretanje paZnje:

lako internim aktima nije propisano, Agencija za nadzor osiguranja FBiH vodi
knjigovodstvo i sacinjava finansijske izvjestaje prema Kontnom planu za
neprofitne organizacije. Imajuci u vidu da Agencija obavlja djelatnost od javnog
interesa, misljenja smo da bi Agenciji odgovaralo vodenje knjigovodstva prema
Kontnom planu za budzZetske korisnike.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho misljenje

Skretanje paZnje:

Primjenjivanim Pravilnikom o radu Agencije za nadzor, koji je donio direktor,
utvrden je nacin obracuna plata, naknada i ostalih primanja zaposlenih, zatim
broj zaposlenika za obavljanje poslova unutar Agencije, te je istom dato pravo
da uposljava zaposlenike na odredeno vrijeme bez provodenja konkursne
procedure, zbog ¢ega konstatujemo da sistem internih kontrola u Agenciji nije
adekvatno postavljen.
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Federalni zavod za |Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

zaposljavanje

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Ne mozZe se potvrditi iskazano stanje sumnjivih i spornih potrazivanja u
finansijskim izvjestajima na dan 31.12.2017. godine uiznosu od 14.214.345 KM
jer nije izvrSeno usaglasavanje istih sa stvarnim stanjem, Sto nije u skladu sa
¢lanom 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Zavod nije poduzeo
odgovarajuce aktivnosti kako bi ista bila naplaéena ili otpisana u ve¢em obimu,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH;

Dospjele kamate po osnovu potrazivanja za nenaplaéenu glavnicu za date
komisione kredite u ranijem periodu, nisu evidentirane u Glavnoj knjizi.
Takoder, knjigovodstveno stanje potraZzivanja po osnovu dospjele a
nenaplaéene glavnice za ove kredite nije usaglaseno sa iskazanim stanjem u
izvjeStajima banaka komisionara za iznos od najmanje 137.433 KM, zbog Cega
se ne mogu potvrditi iskazana dugoroc¢na potraZivanja u iznosu od 22.768.084
KM.

Skretanje paznje:

Zakonom o pravima demobilisanih branilaca i ¢lanova njihovih porodica, koji je
bio u primjeni od 01.01.2007. do 01.05.2010. godine, nezaposlenim
demobilisanim borcima je utvrdeno pravo na naknadu za vrijeme
nezaposlenosti, zavisno od vremena provedenog u oruzanim snagama, u
trajanju od jedne godine, dvije i tri godine, po osnovu kojeg su kantonalne
sluzbe za zaposljavanje izdavale rjesenja o utvrdivanju prava na navedenu
naknadu u fiksnom iznosu za cijeli period trajanja prava, i to ,u iznosu od 25 %
od prosjecne place u Federaciji iz prethodne godine” (u odnosu na datum
izdavanja rjesenja). Punomocnici demobilisanih boraca su pokrenuli tuzbe
protiv Federalnog zavoda kao drugostepenog organa pred Vrhovnim sudom
FBiH, a istima traze uskladivanje naknada u upravnom postupku, sto se i dalje
nalazi u fazi rjesavanja (nijedan predmet nije meritorno rijesen). Prema
posljednjim podacima Federalnog zavoda, ukoliko se navedeni problem ne
rijesi, procjena ukupno potrebnih sredstava za eventualno uskladivanje
utvrdenih naknada demobilisanim borcima iznosi 97.772.624 KM.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Zakljueni a nerealizovani ugovori za provodenje mjera aktivne politike
zaposljavanja u iznosu od 14.412.824 KM su preneseni na realizaciju u narednu
2018. godinu. lako su za navedene namjene u Finansijskom planu za 2017.
godinu bila osigurana sredstva u iznosu od 29.930.000 KM, prenosenje ugovora
na realizaciju u naredni period je uticalo na smanjenje efekata zaposljavanja,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budzZetima u FBiH;

Zavod nije poduzeo adekvatne aktivnosti da se, do isteka ugovorenog perioda,
u svim kantonalnim sluzbama za zaposljavanje implementira Jedinstveni
informacioni sistem u oblasti zaposljavanja. Za funkcionisanje istog u 2017.
godini su utroSena sredstva u iznosu od 600.457 KM, od cega se 319.396 KM
odnosi na troSkove tekuceg odrzavanja licenci, a 281.061 KM na plaéene
obaveze po ranije potpisanim ugovorima za uvodenje istog, Sto nije u skladu sa
¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH, u dijelu koji se odnosi na efikasno i
ekonomicno trosenje sredstava;

Prilikom provodenja postupka javne nabavke radnih stanica - racunara, laptopa
i tableta u vrijednosti od 499.539 KM, se ne moZe potvrditi da je osigurana
pravicna i aktivna konkurencija, Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.
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Federalni zavod za |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
Skretanje paznje:

mirovinsko/
penzijsko i
invalidsko
osiguranje

Zavod
zdravstvenog
osiguranja i
reosiguranja FBiH

Finansijska stabilnost Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje jo$ uvijek nije osigurana, iako je za 2017. godinu iskazan visak
prihoda nad rashodima u iznosu 64.457.082 KM, sto je rezultiralo smanjenjem
akumuliranog viska rashoda nad prihodima na iznos od 115.429.594 KM. U cilju
saniranja i stabilizacije finansijskog poslovanja Federalnog zavoda, neophodna
jeidalja saradnja sa resornim ministarstvom, Vladom FBiH i drugim relevantnim
institucijama.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Procedure javnih nabavki nisu provedene u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama u dijelu: nabavke usluga odrZavanja eGOP sistema za
elektronsko upravljanje dokumentima putem pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja u iznosu 233.475 KM; naknadno provedenih procedura
javnih nabavki u 2017. godini za izvrSene navedene usluge u 2016. godini u
iznosu 84.240 KM i vrSenja nabavki usluga unajmljivanja kompjuterske opreme
na osnovu zaklju¢enog okvirnog sporazuma, bez prethodno zakljucenog
ugovora za budzetsku 2017. godinu u iznosu 152.791 KM;

Za izvrsene usluge odrZavanja eGOP sistema za elektronsko upravljanje
dokumentima u 2016. godini stvorene su obaveze i iskazani rashodi u 2017.
godini u iznosu 84.240 KM, sto nije u skladu sa modificiranim nastankom
dogadaja propisanim odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budzZeta u FBiH.

Skretanje paZnje:

Novim Pravilnikom o radu Federalnog zavoda i dalje je ostavljena mogucnost
prijema zaposlenika u radni odnos bez raspisivanja javnog konkursa, ¢ime se ne
osigurava transparentnost zaposljavanja u Federalnom zavodu, za ciji rad se
obezbjeduju sredstva iz doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, a ista
predstavljaju javni prihod;

Nadzorni odbor kao organ kontrole Federalnog zavoda, Ciji je djelokrug rada
definisan Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH, u
2017. godini je odrzao dvije sjednice, a isplate naknada ¢lanovima Nadzornog
odbora su vrSene mjese¢no u ukupnom iznosu od 35.680 KM.

Misljenje o finansijskim izvjesStajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Zavod nije blagovremeno poduzeo aktivnosti na izradi i usvajanju lzmjena i
dopuna Finansijskog plana (Rebalans) za 2017. godinu, zbog ¢ega nije donesen,
niti data saglasnost na isti od strane Parlamenta FBiH do kraja fiskalne 2017.
godine. Na pojedinim pozicijama lijekova i medicinskih usluga, stvorene su
obaveze iznad plana u ukupnom iznosu 2.177.245 KM, sto nije u skladu sa
Zakonom o budzZetima u FBiH. Najvece prekoracenje od 1.674.160 KM se odnosi
na izdvajanje za realizaciju Programa kardiologije i kardiohirurgije;

Nabavka citostatika nije pratila odobrena sredstva u Finansijskom planu za
2017. godinu, s obzirom na to da su ugovori za nabavku istih zaklju¢eni u januaru
2018. godine a nabavka je vrSena po osnovu ugovora iz 2016. godine. Takoder,
nabavke lijekova ukupne ugovorene vrijednosti 2.314.487 KM, izvrSene su
putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci, iako nisu
predvidene Planom javnih nabavki za 2017. godinu, niti je donesena posebna
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odluka o pokretanju postupka javne nabavke, $to nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

Komisija za Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
vrijednosne papire |Skretanje paZnje:

FBiH .

lako internim aktima nije propisano, Komisija za vrijednosne papire FBiH vodi
knjigovodstvo i saCinjava finansijske izvjestaje prema Kontnom planu za
neprofitne organizacije. Imajuéi u vidu da Komisija obavlja djelatnost od javnog
interesa, misljenja smo da bi Komisiji odgovaralo vodenje knjigovodstva prema
Kontnom planu za budzetske korisnike.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Isplate razlike plata svim zaposlenicima u iznosu od 50% za period juli-
septembar 2017. godine, izvrSene su u ukupnom neto iznosu od 85.282 KM. Ne
moZemo potvrditi opravdanost isplate razlike plate svim zaposlenicima s
obzirom na to da nisu ostvarene ustede u poslovanju, a koje bi trebale da budu
osnov za donosenje odluke o isplati.

Skretanje paznje:

Komisija je u finansijskim izvjestajima za 2017. godinu, na poziciji plata i ostalih
primanja zaposlenih, iskazala ispla¢enu razliku plata kao i stimulacije, ali isti nisu
detaljno obrazloZeni u Biljeskama uz finansijske izvjestaje u skladu sa MRS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Zavod Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
zdravstvenog Skretanje paZnje:

osiguranja Unsko-|e
sanskog kantona

Zavod ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu za pet poslovnih prostora, od
ukupno osam, koji su iskazani u poslovnim knjigama. lako su poduzimane
odredene aktivnosti, josS uvijek Zavod nije u posjedu ovih poslovnih prostora, s
obzirom na to da nije izvrSena uknjizba prava vlasnistva kod nadleznih sudova.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Nabavka medicinskog materijala, u iznosu od 644.026 KM je vrSena bez
provodenja procedura javnih nabavki, Sto je obaveza u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama. Takoder, nabavka trakica za mjerenje Secera u krvi u iznosu
od 738.328 KM, za koju nije okonéana procedura javnih nabavki do kraja 2017.
godine, vrSena je na osnovu aneksa osnovnog ugovora iz 2013. godine, $to nije
u skladu sa odredbama navedenog Zakona;

Isplate razlika plata uposlenicima za mart i septembar 2017. godine, izvr$ene su
u ukupnom iznosu od 96.296 KM (bruto). Ne moZemo potvrditi opravdanost
navedenih isplata, jer iste nisu u skladu sa ¢lanom 51. Pravilnika o platama,
naknadama plate i drugim materijalnim pravima radnika Zavoda zdravstvenog
osiguranja Unsko-sanskog kantona;

Popis obaveza i potraZivanja nije izvrsen u skladu sa odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH.

Skretanje painje:

Listu lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret Zavoda zdravstvenog
osiguranja Unsko-sanskog kantona donosi Vlada Kantona na prijedlog ministra
Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona u skladu
sa zakonskim i podzakonskim propisima na drzavnom i federalnom nivou. Zavod
zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona nema nadleznost utvrdivanja
vrste i cijene lijeka na Listi lijekova, ve¢ samo obezbjeduje sredstva za nabavku
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Zavod

zdravstvenog

lijekova u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Zakonom o
lijekovima;

Pravilnikom o radu Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona
ostavljena je mogucnost prijema zaposlenika u radni odnos na osnovu odluke
direktora, odnosno istim nije definisano da prilikom zaposljavanja postoji
obaveza raspisivanja javnog konkursa. Na ovaj nacin se ne osigurava
transparentnost kod zaposljavanja u Zavodu za ¢iji rad se obezbjeduju sredstva
iz doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, a ista predstavljaju javni
prihod.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje

osiguranja SBK/KSB Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje
Skretanje paZnje:

Sveuciliste u
Mostaru

Listu lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret Zavoda zdravstvenog
osiguranja Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredisnja Bosna donosi Vlada
Kantona na prijedlog kantonalnog ministra zdravstva u skladu sa zakonskim i
podzakonskim propisima na drzavnom i federalnom nivou. Zavod zdravstvenog
osiguranja SBK/KSB nema nadleznost utvrdivanja vrste i cijene lijeka na Listi
lijekova veé¢ samo obezbjeduje sredstva za nabavku lijekova u skladu sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Zakonom o lijekovima.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Suzdrzano misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Sacinjeni konsolidovani finansijski izvjestaji ne odrazavaju cinjeni¢no stanje, s
obzirom na to da u istim nisu obuhvadeni podaci za Sest Instituta kojima je
osnivac SveuciliSte u Mostaru, Sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i ¢lanom 60. Pravilnika o racunovodstvu i racunovodstvenim
politikama Rektorata. Nisu prezentirani finansijski izvjestaji, kao ni ostala
relevantna dokumentacija vezana za poslovanje istih u 2017. godini. Zbog
znacajnosti navedenog nismo imali pouzdanu osnovu da u potpunosti izrazimo
misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima SveuciliSta u Mostaru za
2017. godinu.

Skretanje paZnje:

Ukljucivanje suosnivaca u daljnje finansiranje Sveucilista u Mostaru, u skladu sa
Sporazumom o pravima i obavezama suosnivaca nad Sveucilistem u Mostaru,
Zakonom o visokom obrazovanju u Hercegovacko — neretvanskom kantonu i
Statutom Sveucilista u Mostaru, neophodno je kako bi se omogucilo
funkcionisanje SveuciliSta u Mostaru i ispunjenje zadada koje su definisane
navedenim Zakonom i Statutom.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

U skladu sa ¢lanom 128. Zakona o visokom obrazovanju u Hercegovacko —
neretvanskom kantonu, SveuciliSte u Mostaru je bilo obavezno da u roku dvije
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona (22.04.2012. godine) izvrsi
proces integracije. Aktivnosti na provodenju procesa integracije zapocete su u
2017. godini, ali iste nisu okoncane do 31.12.2017. godine;

Prilikom pripreme i izrade finansijskog plana, kao i kod budZetskog
izvjeStavanja, nije se dosljedno pridrzavalo odredbi Zakona o budzetima u FBiH
i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzZeta u FBiH.
Finansijski plan nije usvojen za sve pravne osobe koje u skladu sa ¢lanovima 55.
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Univerzitet u
Sarajevu

i 56. Zakona o visokom obrazovanju u Hercegovacko — neretvanskom kantonu
predstavljaju organizacione jedinice Sveucilista u Mostaru;

Prilikom evidentiranja prihoda po osnovu upisnina i skolarina nije se pridrzavalo
odredbi ¢lana 76. Zakona o budZetima u FBiH, Sto je imalo za posljedicu da je na
datum bilansa ukupan finansijski rezultat podcijenjen, a kratkoro¢na
razgranic¢enja precijenjena najmanje za iznos od 1.346.534 KM koliko na datum
bilansa iznose razgrani¢enja po navedenom osnovu u knjigovodstvenoj
evidenciji Cetiri fakulteta koja su bila predmet finansijske revizije. S obzirom na
to da predmetom revizije nisu bili finansijski izvjestaji svih pravnih lica u sastavu
Sveucilista u Mostaru, nismo u mogucnosti potvrditi iskazani finansijski rezultat;
U knjigovodstvenoj evidenciji Filozofskog fakulteta neosnovano je izvrSeno
priznavanje prihoda na ime Skolarina cija se naplata ocekuje u 2018. godini, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzZetima u FBiH;

Ne moZemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o djelu za obavljanje
redovnih, sistematizovanih poslova koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele
godine, a posebno zaklju¢ivanje ugovora o djelu za izvodenje nastave. Naprijed
navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o radu, Zakona o obligacionim
odnosima, kao ni Statuta SveuciliSta u Mostaru. Za angaZovanje nastavnog
osoblja i strucnih saradnika po osnovu ugovora o djelu za obavljanje redovnih
poslova, obracun i uplata pripadajucih poreza i doprinosa nisu izvrSeni kao za
redovan rad u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak i Zakona o
doprinosima;

Fakultet prirodoslovno — matematickih i odgojnih znanosti i Filozofski fakultet
nemaju u stalnom radnom odnosu 50% nastavnika i saradnika za obavezne i
stru¢ne predmete usko vezane za podrucje studija, odnosno ne zadovoljavaju
pedagoske standarde u skladu sa ¢lanom 13. Uredbe o kriterijima, standardima
i normativima u visokom obrazovanju u Hercegovacko — neretvanskom
kantonu;

Nisu usaglasena stanja gotovine iskazana na kraju godine u lzvjestaju o
novcanim tokovima i Bilansu stanja, s obzirom na to da je na dan 31.12.2017.
godine u lzvjestaju o novcanim tokovima iskazana gotovina za 835.068 KM
manje u odnosu na gotovinu iskazanu u Bilansu stanja. Posljedica navedenog je
da finansijski izvjestaji nisu sacinjeni u skladu sa Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH;

Nije proveden popis kratkoroc¢nih i dugorocnih razgrani¢enja na Rektoratu,
gotovine, kratkoro¢nih obaveza i razgranicenja na Ekonomskom fakultetu i
obaveza prema bankama i obaveza za Skolarine i upisnine na Filozofskom
fakultetu za 2017. godinu, niti je izvrSen u zakonom definisanom roku. Samim
time nije izvrSeno ni usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, kako je to predvideno odredbama c¢lana 25., 26. i 28.
Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Suzdrzano misljenje
Osnov za izrazavanje misljenja:

Sacinjeni finansijski izvjeStaji Univerziteta u Sarajevu ne odrazavaju stvarno
stanje, s obzirom na to da istim nisu obuhvaceni podaci za 23 fakulteta, dvije
akademije i pet instituta koji su u sastavu Univerziteta u Sarajevu, $to nije u
skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju i Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH. Zbog znacajnosti navedenog nismo imali pouzdanu osnovu da u
potpunostiizrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima Univerziteta u Sarajevu
za 2017. godinu.

Misljenje o uskladenosti: Negativho misljenje
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Univerzitet u
Bihacu -
Universitas
studiorum
Bihigiensis
MCMXCVII

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

U skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju na podrucju Kantona Sarajevo,
Univerzitet u Sarajevu je bio u obavezi da izvrsi proces integracije. Univerzitet u
Sarajevu je zapoceo aktivnosti na provodenju procesa integracije, ali iste nisu
okoncane do 31.12.2017. godine;

Prilikom pripreme i izrade finansijskog plana kao i izvjeStavanja Univerziteta u
Sarajevu, nije se dosljedno pridrzavalo odredbi Zakona o budZetima u FBiH i
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzZeta u FBiH.
Finansijski plan nije usvojen za sva pravna lica koja u skladu sa ¢lanom 143.
Zakona o visokom obrazovanju u Kantonu Sarajevo predstavljaju organizacione
jedinice;

Ne mozZzemo potvrditi opravdanost zakljudivanja ugovora o djelu na
Ekonomskom fakultetu, Filozofskom fakultetu, Fakultetu sporta i tjelesnog
odgoja, Poljoprivredno-prehrambenom fakultetu i Veterinarskom fakultetu za
obavljanje redovnih, sistematizovanih poslova koji se obavljaju u kontinuitetu
tokom cijele godine, a posebno zakljucivanje ugovora o djelu za izvodenje
nastave. Naprijed navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o radu i Zakona
o obligacionim odnosima. Za angaZovanje nastavnog kadra i strucnih saradnika
na osnovu ugovora o djelu za obavljanje redovnih poslova, obracun i uplata
pripadajucih poreza i doprinosa nisu izvrSeni u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak i Zakonom o doprinosima;

Ekonomski fakultet u 2017. godini zaklju¢ivao je ugovore o djelu sa
zaposlenicima za poslove koji su najve¢im dijelom utvrdeni Pravilnikom o
unutrasnjem ustrojstvu i organizaciji rada Ekonomskog fakulteta koji
predstavljaju redovne poslove zaposlenika u okviru radnih mjesta;

Ekonomski fakultet je tokom 2017. godine imao dva kreditna zaduZenja (jedan
dugorocni i jedan kratkoroc¢ni kredit-overdraft), koja su realizovana na osnovu
odluka dekana. Zakonom o visokom obrazovanju i Statutom Univerziteta u
Sarajevu odobravanje kreditnog zaduZenja nije dato u nadleznost dekanu;
Popis imovine i obaveza Univerziteta u Sarajevu za 2017. godinu i usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza na dan 31.12.2017.
godine, nije izvrSeno u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje

Skretanje paZnje:

Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama i sudskim izvr$nim rjesenjima iz
radnog odnosa uiznosu od 823.594 KM (724.274 KM glavnica, 99.320 KM sudski
troskovi), nisu evidentirane u knjigovodstvenim evidencijama.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Univerzitet nema pravno vazeéi akt na osnovu kojeg se vrsi obracun plata i
naknada plata, $to nije u skladu ¢lanom 118. Zakona o radu. Pravilnikom o radu
Univerziteta nije utvrden nacin obracuna plata i naknada plata, vec je istim
definisano da se plate obracunavaju u skladu sa Kolektivnim ugovorom za
visoko obrazovanje i znanost Unsko — sanskog kantona, ¢ija primjena je prestala
na osnovu odredbi ¢lana 182. novog Zakona o radu iz 2016. godine;
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Univerzitet
»,DZemal Bijedi¢” u
Mostaru

2.

Ne moZemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o angaZmanu sa
vanjskim saradnicima za obavljanje redovnih, sistematizovanih poslova vezanih
za izvodenje nastave koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine.
Naprijed navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o radu i Zakona o
obligacionim odnosima. Za angaZovanje nastavnog osoblja i stru¢nih saradnika
na osnovu ugovora o angazmanu za obavljanje redovnih poslova, obracun i
uplata pripadajucih poreza i doprinosa nisu izvrSeni kao za redovan rad u skladu
sa odredbama Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima;

Na izdata Rjesenja o prekonormnim satima, za odrzanu nastavu u periodu X —
Xll/ 2017. godine, resorno Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta
USK-a nije dalo saglasnost, u skladu sa tackom 10) u poglavlju 5. Standarda i
normativa za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja na podrucju Unsko —
sanskog kantona i ¢lanom 7. Pravilnika o uvjetima za rad radnika u odgojno —
obrazovnim i nastavno — nau¢nim ustanovama izvan punog radnog vremena, a
Sto je uticalo da obracun izvrSenih prekonormnih sati nije evidentiran u 2017.
godini.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Godisnji popis sredstava i obaveza Univerziteta za 2017. godinu nije proveden
u cijelosti u skladu sa odredbama ¢lanova 25., 26. i 28. Zakona o racunovodstvu
i reviziji u FBiH s obzirom na to da nije izvrSen popis potrazivanja i obaveza, zbog
Cega se ne mogu potvrditi stanja potraZivanja i obaveza iskazanih u finansijskim
izvjestajima.

Skretanje painje:

U toku 2017. godine doslo je do pada aplikativnog sistema koji Univerzitet
koristi za podrsku poslovanja. Na nivou Univerziteta nisu postojale rezervne
kopije sa podacima o prometu i kona¢nim stanjima za period januar-avgust
2017. godine, kao ni podaci za 2016. godinu. Pocetna stanja za 2017. godinu su
preuzeta iz pojedinacnih bruto bilansa organizacionih jedinica Univerziteta za
2016. godinu. S obzirom na to da glavne knjige organizacionih jedinica na
osnovu kojih su sacinjeni finansijski izvjestaji za 2016. godinu nisu bile
odstampane, iako je bila obaveza u skladu sa ¢lanom 29. Zakona o
racunovodstvu i reviziji isto je moglo uticati da iskazane bilansne pozicije nisu
potpune. Prema prezentiranoj dokumentaciji back-up racunovodstvenih
podataka jos uvijek nije osiguran;

Univerzitet ne posjeduje dokumentaciju o vlasniStvu za poslovni prostor
Kasarne ,Sjeverni logor” koji je iskazan u poslovnim knjigama.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Ne mozemo potvrditi osnovanost zakljuCivanja ugovora o djelu sa spoljnjim
saradnicima za obavljanje redovnih, sistematizovanih poslova vezanih za
izvodenje nastave koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine. Naprijed
navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o radu i Zakona o obligacionim
odnosima. Za angazovanje nastavnog osoblja i stru¢nih saradnika na osnovu
ugovora o djelu za obavljanje redovnih poslova, obracun i uplata pripadajucih
poreza i doprinosa nisu izvrseni kao za redovan rad u skladu sa odredbama
Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
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Sluzba za
zaposljavanje
Kantona Sarajevo

Sluzba za
zaposljavanje
Zenicko-dobojskog
kantona

Sluzba za
zaposljavanje
Zupanije Zapadno-
hercegovacke

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. PotraZivanja u iznosu od 379.392 KM, po osnovu izdatih prvostepenih i
drugostepenih rjeSenja kao i rjeSenja o izvrSenju, za vise isplaene novcane
naknade korisnicima za nezaposlenost, nisu evidentirane na bilansnim
pozicijama.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja ostala su raspoloziva
sredstva za koja nisu zakljuceni ugovori u iznosu od 6.347.206 KM sto Cini 29%
planiranih sredstava za ovu namjenu u 2017. godini. Zbog navedenog nisu u
potpunosti ostvareni ocekivani efekti realizacije programa na smanjenje stope
nezaposlenosti, $to nije u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budzetima u FBiH.

Skretanje paZnje:

e  Rukovodilac Odjela interne revizije, ujedno je i ¢lan Nadzornog odbora Javne
ustanove Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo, ¢ime se narusavaju osnovni
principi interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru
u FBiH;

e  Predsjednik i ¢lan Upravnog odbora cije su nadleZnosti jasno definisane
Statutom, imenovani su u Komisiju za kontrolu biroa, za obavljanje poslova
kontrole rada u biroima neposrednim i elektronskim putem, iako su navedeni
poslovi u nadleznosti Sektora za posredovanje u zaposljavanju i evidenciji.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje

Skretanje paznje:

e SluZba ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu za dva poslovna prostora od
ukupno 11 koji su iskazani u poslovnim knjigama, zbog ¢ega jo$ uvijek nije
izvrsena uknjizba prava vlasnistva nad istim kod nadleznih sudova.

e U okviru pozicija vanbilansne evidencije, na dan 31.12.2017. godine, iskazano je
stanje od 2.703.296 KM, od Cega se 156.748 KM odnosi na potraZivanja Sluzbe
po potpisanim Sporazumima o izmirenju obaveza pravnih subjekata po osnovu
doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti, dok se 2.546.549 KM odnosi na
potencijalne obaveze prema nezaposlenima za umanjenu novcanu naknadu u
periodu maj 2009. — april 2010. godine.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Skretanje paZnje:

e  Pravilnikom o radu Sluzbe za zaposljavanje Zeni¢ko — dobojskog kantona je
predvideno da direktor odlucuje da li se raspisuje javni oglas ili se prijem novih
zaposlenika vrsi bez raspisivanja javnog oglasa sto je neprimjereno jer se Sluzba
finansira iz sredstava doprinosa za osiguranje nezaposlenosti i predstavlja
nedostatak sistema internih kontrola. U 2017. godini je izvrSeno zaposljavanje
13 uposlenika bez raspisivanja javnog konkursa

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. U finansijskim izvjestajima za 2017. godinu, na poziciji bruto plata i naknada
plata, iskazan je oporezivi dio naknada po osnovu toplog obroka u bruto iznosu
0d 51.072 KM, regresa za godisnji odmor u bruto iznosu od 25.595 KM i naknada
za prijevoz na posao i sa posla 19.504 KM, sto nije obrazloZeno u lzvjestaju o
izvrSenju Finansijskog plana za 2017. godinu, niti su sacinjene BiljeSke uz
finansijske izvjestaje za 2017. godinu, u skladu sa odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH

Godidnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2017/2018. godinu 69



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Zupanijski zavod za
uposljavanje Livno

Sluzba za
zaposljavanje
SBK/KSB

Skretanje painje:

e Sluzba ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu za dva poslovna prostora od
ukupno pet koji su iskazani u poslovnim knjigama. lako su poduzimane
aktivnosti u 2017. godini i ranijim godinama, jo$ uvijek nije izvrSena uknjizba
prava vlasnistva nad istim kod nadleznih sudova, jer nisu obezbjedeni
dokumenti o vlasnistvu.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Popis obaveza i potraZzivanja na dan 31.12.2017. godine, nije izvrSen iako je bila
obaveza u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH.

Skretanje painje:

e  Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe za zaposljavanje
Zupanije Zapadnohercegovacke ostavljena je moguénost prijema zaposlenika u
radni odnos na osnovu odluke direktora uz suglasnost Upravnog vijeca. Na ovaj
nacin se ne osigurava transparentnost kod zaposljavanja u Sluzbi za ¢iji rad se
obezbjeduju sredstva iz doprinosa za zaposljavanje, a ista predstavljaju javni
prihod.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Skretanje painje:

e  Zavod ne posjeduje dokumentaciju o vlasniStvu za pet poslovnih prostora od
ukupno osam koji su iskazani u poslovnim knjigama. lako su poduzimane
aktivnosti u 2017. godini i ranijim godinama, jo$ uvijek nije u posjedu ovih
poslovnih prostora, s obzirom na to da nije izvrSena uknjizba prava vlasnistva
kod nadleznih sudova.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Popis sredstava i obaveza na dan 31.12.2017. godine nije izvrSen u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH,
u dijelu popisa obaveza i potrazZivanja, izrade izvjeStaja o popisu, te donosenja
Odluke o usvajanju popisa sredstava i obaveza Zavoda na dan 31.12.2017.
godine.

Skretanje painje:

e  Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Zupanijskog zavoda za uposljavanje Livno ostavljena je moguénost prijema
zaposlenika u radni odnos u skladu sa zakonom o radu kojim nije definisano da
prilikom zaposljavanja postoji obaveza raspisivanja javnog konkursa. Na ovaj
nacin se ne osigurava transparentnost kod zaposljavanja u Zavodu za ciji rad se
obezbjeduju sredstva iz doprinosa za zaposljavanje, a ista predstavljaju javni
prihod.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Skretanje painje:

e U okviru stalnih sredstava iskazani su poslovni prostori koji se nalaze u Jajcu,
Kresevu i Donjem Vakufu za koje Sluzba ne posjeduje dokumentaciju o
vlasnistvu. lako su poduzimane aktivhosti na obezbjedenju navedene
dokumentacije, Sluzba nije u posjedu ovih poslovnih prostora, jer nije izvrsena
uknjizba prava vlasnistva kod nadleznih sudova iz razloga navedenih u ovom
lzvjestaju.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivnho misljenje
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Javna ustanova za |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
medicinsku Osnov za izrazavanje misljenja:

rehabilitaciju i 1.

banjsko lijeCenje —
ljeciliste ,,Reumal”
Fojnica

Nije izvrSena ispravka vrijednosti potraZivanja u iznosu od 1.770.022 KM na
teret rashoda, starijih od godinu dana. Kao posljedica navedenog, rashodi
perioda manje su iskazani za navedeni iznos, $to je u konacnici uticalo na
tacnost iskazanog finansijskog rezultata;

Ustanova u 2017. godini nije osigurala relevantnu dokumentaciju po kojoj od tri
zaklju¢ena ugovora o dugoroc¢nom kreditu, otplacuje rate i kamate po osnovu
preuzimanja suduZznistva za kredite privrednog drustva Nature Concept Fojnica
d.o.o. Fojnica, na osnovu koje bi se utvrdilo da li su steceni uslovi ili ne za
preuzimanje imovinskih prava i obaveza po predmetnom kreditu i upravljanja
nad objektom duznika. Takoder, blagovremeno nisu poduzete sve potrebne
aktivnosti zastite imovine, te osiguranja tekuce likvidnosti Ustanove;

Biljeske uz finansijske izvjestaje nisu sacinjene u skladu sa Medunarodnom
raCunovodstvenom standardom 1 - Prezentiranje finansijskih izvjestaja,
obzirom da ne sadrze cjelovit tekstualni opis ili ras¢lanjene stavke prezentirane
u finansijskim izvjestajima.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Bez saglasnosti osnivaca Ustanove izvrSeno je smanjenje uces¢a u kapitalu
Drustva ,,NCF“ d.o.o. Fojnica sa 98,23% na 27,83% u korist povecanja privatnog
kapitala, a samim tim i smanjenja upravljackih prava Ustanove u navedenom
Drustvu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o ustanovama;

Prilikom isplata mjesec¢nih plata od avgusta do decembra 2017. godine, nisu
upladivani pripadajuéi porezi i doprinosi u iznosu od 640.971 KM, Sto nije u
skladu sa odredbama Zakona o doprinosima i Zakonu o porezu na dohodak;
Ustanova na dan 31.12.2017. godine ima neizmirene obaveze za pripadajuce
doprinose za mirovinsko i invalidsko osiguranje iz ranijeg perioda. Navedeno
nije u skladu sa odredbama Zakona o doprinosima;

Godisnji popis stalnih sredstava i potraZivanja nije izvrsen u skladu sa ¢lanom
25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Za izvrSene nabavke roba, usluga i radova, iskazane vrijednosti 2.431.383 KM u
2017. godini, iako je bila u obavezi, Ustanova nije primjenjivala odredbe Zakona
0 javnim nabavkama.

Skretanje paznje

Vrijednost osnovnog kapitala nije usaglasena u poslovnim knjigama i sudskom
registru, jer je u finansijskim izvjeStajima, na dan 31.12.2017. godine iskazan
osnovni kapital uiznosu od 21.178.980 KM, a u RjesSenju o upisu u sudski registar
42.045.397 KM;

U poslovnim knjigama Ustanove dio zemljiSta nije evidentiran na osnovu
vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava o vlasnistvu i posjedu;

Statutom Ustanove nije predvideno imenovanje Nadzornog odbora, koji ima
funkciju organa kontrole poslovanja u ustanovama, a imenuje ga i razrjeSava
osnivaé, u skladu sa Zakonom o ustanovama;

Pravilnikom o radu Javne ustanove za medicinsku rehabilitaciju i banjsko
lije¢enje — ljeciliste ,,Reumal” Fojnica je predvideno da direktor moZze odluciti da
li se raspisuje javni konkurs ili se prijem novih zaposlenika vrsi bez raspisivanja
javnog konkursa, sto je neprimjereno jer se radi o javnoj ustanovi. Navedeno je
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JU Studentski
centar Sarajevo

JZU Dom zdravlja
Jajce

imalo za posljedicu da je u 2017. godini izvrSeno uposljavanje 62 zaposlenika
bez raspisivanja javnog konkursa.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

PotraZivanja starija od 12 mjeseci u iznosu od 236.869 KM nisu vrijednosno
uskladena, odnosno ispravljena na teret rashoda, $to je imalo za posljedicu da
su rashodi podcijenjeni, a potrazivanja i finansijski rezultat precijenjeni za
navedeni iznos;

Na dan bilansa nije vrSena procjena umanjenja vrijednosti nekretnina,
postrojenja i opreme odnosno procjena nadoknadive vrijednosti sredstava u
skladu sa zahtjevima MRS 36 - Umanjenje imovine. Posljedica navedenog je da
se knjigovodstvena vrijednost nekretnina, postrojenja i opreme moze znacajno
razlikovati od one koja bi se utvrdila prema zahtjevima Standarda.

Skretanje paznje

Studentski centar je u 2016. godini poslovao s gubitkom 215.700 KM, a u 2017.
godini sa dobiti 33.703 KM. Ukupne kratkoro¢ne obaveze na dan 31.12.2017.
godine iznosile su 8.643.971KM, od Cega su obaveze prema dobavljacima
2.011.269 KM, a obaveze za poreze i doprinose po osnovu isplacenih plata
zaposlenicima 4.917.568 KM, dok je tekuc¢a imovina na dan 31.12.2017. godine
iznosila 1.949.758 KM. Trenutno je na snazi ograni¢ena blokada transakcijskih
racuna Studentskog centra od strane Porezne uprave FBiH, zbog neizmirenih
obaveza po osnovu pripadajucih poreza i doprinosa kod isplate plata. Navedeno
ukazuje na tezak finansijski poloZaj Studentskog centra, Sto moZe uticati na
postojanje znacajne neizvjesnosti u vezi sposobnosti Studentskog centra da
posluje po nacelu vremenske neogranicenosti poslovanja, sto nije objavljeno u
BiljeSkama uz finansijske izvjestaje.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Ne moze se potvrditi osnovanost angaZovanja fizi¢kih lica (studenata), za
obavljanje redovnih poslova Studentskog centra utvrdenih Pravilnikom o radu
sa organizacijom, sistematizacijom radnih mjesta, platama i drugim naknadama
radnika;

Studentski centar na dan 31.12.2017. godine ima neizmirene obaveze za
pripadajucée poreze i doprinose za plate zaposlenika iz ranijeg perioda u iznosu
4.785.076 KM, sto nije u skladu sa Zakonom o doprinosima i Zakonom o porezu
na dohodak.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivnho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Provedeni konkurentski postupci za nabavku sanitetskog i drugog potrosnog
materijala, nabavku lijekova i nabavku stomatoloskog materijala, ukupne
vrijednosti 90.091 KM (sa PDV-om), nisu bili u dovoljnoj mjeri transparentni jer
nije osigurana pravicna i aktivna konkurencija, $to nije u skladu sa ¢lanom 3., 6.,
75. i 88. Zakona o javnim nabavkama.

Skretanje painje:

Pravilnikom o radu je predvideno da Upravni odbor donosi odluku o potrebi
zasnivanja radnog odnosa sa novim zaposlenikom javnim oglasavanjem,
prijavom potreba za radnikom nadleznoj sluzbi za zaposljavanje ili neposrednim
ugovaranjem. U 2017. godini je izvrSeno zaposljavanje osam uposlenika na
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Federalni fond za

odredeno vrijeme, od ¢ega Cetiri na osnovu posebnih odluka Upravnog odbora,
bez raspisivanja javnog konkursa, Sto je neprimjereno jer se Dom zdravlja
finansira iz sredstava doprinosa za zdravstveno osiguranje.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Suzdrzano misljenje

pomoc nastradalim |Osnov za izraZavanje misljenja:

podrucjima od
prirodne nesrece
na teritoriji FBiH

1.

Godisnji finansijski izvjestaji Fonda za pomo¢ nastradalim podruéjima od
prirodne nesrece na teritoriji FBiH za 2017. godinu nisu sacinjeni i ovjereni od
ovlastene osobe, niti dostavljeni nadleznim institucijama u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i reviziji FBiH.

Program rada i finansijski plan za 2017. godinu nije usvojio Upravni odbor, niti
je na iste data saglasnost Vlade FBiH i Parlamenta FBiH, u skladu sa Zakonom o
osnivanju Federalnog fonda za pomo¢ nastradalim podrucjima od prirodne
nesrece na teritoriji FBiH, Zakonom o budZetima u Federaciji BiH i Statutom
Fonda za pomo¢ nastradalim podrucjima od prirodne nesrece na teritoriji FBiH.
Navedeno je rezultiralo da je Fond tokom 2017. godine radio bez odobrenog
finansijskog plana, zbog c¢ega ne mozZemo potvrditi opravdanost nastalih
troskova Fonda u iznosu od 325.527 KM.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Nije uspostavljena baza podataka o programima, projektima i slicnim
aktivnostima u ugrozenim podrucjima, te potrebnim i raspolozivim finansijskim
sredstvima za njihovo ostvarivanje u skladu sa Zakonom o osnivanju Federalnog
fonda za pomoc¢ nastradalim podrucjima od prirodne nesrecée na teritoriji FBiH i
Statutom Fonda za pomo¢ nastradalim podruéjima od prirodne nesrece na
teritoriji FBiH;

Upravni odbor Fonda nije u skladu sa raspoloZivim sredstvima donio odluke o
dodjeli sredstava finansijske pomo¢i u iznosu 1.705.000 KM, s obzirom na to da
za iste nije usvojen finansijski plan u skladu sa procedurama propisanim u
Zakonu o osnivanju Federalnog fonda za pomo¢ nastradalim podrucjima od
prirodne nesrece na teritoriji FBiH, Zakonu o budZetima u Federaciji BiH i
Statutu Fonda za pomo¢ nastradalim podrucjima od prirodne nesrece na
teritoriji FBiH;

Gasenje Fonda Upravni odbor je pokrenuo 16.12.2016. godine, ali ni u
revidiranoj godini nisu okoncane aktivnosti na istom. Upravni odbor Fonda je
24.11.2017. godine svoj rad proglasio okoncanim, a da prethodno nije
doneseno rjesenje Vlade FBiH o razrjeSenju duZnosti istog, niti su stvorene
zakonske pretpostavke za gasenje Fonda, Sto nije u skladu sa Zakonom o
osnivanju Federalnog fonda za pomo¢ nastradalim podruéjima od prirodne
nesrece na teritoriji FBiH i Statutom Fonda.

3.1.8 Preduzeca u vecinskom drzavhom vlasnistvu

Ured za reviziju, planirao je i izvrSio finansijsku reviziju za 2017. godinu 14 preduzeéa
u vedinskim drzavnom vlasni$tvu®® (u daljem tekstu preduzeéa).

Pregled ostvarenih ukupnih prihoda, rashoda, finansijskog rezultata i kratkoroc¢nih
obaveza kod revidiranih subjekata je sljededi:

15 NadleZnost Ureda za reviziju obuhvata i preduzece u kojem drzava ima vlasni¢ki udjel od 50% plus jednu
dionicu ili vie (Zakon o reviziji institucija u FBiH, ¢lan 11, stav 3).
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Ostvarena |Kratkorocne

. Ostvareni Ostvareni dobit obaveze na
S5 e prihod u rashodiu | (gubitak) u dan
3 Subjekti revizije 2017. godini |2017. godiniu| 2017. |31.12.2017.
u kM KM godini godine
u KM u KM
1 2 3 4 5 6
1. |JP,Zeljeznice FBiH“ d.o0.0. Sarajevo 118.676.586| 122.906.757| (4.230.171)|307.550.043
2. |JP ,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo 1.155.076.709| 1.154.456.327 620.382| 83.787.538
3. |RU ,Gracanica“d.o.o. Gornji Vakuf-Uskoplje 20.014.482| 17.089.354| 2.925.128| 2.278.770
4. |DD RMU ,,Banoviéi“ Banoviéi 148.166.628 141.975.916| 6.190.712| 36.389.448
5. |,,Rudnici boksita“ d.o.o0. Posusje 5.617.146 5.568.142 49.004| 2.113.562
6. |JP ,Elektroprivreda HZ HB“ d.d. Mostar 311.724.825| 311.487.384 237.441| 95.973.520
7. [P ,Medunarodni aerodrom Tuzla® d.0.0.| 000 35 10678 737 0 6.048.840
Zivinice
8. Reglftar vrijednosnih papira u FBiH d.d. 5 259.304 9.243.320 15.984 83.988
Sarajevo

9. |[KIP za gospodarenje drzavnim Sumama

. " « R 16.398.642 16.165.724 232.918| 1.921.239
»,Sarajevo-Sume” d.o.o. Sarajevo

10.JP  ,Bosansko-podrinjske Sume“ d.o.o.
Goraide

11. |JKP ,,Komunalac” d.o.o. HadZici 5.312.704 5.020.706 291.998 235.317

12.JP ,Medunarodna zracna luka-aerodrom
Mostar” d.o.o. Mostar

2.104.228 1.968.814 135.414 70.487

2.837.433 2.796.350 41.083 132.251

13.|,ERCZIPO* d.o.0. Sarajevo 2.017.742|  2.012.091 5.651|  163.248
14 |JKP ,Capljina“ d.o.o. Capljina 3.311.171  3.302.244 8.927| 1.386.111
Ukupno: 1.804.396.337|1.797.871.866| 6.524.471 538.134.362

Kao Sto je navedeno u prethodnoj tabeli, ostvareni prihod revidiranih preduzeca u
2017. godini iskazan je u iznosu 1.804.396.337 KM, a ukupni rashodi 1.797.871.866 KM.
JP ,Zeljeznice F-BiH“ d.0.0. Sarajevo iskazale su gubitak u poslovanju u iznosu 4.230.171
KM, a preostalih 13 preduzeéa dobit u ukupnom iznosu 10.754.642 KM. Kratkorocne
obaveze, na dan 31.12.2017. godine, za revidirana preduzeca iskazane su 538.134.362
KM. U revidiranim preduzec¢ima na dan 31.12.2017. godine bilo je 13.855 zaposlenika.

U sljedecoj tabeli daje se pregled preduzeda i datih misljenja o finansijskim
izvjeStajima i uskladenosti sa zakonskim propisima:

Red Subjekti revizije Dato misljenje
I:r.. o finansijskim o uskladenosti sa
izvjeStajima zakonskim propisima

1 2 3 3
1. |JP,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo Misljenje s rezervom Negativno misljenje
2. |JP ,Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo Misljenje s rezervom Misljenje s rezervom
3. | RU ,Gracanica” d.o.o. Gornji Vakuf-Uskoplje Pozitivno misljenje Misljenje s rezervom
4. | DD RMU ,Banoviéi” Banovici Negativno misljenje Negativno misljenje
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11.
12.

13.
14.

»Rudnici boksita” d.o.o. Posusje

JP ,Elektroprivreda HZ HB“ d.d. Mostar

JP ,Medunarodni aerodrom Tuzla“ d.o.o. Zivinice
Registar vrijednosnih papira u FBiH d.d. Sarajevo
KJP za gospodarenje drzavnim Sumama ,,Sarajevo-
Sume” d.o.o. Sarajevo

JP Bosansko-podrinjske Sume d.o.o. Gorazde

JKP ,,Komunalac” d.o.o. Hadzici

JP ,Medunarodna zracna luka-aerodrom Mostar”
d.o.o. Mostar

»ERCZIPO“ d.o.0. Sarajevo

JKP ,Capljina“ d.o.o. Capljina

Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Pozitivho misljenje
Misljenje s rezervom
Suzdrzano misljenje
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Pozitivno misljenje
Negativno misljenje

Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Pozitivno misljenje
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Pozitivno misljenje
Misljenje s rezervom

Negativno misljenje
Misljenje s rezervom

Napominjemo da je u Sest izvjestaja, uz data misljenja o finansijskim izvjestajima,

skrenuta paznja na odredena pitanja. Skrenuta je paZnja u tri izvjeStaja u kojima su data
misljenje s rezervom, dva negativna misljenja i jedno suzdrzano misljenje.

Takoder, skrenuta je paZnja na odredena pitanja i uz misljenja o uskladenosti sa

zakonskim propisima za Cetiri subjekta, od kojih je dva uz misljenje s rezervom i dva uz
data negativna misljenja.

3.1.

8.1 Glavni nalazii preporuke

Najvedi propusti i nepravilnosti utvrdeni prilikom obavljanja revizija za 2017. godinu,

zbog kojih su izrazena naprijed navedena misljenja, odnose se na sljedede:

Vedi broj preduzeca nije u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole
u javnom sektoru u FBiH uspostavilo odgovarajuéi sistem internih kontrola po COSO
modelu. U skladu sa navedenim Zakonom, preduzeéa nisu odredila koordinatora za
finansijsko upravljanje i kontrolu, niti su sacinila godiSnje izvjestaje o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2017. godinu.

Sistem internih kontrola uspostaviti u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja nisu dosljedno primjenjivane odredbe
Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja (MSFI) i Medunarodnih
racunovodstvenih standarda (MRS), sto je imalo za posljedicu da nisu realno iskazana
sredstva, obaveze, finansijski rezultat, a samim time ni kapital.

Prilikom sastavljanja i prezentacije finansijskih izvjestaja, obavezna je primjena
Medunarodnih racunovodstvenih standarda (MRS) i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjestavanja (MSFI), kako je propisano odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH.

Na datum bilansa nije vrSeno mjerenje nadoknadive vrijednosti iskazane imovine u
skladu sa zahtjevima MRS 36 — Umanjenje imovine, koji zahtijeva da se na kraju
svakog izvjeStajnog perioda ocijeni da |i postoji bilo koji pokazatelj da je vrijednost
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nekog sredstva umanjena. Posebno isticemo da odredeni broj preduzeéa ulaganja u
investicije u toku vodi veoma dugo (neki od 1986. godine), a nije vrSena procjena
nadoknadivih ulaganja, te iskazane nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi ne
ispunjavaju uslove i zahtjeve za priznavanje sredstva u skladu sa paragrafom 89.
Okvira MSFI, koji nalaZe da se sredstvo prizna u bilansu stanja kada je vjerovatno da
¢e buduce ekonomske koristi priticati u pravno lice i kada sredstvo ima cijenu il
vrijednost koja se moze pouzdano izmjeriti.

Na datum bilansa vrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog
sredstva u skladu sa MRS 36. - Umanjenje imovine, te izvrsiti ocjenu priznavanja
sredstava u bilansu stanja u skladu sa paragrafom 89. Okvira MSFI.

e Nije vrSen obracun proizvodnje i evidentiranje zaliha u skladu sa zahtjevima MRS 2-
Zalihe, koji zahtijeva da se zalihe mjere po trosku sticanja ili neto utrZivoj vrijednosti,
zavisno o tome S$ta je niZe, zbog Cega nije mogucde utvrditi efekte odstupanja izmedu
proizvedene i realizovane kolicine, te efekte izmedu prodajne cijene i cijene kostanja.

Radi realnog iskazivanja imovine i finansijskog rezultata, uspostaviti robno-
materijalno knjigovodstvo za proizvodnju i skladistenje zaliha. Izvrsiti vrednovanje
odnosno uskladivanje vrijednosti zaliha u skladu sa zahtjevima MRS 2-Zalihe.

¢ Nije vrSena ispravka vrijednosti svih zastarjelih i nenaplativnih potraZivanja, a nisu ni
poduzimane sve zakonom propisane radnje naplate, kako ne bi nastupila zastara.

Intenzivirati aktivnosti naplate potraZivanja, kako ne bi doslo do zastare, te vrsiti
umanjenje vrijednosti potraZivanja do naplativog iznosa na teret rashoda
poslovanja.

e Rezervisanja po osnovu izvjesnih sudskih sporova nisu vrSena u skladu sa zahtjevima
MRS 37.-Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva, koja se priznaju
kada preduzeéa imaju sadasnju obavezu (pravnu ili stvarnu) koja je nastala kao
rezultat prosSlog dogadaja; kada je vjerovatno da ¢e odliv resursa koji sadrie
ekonomske koristi biti potreban za izmirenje obaveza i kada se iznos obaveza mozZe
pouzdano procijeniti.

Rezervisanja po osnovu izvjesnih sudskih sporova vrsiti u skladu sa zahtjevima MRS 37-
Rezerviranja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva, kako bi finansijski izvjestaji
po svim bitnim pitanjima prikazali istinito i objektivno finansijski poloZaj i rezultat
poslovanja.

e Ugovori za obavljanje privremenih i povremenih poslova zakljucivani su na period od
po tri mjeseca, u kontinuitetu cijelu godinu. Neki ugovori za privremene i povremene
poslove traju neprekidno vise godina. Naprijed navedeno nije u skladu sa ¢lanom 166.
Zakona o radu koji definiSe da privremeni i povremeni poslovi ne predstavljaju
poslove za koje se zaklju¢uje ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vrijeme i da
ne traju duze od 60 dana u toku kalendarske godine.
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Ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucivati samo u slucajevima i
na nacin predviden ¢lanom 166. Zakona o radu.

e Nabavke roba, usluga i radova nisu vrSene u potpunosti u skladu sa procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavkama i provedbenim aktima (postupci nisu
pokretani blagovremeno, izbor postupaka nije adekvatan i nabavke su vrSene na
osnovu ugovora zakljucenih u prethodnim godinama).

Nabavke u potpunosti vrsiti u skladu sa procedurama propisanim Zakonom o
javnim nabavkama i provedbenim aktima vezanim za javne nabavke.

e Popisimovine i obaveza nije izvrsen detaljno i sveobuhvatno u svim preduzeéima, niti
je izvrSseno uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom, kako je propisano ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu
i reviziji u Federaciji BiH.

Popis imovine i obaveza vrsiti detaljno i sveobuhvatno, tj. utvrditi stvarno stanje, te
uskladiti knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je propisano
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

e Biljeske uz finansijske izvjestaje, za dio preduzeca, nisu sastavljane u skladu sa tackom
25. MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja, s obzirom na to da menadZment pri
sastavljanju finansijskih izvjeStaja nije procijenio i objavio sposobnost preduzeca da
nastavi poslovati u vremenski neogranicenom razdoblju.

Biljeske uz finansijske izvjestaje sastavljati u skladu sa tackom 25. MRS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjestaja.

U narednoj tabeli daje se pregled datih preporuka za 2017. godinu, kao i pregled
postupanja po preporukama datim u prethodnim revizijama za koje je izvrSena ocjena:

Postupanje po preporukama datim u izvjeStajima u

Date . .
prethodnim godinama
Red. Subjekti revizije preporuke N B jene/
br. ) ! za 2017. |Ukupno| Realizovano |Djelimi¢no . e ez oclen.e
godinu realizovano |Neprovodivo
Broj | Broj % |Broj| % |Broj| % Broj %
1. |JP ,,Z.eljeznlce FBiH“ d.o.o. . o = e A e - = - B
Sarajevo
2. JP ,,E.Iektroprlvreda BiH“ d.d. 12 12 1 3 0 0 10 83 1 9
Sarajevo
3. |RU ,Gracanica” d.o.o. Gornji 5 Reviziia ie radena prvi put
Vakuf-Uskoplje 12} prvip
4. |DD RMU ,,Banovici“ Banovici 20 Revizija je radena za 2006. godinu
5. |,,Rudnici boksita“ d.o.o. e . q
u v,' ! ! 14 Revizija je radena prvi put
Posusje
6. |JP ,Elektroprivreda HZ HB 13 1 4 36 s | 36 3 28 0 0
d.d. Mostar
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7.

JP ,,Medunarodni aerodrom
Tuzla“ d.o.o. Zivinice

Registar vrijednosnih papira u
FBiH d.d. Sarajevo

KJP za gospodarenje drzavnim
Sumama ,Sarajevo-Sume*
d.o.o. Sarajevo

19 Revizija je radena prvi put

) Revizija je radena prvi put
Revizija je radena za 2006. godinu

14

10. |JP ,Bosansko-podrinjske
Sume” d.o.o. Goraide

11. [JKP ,,Komunalac“ d.o.o.

16 Revizija je radena prvi put

Revizija je radena prvi put

Hadzici 10
12. |JP ,Medunarodna zracna luka-
aerodrom Mostar“ d.o.o. 29 11 2 18 1 9 7 64 1 9
Mostar
13. |,ERCZIPO“ d.o.0. Sarajevo 9 Revizija je radena prvi put
14. Jkp ,Capljina“ d.o.o0. Capljina 27  |Revizija je radena prvi put
Ukupno: 202 48 12 | 25% | 9 |19% | 25 | 52% 2 4%

U narednom pregledu daju se najznacajniji nalazi po subjektima revizije koji su bili
osnov za izrazavanje misljenja:

Subjekti revizije
1
JP ,Zeljeznice
FBiH“ d.o.o.
Sarajevo

Dato misljenje za 2017.godinu/
Najznacajniji nalazi
2

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Drustvo na dan 31.12.2017.godine, kao ni na datume prethodnih izvjestaja, nije
izvrSilo mjerenje nadoknadive vrijednosti sredstava u skladu sa zahtjevima MSFI.
Drustvo je u finansijskim izvjestajima iskazalo nekretnine, postrojenja i opremu u
upotrebi koja je najve¢im dijelom steCena prilikom formiranja jedinstvenog
preduzeca od interesa za Federaciju BiH kada je priznata po trosku sticanja
umanjenom za obracunatu amortizaciju zaklju¢no sa 31.12.2001. godine.
Posljedica navedenog je da se knjigovodstvena vrijednost, nekretnina,
postrojenja i opreme u upotrebi moZe znacajno razlikovati od one koja bi se
utvrdila prema zahtjevima Standarda;

Drustvo nije vrsilo vrednovanje, odnosno uskladivanje vrijednosti zaliha u
upotrebi u skladu sa MRS 2 — Zalihe, koji zahtijeva da se zalihe mjere po trosku
sticanja ili neto utrZivoj vrijednosti zavisno o tome sto je nize. Drustvo je iskazalo
zalihe u vrijednosti od 23.825.466 KM, od cega 8.374.685 KM cCine zalihe sirovina,
materijala i rezervnih dijelova van upotrebe, koje se u najvecem dijelu nastale
demontiranjem stalnih sredstava prilikom remonta pruge i zamjene gornjeg stroja
pruga. Na osnovu navedenog, zalihe nisu realno iskazane, niti se moZe izmjeriti
efekt na finansijski rezultat.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje
Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Drustvo na dan 31.12.2017. godine ima neizmirenih obaveza po osnovu
doprinosa za PIO, zdravstveno osiguranje i nezaposlenost, u ukupnom iznosu
169.013.611 KM (obaveze iz ranijeg perioda), Sto nije u skladu sa ¢lanom 11.
Zakona o doprinosima i ¢lanom 23. Pravilnika o nacinu obracunavanja i uplate
doprinosa;
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JP

BiH“ d.d. Sarajevo|l-

ZDRU
,Gracanica”
d.o.o. Gornji
Vakuf-Uskoplje

2.

Godisnji popis imovine i obaveza nije izvrSen u skladu sa ¢lanom 25. i 28. Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, u dijelu popisa zaliha materijala, rezervnih
dijelova i sitnog inventara van upotrebe i u dijelu popisa potrazZivanja i obaveza
na osnovu analitickih pregleda.

Skretanje paznje:

Drustvo kontinuirano iskazuje gubitke u poslovanju (u 2017. godini 4.230.171 KM)
sto je dovelo do znacajnog smanjenja kapitala i potpune nesolventnosti i
nelikvidnosti. Kapital je u posljednjih 13 godina smanjen za 682.222.072 KM, a na
datum bilansa iskazane su obaveze 798.078.185 KM i to dugorocne 488.548.698
KM, a kratkoro¢ne 309.529.487 KM (u okviru kratkoro¢nih obaveza, obaveze
prema zaposlenima iskazane su 190.560.742 KM), dok su tekuéa sredstva samo
72.361.587 KM. Ovakva situacija upucuje na postojanje znacajne neizvjesnosti u
vezi sa sposobnos¢u Drustva da nastavi sa vremenski neograni¢enim
poslovanjem. Radi prevazilaZzenja postojecih problema osnivac, Vlada FBiH i
organi upravljanja Drustva (Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava Drustva) nisu
sacinili strateski plan odrZivosti i unapredenja poslovanja koji bi bio provodiv u
praksi. Neprovodenje Zakona o finansijskoj konsolidaciji Javnog preduzeca
,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo za period od 01.01.2008.—31.12.2012. godine i
Zakona o finansiranju Zeljezni¢ke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i
kombinovanog saobracaja moze imati uticaja na dalje poslovanje Drustva;
Postupci djelimicne privatizacije koji su za posljedicu imali smanjenje drzavnog, a
povecanje dionickog kapitala, nisu provedeni u skladu sa vazec¢im propisima o
privatizaciji. Navedene neuskladenosti konstatovane su i u prethodnim
izvjestajima, ali po istim nije bilo daljnih aktivnosti.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
»Elektroprivreda |Osnov za izraZavanje misljenja:

Na dan 31.12.2017. godine Drustvo nije izvrSilo procjenu vrijednosti
nadoknadivog iznosa ulaganja u zavisna drustva, u skladu sa MRS 36 — Umanjenje
imovine, Sto moZe imati za posljedicu da se knjigovodstvena vrijednost ulaganja
moZze znacajno razlikovati od one koja bi se utvrdila prema zahtjevima Standarda.

Skretanje painje:

Na poziciji datih avansa iskazana su potrazivanja u iznosu od 72.975.010 KM, koja
se odnose za unaprijed uplacena sredstva rudnicima, odnosno zavisnim
drustvima, za isporuku uglja, od ¢ega se 59.084.107 KM sa PDV-om, odnosi na
uplate starije od 365 dana. Zakljuéenim ugovorima o datim avansima definisan je
nacin povrata najvecim dijelom putem isporuke uglja, medutim isti se ne realizuju
u utvrdenim rokovima, zbog ¢ega Drustvo ima iskazana znacajna potrazZivanja u
finansijskim izvjestajima.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Nabavke roba, usluga i radova vrsene su bez pravilno odabranih vrsta postupaka
i postivanja propisanih procedura, s obzirom na to da za odredene pregovaracke
postupke bez objave obavjestenja nisu bili ni ispunjeni uslovi za njihovu primjenu,
dok su se u pojedinim sluajevima predmeti nabavki dijelili s namjerom
izbjegavanja primjene odgovarajuceg postupka, sto nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

Misljenje o financijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnov za izrazavanje misljenja:
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1. Nisu postovane odredbe Zakona o javnim nabavkama prilikom nabavke usluga
prevoza uglja za, TE Tuzla“i,Natron Hayat“ d.o.o0. Maglajza 2017. godinu, u dijelu
pravilnog odabira postupka nabavke kojim bi se osigurala transparentnost,
jednakost i nediskriminacija, pravicna i aktivha konkurencija, u cilju
najucinkovitijeg koristenja javnih sredstava.

Skretanje paZnje:

e Drustvo je u toku 2017. godine vrsilo uvecanja osnovne plate po osnovu
stimulacija bez donesenog posebnog akta sa utvrdenim mjerilima i kriterijima za
ocjenu rezultata rada radnika kako je definisano ¢lanom 104. i 105. Pravilnika o
radu Drustva.

RMU ,,Banoviéi“ |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje
d.d. Banoviéi Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Nadan31.12.2017. godine iskazani kapital u finansijskim izvjestajima podcijenjen
je za 17.358.396 KM, a dugorocna razgrani¢enja su precijenjena za navedeni iznos
jer bespovratno uplaéena sredstva Vlade FBiH po osnovu Zakona o finansijskoj
konsolidaciji rudnika uglja u FBiH, nisu evidentirana kao povedanje uceséa
drzavnog kapitala;

2. U okviru iskazanih kratkoro¢nih potrazivanja od kupaca, znacajan dio u iznosu od
18.471.638 KM (iz perioda 1992.-1994. godine 10.945.874 KM) je bez izvjesnosti
naplate, jer je za ista, zbog protoka vremena, nastupila zastara. Drustvo nije vrsilo
vrijednosno uskladivanje ovih potraZivanja u skladu sa paragrafom 33., 37., i 85.
Okvira za sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja i nije teretilo rashode
pripadajuceg perioda i finansijski rezultat, Sto ima za posljedicu da su imovina
(potrazivanja) i kapital sa 31.12.2017. godine precijenjeni za 18.471.638 KM;

3. Za iskazane zalihe materijala i rezervnih dijelova u iznosu 31.457.503 KM nije
vr$ena procjena umanjenja vrijednosti po osnovu njihove zastarjelosti, u skladu
sa zahtjevima MRS 2 — Zalihe, s obzirom na to da se znacajan dio odnosi na zalihe
nabavljene u ranijem periodu, a koje su zastarjele i neupotrebljive. Nismo mogli
utvrditi efekte koje bi navedeno uskladivanje imalo;

4. Nadan31.12.2017. godine, Drustvo nije izvrsilo mjerenje nadoknadive vrijednosti
stalnih sredstava ukupne neto knjigovodstvene vrijednosti 112.491.488 KM, u
skladu sa zahtjevima MRS 36 — Umanjenje imovine. U okviru navedene imovine
evidentirano je ulaganje od 12.046.750 KM u transportni sistem jalovine na
povrsinskom kopu Turija, zapocet jos 1986. godine, koji je demontiran, a za koji
nije izvrSena procjena umanjenja i nisu tereceni rashodi poslovanja. Posljedica
navedenog je da se knjigovodstvena vrijednost, nekretnina, postrojenja, opreme
i investicija u toku iskazanih u finansijskim izvjestajima moze znacajno razlikovati
od one koja bi se utvrdila prema zahtjevima Standarda, te da finansijski izvjestaji
nisu sastavljeni u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziju u FBiH, MRS i
MSFI;

5. Nadan 31.12.2017. godine Drustvo nije izvrsilo rezervisanja za izvjesne sudske
sporove u ukupnoj vrijednosti od 1.560.000 KM, u skladu sa zahtjevima iz MRS 37
— Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva. Navedeno ima za
posljedicu da su rashodi i obaveze podcijenjeni, a finansijski rezultat precijenjen.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Za izvrSene nabavke u vrijednosti od 23.196.526 KM, Uprava nije provodila
postupke i procedure propisane Zakonom o javnim nabavkama, provedbenim i
internim aktima;

2. Ne mozZemo potvrditi iskazane troskove goriva, jer Drustvo nije donijelo interna
akta kojima bi se vrsio adekvatan nadzor nad potrosnjom. Takoder, ne mozemo
potvrditi iskazane troskove transportnih usluga, jer ispostavljene fakture
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dobavljaca nisu sacinjene na osnovu vjerodostojne dokumentacije.

»Rudnici boksita“ |Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

d.o.0. za
eksploataciju
rude Posusje

JP
»Elektroprivreda
HZ HB“ d.d.
Mostar

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Popisom imovine i obaveza nije utvrdeno stvarno stanje, a samim tim nije
izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako nalaze ¢lan 25.
i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Zbog navedenog, ne mozemo
potvrditi iskazani finansijski rezultat, koji je uveéan za 140.795 KM (visak zaliha),
jer nije izvrSeno uskladivanje vrijednosti zaliha, kako nalaze MRS 2 — Zalihe;

2. Nadan31.12.2017. godine Drustvo nije izvrsilo mjerenje nadoknadive vrijednosti
sredstava u skladu sa zahtjevima MRS 36 - Umanjenje imovine. Posljedica
navedenog je da se knjigovodstvena vrijednost, nekretnina, postrojenja i opreme
u upotrebi i investicija u toku, moZe znacajno razlikovati od one koja bi se utvrdila
prema zahtjevima Standarda, te da finansijski izvjestaji nisu sastavljeni u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziju u FBiH, MRS i MSFI.

Skretanje paznje:

e  Skupstina Drustva nije razmatrala Godisnji obracun, Plan poslovanja, lzvjestaj o
radu, Sto je bila obaveza u skladu sa ¢lanom 335. Zakona o privrednim drustvima
i clanom 6. Zakona o javnim preduzec¢ima u FBiH. Nadzorni odbor i Uprava nisu
vrsili saziv Skupstine, a Sto je bila obaveza najmanje jednom godisnje, kako nalaze
¢lan 336. Zakona o privrednim drustvima.

Misljenje o uskladenosti: Negativho misljenje

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Drustvo je, usluge prevoza rude u iznosu 532.810 KM, usluge odrZavanja vozila i
nabavku rezervnih dijelova za vozni park 41.764 KM, te usluge busenja za
istrazivanje boksita 98.449 KM, vrsilo bez provodenja odredbi Zakona o javnim
nabavkama;

2. Doprinosi za penzijsko invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje
od nezaposlenosti u ukupnom iznosu od 1.227.511 KM iz perioda 2013., 2014. i
2015. godine nisu plaéeni, niti su poduzete bilo kakve aktivnosti u cilju izmirivanja
istih, Sto nije u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o doprinosima i clanom 23. Pravilnika
o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Drustvo na dan 31.12.2017. godine nije izvrSilo mjerenje nadoknadive vrijednosti
imovine u skladu sa zahtjevima MRS 36 - Umanjenje imovine. Posljedica
navedenog je da se knjigovodstvena vrijednost, nekretnina, postrojenja i opreme
u upotrebi i investicija u toku moZe znacajno razlikovati od one koja bi se utvrdila
prema zahtjevima Standarda.

Skretanje paznje:

e  Ukupna ispravka vrijednosti potrazivanja od kupaca iskazana je 210.114.470 KM,
i Cini 67% nenaplacenih potrazivanja (na ,Aluminij“ d.d. Mostar se odnosi
138.283.199 KM), a Sto je neopravdano, s obzirom na djelatnost Drustva i
raspolozive instrumente osiguranja naplate potrazivanja.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Drustvo nije dosljedno primjenjivalo Zakon o javnim nabavkama u dijelu pravilnog
odabira postupka nabavke i osiguranja stvarne konkurencije svih ponudaca. Kod
nabavke kratkorocnog kredita pregovarackim postupkom bez objave
obavjestenja, nisu postojali opravdani i dokazivi razlozi krajnje hitnosti iz ¢lana 21.
Zakona o javnim nabavkama, a kod nabavke usluge reklamiranja Drustva putem
nogometnih klubova, nije osigurana stvarna konkurentska osnova svim
ponudacima u skladu sa ¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama.
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aerodrom Tuzla“
d.o.o. Tuzla

»Registar
vrijednosnih
papira u FBiH”
d.d. Sarajevo
KJP za
gospodarenje
drzavnim
Sumama
,Sarajevo-Sume”
d.o.o. Sarajevo

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. U finansijskim izvjestajima nisu iskazane nekretnine koje Drustvo koristi: objekat
putnickog terminala, portirnica sa nadstreSnicom i parkiraliste, procijenjene
vrijednosti 2.080.322 KM. Navedeno ima za posljedicu da su imovina i kapital
podcijenjeni za navedeni iznos. Na dan 31.12.2017. godine, kao ni na datume
prethodnih izvjestaja, Drustvo nije izvrSilo mjerenje nadoknadive vrijednosti
sredstava u skladu sa zahtjevima MRS 36 — Umanjenje imovine. Posljedica
navedenog je da se knjigovodstvena vrijednost, nekretnina, postrojenja i opreme
u upotrebi i investicija u toku moze znacajno razlikovati od one koja bi se utvrdila
prema zahtjevima Standarda, te da finansijski izvjestaji nisu sastavljeni u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziju u FBiH, MRS i MSFI;

2. Drustvo u 2017. godini nije priznalo najmanje 255.747 KM prihoda od donacija
koji se odnosi na utrosena primljena sredstva iz BudZeta FBiH za plata i naknade
za decembar 2017. godine, kako to zahtjeva MRS 20 - Racunovodstveno
obuhvatanje drzavnih donacija i objavljivanje drZavne pomoci, zbog Cega su
podcijenjeni prihodi i iskazani finansijski rezultat za 2017. godinu, a precijenjene
obaveze za navedeni iznos.

Skretanje paZnje:

e  Drustvo cjelokupno poslovanje obavlja sa samo jednom aviokompanijom, a
znacajnim dijelom se finansira iz Budzeta Federacije BiH i BudZeta Tuzlanskog
kantona. lako je trebalo, Drustvo nije izvrSilo procjenu sposobnosti nastavka
poslovanja u vremenski neograni¢enom periodu.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Drustvo nije provodilo postupke javnih nabavki u skladu sa procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavkama. Prilikom nabavke radova na
rekonstrukciji i dogradnji zgrade putnickog terminala nije osigurana pravicna i
aktivna konkurencija svih ponudaca, a kod nabavke goriva tenderska
dokumentacija nije davala potpune i jasne informacije o predmetu nabavke;

2. Popisom imovine i obaveza nije utvrdeno stvarno stanje, a samim tim nije
izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je propisano
¢lanovima 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho misljenje

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Struktura i iskazani iznos kapitala u poslovnim knjigama nije uskladen sa
kapitalom upisanim u sudski registar. Osnovni kapital u sudskom registru i u
Statutu Drustva iskazan je u iznosu 10.000 KM, a u poslovnim knjigama, pored
kapitala u navedenom iznosu, iskazan je i drzavni kapital 354.573.698 KM i
dionicki kapital 408.699 KM. Prema navedenom, kapital kao i imovina su
precijenjeni za navedene iznose, a finansijski izvjestaji nisu sastavljeni u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardima i Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja;

2. Drustvo nema podatke, niti prati efekte troskova zaliha i njihovo ucesce u cijeni
kostanja pojedinih drvnih sortimenata. Ne utvrduje se cijena kosStanja drvnih
sortimenata, jer uspostavljene evidencije ne daju stvarnu cijenu kostanja.
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JP ,Bosansko-

d.o.o. Gorazde

Navedeno nije u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardom 2—
Zalihe;

Ne moze se potvrditi iskazani finansijski rezultat u iznosu od 232.918 KM, jer su
prihodi od prodaje drvnih sortimenata manje iskazani za 91.757 KM, a zalihe nisu
vrednovane u skladu sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardom 2-—
Zalihe. Efekte na finansijski rezultat nije moguce kvantificirati.

Misljenje o uskladenosti: Negativho misljenje
Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Obaveze po osnovu naknada za koriStenje Suma ne izmiruju se u propisanim
rokovima, u skladu sa Zakonom o Sumama Kantona Sarajevo. Neizmirene obaveze
po ovom osnovu za period 2013.- 2017. godina iskazane su 1.375.543 KM;
Postupci javnih nabavki nisu se provodili u skladu sa ¢lanovima 15. i 23. Zakona o
javnim nabavkama u dijelu pravilnog odabira postupka nabavke. Nabavke
dodatnih usluga za rekonstrukciju i asfaltiranje puteva u iznosu 230.154 KM,
provedene su pregovarackim postupkom bez objave obavjestenja, a da nisu
ispunjeni uslovi za primjenu ovog postupka. Takoder, provedeno je vise
postupaka nabavki putem direktnih sporazuma za srodne predmete nabavke, a
za koje je trebalo provesti drugi odgovarajuci postupak nabavke;

Popis stalnih sredstava nije pravilno proveden, nije utvrdeno stvarno stanje, niti
je izvrseno poredenje stanja utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem
radi njihovog uskladivanja, kako je propisano ¢lanovima 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Skretanje paznje:

Pravilnikom o radu, prijem novih radnika predviden je posredovanjem Zavoda za
zaposljavanje, objavljivanjem oglasa u nekom od dnevnih listova ili neposredno
ukoliko postoji poznat kandidat za zaposlenje. Prijem uposlenika u 2017. godini
je, u najvecem broju, vrSen na neposredan nacin koji je najmanje transparentan,
Sto je neprimjereno jer se radi o preduze¢u osnovanom javnim sredstvima i koje
gazduje drzavnim dobrima.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Suzdrzavanje od misljenja
podrinjske Sume* |Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Drustvo ne vodi materijalno knjigovodstvo i nema knjigovodstvenih evidencija o
kolicini i cijeni proizvedenih i skladistenih drvnih sortimenata. Racunovodstvenim
politikama nije uredeno priznavanje cijene kosStanja proizvodnje, ni nacin
vrednovanja i iskazivanja zaliha. Zalihe se evidentiraju na datum bilansa popisom,
bez uskladivanja vrijednosti, kako nalaze MRS 2- Zalihe. Ne moZemo potvrditi da
su finansijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziju
u FBiH, MRS i MSFI. Efekte na finansijske izvjeStaje nije moguce kvantificirati.

Skretanje paznje:

Tokom 2017. godine Skupstina Drustva i Nadzorni odbor nisu imali kontinuitet u
svom radu. Vlada Bosansko-podrinjskog kantona je vise puta imenovala i
razrjeSavala ¢lanove Skupstine. Nadzorni odbor je takoder radio u vise saziva i sa
ograni¢enim mandatima, opozivima i ostavkama, a stavovi njegovih ¢lanova u
vecem broju slucajeva nisu bili medusobno usaglaseni.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Postupci nabavke usluga sjece, izvoza i izgona Sumskih drvnih sortimenata i usluga
izrade vlaka i sanacije putne komunikacije nisu provedeni uz dosljednu primjenu
odredaba Zakona o javnim nabavkama i njegovim provedbenim aktima. Nije
postupljeno u skladu sa ¢lanovima 53. i 65. Zakona o javnim nabavkama u dijelu
pripreme tenderske dokumentacije, evaluacija ponuda i sadinjavanja zapisnika o
istim.
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JKP ,Komunalac”
d.o.o. Hadzi¢i

JP
»,Medunarodna
zracna luka-
aerodrom“ d.o.o.
Mostar

Skretanje paZnje:

Kantonalno Ministarstvo za privredu, u 2017. godini, nije prenijelo na Drustvo
poslove gospodarenja Sumama kako je utvrdeno ¢lanom 51. tacka 6. Zakona o
Sumama Bosansko-podrinjskog kantona. Drustvo je u 2017. godini obavljalo
navedene poslove bez vazeéeg Ugovora o ustupanju poslova gospodarenja
drzavnim Sumama na podrucju Kantona.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Na dan 31.12.2017. godine, kao ni na datume prethodnih izvjestaja, Drustvo nije
izvrSilo mjerenje nadoknadive vrijednosti sredstava u skladu sa zahtjevima MRS
36 - Umanjenje imovine. Posljedica navedenog je da se knjigovodstvena
vrijednost, nekretnina, postrojenja i opreme u upotrebi i investicija u toku moze
znacajno razlikovati od one koja bi se utvrdila prema zahtjevima Standarda, te da
finansijski izvjestaji nisu sastavljeni u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH, MRS i MSFI;

Na poziciji investicija u toku, iskazane su investicije u ukupnom iznosu od 52.661
KM, od kojih se ne ocekuju buducée ekonomske koristi u skladu sa paragrafom 89.
Medunarodnih standarda finansijskog izvjestavanja (MSFI).

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Negativno misljenje
Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Pasivna vremenska razgrani¢enja iskazana su 2.691.870 KM i odnose se na
odgodeni prihod za primljene donacije. Ne postoji potpuna i pouzdana evidencija
o nabavljenim sredstvima iz donacija i subvencija, niti o suceljavanju prihoda kroz
amortizaciju u periodu koriStenja sredstava. Zbog navedenog, ne moZe se
potvrditi tacnost iskazanih pasivnih vremenskih razgranicenja jer nisu iskazana u
skladu sa MRS 20 — Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih donacija i
objavljivanje drzavne pomoci;

Na dan 31.12.2017. godine, Drustvo nije vrsilo mjerenje nadoknadive vrijednosti
sredstava u skladu sa zahtjevima MRS 36 - Umanjenje imovine. Na poziciji opreme
iskazan je iznos od 276.200 KM, za koji nije prezentovana dokumentacija iz koje
bi se utvrdilo na Sto se odnosi i za koju se ne vrsi obracun amortizacije. Navedeno
ima za posljedicu da vrijednost sredstava nije tacno iskazana, a samim time ni
finansijski rezultat, te da finansijski izvjestaji nisu sastavljeni u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i reviziju u FBiH, MRS i MSFI;

Drustvo je u 2017. godini iskazalo pozitivan finansijski rezultat - dobit od 41.083
KM i isti nije tacno iskazan i precijenjen je za iznos od najmanje 145.308 KM. Nisu
knjizeni troskovi u iznosu od najmanje 126.916 KM u ¢emu su troskovi za
marketinske usluge 92.016 KM i nisu ta¢no iskazani troskovi amortizacije. Prihodi
su vise iskazani za 18.392 KM, a nije moguce kvantificitrati iznos pogresnog
iskazivanja prihoda od donacija. Zbog navedenog, kao i prenosa ispravke
nenapladenih potraZivanja na teret rashoda i otpisivanja obaveza prema
dobavljacima koje nisu prethodno usaglasene, ne moze se potvrditi iskazani
finansijski rezultat.

Skretanje paZnje:

Skupstina i Nadzorni odbor ne obavljaju funkcije organa upravljanja Drustva u
skladu sa Zakonom o privrednim drustvima i Zakonom o javnim preduzec¢ima u
FBiH. Grad Mostar nije imenovao predstavnika - punomocénika osnivaca Drustva i
sjednice Skupstine nisu odrZzavane od 2013. godine, $to nije u skladu sa ¢lanom
336. Zakona o privrednim drustvima. Zbog neodrZavanja Skupstine nisu usvojeni
finansijski izvjestaji i izvjestaji o poslovanju od 2013. do 2017. godine, niti su
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»ERCZIPO“ d.o.0.
Sarajevo

JKP ,,Capljina“
d.o.o. Capljina

razmatrani Godisnji obracun, Plan poslovanja i lzvjestaj o radu, Sto je obaveza u
skladu sa ¢lanom 335. Zakona o privrednim drustvima i ¢lanom 6. Zakona o javnim
preduzec¢ima u FBiH;

e  Drustvo nije izvrsilo procjenu sposobnosti nastavka poslovanja u vremenski
neograni¢enom periodu.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Planovi poslovanja Drustva ne sadrze sve elemente propisane Zakonom o javnim
preduzec¢ima u FBiH, a koji se odnose na: predvidanje prihoda i rashoda, kapitalne
izdatke, izvore finansiranja, kao i elemente nabavki. lako je u 2017. godini doslo
do znacajnog pada prihoda i rashoda u odnosu na planirane, nisu poduzete
aktivnosti na izmjenama i dopunama Plana poslovanja u skladu sa Zakonom o
javnim preduzeéima;

2. Za postupke javnih nabavki izrade glavnog projekta Sirenja stajanke u iznosu od
35.720 KM i aerodromskog uredaja za izvlacenje dima i plinova — dimovuk u
iznosu od 14.481 KM nisu pravilno odabrani postupci nabavke. Takoder, kod
direktnih sporazuma u vise slucajeva vrseno je dijeljenje predmeta nabavke.
Navedeno nije u skladu sa ¢lanovima 15., 21. i 23. Zakona o javnim nabavkama;

3. Popisom imovine i obaveza nije utvrdeno stvarno stanje, a samim tim nije
izvrseno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je propisano
¢lanovima 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Negativho misljenje

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. ZaizvrSene nabavke roba i usluga iskazane vrijednosti 551.326 KM u 2017. godini,
iako je bilo u obavezi, Drustvo nije primjenjivalo odredbe Zakona o javnim
nabavkama.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Nadan31.12.2017. godine, Drustvo nije izvrSilo mjerenje nadoknadive vrijednosti
sredstava u skladu sa zahtjevima MRS 36 - Umanjenje imovine. Osim toga,
Drustvo je tokom 2017. godine izmijenilo amortizacijske stope bez preispitivanja
ostatka vrijednosti korisnog vijeka upotrebe imovine, $to nije u skladu sa
paragrafom 51. MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema. Efekte na finansijske
izvjeStaje nismo mogli utvrditi. Posljedica navedenog je da finansijski izvjestaji
nisu sastavljeni u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, MRS i MSFI;

2. Drustvo je na dan 31.12.2017. godine iskazalo obaveze u iznosu 17.062.672 KM,
a da se nisu stekli uslovi za priznavanje u skladu sa paragrafom 91. Okvira za
sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjeStaja. Na osnovu iskazanih obaveza,
neosnovano su iskazane nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi;

3. Drustvo nije iskazalo obaveze utvrdene po Sporazumu o pla¢anju duznih javnih
prihoda iz perioda 2002. do 2007. godine, u ukupnom iznosu 3.497.385 KM.
Takoder, nisu iskazane obaveze za opcu i posebnu vodnu naknadu za koristenje
voda, utvrdene u Zapisniku Federalne uprave za inspekcijske poslove 2003. -
2016. godine u ukupnom iznosu 1.002.164 KM, Sto ima za posljedicu da su rashodi
i obaveze podcijenjeni, a finansijski rezultat precijenjen;

4. Iskazane zalihe uiznosu 205.353 KM nisu vrednovane u skladu sa MRS 2 - Zalihe.
Efekte na finansijske izvjestaje nismo mogli utvrditi;
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5. Drustvo je iskazalo potraZivanja 1.847.433 KM koja nisu vrijednosno uskladena,
Sto je bila obaveza u skladu sa paragrafom 33., 37. i 85. Okvira za sastavljanje i
prezentaciju finansijskih izvjestaja. Efekte na finansijske izvjestaje nismo mogli
utvrditi.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Drustvo u 2017. godini, a ni u ranijem periodu nije vrsilo obracun i plac¢anje opce
i posebne vodne naknade za koriStenje voda u skladu sa Zakonom o vodama i
Pravilnikom o nacinu obracunavanja i postupku i rokovima za obracunavanje i
placanje i kontroli podmirivanja obaveza na osnovu opce vodne naknade i
posebnih vodnih naknada;

2. Popisom imovine i obaveza nije utvrdeno stvarno stanje, a samim time nije
izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je propisano
¢lanovima 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

3.2 Revizija ucinka

Shodno ¢lanu 14. Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH, Ured za reviziju ima
pravo izvrsiti pregled ili ispitivanje odredenog aspekta poslovanja cijele ili dijela
institucije, programa ili aktivnosti u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti sa
kojima ta institucija koristi svoje resurse i o tome izvjestava na nacin koji odreduje ovaj
Zakon. Rezultati pojedinacnih revizija ucinka prezentiraju se putem izvjestaja koji se
dostavljaju subjektima revizije i ostalim institucijama u skladu sa odredbama Zakona o
reviziji (Parlament Federacije BiH, Vlada Federacije BiH i Predsjednik Federacije BiH).
Izvjestaji revizije ucinka su javni dokumenti i objavljuju se na web stranici Ureda za
reviziju.

U provodenju revizije ucinka primjenjuje se Okvir medunarodnih standarda za
vrhovne revizijske institucije (ISSAI okvir u BiH) koji prepoznaju reviziju ucinka kao jednu
od tri glavne vrste revizije javnog sektora. Revizija uCinka treba da doprinese boljim
javnim uslugama, kvalitetnijem troSenju javnog novca i ve¢em stepenu transparentnosti
i javne odgovornosti. Teme za reviziju ucinka, koje su relevantne, aktuelne i od posebnog
interesa za gradane, biraju se iz oblasti u kojima su potrebne promjene, te koje su
znacajne u smislu angaZovanih materijalnih i ljudskih resursa ili uticaja koji imaju na
drustvo.

Revizija uc¢inka najéesée obuhvata visegodisnji period, te se ne vezuje za kalendarsku
godinu. U revizionom ciklusu 2017/2018. godine objavljeno je pet izvjesStaja revizije
ucinka kako slijedi:

1. Transparentnost zaposljavanja u javnim preduzecima FBiH;

2. Efikasnost upravljanja gubicima vode u vodovodnim preduzecima;
3. Efikasnost rada opdinskih sudova;
4

Pracenje realizacije preporuka iz IzvjesStaja revizije ucinka ,Podrska razvoju malog i
srednjeg preduzetniStva u FBiH";

5. Pradenje realizacije preporuka iz Izvjestaja revizije ucinka ,,Unapredenje energetske
efikasnosti u institucijama FBiH“.
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Prvi tri navedena izvjeStaja predstavljaju revizije ucinka Ciji su predmeti ispitivanja
bile oblasti koje do sada nisu revidirane od strane Ureda za reviziju, te su u izvjeStajima
osim nalaza i zaklju¢aka date i preporuke. Preostala dva izvjeStaja odnose se na praéenje
realizacije preporuka iz ranije objavljenih izvjestaja revizije ucinka, te su u njima
predstavljeni nalazi i zakljucci.

3.2.1 Glavni zakljucci revizije ucinka

e Javna preduzeda u vecdinskom vlasnistvu Federacije BiH i nadleZne institucije
Federacije BiH nisu poduzele odgovarajuce aktivnosti, kako bi zaposljavanje u javnim
preduzec¢ima ucinili transparentnim. Postojeéa regulativa je ostavila prostor
menadZmentu javnih preduzeéa da samostalno odlucuju kako ¢e vrsiti zaposljavanje
i koliko ce biti transparentni u obavljanju svojih duznosti. Informacije o zaposljavanju
u javnim preduzecima, u veéini slucajeva, nisu bile javno objavljene i dostupne svim
nezaposlenim i zainteresovanim licima, tako da isti nisu imali jednake Sanse za
zaposljavanje. lzostao je i odgovaraju¢i nadzor nad zaposljavanjem u javnim
preduzecima, kao i posredovanje u zaposljavanju izmedu osoba koje traze zaposlenje
i javnih preduzeca koja imaju potrebu za radnom snagom.

e  Gubici vode u vodovodnim preduzeéima se mogu i trebaju znacajno smanijiti, kako bi
se osiguralo redovno vodosnabdijevanje gradana, smanijili troskovi vodovodnih
preduzeca vezani za gubitke vode i sacuvala voda kao jedan od najvrjednijih prirodnih
resursa. Rezultati revizije su pokazali kako vodovodna preduzeéa u Federaciji BiH nisu
poduzimala odgovarajuée aktivnosti u cilju otkrivanja i adekvatnog evidentiranja
gubitaka vode u vodovodnoj mrezZi i u skladu s tim nisu poduzimali konkretne
aktivnosti i mjere, kako bi smanijili gubitke vode. lzostanak adekvatnog nadzora i
kontrole vodovodnih preduzeca od strane njihovih osnivaca (opc¢ine, gradovi, kanton)
dodatno usloZnjava tesko stanje u oblasti vodosnabdijevanja. Osnivaci nisu osigurali
da vodovodna preduzeca na odgovoran nacin upravljaju vodovodnom
infrastrukturom i da ulazu dovoljna sredstva za odrzavanje i rekonstrukciju
vodovodne mreze.

e Revizijom je konstatovano da se efikasnosti rada opcinskih sudova znacajno razlikuje zbog
cinjenice da su odredeni sudovi sa postojec¢im resursima kontinuirano rjeSavali maniji broj
predmeta, u poredenju sa ostalim sudovima. Nadlezni u sudovima ne raspolazu sa
odgovarajuc¢im informacijama o tome da li su ljudski resursi maksimalno iskoristeni,
odnosno da li se sa postoje¢im ljudskim resursima rjeSava dovoljan broj predmeta.
Opdinski sudovi nisu bili efikasni u pogledu rjesavanja predmeta u utvrdenim rokovima,
niti su osigurali odgovarajuce pracenje trajanja pojedinacnih predmeta i analizu
uzroka koji dovode do prekoracenja rokova. Neblagovremeno rjeSavanje predmeta u
prethodnim godinama, uzrokovalo je isplate znacajnih iznosa javnih sredstava zbog
utvrdenih povreda prava na sudenje u razumnom roku. Posebno zabrinjava injenica da
broj utvrdenih povreda prava na sudenje u razumnom roku, kao i iznosi obestecenja
stranaka, imaju trend rasta. Podaci o razlicitom prosje¢nom trajanju rjeSavanja
predmeta izmedu sudova, ukazuju na Cinjenicu da gradani Federacije BiH, zavisno od
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toga na kojem sudu rjeSavaju svoj predmet, nemaju iste mogucnosti da brzo i
ekonomicno ostvare svoja prava.

e Pracenje realizacije preporuka iz ranije objavljenih izvjestaja revizije ucinka pokazalo
je kako institucije kojima su upucene preporuke nisu preduzele dovoljne aktivnosti u
cilju realizacije preporuka. Takoder je zaklju¢eno kako nije ostvaren napredak u
postupanju Parlamenta FBiH i Vlade FBiH na osnovu izvjeStaja revizije ucinka.
Navedeni organi vlasti izvjeStaje revizije ucinka nisu redovno razmatrali, niti su svojim
zaklju¢cima obavezali institucije da realiziraju date preporuke.

3.2.2  Glavni nalazi i preporuke revizije ucinka

U ovom dijelu izvjeStaja prezentirani su osnovni nalazi i preporuke iz tri objavljena
izvjesStaja revizije ucinka, u kojima su obradene teme koje nisu bile predmet ispitivanja u
ranijim izvjestajima revizije ucinka. Revizije su se odnosile na viSegodisnji vremenski
period, uzorkom su bila obuhvaéena 63 subjekta, a preporuke su upucene na 77 subjekta,
sto je prikazano u narednoj tabeli:

Red. | Revizija ucinka | Subjekti revizije Broj subjekata Broj Broj datih | Vremenski
br. obuhvaéenih | Subjekata | preporuka| obuhvat
kojima su revizije
uzorkom
e date
revizije
preporuke
1. |Transparentnost|e  Javna preduzecau 12 25 11 2014.-
zaposljavanja u vecinskom vlasnistvu 2016.
javnim FBiH
preduzedima e  Resorna ministarstva
FBiH koja vr3e ovlastenja u

javnim preduzecéima iz
nadleznosti FBiH,
e  Federalni zavod za

zaposljavanje.

2. | Efikasnost e Javna preduzeda koja 20 20 7 2015.-
upravljanja vrse usluge 2017.
gubicima vode u vodosnabdijevanja u
vodovodnim FBiH (vodovodna
preduzedima preduzeca u FBiH)

e  Osnivaci vodovodnih
preduzeca (kanton/JLS)

3. |Efikasnostrada |e  Opcinski sudovi u FBIH 31 32 6 2014.-
opcinskih 2016.
sudova
UKUPNO: 63 77 24
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3.2.2.1 Revizija u€inka , Transparentnost zaposljavanja u javnim preduze¢ima FBiH"

Cilj revizije je bio ispitati postupak zaposljavanja u javnim preduzecima Federacije BiH
i uzroke nedovoljne transparentnosti zaposljavanja.

Glavni nalazi revizije:

e Javna preduzeca u vecinskom vlasnistvu Federacije BiH su u periodu 2014.-2016.
godina intenzivno zaposljavala nove radnike, pri ¢emu se menadiment javnih
preduzeca, najcesce odlucivao za nedovoljno transparentne nacine zaposljavanja. U
posmatranom periodu revizije, u devet javnih preduzeca iz uzorka revizije, ukupno je
zaposleno 2282 nova radnika, od toga je 73%, odnosno 1674 radnika primljeno bez
konkursa/oglasa.

o Najces¢e koristeni i internim aktima propisani nacini zaposljavanja bili su
zaposljavanje kandidata na osnovu zaprimljenih individualnih prijava za posao,
odnosno neposrednim izborom ,poznatog kandidata”. Revizijom je konstatovano da
suijedan i drugi nacin netransparentni.

e Zaposljavanje u javnim preduzeéima Federacije BiH rijetko se provodilo putem
konkursa/oglasa, a konstatovano je da ni ovaj nacin zaposljavanja nije zadovoljavao
kriterije transparentnosti.

e Postojeci propisi u Federaciji BiH kojima je uredeno poslovanje, a time i zaposljavanje
u javnim preduzeé¢ima, nisu jasno regulisali naclin zapoSljavanja, postupak
zaposljavanja, kao i informisanje o zaposljavanju u javnim preduzeéima. Zakoni nisu
slijedili, niti jasno propisali obaveze koje proisti¢u iz medunarodnih deklaracija i
konvencija iz oblasti zaposljavanja, kao i nacela transparentnosti koja proisticu iz
zakona donesenih na nivou BiH.

e Zakonskim i podzakonskim propisima nije definisano provodenje nadzora nad
zaposljavanjem u javnim preduzedéima Federaciji BiH, $to je imalo je za posljedicu da
se sustinski nadzor nad zaposljavanjem u javnim preduzeéima nije ni provodio.

e Federalni zavod za zapoSljavanje, kao nadleZna institucija za unapredenje
zaposljavanja u Federaciji BiH nije se bavio ispitivanjem zapoS$ljavanja u javnim
preduzecima, niti je predlagao konkretne mjere za osiguranje uslova za proaktivno
posredovanje u zaposljavanju izmedu nezaposlenih osoba i javnih preduzeda.

e Federalni zavod za zaposljavanje i sluzbe za zaposljavanje nisu uspostavile adekvatne
evidencije o nezaposlenim osobama koje su osnovna pretpostavka za aktivno
posredovanje u zaposljavanju.
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Preporuke za Parlament Federaciji BiH

- Okoncati proceduru donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu,
kojim ce se propisati obaveza zaposljavanja putem javnog oglasavanja
(konkurs/oglas), u cilju transparentnosti zaposljavanja u cjelokupnom javnom
sektoru, a time i u javnim preduzecima Federacije BiH. Osigurati da se u Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o radu uvrste kaznene odredbe za nepostivanje
obaveze javnog oglasavanja prilikom zaposljavanja.

Preporuke za Vladu Federacije BiH

- Osigurati da se nakon donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu
odmah pristupi izradi provedbenog akta, kojim treba detaljno i sveobuhvatno
urediti nacin i postupak zaposljavanja u javhom sektoru, pa tako i u javnim
preduzecima Federacije BiH;

- U skladu sa dopunama Zakona o javnim preduzecéima u Federaciji BiH, donijeti
nedostajucu Uredbu, kojom ce se javnim preduzecima u Federaciji BiH detaljnije
urediti principi obavljanja djelatnosti od javnog drustvenog interesa;

- Jasno propisati nadleZnosti u provodenju nadzora nad zaposljavanjem u javnim
preduzecima Federacije BiH.

Preporuke za Federalno ministarstvo prometa i komunikacija i Federalno ministarstvo
energije, rudarstva i industrije, kao i ostala resorna ministarstva koja vrse ovlastenja u
javnim preduzecima iz nadleznosti Federacije BiH

- lzraditi procedure za provodenje nadzora, pracenje rada i monitoring u javnim
preduzecéima Federacije BiH, uz obavezu podnosenja izvjestaja Vladi Federacije BiH;

- Kontinuirano analizirati planove i izvjestaje o zaposljavanju u javnim preduzec¢ima
Federacije BiH, uz obaveznu kontrolu nacina i postupka zaposljavanja i o tome
redovno obavjestavati Vladu Federacije BiH.

Preporuke za javna preduzeca Federacije BiH
- Javno objavljivati informacije o svakom pojedinaénom zaposljavanju, kako bi sva

lica koja traZe posao, imala jednak pristup informacijama o planiranom
zaposljavanju;

- Internim aktima javnih preduzeca jasno definisati procedure zaposljavanja, kako bi
svaka faza u postupku zaposljavanja bila jasno propisana, adekvatno
dokumentovana i podloZna provodenju nadzora.

Preporuka za Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

- Okoncati izradu nedostajucih propisa, kojim ¢e se osigurati pretpostavke za
adekvatno i proaktivno posredovanje u zaposljavanju.
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Preporuke za Federalni zavod za zaposljavanje i kantonalne sluzbe za zaposljavanje

- Ubrzati aktivnosti uskladivanja i aZuriranja podataka o osobama sa evidencija
sluzbi za zaposijavanje, kako bi se omogucila uspostava kvalitetnih evidencija o
aktivnim traZiocima posla;

- Osigurati proaktivnu saradnju sa javnim preduzecéima, kako bi se unaprijedilo
posredovanje u zaposljavanju izmedu javnih preduzeéa i nezaposlenih lica
evidentiranih na sluzbama za zaposijavanje.

3.2.2.2 Revizija ucinka ,Efikasnost upravljanja gubicima vode u vodovodnim
preduze¢ima“”

Cilj revizije je bio ispitati jesu li vodovodna preduzeca i njihovi osnivaci poduzimali
adekvatne aktivnosti, kako bi se smanijili gubici vode u vodovodnim mrezama u Federaciji
BiH, koji su prepoznati kao jedan od najvecih uzroka problema u vodosnabdijevanju.

Glavni nalazi revizije:

e Gubici vode u mreZi kod vecine vodovodnih preduzeca iz uzorka revizije bili su izrazito
visoki, a kod pojedinih vodovodnih preduzeca iznosili su ¢ak i preko 70% od ukupne
koli¢ine zahvacene vode. U periodu 2015.-2017. godina, u 10 vodovodnih preduzeéa
iz uzorka, kolicina vode u iznosu cca. 288 miliona m® ili 64% od ukupno zahvacdene
vode izgubljena je u sistemima vodosnabdijevanja.

e Vecina vodovodnih preduzeca nije preduzimala aktivnosti u cilju odgovarajuéeg
otkrivanja i evidentiranja gubitaka vode. Podaci o strukturi gubitaka vode, kojima
raspolaze vecina vodovodnih preduzeca iz uzorka, ne omogucavaju pouzdano i jasno
utvrdivanje stvarnih i prividnih gubitaka, pa se isti najces¢e utvrduju prema
procjenama.

e Uprkos visokim gubicima vode, vodovodna preduzeéa nisu definisala precizne i
mjerljive ciljeve za smanjenje gubitaka vode, niti su vrsili aktivnhu kontrolu vodovodne
mreze u cilju blagovremenog otkrivanja gubitaka vode. Popravke na mreZi najcesce
su vrsene tek nakon pojave vidljivog curenja vode. Preduzete aktivnosti u vecini
slu€ajeva nisu rezultirale smanjenjem gubitaka vode.

e Osnivaci vodovodnih preduzeca, u velikom broju, nisu precizno definisali obaveze
vodovodnih preduzeéa, zbog Cega je izostalo redovno odrzavanje i izgradnja sistema
vodosnabdijevanja, a preduzeéa su poslovala sa neodgovarajuéim tehnickim i
kadrovskim kapacitetima.

e Veliki broj osniva¢a ne raspolaZe ni osnovnim podacima o gubicima vode u
vodovodnoj mrezi, niti su zahtijevali od vodovodnih preduzeéa redovno dostavljanje
informacija o gubicima vode i mjerama koje se preduzimaju na njihovom smanjenju.
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Preporuke za vodovodna preduzeca

- Osigurati redovno i precizno evidentiranje i pracenje gubitaka vode u vodovodnoj
mreZi;

- Uspostaviti metode aktivne kontrole gubitaka vode i osigurati njihovo kontinuirano
provodenje;

- Osigurati redovno odrZavanje vodovodne infrastrukture i izdvajanje dovoljnih
finansijskih sredstava za ove namjene;

- Jasno definisati ciljeve i planirati konkretne mjere usmjerene na smanjivanje
gubitaka vode u mreZi i osigurati njihovo provodenje.

Preporuke za osnivace vodovodnih preduzeca

- Jasno definisati obaveze i odgovornosti izmedu osnivaca i vodovodnih preduzeca u
cilju osiguranja redovnog odrZavanja vodovodne mreZe i smanjivanja gubitaka
vode u mrezi;

- Osigurati kontinuiranu kontrolu i nadzor iskazanih podataka o zahvacenoj i
isporucenoj vodi i gubicima vode, kako bi se imao tacan uvid u stanje gubitaka vode
i poduzele adekvatne aktivnosti na njihovom smanjivanju;

- Utvrditi prioritetna kapitalna ulaganja u odrZavanje i rekonstrukciju vodovodne
mreZe.

3.2.2.3 Revizija u€inka , Efikasnost rada op¢inskih sudova”

Cilj revizije bio je ispitati efikasnost rada opcinskih sudova u rjeSavanju predmeta. U
okviru navedenoga cilja, revizija je ispitivala da li pojedini opcinski sudovi, sa postojeé¢im
resursima, rjeSavaju veci broj predmeta u odnosu na druge opcinske sudove, te da li se
predmeti rjeSavaju u utvrdenim rokovima.

Glavni nalazi revizije:

e Rezultati DEA analize su pokazali da je izmedu opcinskih sudova u posmatranom
periodu postojala znacajna razlika u broju rijeSenih predmeta u odnosu na
raspoloZive ljudske resurse, te da je vedina sudova sa ovog aspekta bila nedovoljno
efikasna. Tako je 18 opdinskih sudova sa raspolozivim ljudskim resursima rijeSilo
maniji broj sudskih predmeta u poredenju sa ostalih 13 op¢inskih sudova, ukljué¢enih
u analizu. Odredeni opdinski sudovi su sa raspoloZivim ljudskim resursima
kontinuirano rjesavali manje sudskih predmeta u odnosu na druge opcinske sudove
ukljucene u analizu.

e Postojedi nacin pracenja rezultata rada u sudovima ne pruza pouzdane informacije o
stvarnoj iskoristenosti ljudskih resursa.
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e U svim sudovima iz uzorka, u posmatranom periodu, doslo je do prekoracenja rokova
za rjeSavanje predmeta. Nisu poStovani optimalni, a samim time ni zakonom
propisani rokovi. U prosjeku se dvije tre¢ine predmeta u opdcinskim sudovima,
rjeSavalo sa prekoracenjem rokova.

e Opdinski sudovi nisu u dovoljnoj mjeri pratili trajanja rjeSavanja predmeta i analizirali
uzroke kasnjenja u rjeSavanju predmeta.

e U pojedinim sudovima prosjecno trajanje rjeSavanja predmeta bilo je visestruko duze
u odnosu na prosjecno trajanje rjeSavanja predmeta u drugim sudovima.

e Gotovo jedna tredina nerijeSenih predmeta u opéinskim sudovima stara je od 2 do 5
godina, Sto je znacajno ako se uzme u obzir da su optimalni rokovi za rjeSavanje predmeta
iz nadleZnosti opcinskih sudova skoro u pravilu kraci od jedne godine.

e Dugotrajno rjesavanje predmeta, u posljednje vrijeme se sve CeSée karakterizira kao
povreda prava na sudenje u razumnom roku. U periodu 2014.-2018. godina, odlukama
nadleznog suda, utvrdena je obaveza obestedenja stranaka zbog povrede prava na
sudenje u razumnom roku u iznosu preko 1,8 miliona KM na teret kantonalnih budzeta.

Preporuke za opéinske sudove

- Redovno vrsiti procjenu iskoristenosti raspoloZivih Ijudskih resursa u cilju
osiguranja efikasnosti u rjeSavanju predmeta;

- Internim aktom suda precizno propisati nacin pracenja trajanja i postivanja rokova
rjeSavanja pojedinacnih predmeta;

- Redovno vrsiti detaljnu analizu uzroka kasnjenja u rjeSavanju predmeta, s ciljem
preduzimanja mjera na otklanjanju uzroka koji dovode do nepostivanja
»optimalnih rokova“;

- Identifikovati i analizirati sve predmete kod kojih postoji rizik od povrede prava na
sudenje u razumnom roku, kako bi se osiguralo njihovo Zurno rjesavanje;

- Osigurati rjeSavanje predmeta prema starosti inicijalnog akta, kako bi se poboljsala
starosna struktura nerijesenih predmeta.
Preporuka za Federalno ministarstvo pravde

- Uputiti inicijativu VSTV-u BiH da se izvrsi detaljna analiza sudijskih normi, utvrdenih
Pravilnikom o orijentacionim mjerilima za rad sudija i strucnih saradnika u
sudovima u BiH.

3.2.3 Pracenje realizacije preporuka revizije u¢inka

U ovom dijelu izvjeStaja prezentiraju se rezultati provedenog pracenja realizacije
preporuka iz dva ranije objavljena izvjeStaja revizije ucinka. Pradenje realizacije
preporuka revizije ucinka predstavlja vazan dio revizijskog postupka, predviden
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Medunarodnim standardima VRI. Rije€ je o periodi¢noj aktivnosti koja se provodi s ciljem
osiguranja povratne informacije za Ured za reviziju, zakonodavnu i izvrSnu vlast o
aktivnostima preduzetim na osnovu izvjestaja revizije ucinka, a sve u cilju unapredenja
buduce prakse postupanja po izvjestajima i vece realizacije preporuka.

3.2.3.1 Pracenje realizacije preporuka iz Izvjestaja revizije ucinka ,,Podrska razvoju malog
i srednjeg preduzetnistva u FBiH”

Cilj pracenja bio je ispitati da li su odgovorne institucije preduzimale aktivnosti na osnovu
IzvjeStaja revizije ucinka ,Podrska razvoju malog i srednjeg preduzetnistva u FBiH”
objavljenog u 2013. godini, te u kojoj mjeri su date preporuke realizovane.

Rezultati provedenog praéenja pokazali su sljedece:

» 0Od ukupno sedam preporuka datih u predmetnom lzvjestaju, jedna preporuka je
potpuno realizovana, Cetiri preporuke su djelimicno realizovane, dok za dvije
preporuke nisu preduzimane aktivnosti na njihovoj realizaciji.

» Programi podrske sektoru MSP nisu planirani na temelju sveobuhvatnih informacija
o stanju u sektoru i uslovima poslovanja subjekata MSP.

> Prilikom provodenja programa podrske razvoju ovog sektora, prioritet se i dalje
davao dodjeli finansijskih poticaja, dok su izostale opSte mjere podrske koje su
potrebne za stvaranje boljih uslova poslovanja za sve subjekte malog i srednjeg
poduzetnistva.

» U prethodnim godinama ucinjen je odredeni napredak u definisanju kriterija za
odabir korisnika finansijskih poticaja, medutim konstatovano je da kvalitet projekta i
dalje ne predstavlja kriterij koji se koristi za ocjenu projekata u svim oblastima za koje
su poticaji davani.

» Federalno ministarstvo razvoja, preduzetnistva i obrta nije osiguralo odgovarajuce
pracenje rezultata poticaja kako bi se utvrdio stvarni ucinak datih poticaja na razvoj
ovog vaznog sektora.

> Nije ostvaren napredak u postupanju Parlamenta FBiH i Vlade FBiH na osnovu
izvjeStaja revizije u¢inka. Navedeni organi vlasti izvjeStaje revizije u¢inka nisu redovno
razmatrali, niti su svojim zakljuécima obavezali institucije da realiziraju date
preporuke.

3.2.3.2 Pracenje realizacije preporuka iz lzvjeStaja revizije ucinka ,Unapredenje
energetske efikasnosti u institucijama FBiH”

Cilj pracenja bio je ispitati preduzete aktivnosti institucija na temelju lzvjestaja revizije
ucinka ,Unapredenje energetske efikasnosti u institucijama FBiH” objavljenog u 2015.
godini i procijeniti u kojoj mjeri su date preporuke realizovane.
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Rezultati provedenog pradenja pokazali su sljedede:

>

Od ukupno trinaest preporuka datih u predmetnom izvjestaju, tri preporuke su
realizovane, pet preporuka je djelimi¢no realizovano, dok za cetiri preporuke
institucije jos uvijek nisu preduzele potrebne aktivnosti na njihovoj realizaciji. Jedna
od datih preporuka vise nije relevantna obzirom da je podzakonski akt na koji se
preporuka odnosila stavljen van snage.

U proteklom periodu ostvaren je znacajan napredak u osiguranju osnovnih
pretpostavki za sistemsko unapredenje energetske efikasnosti u FBiH. Donesen je
Zakon o energijskoj efikasnosti u FBiH i izradene su Okvirna energetska strategija FBiH
do 2035. godine i Akcioni plan energetske efikasnosti FBiH za period 2016.-2018.
godina.

Jo$ uvijek nedostaju vazni podzakonski akti koji su neophodni za postupanje u skladu
sa odredbama Zakona o energijskoj efikasnosti u FBiH i realiziranje programa
unapredenja energetske efikasnosti.

Donesenim Zakonom, strateskim i planskim dokumentima prepoznat je znacaj
unapredenja energetske efikasnosti u javhom sektoru, te su propisane obaveze
institucija koje je potrebno ispuniti u cilju unapredenja stanja u predmetnoj oblasti.
Medutim, utvrdeno je da institucije FBiH u proteklom periodu nisu planirale i
realizovale konkretne mjere kako bi smanjile potrosnju energije i ostvarile ostale
koristi od unapredenja energetske efikasnosti.

Provedeno pradenje je takoder pokazalo da Parlament FBiH i Vlada FBiH nisu
razmatrali predmetni izvjestaj revizije ucinka, kako bi svojim zaklju¢cima dodatno
obavezali institucije na postupanje u skladu sa datim preporukama. Pored
navedenog, utvrdeno je da Vlada FBiH nije posebno analizirala preporuke koje su joj
bile upuéene, niti je planirala nacin realizovanja preporuka iz predmetnog izvjestaja.
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4. lzvjestaj o reviziji Vladinog godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju budzeta -
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Izvjestaja o izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine
za 2017. godinu

Godidnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2017/2018. godinu 97






@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O FINANSIJSKOJ REVIZUJI

IZVJESTAJA O IZVRSENJU BUDZETA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2017. GODINU

Broj: 01-02-06-14-1-1295-3/18

Sarajevo, juli 2018. godine
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|. MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja ukljucuje
reviziju finansijskih izvjesStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSISKIM IZVIJESTAJIMA
Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017.
godinu koji obuhvataju: Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj o nov€anim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o platama i
broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta i Godisnji izvjeStaj o izvrSenju
budzeta — tekstualni dio.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Ministarstvo finansija je odgovorno za izradu i fer prezentaciju lzvjestaja o izvrSenju
BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2017. godinu u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja, koji je definisan Zakonom o budZetima u FBiH,
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godiSnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje,
primjenu i odrZavanje unutrasnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjesStaja koji ne sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.
Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu
provedene revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl 1000-
1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
finansijski izvjestaji koji su bili podloga za sacinjavanje lzvjeStaja o izvrSenju BudzZeta FBiH
za 2017. godinu, ne sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare i greske. Revizija
ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objavama u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka se temelji na prosudivanju revizora,
uklju€ujuci procjenu rizika zna¢ajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjestajima
usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje
su relevantne za pripremu i fer prezentiranje finansijskih izvjestaja u cilju odabira
revizijskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u svrhu izraZzavanja
misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija uklju¢uje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opsSte prezentacije finansijskih izvjestaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajué¢i da
osiguraju osnov za nase misljenje.
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Osnov za miSljenje s rezervom:

1.

Obaveze po pravosnainim presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima iz radnog
odnosa i ostalih sporova, te dospjele obaveze za poticaje u poljoprivredi, u iznosu
od 81.760.730 KM, nisu evidentirane na propisanim pozicijama i u finansijskim
izvjeStajima u periodu na koje se odnose, zbog €ega su za navedeni iznos
podcijenjeni rashodi i obaveze, a finansijski rezultat pripadajuéih obracunskih
perioda precijenjen. Navedeno nije u skladu sa €lanom 76. Zakona o budZetima u
FBiH (tacke 6.1.4 i 7. lzvjestaja);

Popis imovine i obaveza kod jednog broja budzetskih korisnika nije izvrsen u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, s obzirom na to da istim nije
obuhvacena cjelokupna imovina, niti je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog
stanja sa stanjem utvrdenim popisom (tacka 6.2.8 lzvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za miSljenje s rezervom,

finansijski izvjestaji i lzvjeStaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu, prikazuju fer i
istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na dan
31.12.2017. godine, izvrSenje budZeta i nov¢ane tokove za godinu koja se zavr$ava na taj
datum, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Skretanje paZznje

Bez kvalifikacije na dato misljenje o finansijskim izvjestajima, skre¢emo paznju na

sljedede:

e Nisu zavrSene aktivnosti vezane za okoncanje raspolaganja svim pravima i
obavezama nad pokretnom i nepokretnom imovinom prijaSnjeg Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske FBiH, kao i utvrdivanje tacnog iznosa dugova,
zaduZivanja i ostalih obaveza navedenih institucija nastalih do 01.01.2006.
godine, za koje je Vlada FBiH, u skladu sa Zakonom o odbrani BiH i Zakonom o
prestanku vaZenja Zakona o odbrani FBiH, i dalje odgovorna (tacke 3. i 6.2.8
lzvjestaja);

e Nisu provedeni zakonski propisi, vezano za rjeSavanje pitanja imovine,
potraZivanja i obaveza institucija koje su u ranijem periodu presle sa
federalnog na drzavni nivo (Carinska uprava, Obavjestajno — sigurnosna
agencija), radi prikazivanja tacnog i istinitog stanja istih u Glavnoj knjizi Trezora
FBiH (tacka 3. lzvjestaja).
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2. MISLIENJE O USKLADENOSTI
Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu, sa znacajnim zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentiranje finansijskih izvjestaja, osim
Ministarstva finansja i Vlada Federacije BiH je odgovorna da osigura da su aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa
propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i
ISSAI 4000-Standard za reviziju uskladenosti. Pored gore navedene odgovornosti da
izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasSa odgovornost podrazumijeva i
izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima
i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost uklju¢uje provodenje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje korisnika BudZeta
Federacije Bosne i Hercegovine za 2017. godinu prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuci da
osiguraju osnov za nase misljenje.

Osnov za miSljenje s rezervom:

1. Programima utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera, koje donosi Vlada
FBiH na prijedlog budzZetskih korisnika, nisu adekvatno utvrdeni svi bitni
elementi. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i clanom 38.
Zakona o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2017. godinu, a imalo je posljedice na
realizaciju tekucih i kapitalnih transfera, visinu utrosenih sredstava i ostvarene
efekte ulaganja (tacke 6.1.2.3 i 6.1.2.4 lzvjestaja);

2. Znacajan dio sredstava Tekuée rezerve nije se koristio samo za nedovoljno
planirane ili nepredvidene namjene, sto nije u skladu sa odredbama Zakona o
budZetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2017. godinu (tacka
6.1.3 lzvjestaja);

3. Pojedini budzetski korisnici iskazali su stalna sredstva, a da nisu osigurali
dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu iste, zbog €ega nije realno iskazana
vrijednost gradevinskih objekata kod istih (tacke 6.2.2 i 6.2.8 lzvjestaja);
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4,

Nisu poduzete adekvatne mjere u cilju naplate potraZivanja od krajnjih
korisnika kredita od pravnih lica u iznosu od 91.333.708 KM i od kantona u
iznosu od 776.488 KM (tacka 6.2.4 lzvjestaja);

Obracunate su i isplaéene naknade za rad radnih tijela u neto iznosu od
1.801.735 KM, a da prethodno nisu ispunjeni uslovi propisani Uredbom o
nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od
strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZavne sluzbe, niti su na
iste obracunati i uplaceni pripadajuéi porezi i doprinosi u skladu sa vazec¢im
zakonskim propisima (tacka 6.1.2.2 lzvjestaja);

Ugovori o djelu u neto iznosu od 3.435.626 KM zakljucivali su se za poslove koji
su utvrdeni pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta revidiranih korisnika, sto nije u skladu sa zakonskim propisima kojima je
predvideno da se isti zaklju¢uju jednokratno, na odredeno vrijeme, sa tacno
definisanim poslovima koje treba uraditi (tacka 6.1.2.2 lzvjestaja);

Za odredeni broj nabavki roba, usluga i radova nije blagovremeno zapoceta
procedura nabavke, a pojedine nabavke vrSene su bez provodenja postupka
javne nabavke. Budzetski korisnici nisu dosljedno pratili realizaciju zakljucenih
ugovora u skladu sa prihvacenim ponudama (tacka 8. lzvjestaja).

MiSljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za miSljenje s rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
IzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu u skladu su sa svim materijalnim
aspektima, te sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisani.

Skretanje paznje
Bez kvalifikacije na dato misljenje o uskladenosti, skre¢cemo paZnju na sljedede:

Od strane nadleZnih institucija FBiH joS uvijek nisu usvojeni Medunarodni
racunovodstveni standardi za javni sektor. U skladu sa ¢lanom 33. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, primjenjuju se propisi vezani za
budzZetske korisnike i izvanbudZetske fondove iz oblasti racunovodstva i
revizije u javnom sektoru. Svrha usvajanja standarda za javni sektor je izrada
pouzdanih finansijskih izvjestaja koji ¢e biti interno i medunarodno uporedivi
(tacka 4. lzvjestaja).

Sarajevo, 27.07.2018. godine

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric, dipl. oec. Dzevad Nekic, dipl. oec.
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Il. KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske
revizije provodi i reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija
uskladenosti, u okviru finansijske revizije, podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja
i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati predmet revizije, tj. finansijski
izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim
izvjeStajima, uskladeni sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjestaja su sljededi:
e Zakon o budZetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budzZeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2017. godinu;

e BudZet FBiH za 2017. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH;

e Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH;

e Zakon o Vladi FBiH;

e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;

e Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH;

e Zakon o pravima izabranih duZnosnika, nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika u
institucijama vlasti FBiH;

e Zakon o igrama na sredu;

e Zakon o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o platama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.
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[1l. 1ZVIJESTAJ O REVIZIJI

1. UvoD

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine je u skladu sa Zakonom o
reviziji institucija u FBiH! i primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizijskih
institucija (ISSAI) izvrSio reviziju lzvjeStaja o izvrSenju Budzeta FBiH za 2017. godinu.
Navedeni lzvjeStaj Federalno ministarstvo finansija (u daljnjem tekstu: Ministarstvo
finansija) je 05.04.2018. godine uputilo Vladi FBiH, koji je usvojen 12.04.2018. godine.
IzvjesStaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu Vlada FBiH je uputila Parlamentu FBiH
na usvajanje 16.04.2018. godine. Do momenta okoncanja ovog lzvjestaja, Parlament FBiH
isti nije usvojio.

U lzvjeStaju o izvrSenju BudzZeta FBiH za 2017. godinu ukupno ostvareni prihodi,
primici i finansiranje u 2017. godini iznosili su 2.530.036.003 KM, rashodi, izdaci i otplate
duga 2.417. 874.272 KM i iskazan je visak prihoda nad rashodima u iznosu 112.161.731
KM.

U 2017. godini iz BudZeta FBiH finansiran je 61 budZetski korisnik. Ured za reviziju
planirao je reviziju 25 korisnika budZeta kojima je odobren budZet u iznosu od
2.488.535.307 KM, $to je 92% od ukupno planiranih sredstava BudZetom FBiH za 2017.
godinu (2.697.426.725 KM). Iskazani rashodi i izdaci kod revidiranih korisnika iznose
2.225.948.814 KM ili 92% ukupno realizovanih rashoda i izdataka u 2017. godini
(2.417.874.272 KM).

Ministarstvo finansija upravlja BudZzetom FBiH i opsluzuje isti u dijelu izrade, izvrSenja
i nadzora nad koristenjem budzZetskih sredstava, u skladu sa Zakonom o budZetima u
Federaciji BiH? i Zakonom o trezoru u Federaciji BiH3. BudZetski korisnici su odgovorni za
naplatu i ubiranje prihoda iz svoje nadleznosti, kao i za koristenje budZetskih sredstava
za namjene i do visine utvrdene u Posebnom djelu BudZeta FBiH. BudZetski korisnici
koriste sredstva u skladu sa godisnjim finansijskim planom, a prema dinamici utvrdenoj
tromjesecnim i mjesecnim planovima, koje odobrava ministrica finansija, u skladu sa
raspoloZivim sredstvima.

U pojedinacnim izvjesStajima o finansijskoj reviziji budzetskih korisnika za 2017.
godinu, data su neovisna revizijska misljenja i objavljene su informacije o uocenim
nepravilnostima u poslovanju federalnih institucija, koje su pored ostalog navedene i u
ovom lzvjestaju. Znacajan broj nalaza i preporuka koje se odnose na poslovanje pojedinih
institucija se ponavlja duZi niz godina i veci dio istih su sistemskog karaktera, za Cije
rieSavanje nije odgovorna samo institucija, kod koje je utvrdena nepravilnost.
Realizacijom datih preporuka bi se osigurala dodatna transparentnost u koristenju javnog
novca i poboljsala finansijska disciplina. Svi budZetski korisnici su se ocitovali na
dostavljene nacrte izvjestaja.

1 Sl. novine FBiH" br. 22/06
2 Sl. novine FBiH* br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16

* Sl. novine FBIH* br. 26/16
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Konacni izvjeStaji dostavljeni su: Predsjedniku FBiH, Premijeru Vlade FBiH,
Predsjedavajuc¢oj Doma naroda FBiH, Predsjedavaju¢em Predstavnickog doma FBiH i
Ministarstvu finansija. Nakon dostavljanja konacnih izvjeStaja Parlamentu FBiH, isti su
objavljeni na internet stranici Ureda za reviziju institucija u FBiH www.vrifbih.ba.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu i uskladenost
poslovanja Vlade FBiH, ministarstava i drugih budZetskih korisnika s pozitivnim zakonskim i
drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nije bila implementacija razvojno —
investicionih projekata koji su u nadleznosti ministarstava, ve¢ samo koordinacija, nadzor,
uspostava knjigovodstvenih evidencija i izvjestavanje u skladu sa Uredbom o nacinu i
kriterijima za pripremu, izradu i pradenje realiziranja programa javnih investicija u FBiH i
ostalim propisima i aktima donesenim od strane nadleznih organa i institucija.

Cilj revizije je pribavljanje realne osnove, na osnovu pregleda finansijskih izvjestaja i
pripadajucih racuna korisnika federalnog budZeta, u skladu sa primjenjivim revizijskim
standardima, izraziti misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i odrazavaju li u
potpunosti rezultate izvrSenja budzZeta, kao i izvrsiti procjenu jesu li rukovodioci institucija
primjenjivali zakone i druge propise, koristili sredstva za odgovarajuée namjene, ocijeniti
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem interne kontrole.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije i obuhvatila je
izvjeStaje o obavljenim revizijama za 2017. godinu, te finansijske transakcije BudzZeta FBiH, koje
se evidentiraju iskljucivo kroz Glavnu knjigu Trezora (budZetski prihodi, raspodjela prihoda
budzZeta, servisiranje unutrasnjeg i vanjskog duga).

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da
pojedine materijalno znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH je izvrSio finansijsku reviziju Izvjestaja o izvrSenju BudZeta
FBiH za 2016. godinu i dao preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. U
IzvjeStaju o finansijskoj reviziji 1zvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2016. godinu dato je
misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima. Ministarstvo finansija i Vlada FBiH nisu
postupili u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestili o
poduzetim mjerama i aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja
nepravilnosti identifikovanih u revizorskom lzvjestaju za 2016. godinu.

Revizijom lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta Federacije BiH za 2017. godinu i uvidom u
poduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedede:
Realizovane preporuke

1) Kursne razlike u Glavnoj knjizi Trezora evidentirane su u skladu sa

Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor i
Uputstvom o planiranju i raunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH;
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2)

Ministarstvo finansija je utvrdilo salda ostalih dugorocnih obaveza po
pojedinacnim sudskim presudama koje predstavljaju verifikovani dug na osnovu
stare devizne Stednje.

Djelomiéno realizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

7)

8)

9)

Nastavljene su aktivnosti Vlade FBiH i nadleznih institucija na unaprjedenju rada
i organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave, u cilju
uspostavljanja optimalnih pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
i broja uposlenih, uvaZavaju¢i zakonom utvrdene nadleZnosti revidiranih
korisnika;

Vlada FBiH i Ministarstvo finansija su poduzimali aktivnosti na provedbi Zakona o
finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru FBiH, Zakona o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH i Strategije javne interne finansijske kontrole u
FBiH u dijelu uspostavljanja odgovarajuceg sistema finansijskog upravljanja i
kontrole, kao i interne revizije i funkcionisanje Centralne harmonizacijske
jedinice;

Unaprijeden je lzvjeStaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu u odnosu na
prethodni period, ali isti i dalje ne sadrzZi sve podatke u skladu sa ¢lanom 97.
Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budzeta u FBiH;

Vecina budzetskih korisnika je blagovremeno pokrenula aktivnosti i predlozila
programe utroska sredstava transfera, kako bi se osigurala realizacija istih u
godini u kojoj su i odobreni;

Jedan broj budzZetskih korisnika unaprijedio je kriterije za raspodjelu tekuéih
transfera, uz jasno definisanje namjene koriStenja i osigurao obavezu
izvjeStavanja o namjenskom utrosku, te su poduzete aktivnosti na nadzoru
realizacije tekucih transfera doznacenih krajnjim korisnicima u prethodnom
periodu, medutim iste jos nisu okoncane;

Internim aktom Generalnog sekretarijata Vlade FBiH utvrdena je potrosnja za
Premijera i sekretara Vlade Federacije BiH, dok su ministri i savjetnici i dalje bez
ogranicenja, jer nije doslo do izmjene Zakljucka Vlade FBiH o pravu upotrebe
sluzbenih telefona;

Izdvajanje sredstva Tekuée rezerve Vlade FBiH, u odnosu na prethodnu godinu,
je unaprijedeno, ali jedan dio iste je i u revidiranoj godini odobren za izdatke koji
se nisu mogli odobriti iz tekuée rezerve;

Za jedan dio gradevina je osigurana dokumentacija o vlasniStvu i posjedu, na
osnovu koje je izvrseno evidentiranje u Glavnu knjigu Trezora;

Nadlezni budZetski korisnici vrSe nadzor i provjeru namjenskog utroska sredstava
i realizacije projekata, te poduzimaju aktivnosti u cilju naplate dospjelih plasmana
koji su finansirani iz kreditnih linija Razvojne banke FBiH i drugih finansijskih
institucija;

10) Kada je u pitanju primjena Zakona o javnim nabavkama stanje se popravilo, ali

isto joS$ nije na zadovoljavaju¢em nivou.
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Nerealizovane preporuke

1) Potrebno je da Vlada FBiH u saradnji sa Ministarstvom finansija inicira usvajanje
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor;

2) Potrebno je da Ministarstvo finansija osigura saglasnost kreditora za prenesena
sredstva iz revolving fonda, u suprotnom izvrsiti povrat, kako bi se ista koristila
za propisane namjene;

3) Osigurati dosljednu primjenu ¢lana 6. i ¢lana 8. Zakona o platama i naknadama
u organima vlasti FBiH, vezano za obracun plate za profesionalne zastupnike u
Parlamentu FBiH;

4) Obracun, isplatu i kontrolu troskova sluzbenog putovanja svi budZetski korisnici
trebaju vrsiti u skladu sa Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja;

5) Potrebno je da svi budZetski korisnici postuju odredbe Uredbe o uslovima i
nacinu upotrebe sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH,
Pravilnika o uslovima i nacinu upotrebe sluzbenih putnickih automobila i
Pravilnika o obaveznom sadrzaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga;

6) Potrebno je da Vlada FBiH nastavi aktivnosti na iznalaZenju rjesenja za trajan i

cjelovit smjestaj federalnih organa i institucija;

7) Obracuniisplatu naknada za rad radnih tijela vrsiti samo ukoliko se ispune uslovi
propisani Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih
tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodioca federalnih organa drzavne
sluzbe, a pripadajuce poreze i doprinose na naknadu istih obra¢unavati i placati
u skladu sa vazec¢im zakonskim propisima;

8) Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu
zakljucivali samo za poslove i radne zadatke za koje je u skladu sa zakonskim
propisima predvideno zaklju€ivanje navedenih ugovora, da se isti zakljucuju
jednokratno, na odredeno vrijeme, sa tacno definisanim poslovima koje treba
uraditi;

9) Za obavljanje poslova utvrdenih pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, potrebno je da budZetski korisnici angaZovanje
izvrSioca vrse u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

10) Potrebno je da svi budZetski korisnici provode odredbe Uredbe o reprezentaciji
i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim
organizacijama i vlastitim internim aktima;

11) Potrebno je da Vlada FBiH u saradnji sa nadleznim resornim ministarstvima
pristupi izmjeni zakonskih propisa koji reguliSu finansiranje pojedinih oblasti u
zdravstvu, poljoprivredi, subvencioniranju javnih preduzeca i boracko invalidske
zastite;

12) Potrebno je da budzetski korisnici u saradnji sa Vladom i Ministarstvom finansija
poduzmu aktivnosti na preispitivanju opravdanosti finansiranja transfera koji
nemaju zakonsku osnovanost, a za transfere koji se odobre programima utroska
sredstava potrebno je decidno utvrditi svrhu i nacin upotrebe i izvjeStavanja o
utrosku sredstava u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o budZzetima u FBiH;
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13) Vlada FBiH je poduzela aktivnosti kako bi svi ucesnici koji su zakljucili ugovore o
komisionim poslovima sa Razvojnom bankom FBiH, raspodjelu prikupljenih
sredstava vrsili u skladu sa propisima;

14) Planiranje i raspodjelu sredstava transfera vrsiti u skladu sa donesenim
programima utroska sredstava koji trebaju biti prilagodeni namjeni transfera i isti
ne treba da sadrze interventna sredstva ili sredstva rezerve;

15) Potrebno je da Vlada FBiH utvrdi stvarnu vrijednost stalnih sredstava koja su
iskazana na pozicijama institucija koje su presle na drzavni nivo;

16) Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti putem nadleznih institucija u vezi
rjeSavanja statusa poslovnih prostora koji su preuzeti od Prijasnjeg FMO i Vojske
FBiH;

17) Potrebno je da Ministarstvo finansija, Ministarstvo rada i socijalne politike,
Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata i Vlada
FBiH kratkoroCna razgrani¢enja i obaveze evidentiraju, poStujué¢i odredbe
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenih politika za
federalne budzetske korisnike i trezor;

18) Usaglasiti stanja na kontima glavnih kategorija 16 i 36 (Finansijski obracunski
odnosi sa drugim povezanim jedinicama) i evidentirati iste u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor;

19) Potrebno je da Ministarstvo finansija u Glavnoj knjizi Trezora izvrsi sva potrebna
evidentiranja knjigovodstvenih promjena koja su nastala odlivom sredstava po
kreditu Vlade Kraljevine Spanije;

20) Vlada FBiH u saradnji sa Ministarstvom finansija treba da uspostavi redovnu
komunikaciju sa Federalnim pravobranilastvom, te osigura protok informacija iz
registra sudskih presuda (pravomocne sudske presude za ratna potraZivanja,
iznosu potrazivanja i druge informacije o ovim presudama);

21) Pravomocéne sudske presude evidentirati na pripadaju¢im pozicijama rashoda i
obaveza, u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH;

22) Potrebno je da Vlada FBiH u saradnji sa nadleZznim institucijama osigura
neophodne preduslove, kako bi Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH
i Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata
okoncali zadatke povjerene im Zaklju¢kom Vlade FBiH iz 2006. godine, a u vezi
PrijaSnjeg FMO i Vojske FBiH;

23) Popis imovine, obveza i potrazZivanja izvrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te
uskladiti knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH propisano;

24) Ministarstvo finansija treba da utvrdi tacan iznos bilansnih pozicija Prijasnjeg
FMO-a, Vojske FBiH i ObavjesStajno — sigurnosne sluzbe FBiH i iste iskaze, te sacini
detaljan pregled plana postupanja po preporukama datim u lzvjestaju o reviziji
finansijskih izvjesStaja Prijasnjeg FMO-a i Vojske FBiH za 2005. godinu;
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25) Postivati vaZzece zakonske propise vezane za razvojno — investicijske projekte, a
izvjeStaje o utroSku sredstava sacinjavati na nacin koji omogucava pracéenje
planiranih i realizovanih veli¢ina, uz adekvatnu analizu realizacije projekata, te
iste dostaviti nadleznim organima i institucijama na postupanje.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Za sljedece preporuke nije izvrSena ocjena postupanja, jer su iste ocijenjene

revizijom predmetnih budzetskih korisnika — ministarstava:

1) Finansijske promjene, odnosno transakcije u budzetu Ministarstva za pitanja
boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata potrebno je evidentirati i
iskazivati na odgovarajucim pozicijama, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH i Kontnom planu;

2) Poduzeti aktivnosti kako bi Institut za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja
postupio u skladu sa odredbama zaklju¢enog ugovora o obavljanju poslova
medicinskog vjestacenja zdravstvenog stanja u postupku za ostvarivanje prava iz
oblasti boracko — invalidske zastite i ocjene vojnog invaliditeta, u dijelu izvrsenja
obaveze u ugovorenom roku;

3) Potrebno je da Ministarstvo energije, rudarstva i industrije i Ministarstvo razvoja,
poduzetniStva i obrta efikasno realizuju kreditna sredstva i izvrSe kontrolu
utroska sredstava;

4) Potrebno je da Ministarstvo finansija i Ministarstvo prometa i komunikacija
poduzmu zakonom utvrdene mjere u cilju naplate potraZzivanja od krajnjih
korisnika kredita i potraZivanja od JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o0.o0. Sarajevo, te ista
evidentiraju u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske
korisnike i Trezor;

5) Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata treba
da preispita primjenu zakljucenih protokola sa bankama i poduzme aktivnosti u
cilju naplate potraZivanja na osnovu vise isplacdenih sredstva naknada za boracko
invalidsku zastitu;

6) BudZetski korisnici kod kojih nije usaglaseno stanje vrijednosti stalnih sredstava i
izvora sredstava, te stanje dugorocnih plasmana i ostalih izvora sredstava
potrebno je da izvrie usaglasavanje istih;

7) Obaveze, odnosno rashode, stvarati u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i
Zakonom o izvrSavanju budzZeta u FBiH, samo za namjene i do visine utvrdene u
Posebnom dijelu BudZeta, te iste iskazivati u razdoblju kada je obaveza za
plaéanje i nastala.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA
Sistem internih kontrola
U skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH, budzZetski korisnici obavezni su

urediti sistem interne kontrole po medunarodnim standardima interne kontrole, kako bi
se osiguralo izvjeStavanje o aktivnostima u okviru osnovne djelatnosti. Ministarstvo
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finansija donosi instrukcije za uspostavu i odrzavanje sistema interne kontrole, a
budzetski korisnici obavezni su donijeti vlastite pravilnike o internim kontrolama.

Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru FBiH (u daljem
tekstu: FUK), interne finansijske kontrole predstavljaju cjelokupan sistem koji uspostavlja
izvrsna vlast radi kontrole, revizije i izvjeStavanja o upotrebi budzZetskih sredstava i
efikasnog ostvarivanja poslovnih ciljeva i zadataka. Cilj ovog sistema je osigurati
transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima i kontrolu
javnih sredstava. Navedenim zakonom ureduje se finansijsko upravljanje i kontrola u
javnom sektoru u FBiH i propisuju zajednicki okvirni principi i standardi za uspostavljanje,
razvoj i implementaciju sistema FUK-a, kao i odgovornosti za uspostavljanje, razvoj i
implementaciju sistema FUK-a, te nadleznosti Centralne harmonizacijske jedinice
Federalnog ministarstva finansija (u daljnjem tekstu: CHJ FMF).

Sistem internih kontrola u javnom sektoru ¢ine tri osnovna elementa:
- Finansijsko upravljanje i kontrola,
- Interna revizija,
- Centralna Harmonizacijska jedinica (sektor u Federalnom ministarstvu
finansija ovlasten za razvoj, rukovodenje i koordinaciju FUK-a i interne
revizije u javhom sektoru).

Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvata objedinjeni sistem finansijskih i drugih
kontrola koje su integrisane u sve aktivnosti institucije, ukljucujuéi i organizacionu
strukturu, metode i procedure koje se primjenjuju na finansijske, operativne i strateske
sisteme budzetskih korisnika. Finansijsko upravljanje i kontrola provodi se putem pet
medusobno povezanih komponenti internih kontrola na osnovu COSO modela* koje
obuhvataju: kontrolno okruzenje, procjenu rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacije, te pracenje i procjenu.

Kod budzetskih korisnika kod kojih je izvrSena finansijska revizija za 2017. godinu,
uocen je odredeni napredak na uspostavi i unaprjedenju sistema finansijskog upravljanja
i kontrole, ali isti je jo$ uvijek nezadovoljavajuci u dijelu koji se odnosi na:

e Kontrolno okruzenje kod federalnih budzZetskih korisnika jos$ uvijek ne predstavlja
pouzdan osnov za razvoj kvalitetnog sistema finansjskog upravljanja i kontrole. U
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kod vecine
budZetskih korisnika konstatovana su znacajna odstupanja izmedu sistematizovanih i
popunjenih radnih mjesta, Sto ukazuje da postojeca sistematizacija nije optimalna, s
obzirom na to da korisnici funkcionisu i obavljaju poslove iz nadleznosti sa postoje¢im
brojem izvrsilaca. Provedenom revizijom za korisnike kod kojih je u skladu sa Zakonom
o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH obavezna revizija, utvrdeno je da nije
uspostavljeno adekvatno upravljanje ljudskim resursima, koji predstavljaju kljuéni
faktor uspjeSnog izvrienja postavljenih ciljeva. Takoder, kod vecine, budZet je planiran

4 Komponente su utvrdene sa INTOSAI smjernicama za standarde interne kontrole za javni sektor. Skraéenica
COSO odnosi se na bbbKomitet sponzorskih organizacija Treadway komisije (eng. Committee of Sponsoring Organisations
of the Treadway Commission)
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za vedi broj izvrsilaca, u odnosu na stvarni broj uposlenih. Navedeno naglasavamo, jer
kontrolno okruZenje predstavlja eticke vrijednosti, integritet i kompetentnost
uposlenih, nacin rukovodenja, postojanje planskog pristupa poslovanju, uredenu
organizacionu strukturu, sa jasno definisanim ovlastenjima i odgovornostima. U
skladu sa Zakljuckom Vlade FBiH bio je na snazi moratorij na zaposljavanje, medutim
vecina budZetskih korisnika je zakljucivala ugovore o djelu za redovne poslove iz
nadleznosti i poslove koji su utvrdeni pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji. Zbog
navedenog i ¢injenice da su tokom revidirane godine isplacena znacajna sredstva za
naknade ugovora o djelu, smatramo da nisu postignuti Zeljeni ciljevi, i da ne mozemo
potvrditi opravdanost zakljucivanja znacajnog broja ugovora o djelu za poslove iz
nadleznosti revidiranih budZetskih korisnika.

e Upravljanje rizicima je komponenta finansijskog upravljanja i kontrole, koja jos uvijek
nije razvijena u smislu da budzetski korisnici procjene rizike poslovanja sa utvrdenim
stepenom (nizak, srednjiili visok) u smislu procjene i pracenja istih, kako bi se sprijecila
neZeljena deSavanja u poslovanju.

e Kontrolne aktivnosti u poslovnim procesima i oblasti zastite imovine, te kontrole
usmjerene na osiguranje zakonitosti i pravilnosti kod donosSenja finansijskih i
drugih odluka, uglavnom su uredene internim aktima i procedurama, medutim,
kod jednog dijela budzetskih korisnika, koji su bili predmet revizije, utvrdeni su
propusti kod planiranja, realiziranja i nadzora nad namjenskim utroSkom
doznacenih transfera.

¢ Informacije i komunikacije jos uvijek nisu na zadovoljavaju¢em nivou.

e Pradenje i procjena sustava finansijskog upravljanja i kontrole koja se izvrsava
putem pojedinacnih izvjeStaja budZetskih korisnika, uglavnom pokazuje
nedovoljan nivo razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, koji se najvise
odraZava u dijelu pracenja uspostavljenih internih kontrola od strane nedovoljno
obucenog kadra i postivanje principa etic¢nosti.

Preporuka:

- Potrebno je da Ministarstvo finansija u saradnji sa CHJ-FMF, kao
organizacionom jedinicom u okviru Ministarstva, nastavi aktivnosti na
uspostavi i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u skladu vaze¢im
sa zakonskim i drugim propisima.

Interna revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost
kreirana sa ciljem da se doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije. Ona pomaze
organizaciji da ostvari svoje ciljeve, osiguravajuci sistematican, discipliniran pristup ocjeni
i poboljSanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

Sistem interne revizije u federalnim institucijama ureden je Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za

5 ,Sl.novine FBiH* br. 47/08
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internu reviziju u javnhom sektoru u Federaciji BiH®. Navedenim Pravilnikom utvrdena je
obaveza za uspostavu 18 samostalnih jedinica za obavljanje interne revizije za sve
budzetske korisnike koji se finansiraju iz federalnog budzZeta. Pregledom korisnika koji su
bili predmet revizije, utvrdeno je da je vecina budZetskih korisnika pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji utvrdila organizacijske jedinice interne revizije, ali upraznjena
mjesta su samo dijelom popunjena, ili uopée nisu popunjena, Sto je utjecalo na
pravovremenost i kvalitet obavljenog posla. Pet budZetskih korisnika, iako su bili obavezni
i pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji predvidjeli su organizacione jedinice sa Cetiri
izvrSioca, iste nisu uopcée popunili. Godisnji konsolidovani izvjestaj interne revizije za
2017. godinu sacinjen je u aprilu 2018. godine i isti je Vlada Federacije usvojila
24.05.2018. godine. Navedenim lzvjeStajem je prihvaceno da su formirane jedinice
interne revizije i kod korisnika, koji su samo pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji utvrdili
organizacione jedinice (koje niti su popunjeni, niti se moze potvrditi da su nadlezni radili
na popuni istih), s obzirom na to da je provedenim pojedinacnim revizijama utvrdeno da
u istim nema niti jednog uposlenog. Za one korisnike koji nisu obavezni da uspostave
jedinice interne revizije, reviziju obavlja Ministarstvo finansija. U revidiranoj godini
Jedinica za internu reviziju pri Ministarstvu finansija, izvrsila je reviziju tekucih transfera
u Ministarstvu okolisa i turizma, kojim su konstatovani propusti u neblagovremenom
usvajanju Programa utrosSka sredstava, te razradi kriterija za dodjelu transfera i planiranje
budZeta i proces nabavki kod Federalne direkcije za robne rezerve.

Navedeno ukazuje da implementacija zakonskih i drugih propisa, koji se odnose na
uspostavu interne revizije traje sporo i neefikasno. Primjera radi, institucije kod kojih nije
uspostavljena interna revizija, a kod kojih je trebala biti uspostavljena, u skladu sa
vazeéim zakonskim i drugim propisima, jer raspolazu sa budZzetom preko 105 miliona KM
(Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova; Federalno ministarstvo pravde sa kazneno
popravnim zavodima; Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno
ministarstvo kulture i sporta i SluZba za zajednic¢ke poslove organa i tijela FBiH).
Preporuka:

- Potrebno je da Ministarstvo finansija u saradnji sa CHJ i Vladom FBiH nastavi
aktivnosti u cilju konacne uspostave funkcije interne revizije u sklad sa vaZe¢im
propisima, te da svi u lancu u okviru svojih nadleZnosti ubrzaju aktivnosti na
uspostavi funkcionalne interne revizije u federalnim institucijama.

Centralna harmonizacijska jedinica (CHJ-FMF) razvija metodologiju za procjenu
rizika koju ¢e koristiti sve institucije na nivou Federacije BiH i priprema smjernice
metodologije u vezi sa finansijskim upravljanjem i kontrolom i internom revizijom,
procjenjuje aktivnosti jedinica za internu reviziju i finansijsko upravljanje i kontrolu,
nadgleda primjenu navedenih zahtjeva i analizira funkciju jedinica za internu reviziju i
finansijsko upravljanje i kontrolu unutar ministarstava i drugih organa javne uprave.

& ,Sl. novine FBiH" br. 82/13 i 74/14.
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Konsolidovani izvjestaj o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u institucijama
u Federaciji BiH za 2017. godinu, nije sacinjen u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru.
Preporuka:

- Potrebno je da Ministarstvo finansija — CHJ u saradnji sa budZetskim
korisnicima, poduzme neophodne aktivnosti na uspostavi operativnih i
funkcionalnih struktura interne revizije sa objedinjenim sistemom finansijskog
upravljanja i kontrole u cilju transparentnog, ekonomicnog, efikasnog i
objektivnog upravljanja javnim sredstvima.

Budzetska inspekcija je formirana i ista je pocela sa radom u 2018. godini.

Racunovodstvene politike i financijsko izvjesStavanje

U skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH, Ministarstvo finansija, izmedu
ostalog, donosi pravilnike i uputstva za postupanje po odredenim procesima u oblasti
racunovodstva i knjigovodstva. Tako je tokom 2017. godine Ministarstvo donijelo
instrukciju za evidentiranje obaveza po sudskim presudama iz radnog odnosa, ali samo
na zahtjev budZetskih korisnika koji su trazZili instrukciju za postupanje. Navedeno je imalo
za posljedicu da su obaveze, kod jednog broja budZetskih korisnika evidentirane na
vanbilansnoj evidenciji, po Instrukciji Ministarstva finansija, dok su oni koji su traZzili
instrukciju za postupanje tokom 2017. godine, iste evidentirali na poziciji razgranicenih
rashoda i obaveza, Sto je rezultiralo da je saldo ovih obaveza na datum bilansa bio 0 KM,
Sto je uticalo na tacnost i istinitost ukupno iskazanih obaveza u lzvjeStaju o izvrSenju
BudZeta FBiH za 2017. godinu. Ovakav nacin iskazivanja je rezultirao da rashodi i izdaci
nisu iskazani u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u Federaciji BiH, kojim je
regulisano da se isti priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) u
izvjeStajnom periodu na koji se odnose neovisno od plaé¢anja. Evidentiranje ovih obaveza
nije u skladu sa ¢lanom 16. Uredbe o racunovodstvu budZeta FBiH i ¢lanom 35. Pravilnika
o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Takoder, Zakonom o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2017.
godinu, utvrdeni su prioriteti izvrSavanja BudZeta FBiH za 2017. godinu, gdje su na prvom
mjestu predvidene otplate kamata vanjskog i unutrasnjeg duga FBiH, zatim transfer za
boracke invalidnine, druga boracka davanja i invalidnine za neratne invalide i civilne Zrtve
rata, potom plate i naknade troskova zaposlenih. Na sljede¢em mjestu je transfer za
poljoprivredu i razvojni projekti, transfer za raseljene i izbjegle osobe, potom tekuci
transferi kantonima, te nizim nivoima vlasti, javnim preduzecima i kapitalne investicije.
Na posljednjem mjestu prioriteta je kategorija ostalo, za koju nije decidno navedeno koje
obaveze obuhvata. S obzirom na navedeno, moze se zakljuciti da su i obaveze po osnovu
pravosnaznih sudskih presuda i izvrSnih rjeSenja na posljednjem mjestu prioriteta
izvrSavanja BudZeta FBiH. Ovo naglasavamo iz razloga jer, obaveze po osnovu
pravosnaznih sudskih presuda i izvrsnih rjeSenja Cine znacajan iznos obaveza FBiH, koji
se dodatno uvecavaju za sudske troskove i troSkove zateznih kamata, a tacan iznos istih
bice poznat i konac¢an danom isplate glavnog duga. S obzirom na iznos ovih sredstava,
datum nastanka glavnog duga i odgovornost nadleznih za planiranje i realizaciju ovih
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obaveza, kao i utvrdivanje prioriteta plac¢anja istih, ne moze se potvrditi opravdanost
svrstavanja ovih obaveza u zadnji red prioriteta u izvrSavanju BudZeta u FBiH.

Provedenom revizijom finansijskih izvjestaja u 2017. godini budZetskih korisnika
koji su bili predmet revizije, utvrdili smo da su budZetski korisnici u FBiH razli¢ito
postupali kod evidentiranja ovih obaveza. Naime po instrukciji Ministarstva finansija,
jedan broj budzetskih korisnika ove obaveze je evidentirao na vanbilansnoj evidenciji
(Instrukcija o nadinu realizacije sudskih odluka (presuda/rje$enja o izvrienju od
28.12.2015. godine) i razgrani¢enim obavezama i razgranicenim rashodima (Uputstvo
za postupanje po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i izvrSnih sudskih rjeSenja iz
radnih odnosa zaposlenih u Ministarstvu od 02.06.2017. godine). Zbog navedenog
nacina evidentiranja, u bilansu stanja nije iskazano saldo za ove pozicije, Sto je u
konachnici uticalo na tacnost iskazanih obaveza i rashoda, te samim tim i na finansijski
rezultat u lzvjestaju o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu.

Svih 19 budzZetskih korisnika, koji su u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u
Federaciji BiH bili predmet obavezne revizije, sacinili su i podnijeli finansijske izvjeStaje za
2017. godinu. Na osnovu pregleda dostavljenih izvjeStaja po budZetskim korisnicima
utvrdeno je da pojedini korisnici uz finansijske izvjeStaje nisu dostavili tekstualna
obrazloZenja istih, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

Da interne kontrole kod budZetskih korisnika nisu uspostavljene u skladu sa naprijed
navedenim zakonskim i drugim propisima, potvrduje i €injenica da su budZetski korisnici
pravilnicima o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima uredili interne kontrole
u skladu sa medunarodnim standardima interne kontrole, kako bi istim osigurali izvrSavanje
aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti. Za kontrole utvrdene na ovakav nacin ne mozemo u
potpunosti potvrditi da su istim uistinu utvrdene i sustinske kontrole u cilju primjerenosti
trosenja javnog novca i zastite javne imovine. Navedeno potvrduje i ¢injenica da pravilnicima
nisu obuhvaceni svi procesi rada iz zakonom utvrdene nadleznosti, niti su procijenjeni rizici za
znacajne procese poslovanja, kao ni jasno definisani upravljacki, administrativno-kontrolni i
racunovodstveno-kontrolni postupci, postupci procjene rizika i provodenja monitoringa
menadZmenta nad uspostavljenim internim kontrolama. lako su budzZetski korisnici internim
aktima uredili kontrole pojedinih rashoda i izdataka, u vedini slucajeva nije vrSen nadzor nad
uspostavljenim kontrolnim aktivnostima, kao ni identifikacija slabosti i poslovnih aktivnosti
koje treba poboljsati, kako bi se interni akti izmijenili i prilagodili stvarnim potrebama.

S obzirom na ovako uspostavljene interne kontrole, tokom revizije utvrdeni su odredeni
nedostaci i nepravilnosti u poslovanju svakog pojedinacno revidiranog korisnika, koji su dati
u izvjestajima o finansijskoj reviziji i koje upuéuju na zakljucak da sistem internih kontrola
joS uvijek nije na zadovoljavajuéem nivou i isti je uticao na konstatovane propuste u
izvrSenju Budzeta FBiH kao cjeline. Navedeno potvrduje sljedeée: planiranje budzeta kod
vecine korisnika joS uvijek nije zasnovano na mjerljivim ciljevima i realnim ulaznim
pokazateljima, u skladu sa donesenim programima rada, Sto automatski dovodi do toga da i
izvjeStavanje takoder nije zasnovano na realiziranju planiranih ciljeva koji se mogu izmjeriti;
akti vezani za putne troskove, troskovi telefona, izdatke za gorivo i odrzavanje vozila kod
jednog broja budzetskih korisnika se ne primjenjuju, ili se samo djelimi¢no primjenjuju;
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nabavke roba, usluga i ugovaranje radova pojedini budZetski korisnici su vrsili suprotno Zakonu
0 javnim nabavkama, a Sto se odnosi na blagovremeno pokretanje nabavki i odabira
odgovarajuceg postupka, dijeljenja nabavki, neutemeljenog stvaranja obaveza za narednu
budZetsku godinu i praéenje zakljuéenih ugovora sa izabranim dobavlja¢ima; Zakon o
izvrSavanju BudZeta FBiH za 2017. godinu nije postovan u dijelu planiranja, blagovremenog
predlaganja i usvajanja programa raspodijele tekuéih i kapitalnih transfera sa utvrdenim
kriterijima, kao i izvjestavanja i pracenja namjenskog trosenja istih, te raspodiele i koristenja
sredstava tekuce rezerve; provodenje godisnjeg popisa sredstava i obaveza usaglasavanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom nije bilo u skladu sa vaze¢im
zakonskim i drugim propisima; znacajan broj vanjskih saradnika se angaZovao putem ugovora
o djelu za poslove koji su u nadleznosti revidiranih korisnika i koji su utvrdeni pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji; i dalje se znacajni iznosi stvorenih obaveza revidirane godine
evidentiraju na vanbilansnoj evidenciji ili na razgrani¢enim rashodima Sto u konacnici utic¢e na
tacnost i istinitost iskazanih pokazatelja o ukupnim rashodima i izdacima. Prema uputstvu i
podacima Ministarstva finansija u Glavnoj knjizi Trezora obaveze po sudskim presudama
evidentirane su na poziciji obaveza i razgranicenih rashoda, $to u konacnici daje saldo nulu KM
i Sto uti€e na istinitost i tacnost finansijskih izvjeStaja. Kod jednog broja budZetskih korisnika
ove obaveze su ,ostale” na vanbilansnoj evidenciji Sto takoder uti¢e na tac¢nost ukupno
iskaznih obaveza i rashoda.

Za utvrdene nepravilnosti date su preporuke u izvjeStajima o izvrSenoj finansijskoj reviziji.

Kod odredenih budzetskih korisnika, odlukama Vlade FBiH, kao vrSioci duznosti na
odredeni period (od devedeset dana), odnosno do okoncanja konkursne procedure su
imenovani direktori — drzavni sluzbenici. Konkursne procedure se ne pokrecu u periodu
od devedeset dana (dok traje mandat vrSioca duznosti), tako da se u praksi desava da
vrSioci duznosti obavljaju funkcije direktora viSe godina. Ovakav nacin imenovanja
rukovodioca federalnih institucija nije regulisan vazeé¢im zakonskim propisima koji ne
poznaju kategoriju vrSioca duznosti, a direktori imenovani na odredeni period,
obavljaju funkciju u daljem periodu, bez da je Vlada FBiH donijela akt o produZenju
»mandata“, sto dovodi u pitanje validnost obavljanja navedene funkcije. Ovakva praksa
imenovanja ima Stetne posljedice na funkcionisanje institucija, jer ugrozava zakonitost,
nezavisnost i efikasnost rada same institucije.
Preporuke:

- Potrebno je da Ministarstvo finansija, u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH donese jasne instrukcije po pitanju evidentiranja pravosnaznih sudskih
presuda iz radnog odnosa, a sve u cilju jedinstvenog postupanja svih
budZetskih korisnika po istom;

- Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti na pokretanju konkursnih
procedura i da okonca imenovanja rukovodecih drzavnih sluzbenika u skladu
sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH.

Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor (MRSJS) na nivou
Federacije BiH, ni u toku 2017. godine nisu usvojeni, za Cije je usvajanje nadleZan Savez
racunovoda, revizora i finansijskih radnika Federacije BiH (SRRiF-FBiH). Usvajanjem
navedenih standarda osigurala bi se izrada izvjestaja koji bi interno i medunarodno bila
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usporediva. U skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH’ do objavljivanja MRSJS
budzetski korisnici i fondovi u Federaciji BiH primjenjivat ¢e posebne propise za budzZetske
korisnike i izvanbudZetske fondove iz oblasti raunovodstva i revizije u javnom sektoru.
Preporuka:
- Preporucujemo da Ministarstvo finansija u saradnji sa Vladom FBiH i nadleZnim
Savezom nastavi aktivnosti u vezi usvajanja Medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor.

Prevencija korupcije

Vlada Federacije BiH je 07.04.2016. godine formirala Antikoruptivni tim, koji je
nadleZan da sacini analizu identifikovanih slabosti u otkrivanju koruptivnih krivi¢nih dijela
i isti dostavi Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i
nadleznim tuZilastvima u BiH. Takoder, Antikoruptivni tim je ovlasten da prati
implementaciju Strategije za borbu protiv korupcije i Akcioni plan za provedbu Strategije
za borbu protiv korupcije 2016. — 2019. godine Federacije BiH.

Antikoruptivni tim je u 2017. godini odrZao sedam sjednica, uz napomenu da je od
formiranja Tima do kraja izvjeStajnog perioda, odrzano ukupno 13 sjednica. Vlada
Federacije BiH je Strategiju i Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije
2016. — 2019. godina Federacije BiH, usvojila Odlukom 16.09.2016. godine. TeZiste
aktivnosti Antikoruptivnog tima, od konstituisanja do usvajanja Strategije i Akcionog
plana, bilo je usmjereno na pomoc¢ i podrsku radnoj grupi i ekspertima pri izradi finalne
verzije navedenih dokumenata. Uspostavljanje tzv. ,antikoruptivhe mreze” unutar
federalnih javnih institucija je vrlo vaina pretpostavka za nesmetano dvostrano
komuniciranje Tima sa federalnim javnim institucijama i efikasno i efektivno provodenje
antikoruptivnih aktivnosti.

Na osnovu odredaba Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije®, Agencija je propisala jedinstvenu metodologiju i smjernice za izradu
planova integriteta i pruzanje pomodi svim javnim institucijama i pravnim osobama, kao
orijentaciju pri izradi Planova integriteta. Planove integriteta je usvojilo 68 od 88
obaveznika federalnih organa uprave, uz napomenu da Federalno tuzilastvo i Vrhovni sud
Federacije BiH ovu obavezu realizuju na osnovu ,Smjernica za izradu i provodenje Plana
integriteta u pravosudnim institucijama Bosne i Hercegovine®”, koje je sacinilo Visoko
sudsko i tuZilacko vije¢e BiH. Od 132 Federalne institucije, 128 je imenovalo osobe
zaduZene za koordinaciju antikorupcijskih aktivnosti unutar institucija.

Na sjednici Tima od 29.12.2017. godine usvojena je Informacija o realizaciji aktivnosti
Akcionog plana za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije, koja je proslijedena
Vladi Federacije BiH na upoznavanje i donosSenje odgovarajuéih zaklju¢aka. Tim je
identifikovao i odredene uzroke zbog kojih pojedine aktivnosti nisu provedene, ili ¢ija
realizacija nije pokrenuta, a odnose se na:

7 ,Sl. novine FBiH" br.83/09
8 Sl. glasnik BiH* br. 103/09 i 58/13
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e (Odredeni broj institucija nije dostavio izvjestaj/informaciju o provodenju
Strategije ili su podaci iz izvjeStaja neprecizni, ili nisu u skladu sa indikatorima
aktivnosti;

e Pojedine aktivnosti nisu adekvatno uspostavljene u smislu neuskladenosti
rokova sa aktivnostima, nejasnih indikatora i neadekvatnih provodioca
aktivnosti;

e Nedovoljna kompetentnost subjekata provodenja;

o Nedostatak finansijskih i drugih resursa.

IzvjeStaj o radu Antikoruptivnog tima za 2017. godinu, Vlada FBiH je usvojila
21.03.2018. godine.

Preporuka:
- Potrebno je da Vlada FBiH nastavi aktivnosti na realiziranju Plana integriteta,
prema Akcionom planu za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2016-
2019. godine.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | 1ZVJESTAVANIJE

BudZet FBiH za 2017. godinu® Parlament Federacije BiH je usvojio 30.12.2016. godine
u iznosu od 2.747.628.075 KM. Izmjene i dopune BudZeta FBiH za 2017.1° godinu
usvojene su 07.12.2017. godine i objavljene 13.12.2017. godine. Prihodi i primici
uravnotezZeni su i planirani u iznosu od 2.697.426.725 KM.

U strukturi planiranih rashoda i izdataka najznacajnije u¢esce imaju: tekuci transferi i
drugi tekudi rashodi 1.015.443.193 KM (37,64%), izdaci za otplate dugova 1.031.274.555
(38,34%), izdaci za bruto plate i naknade uposlenih 230.954.814 KM (8,56%), izdaci za
kamate 145.161.401 KM (5,38%) i izdaci za materijal i usluge 87.749.937 KM (3,25%).
Preostali dio sredstava u iznosu od 186.842.825 KM ili 6,83% planiran je za izdatke za
nabavku stalnih sredstva 36.665.942 KM, izdatke za finansijsku imovinu 7.343.700 KM,
kapitalne transfere 137.678.183 KM i tekucu rezervu 5.155.000 KM.

Ministarstvo finansija je lzvjeStaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu
dostavilo Vladi Federacije BiH i drugim nadleZnim organima i institucijama u skladu sa
vazecim propisima i u utvrdenom roku.

Provedenom revizijom planiranja i izvrSavanja budZeta, te finansijskog izvjeStavanja,
utvrdena je neusaglasenost, koja se odnosi na:

1) Registar budzZetskih korisnika FBiH nije usaglasen sa Pravilnikom o utvrdivanjui nacinu
vodenja registra budzZetskih korisnika budZeta u FBiH. Parlament FBiH i Predsjednik i
dva dopredsjednika FBiH, budzZet i dalje planiraju kao tri budZetska korisnika, bez
obzira Sto se ,vode” pod jednim identifikacijskim brojem, a Kazneno-popravni zavodi
kao jedan budzetski korisnik, iako se radi o sedam posebnih pravnih osoba;

9 ,SI. novine FBiH" br. 104/16
0 SI. Novine FBiH* br. 96/18
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2) Sredstva za rad Kazneno-popravnih zavoda budzetom za 2017. godinu planirana su za
sve zavode u jednom iznosu (za jednu budZetsku glavu), a ne pojedinacno, u okviru
razdjela Ministarstva pravde (budZetska glava 1502), iako Zakonom o ministarstvima
i drugim tijelima federalne uprave nije navedeno da su isti u sastavu Ministarstva
pravde, dok u skladu sa Zakonom o izvrSavanju kaznenih sankcija u FBiH navedeni
zavodi imaju svojstvo pravne osobe. Ovo ima za posljedicu da raspodjelu budZzetom
odobrenih sredstava za kazneno-popravne zavode vrsi Ministarstvo pravde, bez za to
utvrdenih zakonskih nadleZnosti, a ne nadlezno zakonodavno tijelo (Parlament FBiH).
Ovakvim nacinom realiziranja budZeta, rukovodioci zavoda nisu direktno odgovorni
za planiranje, izvrSavanje i izvjeStavanje odobrenog budZeta. Navedeno ima za
posljedicu da se izvjestaji o izvrSenju budZeta kazneno popravnih zavoda ne
saCinjavaju u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH;

3) U planove novcanih tokova nisu ukljucena sredstva (vlastiti prihodi) budZetskih
korisnika, koji iste ostvaruju po posebnim zakonskim i drugim propisima;

4) Jedan dio sredstava tekuce rezerve nije se koristio u skladu sa propisima, samo za
nepredvidene namjene, za koje u budZetu nisu planirana sredstva ili za namjene za
koje se tokom godine pokaZe da za njih nisu utvrdena dostatna sredstva, jer ih pri
planiranju budZeta nije bilo moguce predvidjeti. Tekuéa rezerva je odobravana za
rashode i izdatke za koje smatramo da su poznati i predstavljaju redovnu aktivnost,
tako da su se mogli predvidjeti i planirati BudZzetom FBiH za 2017. godinu;

5) Uputstvo o nacinu vodenja knjigovodstva, finansijskog izvjestavanja i godisnjeg
obracuna za razvojno investicijske projekte krajem 2014. godine je stavljeno van
snage, a nije doneseno novo, zasto smatramo da moZe znacajno utjecati na primjenu
odredenih zakonskih propisa kod resornih ministarstava, u dijelu finansijskog
izvjeStavanja o realizaciji i nadzoru nad implementacijom razvojno investicionih
projekata;

6) lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu nije uskladen sa sadrzajem i
klasifikacijom racuna budZeta, jer ne sadrzi sve informacije i podatke propisane
¢lanom 97. Zakona o budZetima u FBiH (pocetno i zavrsno stanje imovine, obaveza i
izvora vlasniStva, objaSnjenje veéih odstupanja, podatke o svim promjenama po
osnovu zaduzivanja i upravljanja dugom i o garancijama datim u toku fiskalne godine);

7) Programima utroska sredstava tekuéih transfera nisu jasno definisani kriteriji
raspodjele, niti je izvrSeno utvrdivanje procjene efekata postignutih utrosenim
sredstvima transfera, a Sto bi uticalo na planiranu visinu i namjenu sredstava za
narednu godinu.

Uvazavajuci naprijed navedeno, ne moze se potvrditi da su Vlada FBiH, Ministarstvo
finansija i Ministarstvo pravde (Sto je konstatovano i u prethodnim revizijama)
dosljedno ispostovali zakonsku proceduru vezano za planiranje i odobravanje sredstva
po pojedinim budzetskim razdjelima za jedan broj budzetskih korisnika. Prezentirani
Izvjestaj o izvrSenju budZeta nije sacinjen u skladu sa odredbama Zakona o budZetima
u FBiH. Zakonom o izvrSavanju budZeta za 2017. godinu utvrdeni su prioriteti pla¢anja
po osnovnim kategorijama, bez potkategorija u okviru istih, kako bi se istim zastitila
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javna sredstva. Registar budietskih korisnika je sacinjen na nacin da je prihvaceno
postojece stanje, sto u konacnici moZe da utjece na neracionalnost koristenja ljudskih i
materijalnih resursa. Instrukcije Ministarstva finansija koje se odnose na pojedina
knjiZenja nisu jasne, preraspodjele su donoSene u decembru poslije usvajanja Izmjena
i dopuna BudzZeta FBiH za 2017. godinu.

Preporuke:

- Potrebno je da Ministarstvo finansija u saradnji sa Vladom FBiH i ostalim
budzZetskim korisnicima u okviru datih nadleZnosti poduzme aktivnosti na
otklanjanju utvrdenih nepravilnosti koje se odnose na planiranje, izvr§enje i
izvjestavanje BudZeta FBiH;

- Potrebno je da Ministarstvo finansija uskladi Registar budzZetskih korisnika sa
Zakonom o budzetima u FBiH.

6. FINANSISKI IZVIESTAII
6.1  GODISNJIIZVIESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1  Prihodi i primici

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu, ukupno ostvareni
prihodi, primici i finansiranje iskazani su u iznosu od 2.530.036.003 KM, Sto je u odnosu
na plan (2.622.426.725 KM) manje za 92.390.722 KM. U odnosu na prethodnu godinu
(2.373.753.366 KM) isti su veci za 156.282.637 KM. Dat je tabelarni pregled ostvarenih

prihoda i primitaka:

u KM:
Izmjene i Ostvareni Ostvareni
Naziv dopune prihodi i prihodi i Index Index
Budzeta FBiH primici za primici za (3/2X100) | (3/4X100)
za 2017.g. 2017. godinu 2016. godinu

1 2 3 4 5 6
I. Prihodi od poreza (1+2+3) 1.620.277.705 1.600.094.278 1.430.922.837 99 112
Prihodi od indirektnih poreza 1.553.492.601 1.524.473.930 1.366.672.733 98 112
Porez na dobit 66.655.104 75.573.677 63.886.886 113 118
Ostali porezi 130.000 46.670 363.218 36 13
Il. Neporezni prihodi 504.528.300 519.699.270 379.684.891 103 137
Prihodi od poduzetnickih
aktivnosti i imovine i prihodi od
pozitivnih kursnih razlika 369.016.955 384.038.165 278.646.922 104 138
Naknade i takse i prihodi od
pruZanja javnih usluga 119.665.690 121.724.415 82.153.934 102 148
Novcane kazne 15.839.632 13.930.270 14.940.156 88 93
Drugi tekuci prihodi 6.023 6.419 3.943.879 107 0
11l. Primljeni transferi i donacije 29.121 40.929 43.910 141 93
A Ukupno ( I+11+111) 2.124.835.126 2.119.834.478 1.810.651.638 100 117
IV. Primici od prodaje stalnih
sredstava 120.165.998 120.165.998 53.246 100 225.681
V. Primici od zaduZivanja 377.425.601 290.035.527 563.048.482 77 52
Zajmovi primljeni kroz drzavu
(MMF- Stand by aranZman) 87.245.808 0 102.521.201 - -
Primici od inostranog zaduZivanja 179.793 203.645 203.890 113 100
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Primici od domaceg zaduzivanja
(Dugorocne obaveznice) 30.000.000 29.999.154 139.912.010 100 21
Primici od domaceg zaduZivanja
(Trezorski zapisi) 260.000.000 259.832.728 320.411.381 100 81
B Finansiranje (IV+V) 497.591.599 410.201.525 563.101.728 82 73
Ukupno (A+B) 2.622.426.725 2.530.036.003 2.373.753.366 96 107

Prihodi i primici su iskazani u iznosu od 2.240.000.476 KM, a u strukturi istih najvedi
udio imaju porezni prihodi ostvareni u iznosu od 1.600.094.278 KM (99% u odnosu na
plan) i neporezni prihodi 519.699.270 KM (103% u odnosu plan). U odnosu na prethodnu
godinu porezni prihodi su veéi za 12%, dok je rast neporeznih prihoda veéi za 37%.

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani su u planiranom iznosu. U okviru ovih
prihoda 120.048.992 KM se odnosi na primitak od sukcesije, klirinski dug bivSeg SSSR-
a. Izmjenama i dopunama Budieta FBiH za 2017. godinu na poziciji Ministarstva
prometa i komunikacija bila su planirana sredstva za kapitalne transfere za izgradnju
autocesta i brzih cesta u iznosu od 107.000.000 KM, koji su se trebali finansirati iz
primitaka od sukcesije klirins§kog duga. Navedeni transfer nije realizovan i ova sredstva
su iskoristena za finansiranje redovnih budzZetskih rashoda i izdataka zajedno sa ostalim
prihodima koji su ostvareni u 2017. godini.

Primici od zaduzivanja iskazani su u iznosu od 290.035.527KM, od cega su
najznacajniji primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 259.832.728 KM na osnovu jedanaest
emisija trezorskih zapisa i primici od dugoro¢nog zaduzivanja na osnovu jedne emisije
dugorocnih obveznica 29.999.154 KM.

Preporuka:

- Potrebno je da Vlada FBiH u saradnji sa nadleZnim ministarstvima (Ministarstvo
finansija i Ministarstvo prometa i komunikacija) preispita opravdanost utroska
naplacenih prihoda od klirinskog duga za finansiranje redovne budZetske
potrosnje.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem lzvjestaju o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu, ukupno ostvareni
rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 2.417.874.272 KM, sto je u odnosu na plan
(2.697.426.725 KM) manje za 279.552.453 KM. U odnosu na prethodnu godinu
(2.288.784.801 KM) isti su veci za 129.089.471 KM. Dan je tabelarni pregled ostvarenih
rashoda i izdataka:

u kKM
Izmjt;nedi'dto pune Ostvareni rashodi Ostvareni Index Index %
Opis uczeta iizdaciza 2017. | rashodiiizdaciza | (3/2 | (3/ax1 |
ReClERE]R il odinu 2016. godinu x100) | o) |udiel
2017. godinu 8 -8
1 2 3 4 5 6 7
1. Tekuéi rashodi 1.479.309.345 1.379.727.628 | 1.367.543.075 | 93 101 57
L1Plate i naknade troskova 208.576.119 198.077.369 199.174.205 | 95 99
zaposlenih 8
1.2.Doprinosi poslodavca 22.378.695 21.378.197 21.532.838 96 99
1.3.1zdaci za materijal i usluge 87.749.937 69.550.001 79.498.549 79 87 3
14.Tekudi transferi i drugi tekuci | ) 15 143 103 992.870.357 967.810.309 | 98 | 103
rashodi 41
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1.5.lzdaci za kamate 145.161.401 97.851.704 99.527.174 67 98 4
2.Tekuca rezerva Vlade FBiH 5.155.000 0

3.Kapitalni izdaci 174.344.125 38.984.908 20.816.652 22 187 2
3.1.Nabavka stalnih sredstava 36.665.942 15.079.909 9.449.798 41 160 1
3.2.Kapitalni transferi 137.678.183 23.904.999 11.366.854 17 210 1
4.1zdaci za finansjsku imovinu 7.343.700 2.661.700 13.847.700 36 19 0
4.1.1zdaci za kupovinu dionica 4.343.700 661.700 3.447.700 15 19 0
4.2.0stala domacda pozajmljivanja 3.000.000 2.000.000 10.400.000 67 19 0
5.0tplate dugova 1.031.274.555 996.500.036 886.577.374 97 112 41
5.1.Vanjski dug 561.509.642 561.261.461 391.070.109 | 100 144 23
5.2.Domaca pozajmljivanja 430.000.000 400.379.528 339.603.140 93 118 17
5.3.Unutarnji dug 39.664.913 34.859.047 155.904.125 88 22 1
5.4.1zdate garancije 100.000 0 0 0

RASHODI | IZDACI (1+2+3+4+5) 2.697.426.725 2.417.874.272 2.288.784.801 90 106 100
6.Pokrice ostvarenog deficita 0

UKUPNO (1+2+3+4+5+6) 2.697.426.725 2.417.874.272 2.288.784.801 90 106 100

6.1.2.1 Plate i naknade troskova uposlenih

Plate i naknade troskova uposlenih iskazane su u iznosu od 198.077.369 KM, od cega se
na bruto plate i naknade odnosi 173.244.804 KM i na naknade troskova zaposlenih 24.832.565
KM. U odnosu na prethodnu godinu ovi izdaci su maniji za 1.096.836 KM.

Plate i naknade troSkova izabranih duznosnika, nositelja izvrSnih funkcija i savjetnika u
organima zakonodavne i izvrSne vlasti Federacije BiH, drzavnih sluzbenika i namjestenika,
zatvorskih policajaca-strazara i sluzbenika sudske policije uredene su Zakonom o platama i
naknadama u organima vlasti u FBiH!. Osnovica za obradun plata koja se primjenjivala u
revidiranoj godini, kao i prethodne godine, iznosila je 315 KM. Prema lzvjestaju o izvrSenju
BudZeta FBiH za 2017. godinu, na dan 31.12.2017. godine, u federalnim institucijama bilo je
uposleno 6.690 djelatnika, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 43.

Obracun plata i naknada plata djelatnika kod budZetskih korisnika, koji su bili
predmet revizije uglavnom je vrSen u skladu sa zakonskim i drugim propisima i internim
aktima. Nepravilnosti su konstatovane u Parlamentu FBiH, u dijelu osiguranja evidencija
prisutnosti na poslu profesionalnih zastupnika, koje su znacajne iz razloga jer iste su
osnova za obracun naknada za uposlene (topli obrok, prijevoz i dr.) i Ministarstvu pravde
kod obracuna dodataka na platu za posebne uslove rada.

Naknade troskova uposlenih ostvarene su u iznosu od 24.832.565 KM. Ove naknade
najve¢im dijelom se odnose na naknade za: topli obrok 11.805.446 KM, prevoz na posao i sa
posla 4.893.903 KM, regres za godisnji odmor 2.876.727 KM, otpremnine za odlazak u penziju
1.666.315 KM, pomodi u slucaju smrti, teZe i ostalih bolesti 1.553.816 KM, odvojeni Zivot od
porodice 970.318 KM, najam stanova 581.495 KM, prevoz u dane vikenda za drzavne
sluzbenike i savjetnike 256.391 KM, naknada polaznicima na Policijskoj akademiji 121.600 KM,
kao i troSkove smjestaja duznosnika 84.051 KM.

1 _SI. novine FBiH* br. 45/10,20/17
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Ukupne naknade troSkova izabranih duznosnika i savjetnika u Parlamentu Federacije
BiH, iznosile su 1.430.522 KM, a najznacajniji iznosi odnose se na naknade za: zakup stana
474.635 KM, odvojeni zivot 362.348 KM, topli obrok 285.542 KM, troskove prevoza u
dane vikenda - Cetiri vikenda mjese¢no 213.914 KM i smjestaj 11.663 KM.

Komisija za rjeSavanje statusnih pitanja ¢lanova Vlade FBiH i njihovih savjetnika,
odnosno Administrativna komisija oba doma Parlamenta, za izabrane duZnosnike,
nositelje izvrSnih funkcija i savjetnike, Cije je mjesto prebivalista udaljeno vise od 70 km
od sjediSta rada institucije, donosi rjeSenja o naknadi troskova prevoza do mjesta
prebivalista porodice. Istim se ostvaruje pravo na naknadu troSkova prevoza do mjesta
prebivalista porodice, do Cetiri puta mjesecno u visini cijene karte prevoza u drumskom
ili Zeljeznickom saobracaju na relaciji koju koriste. Kod jednog broja korisnika koji su bili
predmet revizije, uo¢eno je da se navedena naknada za prevoz korisnicima odvojenog
Zivota obracunava i isplaéuje svaki mjesec uglavnom Cetiri puta mjesecno u visini cijene
karte prevoza u drumskom saobraéaju na relaciji koju koriste. Uredbom o naknadama
koje pripadaju ¢lanovima Vlade FBiH i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter
plata'?, propisano je pravo na naknadu tro3kova prevoza do mjesta prebivaliita
porodice, do cetiri puta mjesecno, ali istom nije ureden nacin koriStenja navedenog
prava, koji bi bio osnov za isplatu, Sto ima za posljedicu da je plaéan maksimalno
odobreni iznos. S obzirom na to da je Uredbom o naknadama koje nemaju karakter
plate®3, drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima navedeno pravo ukinuto 2012. godine,
smatramo da bi ove isplate ministrima i savjetnicima trebalo preispitati, a odredbe ove
dvije uredbe u dijelu spomenute naknade usaglasiti.

U Ministarstvu unutrasnjih poslova i Ministarstvu finansija konstatovano je da
pojedini djelatnici koji putuju na istim relacijama, ostvaruju razliCite iznose naknade za
prevoz na posao i sa posla, a u Ministarstvu pravde navedena naknada se isplacuje na
osnovu cijene dnevne karte, $to nije u skladu sa Zakonom o platama i naknadama u
organima vlasti u FBiH i Pravilniku o platama i naknadama Ministarstva pravde.
Preporuka:

- Potrebno je da Viada FBiH preispita propise vezane za ostvarivanje prava
naknade c¢lanovima Viade FBiH, njihovim savjetnicima i izabranim
duZnosnicima, koje nemaju karakter plata, u dijelu ostvarivanja prava na
naknade za prevoz korisnicima odvojenog Zivota.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 69.550.001 KM, $to je odnosu na
planirana sredstva od 87.749.937 KM 79%. Vrsta i struktura navedenih izdataka prikazana je
u sljedecoj tabeli:

23|, novine FBIH" br. 87/10, 22/11,45/13 i 09/16
3 SI. novine FBiH* br. 63/10, 22/11,66/11 i 51/12
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KM
lzmjene i
. ucieta | rashodii | rashoas | Index | mndels |
Opis Federacije BIH |izdaci za 2017.| izdaci za (%;;( (f({:)x UL
za 2017. godinu 2016. godinu
godinu
1 2 3 4 5 6 7
1. Putni troskovi 3.037.279 2.461.753 2.274.206| 81 108 3
2. lzdaci za energiju 6.151.250 5.293.518 5.205.014| 86 102 8
3. Izdaci za komunikacije i kom. usluge 5.940.311 5.429.742 5.233.909| 91 104 8
4. Nabavka materijala i sitnog inventara 16.491.601 14.730.624| 15.064.037| 89 98 21
5. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 2.824.530 1.973.363 1.809.795| 70 109 3
6. Unajmljivanje imovine i opreme 8.615.258 8.127.781 7.450.615 94 109 12
7. Izdaci za tekuée odrZavanje 4.581.409 3.895.863 3.747.348| 85 104 6
8. lzdaci osiguranja, bankarski i platni pr. 2.033.861 1.513.221 1.431.756| 74 106 2
9. Ugovorene druge i posebne usluge 38.074.438 26.124.136| 37.281.869| 69 70 37
UKUPNO 87.749.937 69.550.001| 79.498.549| 79 87 100

Izdaci za ugovorene usluge iskazani su 26.124.136 KM i za 11.157.733 su manji u
odnosu na prethodnu godinu. U okviru navedenih izdataka najznacajniji iznosi se odnose
na ugovore o djelu, naknade komisijama, troskove spora i zatezne kamate po sudskim
sporovima.

Naknade za rad strucnih komisija i drugih radnih tijela iskazane su u neto iznosu
1.801.735 KM, Sto je za 111.067 KM viSe u odnosu na prethodnu godinu. Isplate se
odnose na naknade ¢lanovima komisija formiranim u skladu sa Uredbom o nacinu
oshivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH
i rukovodioca federalnih organa drzavne sluzbe!, koje se isplacuju iz budZetskih
sredstava i naknade ¢lanovima komisija, koje su formirane u skladu sa posebnim
zakonskim propisima, a iste se finansiraju od naplate usluga fizickih i pravnih osoba za
izvrSene poslove po posebnim propisima i iz namjenskih sredstava. Provedenim
reviziama budzZetskih korisnika, kao i u prethodnom periodu, konstatovana je
nedosljedna primjena navedene Uredbe, kod isplate naknade clanovima komisija za
poslove iz nadleznosti budzZetskih korisnika; definisanja i primjene kriterija za utvrdivanje
visine naknade ¢lanovima radnih tijela, kao i angaZovanju pojedine osobe u viSe od dva
radna tijela. Ne moZemo potvrditi opravdanost isplata naknada ¢lanovima komisija, koji
su uposlenici institucija, a koji obavljaju poslove iz nadleznosti revidiranih institucija
(javne nabavke, slaganje arhivske grade, prijem uposlenikaisl.). NaglaSavamo da ¢lanstvo
u odredenom radnom tijelu ne podrazumijeva obaveznu isplatu naknade jer je ¢lanom 8.
stav 1. Uredbe isplata naknade uslovljena obavljanjem poslova izvan radnog vremena, a
Sto se ne moZze potvrditi u svim slu¢ajevima u kojima je doslo do isplate.

Skre¢emo paznju da, iako je odreden broj komisija formiran na osnovu posebnih
propisa, u istim se radi o poslovima i zadacima koji su u nadleznosti ministarstava, te da
bi isti trebali biti u okviru redovnih radnih zadataka (kao npr. komisije formirane u
Ministarstvu zdravstva i Ministarstvu unutrasnjih poslova).

14 Sl. novine FBiH" br. 48/14,77/14,97/14 i 58/15
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Takoder i za poslove iz nadleZznosti Komisija za administrativna pitanja i Komisija za
statusna pitanja clanova Vlade FBiH i njihovih savjetnika, a koji se odnose na pripremu
prijedloga rjeSenja o imenovanju, odnosno postavljenju rukovodedéih drzavnih sluzbenika
koje imenuje Vlada FBiH, donoSenje rjeSenja o platama i drugim materijalnim pravima
koje nemaju karakter plate za ¢lanove Vlade i ostale koje imenuje Vlada, odlucivanje o
dodjeli stanova za privremeni smjestaj, donosenje pojedinacnih akata o pitanjima koja se
odnose na stambenu problematiku iz nadleznosti Vlade, rjeSavanje u upravnom postupku
o pitanjima iz nadleZnosti Vlade i ostale poslove koji se zakljuckom Vlade stave u
nadleZznost komisija, smatramo da su to redovni poslovi iz nadleznosti Vlade FBiH, u
skladu sa Zakonom o Vladi FBiH i Poslovnikom o radu Vlade FBiH, zbog ¢ega ne moZzemo
potvrditi opravdanost izvrSenih isplata za navedene komisije.

Obracun poreza i doprinosa ¢lanovima komisija iz reda uposlenih, nije imao tretman
place, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak®. Naime, naknade koje
poslodavac isplacuje uposlenom za njegovo angaZovanje izvan radnog vremena na
poslovima koji imaju karakteristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike
nesamostalne djelatnosti, bilo da se izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan redovnog radnog
vremena, smatraju se oporezivim prihodom na osnovu nesamostalne djelatnosti iz ¢lana
10. stav 2. tacka 3. naprijed navedenog Zakona i oporezuju se na nacin propisan ¢lanom
27. istog Zakona.

Preporuke:

- Potrebno je da Vlada FBiH preispita Uredbu o nacinu osnivanja i utvrdivanju
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodioca federalnih organa drZavne sluzbe, uvaZavajuci cinjenicu da se
znacajan dio budZetskih sredstava izdvaja za naknade komisijama ciji su ¢lanovi
uposlenici budZetskih korisnika;

- Potrebno je da Ministarstvo finansija preispita data uputstva koja se odnose na
pitanje obracuna poreza i doprinosa na naknadu za rad ¢lanova komisija i da
osigura kako bi svi iste obracunavali i placali u skladu sa vaZecim zakonskim
propisima.

Naknade po osnovu ugovora o djelu iskazane su u neto iznosu 3.435.626 KM, sto je
viSe u odnosu na prethodnu godinu za 781.631 KM. Kao Sto je konstatovano u lzvjestaju
prethodne godine i u revidiranoj godini ugovori o djelu su se zakljucivali za obavljanje
poslova i zadataka utvrdenih Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji, odnosno za poslove
koji opisom odgovaraju poslovima iz nadleznosti revidiranih institucija. Navedeno je
pravdano nedostatkom potrebnog broja izvrsilaca, kako bi se osigurao kontinuitet u radu
i neodloznost obavljanja stru¢nih poslova, odnosno nemoguénost zaposljavanja zbog
vazeceg moratorija Vlade FBiH na zaposljavanje. Ugovori su se sa izvrSiocima posla
zakljucivali u kontinuitetu (sa kraé¢im prekidima) tokom cijele 2017. godine, a pojedini i
viSe godina, na osnovu pribavljene saglasnosti Vlade FBiH. Iz prezentirane dokumentacije
nije se mogao potvrditi nacin utvrdivanja visine naknade, odnosno vrednovanje poslova

15,Sl.novine FBiH" br. 10/08, 09/10, 44/11, 07/13 i 65/13
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koji su bili predmet ugovora, kao ni transparentnost izbora osoba za zakljucivanje
ugovora o djelu. Visegodisnje ponavljanje obavljanja poslova putem ugovora o djelu,
ukazuje da takvi poslovi nisu privremenog karaktera, tako da se ne bi trebali obavljati
na ovakav nacin. Smatramo da ugovori o djelu zaklju€¢eni na ovakav nacin predstavljaju
netransparentan nacin zaposljavanja, sto se ne moze prihvatiti, kada je u pitanju javni
sektor. Popuna nedostajuceg kadra neophodnog za poslovanje institucija, nije se
provodila uz postivanje odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u FBIH i Zakona o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH. Ugovori o djelu nisu zakljucivani
jednokratno i za obavljanje tacno utvrdene vrste posla i zadatka, koji traje dok se
ugovoreno djelo ne izvrsi, nego kontinuirano tokom cijele godine.

Preporuke:

- Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu
zakljucivali samo za poslove i radne zadatke predvidene zakonskim propisima,
te da se isti zakljucuju jednokratno, na odredeno vrijeme, s ta¢no definisanim
poslovima koje treba uraditi;

- Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, potrebno je da budZetski korisnici, angaZovanje
izvrsioca vrse u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

lzdaci za unajmljivanje imovine iskazani su u iznosu 8.127.781 KM i ve¢i su u odnosu
na prethodnu godinu za 708.995 KM. Na unajmljivanje prostora i zgrada odnosi se
4.408.174 KM, od cega je po ugovoru o najmu poslovnih prostora na poziciji Sluzbe za
zajednicke poslove organa i tijela FBiH iskazano 3.184.925 KM. Na ime unajmljivanja
skladiSta utroSeno je 1.337.011 KM, od ¢ega se 95% odnosi na robe u Federalnoj direkciji
robnih rezervi. TroSkovi unajmljivanja opreme iznose 1.567.840 KM, a unajmljivanje
stalnih sredstava u obliku prava (licence) iskazano je u iznosu 814.755 KM i isto je
evidentirano na poziciji Vlade FBiH.

Za smjestaj federalnih institucija sa sjediStem u Sarajevu zaklju¢eno je devet ugovora
o zakupu, za Sto je utroSeno 2.506.376 KM, i to: 1.652.366 KM za smjestaj Cetiri
ministarstva i tri budZetska korisnika (ugovor sa Unipromet d.d. Sarajevo), 495.654 KM za
Vladu FBiH i druge institucije (ugovor sa Socijaldemokratskom partijom), te 358.356 KM
za tri budzetska korisnika po ugovorima sa razli¢itim najmodavcima.

Na osnovu tri ugovora o zakupu poslovnog prostora, za smjestaj federalnih institucija
sa sjedisStem u Mostaru (Cetiri ministarstva i Porezna uprava) iskazano je ukupno 677.469
KM.

lako su pokrenute odredene aktivnosti za smjestaj federalnih institucija, isto nije
rezultiralo konkretnim rjeSenjima ni u 2017. godini, a $to bi uticalo na smanjene troskova
zakupa poslovnih prostora i ostvarenje usteda u BudZetu FBiH. Naime, Vlada FBiH je
imenovala Pregovaracki tim Vlade FBiH za vodenje pregovora sa timom Vlade Kantona
Sarajevo u vezi kupovine zgrade JU ,Studentski centar” NedZarici, za rjeSavanje trajnog
smjestaja federalnih organa i tijela u Sarajevu. Medutim, po datom misljenju Federalnog
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pravobranilastva, Vlada FBiH je odustala od navedene kupovine.

Preporuka:

- Potrebno je da Vlada FBiH nastavi aktivnosti na iznalaZenju rjesenja za trajan i
cjelovit smjestaj federalnih organa i institucija.

lzdaci za gorivo, auto gume, odrZavanje i osiguranje vozila iskazani su 3.231.743 KM,
od cega se odnosi na: gorivo 1.683.317 KM, auto gume 169.905 KM, odrzavanje vozila
979.194 KM i osiguranje vozila 399.327 KM. Kao i prethodne godine, konstatovano je, da
se Uredba o uslovima i nacinu upotrebe sluzbenih putnickih automobila u organima
uprave u FBiH i unutrasnji pravilnici o upotrebi sluzbenih putnickih automobila kod
jednog broja budZetskih korisnika nisu primjenjivali u dijelu: popunjavanja putnih naloga
na propisanom PN4 obrascu (nije evidentirana relacija kretanja, broj osoba u vozilu,
potpis osobe koji je upravljao vozilom, ne upisuje se predena kilometraza ili se upisuje
znatno vedi broj km od navedene relacije na putnom nalogu, datum polaska i dolaska,
utroseno gorivo i sl.). Kod korisnika koji su bili predmet revizije, u pojedinim slu¢ajevima
u isto vrijeme, na istoj relaciji koristeno je vise automobila, Sto smatramo neracionalnim,
s obzirom na to da se na broj osoba na sluzbenom putu putovanje moglo obaviti i jednim
vozilom, konstatovana je upotreba sluzbenog vozila za put u inostranstvo, bez odobrenja
i bez izdatog putnog naloga za sluzbeno putovanje od strane nadleznog rukovodioca. Kod
pojedinih budzetskih korisnika, u odredenom vremenskom periodu vrseno je servisiranje
i opravka motornih vozila, nabavka potroSnog materijala i rezervnih dijelova za vozila bez
zaklju¢enog ugovora. Takoder, uoceno je da su fakturisane cijene za isporuc¢eno gorivo
na isti dan bile razli¢ite, u zavisnosti od toga na kojoj je benzinskoj pumpi izabranog
dobavljaca gorivo toceno, a $to nije u skladu sa zakljuéenim ugovorima. Na osnovu
naprijed navedenog, utvrdeno je da nisu uspostavljene adekvatne kontrole kod upotrebe
i raspolaganja sluzbenim automobilima. Navedene nepravilnosti finansijski nisu znacajne,
ali uvaZavajudi Cinjenicu da se radi o korisnicima javnog novca smatramo da iste nisu
primjerene.

Preporuka:

- Potrebno je Vlada FBiH u saradnji sa Ministarstvom finansija i budZetskim
korisnicima unaprijedi interne kontrole i osigura uredno vodenje evidencija
upotrebe sluzbenih vozila, koje su neophodne za pracenje i kontrolu troskova,
a time i namjensku upotrebu istih.

Izdaci za fiksne, mobilne telefone i internet usluge iskazani su uiznosu 2.315.595 KM,
od cega se na usluge mobilne telefonije odnosi 632.064 KM. Zaklju¢kom Vlade FBiH
definisano je pravo upotrebe sluzbenih telefona i utvrdeni mjeseéni iznosi potrosnje za
rukovodioce federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija (do 150 KM) i
rukovodece drzavne sluzbenike, drzavne sluzbenike i namjestenike (do 50 KM). Generalni
sekretarijat Vlade FBiH je u 2017. godini internim aktom ogranicio troSkove upotrebe
sluzbenog telefona za Premijera i sekretara Vlade FBiH, ali nije izmijenjen Zakljucak u
dijelu utvrdivanja ogranicenja za sve ¢lanove Vlade FBiH. Upotreba telefona za ministre
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nije limitirana, a Zakljuckom nisu obuhvaceni savjetnici premijera Vlade FBiH i
savjetnici ministara.

Preporuka:

- Potrebno je da Viada FBiH preispita Zakljucak o pravu koristenja sluZbenih
telefona u dijelu limitiranja potrosnje za ministre i savjetnike.

Putni troskovi iskazani su u iznosu 2.461.753 KM, od Cega se na troskove u zemlji
odnosi 1.737.816 KM, a na troskove u inostranstvu 723.937 KM. Nacin, postupak
ostvarivanja i visina naknade troSkova za sluzbena putovanja regulisani su Uredbom o
naknadama tro$kova za sluzbena putovanja.'®

Provedenim revizijama kod dijela budZetskih korisnika uoceni su odredeni nedostaci
kod priznavanja i obracuna troskova putovanja, s obzirom na to da se iz izvjeStaja o
obavljenom sluzbenom putu ne mogu sa sigurnoscu utvrditi bitni elementi za obracun
dnevnica i drugih troSkova, koji su propisani spomenutom Uredbom (izjava da li je
osigurana ishrana na sluzbenom putu, podatak o najkracoj udaljenosti kod upotrebe
privatnog automobila, dokaz o putovanju u inostranstvo, odobrena visina troskova za
smjestaj i drugi).

Izdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu 500.945 KM. Kod odredenih budzetskih
korisnika utvrdeno je da interni akti nisu uskladeni sa Uredbom o reprezentaciji i
poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama koju je
usvojila Vlada FBiH, da istim nisu propisani limiti, odnosno gornja granica do koje korisnici
imaju pravo na stvaranje izdataka za reprezentaciju. S obzirom na navedeno,
konstatovano je da pojedini budzZetski korisnici nisu uspostavili adekvatnu kontrolu ovih
troskova, te da nije postupljeno po navedenoj Uredbi.

Preporuka:

- Potrebno je da Vlada FBiH osigura primjenu Uredbe o naknadama troskova za
sluzbena putovanja i Uredbu o reprezentaciji i poklonima u federalnim
organima uprave i federalnim upravnim organizacijama svih budZetskih
korisnika.

6.1.2.3 Teku¢i transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi (grantovi) iskazani su u iznosu 992.870.357 KM i u ukupnim rashodima
BudZeta FBiH za 2017. godinu ucestvuju 41%. U odnosu na prethodnu godinu visi su za 3% ili
25.060.048 KM, a u odnosu na plan maniji su za 2%.

U tabelarnom pregledu dati su iznosi i procentualni udio pojedinih tekuéih transfera
prema ra¢unovodstvenoj klasifikaciji:

16 SI. novine FBiH* br. 44/16, 50/16
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Izmjene i Ostvareni Ostvareni
Opis dopune Budzeta rashodi i rashodi i izdaci Index Index %
Federacije BIH izdaci za za 2016. (3/2x100) | (3/4x100) Uteiéa
za 2017. godinu 2017. godinu godinu
1 2 3 4 5 6 7

Tekuitransferii | ) )¢ 143.193 | 992.870.357 | 967.810.309 | 98 103 100
drugi tekuci rashodi
Tekuditransferi | 5e5 203005 | 351.506.849 | 336.187.064 | 99 105 36
drugim nivoima vlasti
Tekuci transferi 472.665.500 | 468.504.631 | 466.396.265 | 99 100 47
pojedincima
Tekuci transferi
neprofitnim 22.320.624 23.115.808 22.872.243 104 101 2
ogranizacijama
Potpore javnim 40.856.054 | 39.095.660 | 35.785.119 | 96 109 4
preduzec¢ima
Potpore privatnim
preduze¢imai 97.389.632 93.090.843 81.705.747 96 114 9
poduzetnicima
Tekudi transferi u
. 0 2.112.313 1.394.984 151 0
inostranstvo
Drugi tekuci rashodi
(izvrsne sudske 28.508.378 15.444.253 23.468.887 54 66 2
presude)

Najznacajnija sredstva tekuéih transfera realizovana su putem Ministarstva rada i socijalne
politike i Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, u
ukupnom iznosu od 714.867.065 KM, sto predstavlja 72% realizovanih tekucih transfera, cija
je raspodjela sredstava utvrdena zakonskim propisima. Navedena sredstva su se doznacavala
krajnjim korisnicima putem redovnih mjesec¢nih transi.

Obavljenom revizijom tekuéih transfera revidiranih budZetskih korisnika utvrdeno je
sljedece:

1)

2)

Proces planiranja i odobravanja sredstava nije u svim slucajevima proveden u skladu
sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH i clanom 37. Zakona o izvrSavanju BudzZeta
Federacije BiH za 2017. godinu u dijelu utvrdivanja bitnih elemenata programa, koji
se odnose na naziv i svrhu programa, kriterije za raspodjelu sredstava, iznos i
izvore sredstava, kategoriju korisnika sredstava, te nacine i rokove za
izvjeStavanje, Sto je uticalo na nacin realizacije tekucih transfera, iznos utrosenih
sredstava i rezultate, odnosno postignute efekte ulaganja u iste;

Pojedinim lex specialis zakonima utvrdeno je finansiranje odredenih podrudja iz
BudZeta FBiH u znatno vecem iznosu sredstava nego Sto se ista planiraju i realno
mogu izdvojiti iz BudZeta FBiH (finansiranje Federalnog fonda solidarnosti;
poljoprivreda - poticaji u biljnoj i animalnoj proizvodnji; potpore javnim
preduzeéima, od kojih se najznacajniji dio odnosi na JP Zeljeznice Federacije BiH,
te boracko invalidsku zastitu). Clanom 105. Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno
je da u slucaju da su odredbe drugih zakona i propisa u suprotnosti s navedenim
zakonom, primjenjivat ¢e se Zakon o budZetima u FBiH. Navedeni problemi su
prisutni ve¢ duzi niz godina, zbog cega se moze zakljuciti da nije izvrSena
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3)

8)
9)

10

—

adekvatna procjena uticaja pojedinih zakona i propisa na BudZet FBiH, pa bi za
iste trebalo pokrenuti izmjene i dopune i uskladiti ih sa Zakonom o budzetima u
FBiH;

Programi utroska sredstava nisu pravovremeno doneseni, $to je uticalo na raspodjelu
i knjigovodstveno evidentiranje sredstava, te nadzor nad namjenskim utroskom
doznacenih sredstava u fiskalnoj godini;

Nije ostvarena potpuna transparentnost raspodjele transfera, jer za raspodijelu
pojedinih transfera nije objavljen javni poziv. U vedini slucajeva nisu uspostavljeni
odgovarajuci i mjerljivi kriteriji za raspodijelu, te su korisnici sredstava i iznosi odredeni
na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisija koji su predlagali raspodjelu;
Pojedini budZetski korisnici, koji su bili predmet revizije, nisu osigurali javno
objavljivanje o dodijeljenim sredstvima transfera, kako korisnika, tako dodijeljenih
iznosa;

Sredstva tekucih transfera se planiraju i odobravaju, a da nije utvrdena zakonska
obaveza finansiranja istih iz BudZeta FBiH (transferi neprofitnim organizacijama,
udruzenjima, politickim strankama i drugi);

Nije uspostavljen odgovarajuci nadzor i izvjeStavanje o utrosku transfera na relaciji:
korisnici sredstava - nadlezna ministarstva - Ministarstvo finansija - Vlada FBiH -
Parlament FBiH;

Nadlezni organi i institucije ne vrSe procjenu ucinaka dodijeljenih transfera;

Nije uspostavljena sveobuhvatna i adekvatna baza podataka korisnika tekuéih
transfera (poljoprivreda, boracko - invalidska zastita, socijalna zastita, razvoj,
poduzetnistvo i obrt, okoli$ i turizam i druga podrucja), tako da se finansiranje
pojedinih oblasti, programa i projekata na federalnom nivou (horizontalno) vrsi
istovremeno od strane dva ili vise budzetskih korisnika, a takoder i sa visih i niZih nivoa
vlasti (vertikalno);

Revizijom jednog dijela budZetskih korisnika utvrdeno je da su isti planirali transfere
koji nemaju zakonski osnov (Vlada FBiH, Ministarstvo rada i socijalno politike,
Ministarstvo obrazovanja i nauke, Ministarstvo okolisa i turizma, Ministarstvo
finansija i Ministarstvo kulture i sporta);

11) Kao i prethodnih godina prilikom planiranja transfera i donoSenja programa utroska

po pojedinim transferima u okviru istih, planirana su takozvana interventna sredstva
ili sredstva rezerve, koja se raspodjeljuju po odlukama rukovodioca budZetskih
korisnika, a da za isto nije osigurana transparentnost i kriteriji raspodjele, koji bi bili
osnov za visinu dodijeljenih sredstava.

Preporuke:

Blagovremeno predlagati programe utroska sredstava transfera, kako bi se isti
i realizovali u godini za koju su i planirani;

U skladu sa nadleZnostima, potrebno je da Vlada FBiH u saradnji s resornim
ministarstvima poduzme aktivnosti na prijedlogu izmjena i dopuna zakonskih
propisa koji regulisSu finansiranje pojedinih oblasti u zdravstvu, poljoprivredi,
potpore javnim preduzecima i boracko — invalidskoj zastiti;
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- Programima o utrosku sredstava tekucih transfera utvrditi mjerljive kriterije,
jasno definisati svrhu odobravanja sredstava, utvrditi obavezu izvjestavanja o
namjenskom utrosku doznacenih sredstava, te osigurati kontrolu nad utroskom

ovih sredstava;

- Potrebno je da Viada FBiH i Ministarstvo finansija poduzmu mjere za ocjenu
opravdanosti finansiranja transfera koji nemaju zakonsku osnovanost;
- Programima utroska sredstava precizirati svrhu i nacin koristenja i izvjestavanja
o utrosku u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH.

Strukturu izvrSenja tekucih transfera po namjeni dajemo u sljedecoj tabeli:

Izmjene i . Ostvareni
. dopune Budzeta Ostv_alr_enl . rashodi i fdsX L
Opis " rashodi i izdaci |, X (3/2x100 | (3/4x100
Federacije BIH . |izdaci za 2016.
za 2017. godinu za 2017. godinu godinu ) )
1 2 3 4 5 6
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 1.015.443.193| 992.870.357| 967.810.309| 98 103
Tekuci transferi u oblasti socijalnih prava 718.896.757| 714.867.065| 705.630.981| 99 101
Tekudi transferi - poticajna sredstva 97.389.632 93.090.844| 81.705.747| 96 114
Tekudi transferi - subvencije 40.856.054 39.095.660| 35.785.119| 96 109
Tekuci transferi grant (nepovratna) 99.654.948| 113.202.580| 104.635.001| 114 108
sredstva
Tekuci transfer za finansiranje obveza 87.850.000 11.883.932| 11.494.585| 14 103
Proracuna FBiH
Tekudi transfer iz namjenskih sredstava 5.287.424 5.286.023 5.089.989| 100 104
(podracuna)
Drugi tekuci rashodi (izvrsne sudske 28.508.378 15.444.253| 23.468.887| 54 66
presude)

6.1.23.1

Tekuci transferi iz oblasti socijalnih prava

Izvrsenje tekudih transfera iz oblasti socijalnih prava je u okviru planiranog budzeta i
isti su utvrdeni Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom, Zakonom o penzionom i invalidskom osiguranju i Zakonom o
prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodilackog rata. Iz
godine u godinu ova izdvajanja se povecavaju od 1 do 2%, tako su u odnosu na prethodnu
godinu veéa za 1,31%. Sredstva se realizuju preko Ministarstva rada i socijalne politike i
Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata i doznacavaju
krajnjim korisnicima putem redovnih mjesecnih transi. Doznacena sredstva iz oblasti

socijalnih prava odnose se na:

e Transfer za MIO/PIO

e Transfer civilnim Zrtvama rata

e Transfer za invalidnine

UKUPNO:

252.840.454 KM

25.432.943 KM
281.628.690 KM
o Implementacija Zakona o pos. pravima dob.ratnih priznanja 15.331.677 KM
e Transfer za lica sa invaliditetom — neratni invalidi

139.633.101 KM
714.867.065 KM
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Transfer Fondu MIO/PIO odnosi se na refundaciju isplacenih plata pod povoljnijim
uslovima (prava za demobilizirane borce i ¢lanove njihovih porodica; prava boraca i
¢lanova njihovih porodica; preuzete obaveze za korisnike penzija pripadnika bivie JNA;
pokrice dijela penzije po osnovu priznatog posebnog staza; pokrice dijela penzija po
osnovu €lana 130. Zakona o MIO/PIO; pokrice minimalnih penzija; sredstva na ime
verifikacije duga prema Zavodu MIO/PIO; transfer po Zakonu o sluzbi u Vojsci FBiH i
transfer po Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca), od ¢ega se iznos
od 186.235.262 KM (ili 74%) odnosi na pokri¢e dijela penzije po osnovu priznatog
posebnog staza i transfer po Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca.

Transfer za invalidnine, prema podacima Ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata doznacen je, za 87.270 korisnika, $to je u odnosu na
prethodnu godinu manji za 1.130 korisnika ovog prava. U skladu sa Zakonom o izmjenama
i dopunama Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica®’, utvrdeno je da ¢e se
visina osnovice uskladivati sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH, a da ¢e se za
obracun i isplatu mjesecnih novcanih naknada primjenjivati koeficijent u skladu sa
navedenim Zakonom, na osnovu cega je za 2017. godinu izvrSseno uskladivanje i
primjenjivana je osnovica od 867,50 KM sa koeficijentom za obracun i isplatu mjesecnih
novcanih naknada korisnika boracko - invalidske zastite u FBiH (invalidnina) od 0,965257.
U skladu sa Zakonom o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, Ministarstvo vrsi
nadzor nad provodenjem navedenog Zakona i propisa donesenih na osnovu istog, izdaje
instrukcije i vrsi neposredni upravni nadzor i kontrolu namjenskog trosenja sredstava za
ostvarivanje prava po ovom Zakonu. Obracun invalidnina u 2017. godini vrsio se putem
novog Informacionog sistema za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog
rata (ISVDV).

Transfer za lica sa invaliditetom — neratni invalidi realizuje se preko Ministarstva
rada i socijalne politike i isti je u odnosu na prethodnu godinu veci za 1.939.194 KM.
Navedeni iznos se odnosi na tekuce obaveze iz 2017. godine, utvrdene Zakonom o
oshovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom iz 2009.
godine®®iizmjenama i dopunama istog. U odnosu na prethodnu godinu poveéan je broj
korisnika ovog prava, na osnovu realizacije Odluke Ustavnog suda BiH iz 2013. godine,
kojom je utvrdeno da osobe sa invaliditetom, koji je nastao nakon 65. godine Zivota, a
kod kojih je, po misljenju Instituta, utvrdena potreba za koristenjem prava na dodatak za
njegu i pomo¢ od druge osobe, ovo pravo ostvaruju prema propisu kantona. Do kraja
2017. godine Parlament FBiH nije usvojio izmjene i dopune navedenog Zakona po nalogu
Ustavnog suda BiH, iako je Ministarstvo viSe puta upucivalo dopise, u cilju podsje¢anja na
obavezu postupanja po Odluci Ustavnog suda BiH. Broj korisnika sredstava ovog transfera
u decembru 2017. godine u odnosu na decembar 2016. godine povecan je sa 43.872 na
44.046, dok je broj rjeSenja o ostvarivanju prava sa 47.546 smanjen na 47.084 iz razloga
Sto jedan korisnik ostvaruje pravo po viSe osnova.

7 Sl. novine FBiH*, br. 33/04, 56/05, 70/07, 9/10, 90/17
18 SI. novine FBiH*, br. 14/09
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Na ostalima potraZivanjima iskazano je 749.530 KM, a odnosi se na povrat
neovlasteno ispla¢enih naknada za 460 korisnika prava, za neratne invalide — osobe sa
invaliditetom. S obzirom na visinu navedenih potraZivanja u Ministarstvu nisu poduzete
zakonom utvrdene aktivnosti za povrat istih.

Transfer civilnim Zrtvama rata se realizuje preko Ministarstva rada i socijalne
politike. Korisnici prava ostvaruju naknadu u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom. Osnovica za obracun iznosi
70% od osnovice utvrdene federalnim propisima o pravima boraca i ¢lanova njihovih
porodica i uskladuje se na nacin kako se vrsi uskladivanje nov€anih primanja za navedene
korisnike. Osnovica za obracun u 2017. godini bila je kao i prethodnih godina 586,15 KM.

Za realiziranje ovih sredstava u 2006. godini doneseno je Uputstvo o nacinu isplate
novcanih primanja civilnih Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava,
koje opcinske sluzbe nisu primjenjivale u dijelu da se sve promjene od utjecaja na
ostvarivanje prava korisnika unose u bazu podataka i da se u roku od 15 dana sa
dokaznom dokumentacijom dostave nadleznim kantonalnim organima. Navedeno je
imalo za posljedicu da je iz federalnog budZeta vrSena isplata sredstava korisnicima koji
su ta prava izgubili. Povrat sredstava nije vrSen na nacin da se ista vracaju u BudZet FBiH,
vec se umanjuju obaveze prema kantonima za tekuéi mjesec za iznos viSe isplacenih
sredstava u prethodnom periodu. Nacin povrata ovih sredstava nije ureden propisima.

Na datum bilansa potraZivanja po ovom osnovu iznosila su 93.300 KM. Tokom godine
izvrSen je povrat od 41.144 KM, za tri korisnika u toku je sudski spor u vrijednosti od
69.956 KM, a za preostalih 14 korisnika vrsi se povrat u ratama ili se ¢eka na povrat.

Implementaciju Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja'® provodi
Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodila¢kog rata. Broj korisnika
koji su ostvarili ovo pravo u decembru 2017. godine (4.951) je manji za 26 u odnosu na
januar iste godine (4.977). Osnovica za isplatu mjese¢nih novcanih naknada dobitnika
ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica u 2017. godini je iznosila 641,66
KM sa koeficijentom od 0,965248.

6.1.2.3.2 Tekudi transferi — poticajna sredstva

Izvr$enje tekuéih transfera — poticajna sredstva ucestvuje sa 9% u ukupnom izvrsenju
tekucih transfera i isti su realizirani preko Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva 74.054.308 KM, Ministarstva razvoja poduzetnistva i obrta 18.714.946 KM i
Ministarstva energije, rudarstva i industrije 303.606 KM.

Preko Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva realizovani su poticaji za
poljoprivredu, u okviru kojih se na obaveze iz prethodnih godina odnosi 7.700.000 KM, a
na poticaje za veterinarstvo 2.317.559 KM. Kao i prethodnih godina, za model poticanja
proizvodnje - biljna i animalna proizvodnja, Ministarstvo je prilikom izrade i izvrSenja
Programa utroska sredstava poticaji za poljoprivredu za 2017. godinu odobravalo
sredstva, iako su ukupni zahtjevi za podrSku unutar modela proizvodnji i modela
kapitalnih ulaganja bili znatno veci od iznosa utvrdenog u Programu potpore. Navedeno

19 Sl. novine FBiH" br.70/05, 61/06, 9/10, 90/17
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nije u skladu sa Zakonom o novcanim potporama, tako da Ministarstvo kontinuirano
stvara vece obaveze od BudZetom odobrenih sredstava, Sto je posljedica dugogodisnjih
obracuna poticaja bez realnih podloga i neodgovaraju¢ih i neprimjerenih cijena
utvrdenih Programom u proizvodnjama, na osnovu zahtjeva klijenata, za koje su
nadleZna kantonalna ministarstava i koja obracun proizvodnje dostavljaju Federalnom
ministarstvu na isplatu. Cijene u Programu nisu usaglasene sa Planom proizvodnje i
raspoloZivim sredstvima BudZeta, kako bi se izbjeglo stvaranje obaveza iznad visine
odobrenog BudZeta za tekuéu godinu i kontinuirano prenosenje obaveza iz jednog
perioda u naredni. Takoder, planiranje nije zasnovano na strategijskim ciljevima razvoja
poljoprivrede u Federaciji BiH. Zbog navedenog stvorene obaveze koje se odnose na
poticaje za proizvodnje za period 2014 - 2017. godine, na dan 31.12.2017. godine
evidentirane su u iznosu od 14.198.060 KM u pomocénim evidencijama i vanbilansnoj
evidenciji Ministarstva, ali ne i u Glavnoj knjizi Trezora, kako je regulisano vazec¢im
zakonskim i drugim propisima.

Poticajna sredstva za finansiranje prvog zaposljavanja i samozaposljavanja sa
pozicije Ministarstva razvoja poduzetnistva i obrta iskazana su u iznosu od 15.625.314
KM, Sto je 82% od planiranih 19.000.000 KM. U skladu sa Uredbom o poticanju
zaposljavanja, realizacija ovog transfera je zapocela prethodne godine, putem Federalnog
zavoda za zapoSljavanje i kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje, s tim da se sredstva
osiguravaju u budZetu Ministarstva. Ministarstvo je za finansiranje prvog zaposljavanja i
samozaposljavanja u 2017. godini, poslodavcima doznacilo 15.671.893 KM, Sto zajedno
sa realizovanim iznosom iz 2016. godine iznosi 23.708.283 KM (ugovoreno 25.875.378
KM). Razlika izmedu ugovorenog i realizovanog iznosa poslodavcima ¢e se doznaciti na
teret BudZeta 2018. godine. Uredbom je predvideno da poslodavac ima obavezu
novouposlenog radnika zadrZati u radnom odnosu onoliko mjeseci koliko mu je bila
osigurana subvencija, odnosno maksimalno jo$ godinu dana nakon isteka subvencije.
IzvrSenim kontrolama na terenu utvrdeno je da odredeni broj poslodavaca nije
ispoStovao ugovore, zbog ¢ega je do 31.12.2017. godine pokrenuta procedura raskida 56
potpisanih ugovora po kom osnovu je utvrdena obaveza povrata od 331.070 KM, od ¢ega
je u 2017. godini vraéeno 97.443 KM. Takoder, 35 poslodavaca po potpisivanju ugovora
u vrijednosti od 335.797 KM, nisu zapoceli realizaciju istih do 31.12.2017. godine, te su
ugovori sa istim raskinuti. Vrijednost zaklju¢enih ugovora za poticaj zaposljavanju sa
25.875.378 KM smanjena je za iznos raskinutih ugovora na 25.539.561 KM, medutim
nismo mogli kvantificirati tacan broj novouposlenih osoba, s obzirom na to da se
navedeno odrazilo na pocetni broj od ugovorenih 3.787 osoba. Imajuci u vidu naprijed
navedeno, kao i Cinjenicu da su zaduZene institucije za provedbu zapoSsljavanja do
31.12.2017. godine stvarno realizovale 23.708.283 KM (47%), moZe se zakljuciti da
realizacija Programa utroska sredstava nije bila na zadovoljavajuéem nivou, $to upucuje
na slabosti poduzetih mjera i aktivnosti od strane Ministarstva i drugih institucija koje su
ucestvovale u realizaciji ovog transfera.

Na ime subvencija privatnim preduzedima i poduzetnicima Ministarstvo, razvoja
poduzetniStva i obrta realizovalo je 3.089.632 KM, a isti se odnosi na poticaje za: opstanak
tradicionalnih i starih obrta 180.000 KM; razvoj vezanih i posebnih obrta 698.796 KM;
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novoosnovane subjekte malih i srednjih preduzeéa (MSP) 976.512 KM i jacanje
konkurentnosti MSP 1.234.324 KM.

Tekuéi transfer za izgradnju poduzetnickih zona realizovan je u iznosu od 940.368
KM i odnosi se na izgradnje nove i unapredenje postojece komunalne infrastrukture u
poduzetnickim zonama FBiH, tamo gdje ista predstavljaju prepreku razvoju
poduzetniStva, kao i unapredenje usluga za upravljanje razvojem poduzetnickih zona u
FBiH. Korisnici sredstava su iskljucivo jedinice lokalne samouprave, koje imaju pravo
podnosenja projektnih prijedloga za finansiranje u skladu sa utvrdenim kriterijima, iz
Programa utroska sredstava.

Subvencije privatnim preduze¢ima Ministarstva energije, rudarstva i industrije
iskazane su u iznosu 303.606 KM. Programom utroska sredstava predvideno je da se
sredstva odobravaju privatnim preduze¢ima i poduzetnicima za uplatu doprinosa
djelatnicima koji ostvaruju uslove za penziju do kraja budzetske 2017. godine. Sredstva
su odobrena ,Krivaja-Mobel” d.o.o. u stecaju u iznosu 139.070 KM za penzionisanje 63
uposlena, ,Helios” d.d. Banovi¢i 44.541 KM za penzionisanje 4 uposlena i ,BNT
Hidraulika“ d.d. u ste¢aju Novi Travnik 150.000 KM za penzionisanje 6 uposlenih. Sa
korisnicima su zaklju¢eni ugovori, kojima je definisana obaveza da isti u roku od tri
mjeseca dostave potvrde Porezne uprave o izmirenju doprinosa za osobe iz zahtjeva, ili
¢e u protivnom Ministarstvo dati nalog nadleZznim institucijama da izvrSe povrat
odobrenih sredstava. Vlada FBiH je 09.05.2018. godine usvojila lzvjeStaj o kontroli
namjenskog utroSka sredstava Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima za
uplatu doprinosa penzijskog i invalidskog osiguranja u cilju penzionisanja uposlenih i
zaduzila Ministarstvo da pokrene aktivnosti na povratu nerealizovanog dijela doznacenih
sredstava.

6.1.2.3.3  Tekudi transferi — subvencije

lzvrSsenje tekucih transfera — subvencija, najveé¢im dijelom je realizovalo
Ministarstvo prometa i komunikacija 23.860.000KM, Ministarstvo energije rudarstva i
industrije 12.922.585 KM i Ministarstvo rada i socijalne politike 2.343.445 KM. Prilikom
realizacije, nadzora i izvjeStavanja ovih transfera, konstatovani su propusti koji se
najve¢im dijelom odnose na: nedosljednu primjenu zakonskih propisa u stvaranju
preduslova za finansiranje istih, pravovremeno zakljuc¢ivanje ugovora sa korisnicima,
uspostavljanje adekvatnog nadzora i izvjeStavanje o namjenskom utrosku doznacenih
sredstava.

Ministarstvo prometa i komunikacija doznailo je JP ,,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo
21.340.000 KM. Proracunom FBiH odobravala su se i doznacavala sredstva koja nisu bila
dovoljna u odnosu na stvarne troskove JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo, zbog ¢ega se
Zakon o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putni¢kog i kombiniranog
saobracaja provodio samo djelimi¢no. Takoder, Zakon o finansijskoj konsolidaciji JP
»Zeljeznice FBiH“ d.o.o0. Sarajevo za period od 01.01.2008. do 31.12.2012. godine?, nije
realizovan. Navedeno ukazuje da u proteklom periodu nije posveéena dovoljnai potrebna
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painja Zeljeznickom saobracdaju, s obzirom na to da JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo u
Planu finansijskih sredstava prihode iz budZeta FBiH planiraju u iznosima od 62.161.300 KM
do 66.622.836 KM (za 2017. godinu u iznosu od 65.047.359 KM), koji predstavljaju realne
izdatke. Bitno je ista¢i da Ministarstvo nije ostvarilo potpun i adekvatan nadzor nad
utroskom transfera javnim preduze¢ima i nije osiguralo tromjesecno izvjestavanje
propisano Zakonom o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2017. godinu.

Ministarstvo prometa i komunikacija doznacilo je 1.860.000 KM na ime unapredenja
avio prometa u Federaciji BiH i to za: JP ,,Medunarodna zra¢na luka-aerodrom Mostar”
d.o.o. (u daljem tekstu: Aerodrom Mostar) 1.430.000 KM i JP ,,Medunarodni aerodrom
Tuzla” d.o.o. (u daljem tekstu — Aerodrom Tuzla) 430.000 KM.

Revizijom je utvrdeno da je Aerodrom Mostar u lzvjestaju o utroSku sredstava,
izmedu ostalog prikazao i troSkove struje, usluge mobilne i fiksne telefonije,
kancelarijskog materijala, materijala za Cis¢enje, sanaciju ograde i druge troskove koji
nisu odobreni Odlukom o usvajanju programa utroska, sto ukazuje da sredstva nisu u
cijelosti utrosena u skladu sa utvrdenom namjenom. Takoder, ne moZzemo potvrditi da
je Ministarstvo izvrSilo adekvatan nadzor nad utroSkom sredstava, kako je utvrdeno
Odlukom o usvajanju programa utroska, a za nenamjenski utrosena sredstva u skladu sa
ugovorom, Aerodrom Mostar nije izvrSio povrat doznacenih sredstava.

Odlukom Vlade FBiH za unaprijedenje avio saobracaja odobreno je JP Aerodrom
Mostar 1.000.000 KM za pokretanje nove redovne zracne linije Mostar - Zagreb. Ugovor
o prenosu sredstava zakljucen je 27.12.2017. godine, a sredstva su doznacena tek u
februaru 2018. godine. S obzirom na to da su sredstava doznacena u 2018. godini,
Aerodrom Mostar nije ispunio ugovorenu obavezu za dostavu izvjestaja o utrosku do
28.02.2018. godine, te je Ministarstvo u martu 2018. godine uputilo urgenciju preduzedu.

Aerodrom Tuzla lzvjeStaj o utrosku sredstava sa pratecom dokumentacijom i
Odlukom Nadzornog odbora o usvajanju istog, nije dostavio u utvrdenom roku. U
IzvjeStaju su navedene zbirne pozicije utrosenih sredstava.

Sa pozicije Ministarstva energije, rudarstva i industrije subvencije su doznacene:
Operatoru — Terminali Federacije za uspostavu rezervi naftnih derivata u iznosu
9.999.000 KM, Energoinvestu d.d. Sarajevo za izmirenje duga za plin Ruskoj Federaciji
u iznosu od 1.580.544 KM i javnim preduze¢ima za uplatu doprinosa za penziono i
invalidsko osiguranje u svrhu penzionisanja uposlenih u iznosu od 1.302.671 KM.

Zakonom o naftnim derivatima u FBiH propisana je taksa za uspostavu rezervi naftnih
derivata, koja je namjenski prihod Operatora — Terminali FBiH. Namjena utroska prikupljenih
sredstava je definisana Odlukom Vlade FBiH o nadinu namjenskog utroSka sredstava
ostvarenih na osnovu takse za uspostavu rezervi naftnih derivata za period 2014. — 2018.
godina. Planom namjenskog utroska takse predvideno je da se odredeni procent prihoda
realizuje za troskove rada Operatora (za 2014. godinu 100 %, za 2015. godinu 44,98%, za
2016. godinu 40%, a za 2017. godinu 36,16%), te da se preostali prihodi koriste za nabavku
rezervi naftnih derivata, nabavku i izgradnju novih skladiSta i osiguranje tehnicko-
tehnoloske ispravnosti postojecih skladisnih kapaciteta. Ministarstvo je RjeSenjem o
proceduri prenosa raspoloZivih sredstava, predvidjelo da se prikupljena sredstva doznacavaju

Godisnji revizorski izvjeStaj za 2017/2018. godinu o najvaznijim nalazima i preporukama 139



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

mjese¢no kroz dva naloga u omjerima 40,71% i 59,29%, prema utvrdenoj namjeni
sredstava. Kako Operator ne raspolaze tehnic¢kim preduslovima za skladistenje rezervi naftnih
derivata, tako nema niti moguénosti nabavke istih, $to je bila i osnovna namjera prilikom
usvajanja Zakona o naftnim derivatima u FBiH, dok se prikupljena sredstva ne realiziraju za
definisanu namjenu, vec stoje neiskoristena na namjenskim racunima (8.718.682 KM za
izgradnju novih skladista i osiguranje tehnicko-tehnoloske ispravnosti postojecih
skladis$nih kapaciteta i 4.150.606 KM za nabavu naftnih derivata, ugovaranje osiguranja
rezervi naftnih derivata i kontrolu kvaliteta).

Subvencije javnim preduzec¢ima, za uplatu doprinosa za penziono i invalidsko
osiguranje, Ministarstvo energije, rudarstva i industrija realizovalo je 1.312.671 KM po dva
javna poziva za penzionisanje 95 uposlenih, koji su bili zaposleni u poduzec¢ima sa
vecinskim uces¢em drzavnog kapitala (,, Tehnicko remontni zavod” d.d. Hadziéi, , Vitezit”
d.o.o. Vitez, ,Zrak” d.d. Sarajevo, ,Pretis“ d.d. Vogosca, ,KTK Visoko” d.d. Visoko i
,Zeljezara Zenica“ d.0.0. Zenica). Revizijom i Zapisnikom komisije za kontrolu namjenskog
utroska odobrenih sredstava od 21.02.2018. godine je utvrdeno da korisnici sredstava po
| javnom pozivu, kojima su sredstva doznacena 14.09.2017. godine, nisu u definisanom
roku dostavili uvjerenje Poreske uprave, zbog ¢ega se ne moze potvrditi da je ostvaren
cilj koji se Zelio postici realizacijom spomenutih sredstava. Takoder, Ministarstvo nije dalo
nalog Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko osiguranje da izvrsi povrat odobrenih
sredstava u Budzet FBiH, iako je isto bilo duzno uciniti u skladu odredbama zakljucenih
ugovora. Sa pozicije Ministarstva rada i socijalne politike na ime subvencija javnim
preduzeéima za subvencioniranje troskova elektri¢ne energije upla¢eno je 2.343.445 KM.

6.1.2.3.4  Tekudi transferi grant (nepovratna) sredstva

Tekudi transferi koji se doznacavaju kao grant (nepovratna sredstva) krajnjim
korisnicima, neprofitnim organizacijama, iskazani su u iznosu od 113.202.580 KM, sto
predstavlja 11% od ukupnog izvrSenja tekucih transfera. Ovi transferi su realizovani
putem Ministarstva zdravstva (40.834.445 KM), Ministarstva rada i socijalne politike
(2.315.000 KM), Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica (21.096.272 KM), Ministarstva
financija (30.121.443 KM), Ministarstva kulture i sporta (8.623.885 KM), Ministarstva
obrazovanja i nauke (6.945.849 KM), Ministarstva okolisa i turizma (4.879.328 KM),
Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata (12.851.476
KM), Vlade Federacije BiH (4.100.000 KM), Ministarstvo prostornog uredenja (2.114.000
KM ), Predsjednika i dopredsjednika Federacije BiH (560.151 KM) i Parlamenta Federacije
BiH (238.203 KM).

Od ovih transfera u lzvjeStaj dat ¢emo kraca obrazloZenja za one transfere koji su
znacajniji po iznosu odobrenih sredstva i po utvrdenim nepravilnostima kako slijedi:

Ministarstvo zdravstva iskazalo je 40.834.445 KM, sto se odnosi na transfere za:
Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH u iznosu od 30.402.280 KM, sanaciju
zdravstvenih ustanova 9.000.000 KM, Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH 1.125.000 KM
i Agenciju za akreditaciju u zdravstvu 300.000 KM. Sredstva transfera u budzetskom
zahtjevu planirana su na osnovu zahtjeva korisnika, a da Ministarstvo prethodno nije
izvrSilo sustinski uvid u dokumentaciju dostavljenih zahtjeva i izvjeStaja o realizaciji
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prethodnih godina, kako bi se potvrdio iznos i opravdanost zahtjeva. Izuzetak je transfer
za sanaciju javnih zdravstvenih ustanova u FBiH, koji nije bio u budzetskom zahtjevu
Ministarstva, vec¢ je odobren amandmanima Doma naroda parlamenta FBiH prilikom
usvajanja BudZeta FBiH za 2017. godinu.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Odlukom Vlade FBiH o izdvajanju sredstava u Fond
solidarnosti FBiH utvrdeno je da ¢e se 10,2% od ukupnih prihoda ostvarenih od doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje izdvajati iz BudZeta FBiH na propisani racun za potrebe
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH. BudZetski zahtjev Ministarstva je
sacinjen na osnovu Instrukcije Ministarstva finansija i na usaglasen prijedlog Ministarstva
zdravstva i Zavoda. Problem finansiranja federalnog Fonda solidarnosti je evidentan ve¢ duzi
niz godina. Ministarstvo je u prethodnom razdoblju pokrenulo izmjene Zakona o
zdravstvenom osiguranju, u kojem je predvideno i finansiranje federalnog Fonda solidarnosti,
ali je isti vracen iz parlamentarne procedure. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o
zdravstvenom osiguranju Vlada FBiH je 18.01.2018. godine utvrdila i uputila u Parlament
FBiH, ali do okoncéanja predmetne revizije isti nije usvojen.

Za sanaciju zdravstvenih ustanova u FBiH (Klinicki centar Univerziteta u Sarajevu,
Sveucilisna klinicka bolnica Mostar i Univerzitetsko-klinicki centar Tuzla) odobreno je po
3.000.000 KM, za finansiranje osiguravanja dostignutog nivoa standarda sigurnosti i
kvaliteta zdravstvenih usluga sekundarnog i tercijarnog nivoa, koje se pruzaju pacijentima
iz cijele FBiH kroz odrZzavanje i poboljSanje likvidnosti javnih zdravstvenih ustanova Ciji je
osnivac FBiH. Sredstvima transfera iste trebaju izmiriti dio dospjelih obaveza za nabavku
lijekova i drugog potroSnog materijala, te servisiranje i obnavljanje medicinske opreme
zbog dotrajalosti. Provedenom revizijom nismo mogli potvrditi nacin utvrdivanja visine
sredstava, niti kriterij za odabir korisnika s obzirom na to da su zdravstvenim institucijama
odobrena sredstva u istom iznosu, iako se iste razlikuju po broju zaposlenih, visini

stvorenih obaveza i iskazanim gubicima.

Tekudi transferi raseljenim osobama, povratnicima i izbjeglicama realizovani su
putem Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica. Plan povratka, obnove, gradnje i razvoja
odrzivog povratka za 2017. godinu, je na prijedlog Ministarstva usvojila Vlada FBiH.
Planom je navedeno da je u cilju realizacije Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma
za BiH i Revidirane strategije za provedbu istog, neophodno nastaviti aktivnosti na
osiguranju pretpostavki za povratak i njegovu odrZivost. Osnovne pretpostavke u
realizaciji navedenog cilja su obnova devastiranog stambenog fonda, ekonomska
odrzivost, ruralni razvoj, obnova infrastrukture u povratni¢kim naseljima i reintegracija
povratnika u lokalnu zajednicu.

Sredstva u iznosu 21.096.272 KM odnose se na sljedece transfere: raseljene osobe i
povratnike 16.096.905 KM, zajedni¢cke meduentitetske, opéinske projekte i projekte sa
nevladinim organizacijama 1.999.861 KM i programe podrske razvoja odrzivosti povratka
u RS 2.999.506 KM. Plan monitoringa i kontrole namjenskog utroska realizovanih
sredstava iz BudZeta FBiH za 2017. godinu, Ministarstvo je sacinilo pocetkom 2018.
godine. Istim je obuhvacdeno 156 klijenata uz korisnike Programa zaposljavanja povratnika
u maloj privredi i Programa podrske investicijskim projektima u cilju zaposljavanja
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povratnika, koji se redovno prate u skladu sa trajanjem ugovora. Ministar je imenovao
dvije komisije za izradu zapisnika o monitoringu realizacije svih projekata odrZivosti
povratka u 2017. godini, sa zadatkom da pristupe pregledu dokumentacije, vrie obilazak
na terenu, traZe dostavljanje izvjeStaja, kao i da kontinuirano prate realizaciju
nezavrsenih projekata do ukupnog utroska doznacenih sredstava. Komisije su dostavljale
urgencije korisnicima koji izvjestaje nisu dostavili do kraja godine, te salinile evidenciju
prispjelih izvjestaja. Aktivnosti su nastavljene i u 2018. godini, nakon isteka roka za
dostavljanje izvjestaja namjenskog utroska u skladu sa utvrdenim planom nadzora po
regijama. Evidenciju korisnika dodijeljenih sredstava i realizaciju istih Ministarstvo prati
na godisnjem nivou. U prezentiranom lzvjestaju realizacija sredstava transfera je
iskazana po programima i provedenim mjerama, u ukupnim iznosima po programu i
broju korisnika. Ministarstvo objavljuje na web stranici, sluzbenim novinama i dnevnoj
Stampi javne pozive, preliminarne i konacne liste potencijalnih korisnika sredstava po
programima, ali s obzirom na to da nisu objavljene odluke po korisnicima i iznosima
doznacenih sredstava, Ministarstvo nije osiguralo potpunu transparentnost dodjele
sredstava u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Ministarstvo finansija je iskazalo transfere drugim nivoima vlasti u iznosu od
12.951.488 KM i transfere neprofitnim organizacijama 5.286.023 KM.

Odlukom Vlade FBiH od 10.10.2017. godine, o utvrdivanju kriterija raspodijele
sredstava za finansijsku potporu kantonima namijenjeno je 9.000.000 KM, a opéinama i
gradovima 3.000.000 KM. Za raspodjelu sredstava kantonima i op¢inama propisani su
kriteriji (broj stanovnika, povrsina, broj u¢enika u osnovnom i srednjem obrazovanju,
smanjenje broja zaposlenih i projekti od znacaja za razvoj pojedinih opéina) za ciju
primjenu ce se koristiti podaci Federalnog zavoda za statistiku i Poreske uprave FBiH.

Odlukom o raspodjeli sredstava predvidena su sredstva za osam kantona i iste su
zaduZene da sredstva troSe u skladu sa principima i nacelima restriktivhe budZetske
politike koju sprovodi Vlada FBiH, a koja se izmedu ostalog odnosi i na ogranicenje rasta
troskova plata i naknada za zaposlene te smanjenje ukupne javne potrosnje. Revizijom
smo utvrdili da je raspodjela sredstava kantonima izvrSena bez primjene propisanih
kriterija. Na ime finansijske potpore i finansiranja projekata od znacaja za razvoj gradova
i opc¢ina odlukama Vlade FBiH od 20.11.2017. godine odobrena su 2.000.000 KM za 28
opcina i gradova u rasponu od 10.000 KM do 400.000 KM, te dodatno 1.000.000 KM za
jednu opdéinu. Korisnici sredstava su duzni da do 30.06.2018. godine, Ministarstvu
finansija dostave izvjeStaje o namjenskom utroSku sredstava. Istiemo da nisu utvrdeni
kriteriji i parametri za dodjelu sredstava opc¢inama i gradovima, te da prethodno nije
utvrdeno o kojim se projektima radi i koji vid finansijske potpore se pruza, odnosno nije
utvrdena konkretna namjena sredstava, niti efekti koji se ocekuju od utroska budzetskih
sredstava. Takoder, nije objavljen poziv za dostavljanje aplikacija i potrebne
dokumentacije za vrednovanje istih, niti je isto propisano Odlukom, Sto je u konacnici
uticalo na transparentnost dodjele sredstava kantonima i opéinama. Zbog navedenog, ne
moze se potvrditi nacin realizovanja sredstava tekucih transfera Ministarstva finansija.
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Ministarstvo rada i socijalne politike je realizovalo 11 tekudih transfera, u iznosu
5.595.164 KM, koji nemaju zakonski osnov planiranja i finansiranja iz budzeta, a pla¢anje
jeizvrseno za: Subvencije troskova elektri¢ne energije 2.343.445 KM, kamate na revolving
kredit 1.364.719 KM, ustanove socijalne zastite za zbrinjavanje na nivou FBiH 934.000
KM, organizacije civilnih invalida 371.000 KM, Savez logorasa BiH — projekat provedbe
Odluke MSP 180.000 KM, IDA — istrazivacko dokumentacijske aktivnosti i zastita Zrtava
svjedoka genocida 130.000 KM, Ekonomsko socijalno vijeée 125.000 KM, Hrvatsku
udrugu logorasa domovinskog rata u BiH 85.000 KM, Djeciju nedjelju 32.000 KM,
aktivnosti predvidene Uredbom o primjeni odgojnih preporuka prema maloljetnicima u
FBiH 20.000 KM i zaposljavanje Roma 10.000 KM.

Za pojedine tekude transfere (Djelija nedjelja, aktivnosti predvidene Uredbom o
primjeni odgojnih preporuka prema maloljetnicima u FBiH i zapoS$ljavanje Roma) javnim
pozivima je definisana procedura i nacin pregledanja i odabira pristiglih prijava, medutim
odredbama istog nije predvideno obavjeStavanje aplikanata o rezultatima, komisija nije
u utvrdenom roku dostavila izvjestaj o svom radu, te Odlukom o usvajanju Programa
utroska sredstava niti drugim dokumentom nisu precizirani rokovi za formiranje komisije
ili drugog tijela zaduZzenog za nadzor nad utroskom sredstava.

Sredstva su realizovana na osnovu Odluke o usvajanju programa utroska sredstava.
Revizijom smo utvrdili da Ministarstvo nije donijelo interne procedure i politike o
rokovima i nacinu planiranja transfera, kontroli utroska i izvjeStavanju, kojim bi se jasno
propisali zadaci, rokovi, forma izvjestaja i dokumentacija kojom bi se pravdao utrosak
doznacenih transfera. Takoder, ugovorima nije precizirana obaveza dostavljanja Plana
utroSka sredstava, dok lzvjestaj o utrosku sredstava ne ukazuje na efekte ostvarene
utroSkom budZetskih sredstava, niti pruza informacije o opravdanosti istih.

Ministarstvo kulture i sporta iskazalo je 8.590.000 KM od ¢ega se 5.292.000 KM
odnosi na oblast kulture i sporta, mladih, udruzenja gradana, kulturno — graditeljskog
naslijeda i institucija nauke i kulture od znacaja za FBiH, 200.000 KM na kulturna drustva
Preporod, Napredak, Prosvjetu i Benevalenciju i 3.098.000 KM na fondacije. Ministarstvo
vec duzi vremenski period ne poduzima pravovremeno aktivnosti na pripremi, usvajanju
i provedbi programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele tekucih transfera, zbog
Cega se isti kontinuirano realizuju na teret budZeta naredne godine. Revizijom je utvrdeno
da raspodjela 82% sredstava transfera iz oblasti kulture i sporta, mladih, udruZenja
gradana, kulturno — graditeljskog naslijeda i institucijama nauke i kulture od znacaja za
FBiH nije izvrSena prema utvrdenim kriterijima iz Programa utroska sredstava, iz razloga
Sto komisija, prilikom utvrdivanja broja bodova, nije raspolagala relevantnom
dokumentacijom kojom bi se potvrdio dodijeljeni broj bodova po pojedinom kriteriju.

Ministarstvo obrazovanja i nauke iskazalo 6.841.849 KM od cega se na transfere
drugim nivoima vlasti odnosi 3.133.932 KM i na neprofitne organizacije 3.757.917 KM.
Ministarstvo je u 2017. godini sacinilo Analizu podrzanih projekata iz sredstava tekucih
transfera s ciljem utvrdivanja efikasnosti uloZenih sredstava i procjene da li je potrebno
nastaviti dalju realizaciju istih ili ih zamijeniti drugim projektima. Najveci dio tekucih
transfera realizovan je u skladu sa Programom utroska sredstava i utvrdenim kriterijima
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raspodjele sredstava, a u postupku revizije nisu utvrdene znacajnije nepravilnosti. Kao i
prethodnih godina, iako ne postoji zakonski osnov za planiranje Transfera za institucije
nauke i kulture od znacaja za BiH, Ministarstvo je realizovalo 1.100.000 KM odobrenih
sredstava Budzetom FBiH za 2017. godinu.

Vlada FBiH iskazala je 3.970.000 KM tekucih transfera, od ¢ega je 3.800.000 KM na
transfer za politicke stranke i koalicije i 170.000 KM za reformu javne uprave. Za politicke
stranke i koalicije Vlada FBiH nije utvrdila svrhu koristenja sredstava, niti predvidjela nacin
i rokove izvjeStavanja korisnika sredstava. Osim Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za
2017. godinu, finansiranje politickih partija nema zakonski osnov za planiranje transfera.
Takoder, prihvataju se izvjestaji korisnika sredstava bez relevantne dokumentacije, zbog
cega se ne moze izvrsiti adekvatan nadzor nad utroskom datih sredstava i smanijiti
mogucnost zloupotreba i nenamjenskog troSenja budzZetskih sredstava.

Ministarstvo prostornog uredenja iskazalo je 2.070.000 KM tekudih transfera koji se
odnose na sanaciju Steta nastalih usljed poplava i kliziSta 1.100.000 KM i za projekte
utopljavanja zgrada radi ustede energije 970.000 KM. Revizijom je utvrdeno da nisu
propisani adekvatni kriteriji za vrednovanje projekata, da isti nisu u potpunosti mjerljivi
kako bi osigurali objektivno vrednovanje i rangiranje projekata, te da omogucéavaju
favoriziranje pojedinih projekata. Takoder, raspodjela interventnih sredstava nije
izvrSena u skladu sa Odlukom o usvajanju programa utroska sredstava transfera kojom je
propisano da se odabir korisnika vrsi na osnovu propisanih kriterija, niti je dokazana
hitnost realizacije projekata odobrenih iz interventnih sredstava — rezerve Ministra.
Isticemo da je iz interventnih sredstava ukupno odobreno 870.000 KM (600.000 KM za
sanaciju Steta nastalih usljed poplava i kliziSta i 270.000 KM za projekte utopljavanja
zgrada radi ustede energije).

Ministarstvo okoli$a i turizma iskazalo je 4.600.000 KM tekucih transfera koji se
odnose na: transfere za okolis 1.400.000 KM, transfer za razvoj turizma 2.700.000 KM i
transfer za JP Nacionalni park Una 500.000 KM. Kao i u prethodnim godinama programi
utroska sredstva su kasno usvojeni, sto u konacnici utie na pravovremenost obavljanja
nadzora nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava. Nije usvojena strategija za
razvoj turizma koja bi trebala biti osnov planiranja i raspodjele transfera za turizam.
Kriteriji za vrednovanje projekata nisu jasno precizirani, niti kojom relevantnom
dokumentacijom se potvrduje ispunjenost odredenog kriterija i nacin odredivanja broja
bodova. Bodovanje jednog dijela kriterija je izvrSeno na osnovu podataka iskazanih u
popunjenim aplikacijskim obrascima za prijavu projekta na Javni poziv. Za pojedine
projekte, bodovi su dodijeljeni na osnovu subjektivnog misljenja ¢lanova komisije (npr.
Pripremljenost projekta Cije sufinansiranje trazi pripremljenost tehnicke dokumentacije,
postojece dozvole, stepen spremnosti za pocetak radova i dokaz da je osigurana
minimalno jedna trecina novc¢anih sredstava u odnosu na sveukupno potrebna sredstva).
S obzirom na navedeno, doneseni kriteriji i potkriteriji nisu jasni i mjerljivi za bodovanje
primljenih aplikacija, niti je ispunjenost uslova po odredenim kriterijima potvrdena jasno
definisanom dokumentacijom.
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Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH (430.000 KM), Predsjedavajuéi i
potpredsjedavaju¢éi domova Parlamenta FBiH (238.203 KM) i premijer i zamjenici
premijera Vlade FBiH (150.000 KM) iz tekuce rezerve iskazali su ukupno 810.203 KM.
Sredstva su odobrena pojedincima, neprofitnim organizacijama i nizim nivoima vlasti na
osnhovu zahtjeva istih, a najveéim dijelom se odnose na jednokratne potpore pojedincima
i finansiranje udruZenja iz oblasti kulture, sporta, turizma, zastite okolisa, te borackih i
vjerskih organizacija, kao i ostalih udruZenja gradana. Za planiranje ovih sredstava, sa
pozicija Predsjednika i potpredsjednika FBiH i Parlamenta FBiH, nema posebne
zakonske regulative, niti je Zakonom o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2017. godinu
ureden nacin raspodjele istih. Navedenim Zakonom regulisana je visina sredstava koju
mogu odobriti premijer i zamjenici premijera Vlade FBiH i podnosenje izvjestaja o
utrosku ovih sredstava. Sredstva se realiziraju na osnovu pojedinac¢nih odluka o
odobravanju sredstava. Definisana je namjena sredstava, ali nisu definisani jasni i mjerljivi
kriteriji za odabir korisnika i utvrdivanje visine sredstava za raspodjelu. Provedenom
reviziiom ne moZe se potvrditi da je osigurana dokumentacija na osnovu koje bi se
potvrdio nacin izbora krajnjih korisnika sredstava tekucih transfera, niti da je osigurana
transparentnost i javnost raspodjele istih. Takoder, raspodjela navedenih sredstava
transfera je u nadleznosti izvrSne vlasti, odnosno pojedinih federalnih ministarstava.

6.1.2.35 Tekudi transferi za finansiranje obaveza BudZeta FBiH

IzvrSenje tekucih transfera za finansiranje obaveza BudZeta iznosi 11.883.932 KM, $to
je 1% izvrsenja tekudih transfera, a isti su realizovani putem Ministarstva finansija. U
okviru navedenog izvrsenjaiskazan je povrat pogresno ili vise ispladenih poreza 7.407.784
KM, izvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju, izmirenje preuzetih obaveza
Prijasnjeg FMO i VF 3.731.028 KM i izvrSenje odluka Ustavnog suda BiH/Evropskog suda
za ljudska prava 745.120 KM. Realizacija navedenih transfera izvrSena je u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonu o izvrSavanju budZeta za 2017. godinu i drugim
zakonskim propisima kojima je definisano izmirenje navedenih obaveza.

6.1.2.3.6 Transferi iz namjenskih sredstava na podracunima u okviru Jedinstvenog racuna trezora

Transferi neprofitnim organizacijama realizovani su preko Ministarstva finansija u
iznosu od 5.286.023 KM i odnose se na raspodjelu prihoda ostvarenih po osnovu naknada
za priredivanje igara na srecu, uplaéenih u BudZet Federacije BiH u 2016. godini.
Raspodjela sredstava od igara na srecu izvrSena je nakon javnog poziva, koji za raspodjelu
sredstava prikupljenih u prethodnoj godini raspisuju nadleZzna ministarstva, najkasnije do
31. januara tekuce godine. Javni poziv mora sadrzavati opce kriterije za dodjelu sredstava
propisane Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika raspodjele dijela prihoda
ostvarenih u budZetu Federacije BiH%, kao i posebne kriterije. Po okon&anju propisane
procedure, prikupljena sredstva su raspodijeliena na projekte po ministarstvima:
Ministarstvu rada i socijalne politike, Ministarstvu nauke i obrazovanja, Ministarstvu
kulture i sporta, Ministarstvu zdravstva i Ministarstvu razvoja, poduzetnistva i obrta, a
koja dalje sredstva rasporeduju krajnjim korisnicima.

2L SI. novine FBiH*, br. 89/15i 11/17
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Provedenom revizijom utvrdeno je da su pojedini krajnji korisnici sredstava
(Ministarstvo obrazovanja i nauke i Ministarstvo kulture i sporta) ista planirali i utrosili
u svrhu redovnih troskova poslovanja (plate zaposlenih, troskovi telefona, grijanja,
troskovi interneta, bankarske usluge i sl.). Zbog navedenog, pojedini izdaci ne mogu se
smatrati namjenski utroSenim sredstvima, jer isti nisu nastali u svrhu realizovanja
odobrenih projekata.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizovani su u iznosu od 23.904.999 KM, sto predstavlja izvrenje
17% od plana, a u odnosu na prethodnu godinu veci su za 12.538.145 KM ili 210%.
Najznacajniji iznosi navedenih transfera realizovani su putem Ministarstva prometa i
komunikacija u iznosu od 15.573.066 KM, Ministarstva energije, rudarstva i industrije od
4.000.000 KM, Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica 1.499.433 KM, Ministarstva za
pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata 1.491.000 KM i Ministarstva rada i
socijalne politike 1.000.000 KM.

Ministarstvo prometa i komunikacija odobrilo je potpore Zra¢noj luci Mostar,
aerodromima Tuzla i Biha¢, javnim preduzecima od prikupljenih prihoda od GSM licence, te
za eksproprijaciju nekretnina za izgradnju ceste Neum — Stolac. Revizijom je utvrdeno da
Ministarstvo nije ostvarilo adekvatan nadzor nad utroskom sredstava kapitalnih transfera,
s obzirom na to da isti nisu pravovremeno doznaceni krajnjim korisnicima. lzvjestaj o
utrosku sredstava, koja su dostavili korisnici sredstava i koje je Ministarstvo proslijedilo
Federalnom ministarstvu finansija viSe su narativnog karaktera i iz njih se ne moze
sagledati pravo stanje namjenskog utroSka sredstva. Razmatranjem dostavljenih
izvjeStaja, bez uvida u stvarno stanje, samo je zadovoljena forma, a nije ostvaren potpun
i adekvatan nadzor nad utroSkom doznacenih sredstava. Planirani kapitalni transferi
javnim preduzec¢ima - Transfer za izgradnju autocesta i brzih cesta u iznosu od
107.000.000 KM predviden lzmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2017. godini nije
realizovan, s obzirom na to da Ministarstvo nije sacinilo prijedlog programa utroska
sredstva niti je od strane Vlade FBiH donesena Odluka o programu utroska sredstava u
skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta Federacije BiH za 2017. godinu.

Ministarstvo energije, rudarstva i industrije finansiralo je razvojne projekte javnih
preduzeca iz oblasti namjenske industrije. Projekti su imali za cilj poveéanje broja
zaposlenih, rast indeksa industrijske proizvodnje, primjenu novih naprednih tehnologija i
tehnoloskih postupaka, razvoj novih proizvoda, modernizaciju proizvodnih procesa i
poboljSanje opéeg privrednog stanja. Predvideni kriteriji za odobravanje sredstava su da
su privredna drustva razvrstana u grupu namjenske industrije i da zaposljavaju najmanje
50 uposlenika. Objavljena su dva javna poziva i na osnovu odluka ministra sredstva su
dodijeljena preduzeéima ,Pretis“ d.d. Vogoséa 2.000.000 KM, ,Vitezit“ d.o.o. Vitez
800.000 KM, te po 300.000 KM preduzec¢ima ,Zrak“ d.d. Sarajevo, , Tehnicki remontni
zavod“ d.d. Hadzi¢i, ,Binas” d.d. Bugojno i ,,BNT — Tvornica masina i hidraulike” d.d. Novi
Travnik. Sa korisnicima sredstava zakljuceni su ugovori kojima je definisana obaveza da
odmah po realizaciji dobivenih sredstava, a najkasnije Sest mjeseci od dodjele istih
dostave Ministarstvu izvjeStaj o namjenskom utrosku, a u slucaju nepostivanja istog
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duZni su dobivena sredstva vratiti u BudZet FBiH. Revizijom je utvrdeno da su sredstva
dodijeljena i korisnicima koji nisu izmirili poreze i doprinose iz prethodnog perioda, niti
su dostavili izvjestaje o namjenskom utroSku odobrenih sredstava iz 2016. godine. Do
okonéanja predmetne revizije nisu dostavljeni izvjeStaji o namjenskom utrosku
odobrenih sredstava po odobrenim transferima iz 2017. godine.

Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata sredstva
je realiziralo za nabavu 60 putnickih automobila za potrebe ratnih vojnih invalida 100% prve
grupe. Ministarstvo nije javno objavilo podatke o dodijeljenim sredstvima i korisnicima
kojima su sredstva odobrena, kako je to propisano ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH,
prema kome se, izmedu ostalih, izvrSavanje budZeta zasniva na nacelu transparentnosti.

Ministarstvo rada i socijalne politike odobrilo je sredstva ustanovama :za
zbrinjavanje na nivou FBiH, diji je osniva¢ Federacija BiH. Ovo finansiranje uredeno je
Zakonom o preuzimanju prava i obaveza osnivaca nad ustanovama socijalnog
zbrinjavanja u FBiH na nacin da se sredstva za rad istih osiguravaju iz naknada obavljenih
usluga. Imajuci u vidu da ovim Zakonom nije predvideno finansiranje iz Budzeta FBiH, ne
smatramo opravdanim kontinuirano finansiranje kapitalnih ulaganja u ustanove socijalne
zastite u FBiH. Ministarstvo nije blagovremeno i u skladu sa nadleZnostima poduzelo
potrebne aktivnosti kako bi se sredstva od 650.000 KM odobrena u prethodnom periodu,
koristila za predvidene namjene u skladu sa odlukama Vlade FBiH za izvedbene projekte
i pripremne radove, odnosno nenamjenski utroSena sredstva vratila u Budzet FBiH.

Zbog naprijed navedenog, ne moze se potvrditi da je raspodjela sredstava kapitalnih
transfera izvrSena u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budZeta FBiH za 2017. godinu,
usvojenim programima utroSka sredstava Vlade FBiH i jasnim i mjerljivim kriterijima za
raspodjelu sredstava transfera predloZenih od strane budzetskih korisnika, uz javno
objavljivanje podataka o korisnicima i visini dodijeljenih sredstava, niti je izvrSen
adekvatan nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava sa analizom ostvarenih efekata.

Preporuka:

- U skladu sa Zakonom o izvrsavanju budieta u FBiH, od strane nadleznih
osigurati realizaciju kapitalnih transfera, uz jasne i mjerljive kriterije za
raspodjelu i iste javno objaviti sa podacima o korisnicima i visinom dodijeljenih
sredstava.

6.1.2.5 Interventna sredstva ili sredstva rezerve

Budzetski korisnici programima utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera planiraju
interventna sredstva ili sredstva rezerve. Raspodjela ovih sredstava vrsi se bez kriterija za
raspodijelu i prijave potencijalnih korisnika na javni poziv, zbog ¢ega se ne moze potvrditi
osnovanost i opravdanost planiranja i realizacije istih. Smatramo da navedena sredstva
predstavljaju jednu vrstu tekuée rezerve, Cija je namjena i koristenje regulisano posebnim
propisima, a u pojedinim slucajevima sredstva rezerve ili interventna sredstva odobravaju se
korisnicima koji nisu zadovoljili propisane kriterije i Ciji se zahtjevi, nakon ocjene komisije
nalaze na listi aplikanata koji nisu ispunili uslove iz javnog poziva. S obzirom na to da
interventna sredstva na neki nacin imaju karakter rezerve, koja ministrima, u cijoj nadleznosti
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je raspodjela istih, daje pravo raspodjele sredstava krajnjim korisnicima bez kriterija,
smatramo da se na ovakav nacin ministrima kroz programe i Zakon o izvrSavanju budzZeta daje
vece pravo nego Sto je predvideno Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju
budZeta. U skladu sa navedenim, imajuéi u vidu namjenu koristenja i nacin raspodjele ovih
sredstava, moze se zakljuciti da ne postoji osnov za planiranje sredstava rezerve iliinterventnih
sredstava u programima utroska tekucih i kapitalnih transfera.

Primjera radi navodimo da u Ministarstvu okolisa i turizma (235.900 KM) i Ministarstvu
kulture i sporta (324.900 KM) komisije nisu vrsile vrednovanje pristiglih zahtjeva za dodjelu
interventnih sredstava, niti su sektori Ministarstva ucestvovali prijedlozima za donosenje
odluka o raspodjeli planiranih sredstava.

Pojedini korisnici transfera za sufinansiranje izgradnje spomen obiljezja, uredenja mezarja
i grobalja (199.500 KM) iz nadleZnosti Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata nisu ispunjavali uslove iz Programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodijele i Javnog poziva, s obzirom na to da se isti nisu mogli svrstati u boracku populaciju,
niti u vjerske zajednice. Raspodjela interventnih sredstava (40.000 KM) nije izvrSena u skladu
sa Odlukom o usvajanju Programa utroska sredstava, s obzirom na to da su sredstva
dodijeljena za projekte gdje se ne radi o hitnim i nepredvidenim slu¢ajevima. Neprofitnim
organizacijama dodijeljeno je 160.000 KM, iako istima nije odobreno sufinansiranje iz redovnih
sredstava, te se ne moze potvrditi opravdanost raspodijele interventnih sredstava.

Iz interventnih sredstava Ministarstvo prostornog uredenja je raspodijelilo 406.000
KM. Sredstva su odobrena u visini trazenih iznosa, bez primjene propisanih kriterija za
vrednovanje projekata i bez dokaza o hitnosti realizacije istih.

Preporuka:

- Potrebno je da Vlada FBiH u saradnji sa budZetskim korisnicima, programe
utroska sredstava transfera donosi bez interventnih sredstava.

6.1.2.6 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iskazani su uiznosu 97.851.704 KM i u odnosu na prethodnu godinu
manji su za 1.675.470 KM, dok je indeks realizacije u odnosu na lzmjene i dopune budzZeta
za 2017. godinu 67%. Kamate po vanjskom dugu iskazane su u iznosu od 77.086.232 KM,
od c¢ega su kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu — relevantne obaveze 74.624.618
KM, a kamate na pozajmice direktnih inostranih obaveza FBiH 2.461.614 KM. lzdaci za
kamate po vanjskom dugu se izmiruju u skladu sa otplatnim planovima po kreditima uz
dostavu obavijesti Ministarstva finansija i trezora BiH, izvoda Centralne banke BiH i uz
saglasnost Federalnog ministarstva finansija.

Kamate na domace pozajmljivanje iskazane su 20.765.472 KM, a ¢ine ih kamate po
emitiranim dugorocnim obaveznicama 20.345.000 KM i kamate po emisiji trezorskih
zapisa 420.472 KM.
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6.1.2.7 lzdaci za finansijsku imovinu

Izdaci za finansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 2.661.700 KM i izvrSenje istih je
36 % u odnosu na plan. Ovi izdaci se odnose na Ministarstvo finansija 641.700 KM,
Ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta 2.000.000 KM i Federalnu upravu civilne
zastite 20.000 KM.

Izdaci za finansijsku imovinu realizovani preko Ministarstva finansija odnose se na
sufinansiranje Projekta ,,Vodoopskrba i odvodnja otpadnih voda u FBiH“ — WATSAN FBiH
za 2017. godinu od 500.000 KM za Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, a preostalih 141.700 KM na sufinansiranje Projekta CEB Il — Zatvaranje
kolektivnih centara i alternativnih smjestaja pruzanjem javnih stambenih rjesenja za
2017. godinu za Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica.

Izdaci za ostala domaca pozajmljivanja iskazani su u iznosu od 2.000.000 KM u okviru
Ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta, a odnose se na plasman sredstava putem
Razvojne banke Federacije BiH za realizaciju Programa ,Kreditni poticaj razvoja,
poduzetniStva i obrta“, u skladu sa ugovorom o komisionim poslovima i aneksima na isti,
te Odluci Vlade Federacije BiH o odobravanju utrosSka sredstava sa navedene pozicije
(23.02.2017. godine). Odredeni broj potencijalnih korisnika nije u moguénosti da izvrsi
kompletiranje traZene dokumentacije, ili da nakon provedene procedure provjere
kreditnog rizika zadovolji uslove za plasman sredstava, ili iz drugih razloga odustane od
kreditnog zaduZenja, te odobrena sredstva ostanu neiskoriStena. Navedeno potvrduje i
stanje raspolozivih sredstava za dalji plasman u iznosu od 4.226.354 KM, koje je Razvojna
banka FBiH iskazala na dan 31.12.2017. godine u lzvjestaju o implementaciji kreditnih
linija. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi opravdanost odobravanja pozajmljivanja
sredstava u 2017. godini.

Preporuka:

- Potrebno je da Viada FBiH sa nadleznim ministarstvom poduzme adekvatne
mjere u cilju sto efikasnijeg koristenja budZetskih sredstava koja se nalaze na
rac¢unu namjenskog dugorocnog depozita Vlade FBiH kod Razvojne banke FBiH.

6.1.2.8 lzdaci za otplatu dugova

Izdaci za otplatu dugova iznose 996.500.036 KM sto predstavlja izvrSenje 97% od
plana, a u odnosu na prethodnu godinu povecani su za 109.922.662 KM. Otplata dugova
planirana je u iznosu 1.031.274.555 KM. Struktura navedenih izdataka je slijedeca:
otplate dugova primljenih kroz Drzavu — relevantne obaveze 557.328.669 KM, otplate
domadeg pozajmljivanja 400.379.528 KM, otplate unutrasnjeg duga 34.859.047 KM i
vanjske otplate u iznosu 3.932.792 KM.

6.1.3 Tekucarezerva

Sredstva tekucée rezerve su odobrena BudZetom i Izmjenama i dopunama BudZeta
Federacije BiH za 2017. godinu u iznosu 5.155.000 KM, a realizovana su 3.106.996 KM.
Namjena sredstava tekuce rezerve propisana je Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom
o izvrsavanju BudZeta FBiH za 2017. godinu, kojima je definisano da se ista koriste za
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nepredvidene namjene, za koje u budzZetu nisu planirana sredstva ili za namjene za koje

se tokom godine pokaZe da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju

budZeta nije bilo moguce predvidjeti. Procedure za dodjelu ovih sredstava definisane su

Odlukom o procedurama za dodjelu sredstava iz tekuce rezerve BudZeta Federacije BiH%.
Pregled planirane i realizirane tekuce rezerve po nosiocima dat je u tabeli:

KM
Redni lzmjene i dopune Ostvareno Index
Broj Opis Budzeta FBiH u 2017. (4/3)
za 2017. godinu godini
1 2 3 4 5
1 Tekuca rezerva Vlade FBiH 5.000.000 | 2.956.996 59
2 Tekuca rezerva Premijera 75.000 72.500 97
3 TekuFa rezerva zarm.emka Premijera (ministar 40.000 37500 94
rada i socijalne politike)
4 Tell<u.ca reze.rva zaT.mJenlka Premijera 40.000 40.000 100
(ministrica finansija)
Ukupno: 5.155.000 | 3.106.996 60

Tekuca rezerva Vlade Federacije BiH realizovana je na osnovu odluka Vlade Federacije
BiH, a iskazana je kod budZetskih korisnika na pozicijama: transferi neprofitnim organizacijama
996.776 KM, subvencije preduzec¢ima 700.000 KM, tekudéi transferi pojedincima 371.250 KM,
ostali transferi 27.000 KM, materijalni izdaci 253.940 KM i nabava stalnih sredstava 608.030
KM.

U okviru ovih sredstava Generalnom Sekretarijatu Vlade FBiH odobreno je 904.856 KM, a
realizovano 897.719 KM. Sredstva su odobrena: Fondaciji za odrZivi razvoj — Odraz iznos od
647.415 KM, za izmirenje obaveza prema radnicima; Organizaciji Medunarodne Investicijske
Konferencije — Sarajevo Biznis Forum 2017 30.000 KM; Institucijama kulture u svrhu podrske
projektima 150.000 KM (5 korisnika u iznosima od 10.000 KM do 50.000 KM); UdruZenju ,,Srce
za djecu koja boluju od raka u FBiH” 49.361 KM i za nabavu opreme za potrebe nesmetanog
rada i stabilnosti Elektronskog registra udruzenja i fondacija Federacije BiH 20.943 KM.

Iz tekuce rezerve Vlade Federacije BiH, budZetskim korisnicima su se odobravala sredstva
u iznosu od 2.052.140 KM za razlicite namjene: Ministarstvu prometa i komunikacija
700.000 KM za eksproprijaciju u vezi izgradnje ceste Neum- Stolac; Ministarstvu kulture i
sporta 361.200 KM, od cega 300.000 KM za organizaciju Evropskog zimskog omladinskog
festivala ,,EYOF 2019“ i 61.200 KM za nagrade iz oblasti sporta; Ministarstvu rada i socijalne
politike 300.000 KM za provodenje Zakona o Jedinstvenom registru korisnika gotovinskih
naknada; Kazneno-popravnom zavodu zatvorenog tipa Zenica 230.000 KM za izdavanje
odobrenja gradenja paviljona IX; Uredu Vlade Federacije BiH za evropske integracije
135.000 KM za financiranje prevodenja pravnih akata za potrebe Upitnika Evropske
komisije i Ministarstvu trgovine 50.000 KM za finansiranje kampanje ,Made in BiH".

Prema naprijed navedenom, konstatujemo da se tekuca rezerva odobravala za
finansiranje izdataka i rashoda koji su se mogli i trebali planirati u okviru budzeta i
redovnih aktivnosti resornih/nadleznih budZetskih korisnika, da se ista nisu koristila
samo za nepredvidene namjene ili ih je pri planiranju budZeta bilo moguce predvidjeti

22 _Sl. novine FBiH*, br. 106/14
Godisnji revizorski izvjeStaj za 2017/2018. godinu o najvaznijim nalazima i preporukama 150




@ ured za reviziju institucija u FBiH

kako je propisano Zakonom o budZetima FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za
2017. godinu. Primjera radi, odobravanje sredstava iz tekuce rezerve za institucije kulture
i sufinansiranje medunarodne Investicijske konferencije vrsi se ve¢ duii niz godina.

Preporuka:

- Sredstva tekuce rezerve Vlade Federacije BiH koristiti za namjene propisane
Zakonom o budZetima u FBiH.

6.1.4  Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2017. godinu iskazano je ostvarenje prihoda, primitaka
i finansiranja u odnosu na rashode i izdatke kako slijedi:

R. Opis Izr;izr;ztlad:;:ne Ostvarenq u Ostvareno. u Index | Index
br. 22 2017. godinu 2017. godini 2016. godini | (4/3) (4/5)
1 2 3 4 5 6 7

| PRIHODI (1+2+3) 2.124.835.126 | 2.119.834.478 | 1.810.651.638 100 117
1 | Prihodi od poreza 1.620.277.705| 1.600.094.278 | 1.430.922.837 99 112
2 | Neporezni prihodi 504.528.300 519.699.270| 379.684.891| 103 137
3 | Transferii donacije 29.121 40.929 43.910 138 93

Il | RASHODI (1+2+3+4) 1.622.142.528 | 1.403.632.627 | 1.378.909.929 87 102

Tekuci rashodi 1.334.147.944| 1.281.875.924| 1.268.015.901 96 101

2 | Kapitalni transferi 137.678.183 23.904.999 11.366.854 17 210
3 | lzdaci za kamate 145.161.401 97.851.704 99.527.174 67 98
4 | Tekuca pricuva 5.155.000 0 0 - -

| TEKUGI SUFICIT/TEKUCI DEFICIT (1-11) 502.692.598 716.201.851| 431.741.709 142 166
v ?‘:I;) NABAVA STALNIH SREDSTAVA -83.500.056 | -105.086.089 9.396.552| 126| -1.118
1 | Primici od prodaje stalnih sredstava 120.165.998 120.165.998 53.246| 100| 225.681
2 | Izdaci za nabavu stalnih sredstava 36.665.942 15.079.909 9.449.798 41 160
V | UKUPAN SUFICIT/DEFICIT (llI-IV) 586.192.654 821.287.940| 422.345.157 140 194

NETO POVECANJE FINANSISKE

Vi IMOVINE (1-2) 67.656.300 -2.661.700 | -13.847.700 -4 19

1 | Primici od finansijske imovine 75.000.000 0 0 - -

2 | Izdaci za finansijsku imovinu 7.343.700 2.661.700 13.847.700 36 19
VIl | NETO ZADUZIVANJE (1-2) -653.848.954| -706.464.509 | -323.528.892| 108 218
1 | Primici od zaduZivanja 377.425.601 290.035.527 | 563.048.482 77 52
2 | lzdaci za otplate dugova 1.031.274.555 996.500.036| 886.577.374 97 112

UKUPAN FINANSHSKI
Vi REZULTAT/SUFICIT (V+VI+VII) 0 112.161.731 84.968.565 - 132
NERASPOREDENI VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA/SUFICIT
ISKAZAN U BILANSU STANJA BUDZETA FBiH NA DAN 122.458.457 10.164.527 -| 1.205
31.12.2017.G.

U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu 2.240.000.476 KM,
finansiranje uiznosu 290.035.527 KM, rashodiiizdaci uiznosu 1.421.374.236 KM, otplate
primljenih kredita i zajmova u iznosu 996.500.036 KM, te visak prihoda nad
rashodima/suficit u iznosu 112.161.731 KM.

Akumulirani visak prihoda nad rashodima/suficit iskazan u Bilansu stanja BudZeta
FBiH na dan 31.12.2017. godine u iznosu od 122.458.457 KM, ne moze se potvrditi za
81.760.730 KM, s obzirom na to da je izvrSenom revizijom finansijskih izvjestaja jednog
broja budzetskih korisnika utvrdeno, da obaveze i rashodi u Glavnoj knjizi Trezora nisu
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evidentirani u skladu sa vaZe¢im propisima, odnosno isti nisu evidentirani na

propisanim bilansnim pozicijama. Zbog navedenog rashodi i izdaci su za navedeni iznos

podcijenjeni, odnosno manje iskazani.
Iskazani finansijski rezultat/suficit ne moze se potvrditi iz sljedecih razloga:

e Obaveze na osnovu pravosnainih presuda i sudskih izvrSnih rjeSenja iz radnog
odnosa (25.850.058 KM) i ostalih pravosnaznih presuda i sudskih izvrsnih rjesenja i
upravnih sporova (29.199.930 KM) iskazane su u iznosu od 55.049.988 KM na
razgranicenim rashodima, Sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH. Ovakav nacin evidentiranja na
bilansnim pozicijama imao je za posljedicu, da u konacnici navedene obaveze ne
prikazuju i odraZavaju stvarno stanje na datum bilansa. O istom nije data ni
informacija u zabiljeSkama uz finansijske izvjestaje, niti je obrazloZeno u lzvjestaju
o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu, koje je Ministarstvo finansija uputilo
Vladi FBiH, a Vlada FBiH u parlamentarnu proceduru na konacno usvajanje.
Navedene obaveze nisu obuhvacene godisnjim popisom, te se ne moZe tacno
potvrditi koji se iznos obaveza odnosi ponaosob na svakog budZetskog korisnika.

e Dospjele obaveze u iznosu od 26.710.742 KM iskazane su na vanbilansnoj
evidenciji. Od navedenog iznosa 12.512.682 KM odnosi se na pravosnazne presude
i sudska izvrSna rjesenja iz radnog odnosa budzZetskih korisnika, a 14.198.060 KM,
na poticaje za poljoprivredu.

Pored naprijed navedenog, isticemo da je rezultat iskazanog suficita u lzvjestaju,
dijelom i rezultat neizvrSenja planiranih kapitalnih izdataka i kapitalnih transfera, od
Cega su nerealizovani kapitalni transferi 83% (planirani 137.678.183 KM, realizovani
svega 23.904.999 KM). Finansiranje infrastrukturnih projekata iz akumulirane dobiti
javnih preduzeéa i naplate klirinskog duga bivSeg SSSR-a, planirano Rebalansom
BudzZeta FBiH za 2017. godinu nije realizovano.

6.2  IMOVINA, OBAVEZE | IZVORI SREDSTAVA

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima BudZeta Federacije BiH na dan
31.12.2017. godine iskazana je imovina u iznosu od 1.467.696.839 KM, a odnosi se na:
dugorocna razgranic¢enja 378.138.001 KM, dugorocne plasmane 340.983.909 KM, stalna
sredstva 243.581.664 KM (nabavne vrijednosti 477.082.001 KM, otpisane vrijednosti
233.500.337 KM), novcana sredstva 328.137.800 KM, kratkoro¢na potraZivanja
137.729.477 KM, kratkoroc¢ne plasmane 35.991.183 KM, kratkorocna razgranienja
1.720.815 KM, finansijske i obra¢unske odnose sa drugim povezanim jedinicama 759.934
KM i vrijednosne papire 654.056 KM.

Obaveze i izvori sredstava iskazani su u iznosu od 1.467.696.839 KM, a cine ih
dugorocne obaveze i razgraniCenja 5.647.397.699 KM, kratkorocne obaveze i
razgraniCenja 488.283.897 KM i izvori stalnih sredstava u iznosu -4.667.984.757 KM
(aktivni konto).
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6.2.1 Gotovina, kratkorofna potraZivanja, razgranicenja i zalihe

Novcana sredstva iskazana su na dan 31.12.2017. godine u iznosu od 328.137.800 KM
i u odnosu na prethodnu godinu veca su za 103.879.243 KM.

Stanje na transakcijskim rac¢unima na dan 31.12.2107. godine iznosilo je 318.877.201
KM, a u okviru istih, na posebnim namjenskim racunima, iskazano je 64.051.068 KM.
Najznacajniji iznosi posebnih namjenskih sredstava odnose se na sredstva za zastitu i
spasavanje 21.516.387 KM, sredstva za avio-promet 21.198.050 KM, PDV-revolving
4.776.262 KM, prikupljanje prihoda od GSM licenci 4.496.379 KM, prihodi od lutrije
3.449.360 KM, taksu za uspostavu rezervi naftnih derivata 2.298.356 KM, sredstva Escrow
racuna 1.831.902 KM, sredstva od polaganja specijalistickih i strucnih ispita zdravstvenih
radnika 1.686.752 KM, te prikupljena sredstva od uplate naknada prihoda za Sume
1.440.108 KM. U toku 2017. godine na pojedinim racunima kao $to su Escrow racun,
PDV-revolving, racuni za prikupljanje prihoda od GSM licenci i prihoda za Sume, nije
bilo odliva sredstava, sto dovodi u pitanje pravovremenost namjenskog trosenja
prikupljenih sredstava u skladu sa zakonskim osnovama za prikupljanje i raspolaganje
istim.

6.2.2 Stalnasredstva

Stalna sredstva su na dan 31.12.2017. godine iskazana u iznosu od 243.581.664 KM
sadasnje vrijednosti (nabavna vrijednost 477.082.001 KM, ispravka vrijednosti
233.500.337 KM) i ista nisu usaglasena sa izvorima stalnih sredstava (240.595.415 KM) za
2.986.249 KM.

U postupku revizije budzetskih korisnika izvrSena je provjera dokumentacije na
osnovu koje su iskazani gradevinski objekti i zemljista, te je utvrdeno da su pojedine
gradevine (zgrade, stanovi, garaze) evidentirani, iako za iste budZetski korisnici ne
posjeduju vjerodostojnu dokumentaciju o posjedu i nemaju uknjiZzeno pravo vlasnistva
nad imovinom, s obzirom na to da je ista prema prezentiranoj dokumentaciji u
vlasnistvu i posjedu drugih pravnih osoba.

S obzirom na to da pojedine nekretnine nisu iskazane na osnovu vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava, niti je FBiH u posjedu svih objekata, konstatovali smo da nije
realno iskazana vrijednost gradevinskih objekata u Glavnoj knjizi Trezora i finansijskim
izvjestajima, kako je to propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonom
o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

- Potrebno je osigurati vjerodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu
gradevina i zemljista, na osnovu kojih je izvrseno knjigovodstveno evidentiranje
u Glavnoj knjizi Trezora.

6.2.3 Dugorocni plasmani

Dugorocni plasmani na dan 31.12.2017. godine iskazani su u iznosu od 340.983.909
KM i u odnosu na prethodnu godinu manji su za 76.248.264 KM. Navedeni predstavljaju
realizaciju plasmana putem Razvojne banke FBiH i Union banke Sarajevo.
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Sredstva uloZena u Razvojnu banku FBiH u okviru Ministarstva finansija, po
ugovorima o komisionim poslovima, iskazana su u iznosu od 172.597.900 KM, Sto je u
odnosu na stanje istih sa 31.12.2016. godine (191.723.578 KM) manje za 19.125.678 KM.
Navedeno smanjenje ulaganja nastalo je kao rezultat pozitivnih kursnih razlika. Razvojna
banka FBiH je u 2017. godini po komisionim kreditima naplatila ukupno 15.641.232 KM
(od cega se na glavnicu odnosi 12.957.414 KM, a na kamatu 2.683.818 KM). Iz komisionih
sredstava, Razvojna banka FBiH je naplatila naknadu 650.249 KM i za svoj racun
kompenzirala sredstva u iznosu od 330.331 KM. Kompenzirana sredstva odnose se na
naknadu po Ugovoru o reprogramu kredita odobrenom drustvu Pretis d.d. Vogoséa, te
naknade po kreditima odobrenim drustvima PS Vitezit d.o.o Vitez i Binas d.d. Bugojno po
odlukama Vlade FBiH iz ranijih godina.

Vlada FBiH je u martu 2017. godine donijela Odluku o davanju suglasnosti za
zakljucivanje Ugovora o namjenskom depozitu izmedu Razvoje banke FBiH i Vlade FBiH u
svrhu osiguranja kredita JP Autoceste FBiH d.o0.0. Mostar u iznosu do 48.084.578,77 KM.
Namjenski garantni depozit formira se od novcanih sredstava koja su naplacena i koja ce
biti naplaéena iz zaloZenih potrazivanja po kreditima odobrenim iz komisionih kreditnih
linija kojima Razvojna banka FBiH upravlja, u ime i za ra¢un Vlade FBiH. Ministarstvo
finansija je tokom godine slalo dopise Razvojnoj banci FBiH, kojim je traZilo prenos
(uplatu) naplacenih kreditnih sredstava koja su potrebna Federaciji BiH za servisiranje
vanjskog duga po pojedinim supsidijarnim sporazumima, koje Razvojna banka FBiH nije
uplatila. U odgovorima na navedene dopise Ministarstva, Razvojna banka FBiH je navela
da nije u moguénosti izvrSiti prenos trazenih sredstava, jer postupa u skladu sa
navedenom Odlukom Vlade FBiH i potpisanim ugovorom.

Razvojna banka FBiH izvrSila je uplatu raspolozZivih slobodnih sredstava nov¢anog
depozita nastalog servisiranjem kreditnih obveza JP Autoceste FBiH u iznosu od
12.000.000 KM na Jedinstveni racun Trezora. Aneksom broj 1 Ugovora o namjenskom
garantnom depozitu, iznos do kojeg je ugovoreno formiranje namjenskog garantnog
depozita umanjen je za navedeni uplaceni iznos sredstava.

Od ukupno planiranih prihoda od Razvojne banke FBiH na osnovu kredita datih u
komision u iznosu od 7.991.774 KM u 2017. godini, na depozitni racun BudZeta FBiH
uplacene su samo obracunate kamate, u skladu sa Ugovorom o formiranju namjenskog
dugorocno orocenog depozita iz 2013. godine, u iznosu od 49.719 KM. Iznos planiranih
prihoda od Razvojne banke FBiH na osnovu kredita datih u komision, nije ostvaren u
planiranom iznosu, jer je Vlada FBiH donijela odluku da se naplacena sredstva od
komisionih kredita usmjere na garantni depozit koji je formiran u 2017. godini.

U okviru Ministarstva energije, rudarstva i industrije dugorocni plasmani su na dan
bilansiranja iskazani u iznosu 12.847.364 KM i isti predstavljaju realizaciju plasmana u
iznosu 2.021.505 KM putem Union banke Sarajevo i 1.825.860 KM putem Razvojne banke
FBiH, depozit kod Izvozno kreditne agencije BiH u svrhu osiguranja garancije 5.000.000
KM i oroceni depozit kod Intesa Sanpaolo banke u iznosu 4.000.000 KM, a koji sluZi kao
instrument osiguranja povrata kredita odobrenog Operatoru — terminali Federacije.
Tokom 2017. godine umanjena je pozicija dugorocnih plasmana za 27.899.533 KM, s
obzirom na to da su ista prodana Union banci. Predmetom prodaje su bili plasmani
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realizovani preko Union Banke u periodu 2013. do 2016. godine Mjera 1. Modernizacija
tehnoloskog procesa i Sanacija posljedica izazvanih elementarnim nepogodama.

Ministarstvo prometa i komunikacija iskazalo je dugorocne plasmane u iznosu od
35.266.036 KM, koji se odnose se na ucesce Vlade FBiH u osnovnom kapitalu JP ,B&H
Airlines” d.o.o. Sarajevo. Prema raspoloZivim podacima iz aktuelnog izvoda iz sudskog
registra Opcinskog suda u Sarajevu na dan 15.01.2016. godine upisanim u registar jedini
osnivac bila je Federacija BiH sa 100%-im udjelom osniva¢a ugovorenim (upisanim) i
upla¢enim kapitalom u iznosu od 18.773.273 KM. Za preostali iznos od 16.492.763 KM
udjela Vlade FBiH u osnovnom kapitalu BH Airlines, koji je evidentiran u poslovnim
knjigama Ministarstva nije izvrSeno uskladivanje stanja za povecanje udjela upisom u
registar kod nadleznog suda, kako je propisano Zakonom o registraciji poslovnih
subjekata u FBiH. U 2016. godini pokrenut je stecaj u BH Airlines, zbog gubitka koji u
znacajnom dijelu premasuje ukupni kapital, te je neizvjesno da ¢e od iskazanih
dugorocnih plasmana biti ekonomskih koristi.

Ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta je od 2015. do 2017. godine, po osnovu
zaklju€enih ugovora o komisionim poslovima sa Razvojnom Bankom odobrilo ukupna
sredstva u iznosu od 22.648.465 KM. U skladu sa odlukama Vlade FBiH%, navedena
sredstva se plasiraju na revolving osnovi sa rokom povrata na Jedinstveni racun Trezora,
u Budzet FBiH do 2030. godine.

Dugorocni plasmani kod Ministarstva okoliSa i turizma iskazani su u iznosu od
277.542 KM i odnose se na potraZivanja za deponovana sredstva u Razvojnoj banci FBiH
za Program ,Sufinansiranje kamata na kredite koji se koriste za izgradnju turisticko-
ugostiteljskog kapaciteta, odrZivog razvoja turizma na selu, te izgradnja osnovne
turisticke infrastrukture” iz 2010. godine i Program utroska sredstava , Transfera za razvoj
turizma u FBiH” iz 2014. godine. Ministarstvo je zaklju¢enim Protokolima sa Bankom
definisalo nacin sufinansiranja kamata.

6.2.4 Kratkorocna potraZivanja i plasmani

KratkoroCna potraZivanja iskazana su u iznosu od 137.729.477 KM, od cega se
91.333.708 KM odnosi na potraZivanja od krajnjih korisnika kreditnih sredstava na osnovu
dospjelih, a neizmirenih obaveza koje su izmirene iz BudZeta FBiH i isto su evidentirane
kod Ministarstva finansija, a ostatak kod ostalih budZetskih korisnika. Navedeno direktno
utice na primitke i likvidnost BudZeta Federacije BiH, s obzirom na to da Federacija BiH
obaveze prema kreditorima mora izmiriti u ugovorenom roku i dospjelom iznosu.

U okviru iskazanih potraZivanja nisu iskazana dospjela potrazZivanja od kantona po
Stand by aranZmanima sa MMF-om u iznosu od 32.373.506 KM, niti se moZe potvrditi da
su poduzete sve zakonom propisane radnje za naplatu istih.

Najvedi dio potraZzivanja nastao je po kreditima iz ranijeg perioda, prije donosenja
Zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama u Federaciji BiH, kada u cilju naplate istih, nisu

2 Odluke o izmjenama i i dopunama Odluka o odobravanju utro$ka dijela sredstava , Transfera za poticaj razvoja,
poduzetni$tva i obrta“ utvrdenih Budzetom FBiH donesenim za 2008. — 2012. godinu, kao i Odluke za
2015.,2016. i 2017. godinu.
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osigurani instrumenti osiguranja naplate kredita od krajnjih korisnika. Ministarstvo
finansija je slalo opomene za neizmirenje obaveza, medutim u revidiranoj godini nisu
poduzimane druge mjere na naplati navedenih potraZivanja, niti je prezentirana
dokumentacija o izvrSenim usaglasavanjima navedenih iznosa putem izvoda otvorenih
stavki na dan 31.12.2017. godine.

Potrazivanja od kantona za dospjele anuitete po odobrenim kreditnim sredstvima
iskazane su u iznosu od 776.488 KM, od cega se po lll Stand by aranZzmanu zakljucenom
sa MMF—om, na potraZivanja za kamate od Bosansko-podrinjskog kantona odnosi
772.439 KM.

Tokom 2017. godine poduzimane su aktivnosti na naplati duga po osnovu kredita
datih krajnjim korisnicima, upucivane su opomene za pla¢anje koje su samo djelimi¢no
dale rezultat, ali nisu pokrenuti sudski postupci za naplatu istih.

Ministarstvo finansija nije za nenaplac¢ena potrazZivanja starija od Sest mjeseci
poduzelo sve zakonom propisane radnje za naplatu istih, niti je iste evidentiralo na
poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja a Sto nije u skladu sa ¢lanom 46. Zakona o
budZetima u FBiH kao i Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike
i trezor.

Ministarstvo pravde je za potraZivanja na osnovu izvrSenja mjera pritvora sa stanjem
na dan 11.12.2017. godine duZnicima dostavilo izvode otvorenih stavki, na usaglasavanje,
a iste je potvrdilo sedam kantona s kojima su zakljuéeni ugovori u ukupnom iznosu od
najmanje 2.180.302 KM i dva kantona s kojima nisu zaklju¢eni ugovori u ukupnom iznosu
od 49.830 KM. Distriktu Br¢ko, Kantonu 10 i Ministarstvu pravde BiH dostavljene su
konfirmacije na usaglasavanje na ukupan iznos od 299.520 KM na ime dugovanja prema
Ministarstvu, medutim iste nisu potvrdene.

Navedeno usaglasavanje nije u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji
u FBiH, kojim je definisano da se stanje obaveza i potrazivanja utvrduje na dan 31.12.
tekuce godine.

Provedenom revizijom konstatovano je da Ministarstvo, potraZivanja na ime
zaklju¢enih ugovora, nije evidentiralo u svojim finansijskim izvjeStajima u skladu sa
Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i trezor. Navedena potraZivanja iskazana su na poziciji KPZ-a.

U okviru Ministarstva prometa i komunikacija iskazana su kratkoro¢na potraZivanja
u iznosu 8.085.493 KM. potrazivanja od preduzeca Zeljeznice FBiH iznose 3.835.000 KM,
za datu pozajmicu za PDV-e, po osnovu odluke o odobravanju izdvajanja sredstava iz
BudZeta FBiH za 2010. i 2011. godinu Ministarstvu, koja su upladena istom drustvu za
izmirenje obaveza za PDV (2010. godina 1.700.000 KM i 2011. godina 2.135.000 KM). U
proteklom periodu, Vlada FBiH je vise puta donosila Odluke o reprogramu ovih
potraZivanja. Zeljeznice FBiH nisu ispostovale rok 15.10.2017. godine, te su zahtjevom od
13.10.2017. godine zatrazile prolongiranje datuma vracanja sredstava, na osnovu ¢ega je
Ministarstvo uputilo zahtjev za reprogramom ovih sredstava Federalnom ministarstvu
finansija. Vlada Federacije BiH je isto prihvatila, te donijela Odluku o izmjeni Odluke o
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reprogramiranju obaveza po Odluci za 2010. godinu?* i Odluci za 2011. godinu® kojim je
rok vraéanja ovih sredstava ponovno produZzen do 15.10.2018. godine.

Imajuéi u vidu da se veé duZi vremenski period, na osnovu zahtjeva Zeljeznice FBiH,
konstantno prolongiraju rokovi za naplatu potraZivanja, a od kojih je znacajan iznos
stariji od Sest mjeseci (iz 2010. i 2011. godine), utvrdeno je da nije izvrSeno
evidentiranje istih na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja, kako je propisano
odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budzetske korisnike i trezor.
Takoder, Ministarstvo u saradnji s nadleznim institucijama nije poduzelo konkretne
aktivnosti, kako bi drustvo postupilo po odlukama Vlade FBiH, te u utvrdenom roku
izvrSilo povrat sredstava na Jedinstveni racun trezora FBiH.

PotrazZivanja od pravnih osoba u iznosu 1.872.923 KM odnose se na potraZivanja za
putni¢ku taksu od avioprijevoznika u inostranstvo 1.305.913 KM, putnicke takse od
avioprijevoznika u zemlji 543.060 KM i za isporucene usluge preuzete od Federalne
direkcije za civilnu avijaciju 23.950 KM.

U okviru ostalih potrazivanja iskazana su sumnjiva i sporna potraZivanja u iznosu
2.377.571 KM, od cega se 2.067.291 KM odnosi na potraZivanja prema avio-
prijevoznicima na osnovu Odluke o putnickoj taksi — naknadi za razvoj i unapredenje avio-
prometa u Federaciji BiH i 310.280 KM i na potraZivanja od opcina na oshovu
nepravosnaznih sudskih presuda u vezi povrata sredstava iz 2008. godine.

Preporuka:

- Potrebno je da Ministarstvo finansija sa nadleZnim institucijama i organima
poduzme sve zakonom propisane radnje za naplatu potraZivanja starijih od Sest
mjeseci, te iste evidentira na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja.

6.2.5 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze u konsolidovanim finansijskim izvjestajima BudZeta FBiH na
dan 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 488.283.897 KM. U okviru ovih obaveza
najznacajniji iznos odnosi se na: kratkorocne tekuée obaveze prema pravnim i fizickim
osobama 175.781.721 KM, obaveze prema zaposlenim 90.274.111 KM, obaveze po
trezorskim zapisima 100.000.000 KM i kratkoro¢na razgranicenja 122.154.723 KM.

U okviru kratkorocnih tekuc¢ih obaveza prema pravnim i fizickim osobama
najznacajnije su obaveze prema dobavljatéima 96.088.766 KM, ostale kratkorocne
obaveze 55.452.994 KM i obaveze za subvencije 17.557.239 KM.

Kada su u pitanju kratkorocne tekuée obaveze, to su obaveze za decembar 2017.
godine i najznacajniji iznosi se odnose na ministarstva koja su raspolagala veéim
budZetskim sredstvima i koja su u okviru budzZetskog razdjela bila zaduZena za raspodjelu
transfera na godisnjem nivou preko 300 miliona KM. (Ministarstvo za pitanje boraca i
invalida odbrambeno-oslobodilackog rata i Ministarstvo rada i socijalne politike) i
ministarstva sa budZetom izmedu 10 i 100 miliona KM (Ministarstvo poljoprivrede,

24 Sl. novine FBiH* br: 15/10; 63/11; 92/12; 2/13; 55/14; 66/15; 82/16 i 93/17
% Sl. novine FBiH* br: 63/11; 22/13; 56/14; 66/15; 82/16 i 93/17
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vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvo prometa i komunikacija, Ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica, Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo energije rudarstva i industrije).
Za prevladavanje problema likvidnosti u toku 2017. godine, jedanaest puta je izvrSena
emisija trezorskih zapisa ukupne nominalne vrijednosti 260.000.000 KM, uz kamatnu
stopu do 0,2%. Po navedenom osnovu prikupljeno je 259.832.728 KM. Na naplatu je
dospio iznos od 159.855.848 KM glavnog duga i 144.152 KM kamata. Na datum bilansa
obaveze po osnovu izdanih trezorskih zapisa iskazane su u iznosu od 100.000.000 KM.

Kratkorocna razgrani¢enja najveéim dijelom se odnose na razgranic¢ene prihode u
iznosu od 84.358.880 KM i ostala razgranicenja, koja u saldu (,,prebijenom stanju“) iznose
37.795.843 KM.

Kratkorocno razgraniceni rashodi (55.452.994 KM), kod veéine budzZetskih korisnika
odnose se na obaveze po sudskim presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima iz radnih
odnosa.

S obzirom na to da obaveze po sudskim presudama i izvrsnim sudskim rjesenjima
predstavljaju dospjele obaveze i da nisu ispunjeni uslovi za evidentiranje istih na poziciji
kratkoro€nih razgranicenja, moze se zakljuciti da navedene obaveze nisu evidentirane
u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor.
Takoder, ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH propisano je da se rashodi i izdaci
priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom periodu na koji se
odnose nezavisno od placanja. Navedeno je imalo uticaj da su obaveze u finansijskim
izvjeStajima manje iskazane, odnosno podcijenjene za navedeni iznos.

Stanje na kontima 360000-Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim
jedinicama na dan 31.12.2017. godine iznosi 0 KM i isto ne korespondira sa stanjem
iskazanim na kontima glavne kategorije 160000 - Finansijski i obracunski odnosi sa drugim
povezanim jedinicama koje je iskazano u iznosu od 759.934 KM. Navedeno je suprotno
odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budzZetske korisnike i trezor.

Razgraniceni prihodi iskazani su u iznosu od 84.358.880 KM i najveéim dijelom se
odnose na namjenska sredstva napla¢ena po posebnim zakonskim i drugim propisima za
Ciju realizaciju su zaduZena pojedina ministarstva i isti iznose 76.577.749 KM, dok se na
naplaédene redovne prihode odnosi 6.935.880 KM. U okviru razgrani¢enih prihoda su
namjenska sredstva za zaStitu i spasavanje, sredstva avio takse, sredstva GSM licence,
sredstva od privatizacije, taksa za uspostavu rezervi naftnih derivata, naknade za Sume i
drugi. Zajednicki problem koji je utvrden revizijom pojedinac¢nih budzetskih korisnika je
da se raspodjela i troSenje ovih sredstava u svim slucajevima ne vrsi pravovremeno i
namjenski.

Preporuke:

- Potrebno je dospjele obaveze iskazivati u skladu sa nacelom modificiranog
nastanka poslovnog dogadaja, i ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH,
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenih
politika za federalne budZetske korisnike i trezor;
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- lzvrsiti usaglasavanje stanja na kontima finansijskih i obracunskih odnosa sa
drugim povezanim jedinicama, te evidentiranje na istim vrsiti u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

6.2.6 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze u konsolidovanim finansijskim izvjestajima Budzeta FBiH na dan
31.12.2017. godine iskazane su u iznosu 5.647.397.699 KM, od cega se na dugorocne
zajmove odnosi 5.525.853.928 KM, ostale dugorocne obaveze 65.094.170 KM i
dugorocna razgranienja 56.449.601 KM. U odnosu na prethodnu godinu dugorocne
obaveze su manje za 10%, a dugorocna razgrani¢enja za 28%.

Strukturu dugorocnih zajmova cine dugorocni krediti i zajmovi vanjskog zaduZivanja
od 4.739.373.176 KM i obaveze domacdeg zaduZivanja 786.480.751 KM.

U odnosu na prethodnu godinu obaveze po vanjskom dugu su manje za 510.674.005
KM ili 9% i sastoje se od:

Vanjski dug koji je ugovorila Bosna i Hercegovina 4.657.148.836 KM
e Stari dug (kreditna zad.po ugovorima do 06.04.1992. godine 705.749.628 KM
e Zajmovi za infrastrukturu impl. u FBiH 2.128.860.951 KM
e Zajmovi za javnu budZetsku potrosnju 1.446.568.698 KM
e Zajmovi za privredne djelatnosti 375.969.559 KM
Vanjski dug koji je direktno ugovorila FBiH 82.224.340 KM

e Zajmovi za javnu pror. potro$nju plasirani za projekte obrazovanja 2.717.507 KM
e Zajmovi za infra. u oblasti vodosnabdijevanja i saobracdaja u FBiH 79.506.833 KM

Dugorocne obaveze po unutrasnjem dugu iskazane su u iznosu od 786.480.751 KM
i u odnosu na prethodnu godinu (983.103.728 KM) manje su za 181.520.515 KM.
Navedene obaveze odnose se na: obaveze od dugorocnih obveznica za staru deviznu
Stednju u iznosu od 41.811.395 KM, emitirane obveznice za ratna potraZivanja
214.663.999 KM, obaveze od dugorocnih vlastitih obveznica na osnovu zaduzenja FBiH u
iznosu od 530.000 KM i obaveze od dugorocnih vlastitih obveznica Ministarstva finansija
za staru deviznu Stednju u iznosu od 5.235 KM.

U 2017. godini Federacija BiH je zaduZena na osnovu jedne emisije obveznica u
ukupnom iznosu od 30.000.000 KM, uz kamatnu stopu od 1,09% do 1,25%, te je
prikupljeno 29.999.154 KM. Otplate su izvrSene u iznosu od 120.000.000 KM, a kamate
po istim iskazane su u iznosu od 2.755.000 KM. Nedospjeli dug po emitiranim
obveznicama nadan 31.12.2017. godine iskazan je u iznosu od 530.000.000 KM (od 2018.
do 2022. godine), od cega u 2018. godini na naplatu dospijeva 120.000.000 KM.

Po kreditu Vlade Kraljevine Spanije (za vodosnabdijevanje opéina Siroki Brijeg,
Ljubuski i Fojnica), sa podracuna za servisiranje ino duga FBiH, pladene su dospjele
kreditne obaveze u iznosu od 382.981 KM (glavnica 308.146 KM i kamate 74.835 KM). Po
navedenim obavezama, u ranijem razdoblju Sporazumom o kreditu regulisan je kreditni
odnos izmedu Kraljevine Spanije i Ministarstva finansija i trezora BiH i odnos izmedu
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Spanskih izvodaca i navedenih opéina, kao krajnjih korisnika kredita. Obaveze po ovim
kreditima jo$ uvijek nisu prenesene sa BiH na FBiH, odnosno sa FBiH na krajnjeg
korisnika, te po navedenim isplatama, u Glavnoj knjizi Trezora, nisu iskazane obaveze
niti potrazivanja od krajnjih korisnika. S obzirom na to da su ove obaveze teretile
Budzet FBiH, u skladu sa zakonskim i ostalim propisima, Ministarstvo finansija kao
nadleZno ministarstvo za planiranje i evidentiranje obaveza po vanjskom dugu, bilo je
u obavezi iste unijeti u Glavnu knjigu Trezora i poduzeti aktivnosti da se iste vrate u
Budzet FBiH.

Preporuka:

- Potrebno je da Ministarstvo finansija u Glavnoj knjizi Trezora izvrsi sva
potrebna evidentiranja knjigovodstvenih promjena koja su nastala odlivom
sredstava po kreditu Vlade Kraljevine Spanije.

6.2.7 lzvorisredstava

Na datum bilansa izvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 240.595.415 KM,
dok je sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana od 243.581.664 KM, te isto nije
usaglaseno za iznos od 2.986.249 KM.

Ostali izvori sredstava iskazani su u iznosu od 301.993.520 KM, dok su dugorocni
plasmani iskazani 340.983.909 KM, te neusaglasenost iznosi 38.990.389 KM.

Izvori stalnih sredstva u bilansu stanja iskazani su kao negativna vrijednost u iznosu
0d -4.780.146.487 KM, sto ukazuje da su primici od kreditnih zaduzenja vedi od vrijednosti
imovine i predstavljaju prikaz kumuliranog negativnog finansijskog rezultata BudzZeta
FBiH na dan 31.12.2017. godine. Navedeno je posljedica stvaranja obaveza iznad
ostvarenog prihoda duZi niz godina.

6.2.8 Popis sredstavai obaveza

Provedenim revizijama finansijskih izvjeStaja budzetskih korisnika za 2017. godinu,
kod jednog broja istih konstatovano je da popis sredstva i obaveza nisu proveli u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Kod pojedinih korisnika koji su bili predmet revizije evidentno je odsustvo
pravovremenih i kvalitetnih pripremnih radnji za provodenje popisa, usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem nije bilo cjelovito, te je prisutno kasnjenje
knjigovodstvenog evidentiranja utvrdenih razlika.

Nedostatak validne dokumentacije (ZK izvadak i izvod iz posjedovnog lista) kojom bi
se potvrdilo vlasnistvo i posjed na gradevinama, oteZavaju utvrdivanje stvarnog
¢injenicnog stanja nekretnina kod Ministarstva obrazovanja i nauke, Ministarstva
kulture i sporta i Ministarstva rada i socijalne politike. U Ministarstvu za pitanja boraca
i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, iako je Uredbom o privremenom
preuzimanju funkcija Prijasnjeg FMO-a iz oblasti vodenja evidencija i upravnog
postupka o pripadnosti oruzanim snagama i okolnostima stradavanja utvrdeno je, da
¢e Ministar formirati Komisiju za primopredaju opreme, inventara, dokumentacije i
sredstava od Prijasnjeg FMO-a, a Vlada FBiH je 2009. godine donijela zakljucke koji
tretiraju pitanje navedene imovine, ni u toku 2017. godine nije izvrSena primopredaja
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imovine izmedu Ministarstva i institucije nadleZzne za imovinu Prijasnjeg FMO-a i nije
utvrden konacan status predmetne imovine.

U Ministarstvu prometa i komunikacija revizijom je utvrdeno da nije izvrSen popis
stalnih sredstava sadasnje vrijednosti 10.586.001 KM, odnosno nije utvrdeno stvarno
stanje, a samim tim nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
sredstava datih na koristenje Agenciji - BHANSA. Iz Ministarstva je dopisom od
01.02.2017. godine trazeno od Agencije — BHANSA, da izvrsi popis stalnih sredstava i
sitnog inventara koji su u vlasnistvu Ministarstva i dostave primjerak popisnih lista.
Medutim, navedeno Agencije - BHANSA isto nije uradila. Takoder, u lzvjestaju o popisu
stalnih sredstava i sitnog inventara konstatovano je da je za otudena stalna sredstva koja
se nalaze na koristenju u Agenciji - BHANSA, Komisija dala prijedlog za preknjizavanje na
stalna sredstva privremeno van uporabe do rjeSavanja pitanja krade (nabavne i ispravke
vrijednosti u iznosu 84.781 KM), od cega se 35.347 KM odnosi na putnic¢ko vozilo marke
Volkswagen — Golf V otudeno u decembru 2016. godine i 49.434 KM na Agregat FG Wilson
LH 14 koji je otuden jo$ u 2015. godini. lako su navedena sredstva otudena nije
konstatovan manjak, odnosno stvarno stanje.

Redovnim godisnjim popisom obaveza u Trezoru, Ministarstvo finansija nije
obuhvatilo niti popisalo ukupne obaveze po pravosnainim sudskim presudama
evidentirane kod budZetskih korisnika, tako da se ne mozZe tacno potvrditi o kojim
obavezama se radi, odnosno koji se iznos obaveza odnosi ponaosob na svakog
budzetskog korisnika.

Popisne komisije kod pojedinih korisnika su preuzele stanja iz knjigovodstvenih
evidencija, ne utvrdivsi stvarno stanje istih, sto ukazuje da nije izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, niti je popis na dan 31.12.2017. godine
izvrSen u skladu sa Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

- Popis imovine, obaveza i potraZivanja izvrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te
uskladiti knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH propisano.

7. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31.12.2017. godine iskazan je iznos od 7.035.944.208 KM.
Navedeni iznos najveéim dijelom se odnosi na primljene mjenice za osiguranje kredita,
zajmova i grantova u iznosu od 4.370.621.731 KM, te izdane garancije za obezbjedenje
kredita, zajmova i grantova u iznosu od 90.261.653 KM, dugoroc¢ne obaveze FBiH od
krajnjih korisnika, kojima je FBiH, na osnovu supsidijarnih sporazuma ustupila na
koristenje kreditna sredstva u iznosu od 2.297.848.385 KM.

Obaveze Federacije BiH po osnovu pravomocnih presuda i izvr$nih sudskih rjesenja
iskazane su u iznosu od 12.512.682 KM, $to nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budzetima u FBiH, jer suiste dospjele, i trebaju se evidentirati na pripadajuéim pozicijama
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rashoda i obaveza u izvjeStajnom periodu na koje se odnose, neovisno od plaéanja.
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na vanbilansnoj evidenciji je

iskazalo 25.853.751 KM, od c¢ega se 14.389.661 KM odnosi na stvorene obaveze za

nerealizovane poticaje u poljoprivredi iz prethodnih godina, i iste su se trebale

evidentirati na poziciji rashoda i obaveza pripadajuceg razdoblja.

Preporuka:

- Obaveze, odnosno rashode budzZetski korisnici trebaju da planiraju i
evidentiraju u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i trezor.

8. JAVNE NABAVKE

Nabavku roba, usluga i ustupanje radova korisnici BudZeta FBiH bili su duzni provoditi
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama?®. Odredbe navedenog Zakona i propisa
vezanih za provodenje javnih nabavki u 2017. godini nisu u potpunosti primjenjivani kod:
Parlamenta FBiH, Ureda predsjednika i dva potpredsjednika FBiH, Vlade FBiH,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde, Ministarstva finansija,
Ministarstva energije, rudarstva i industrije, Ministarstva prometa i komunikacija,
Ministarstva zdravstva, Ministarstva trgovine, Ministarstva prostornog uredenja,
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstva za pitanja boraca i
invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, Ministarstvo rada i socijalne politike, te
Ministarstva obrazovanja i nauke.

Budzetski korisnici su u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, prije pokretanja
postupaka javnih nabavki, donosili Plan nabavki i isti je u najveéem broju slucajeva
mijenjan u toku 2017. godine, a kod pojedinih i po nekoliko puta. Naj¢esc¢i konstatovani
propusti u dijelu sacinjavanja plana nabavki, provodenja postupka javne nabavke, te
zakljucivanja i realizacije ugovora su sljededi:

e Planovi nabavke ne sadrze sve provedene postupke, a pojedine nabavke vrSene su
bez provodenje javne nabavke;

e Zakljucivanje ugovora sa odabranim dobavljacima u drugoj polovini ili pred sami kraj
budzetske godine na period koji zahvata dvije fiskalne godine, $to nije u skladu sa
clanom 17. stav (3) Zakona o javnim nabavkama s obzirom na to da obaveze koje
dospijevaju u narednim godinama moraju biti ugovorene u iznosima predvidenim
propisima, kojim se ureduje izvrSenje budZeta. Navedeni nacin preuzimanja
obaveza nije u skladu sa ¢lanom 6. stav 4. Zakona o budZetima u FBiH po kojem
budzetski korisnici mogu preuzeti obaveze na teret budzeta tekuée godine samo za
namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu budzeta, ako su za to ispunjeni svi
zakonom i drugim propisima utvrdeni uslovi;

e Tenderska dokumentacija nije sainjavana u potpunosti u skladu sa zakonskim i
podzakonskim propisima na nacdin da svim ponudadima pruza jednak i
nediskriminirajuci tretman;

%6 SI. glasnik BiH" br. 39/14
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e Vrsene su nabavke roba i usluga bez primjene odredbi Zakona o javnim nabavkama,
dijeljenje predmeta nabavke protivno odredbama ¢lana 15. tacka 6. Zakona;

e Primjenom direktnog postupka nabavke nije zadovoljen princip nediskriminacije (nije
vrieno istraZivanje trZista i nema dokaza da se pregovaralo o cijeni);

e Zaklju€eni ugovori sa dobavljacima nemaju preciziranu ukupnu vrijednost ugovora;
nedostatak internih kontrola prilikom realizacije zaklju¢enih ugovora (nabavljane
roba i usluga, koje nisu sadrZzane u ponudi dobavlja¢a; fakturisane cijene dobara i
usluga ne odgovaraju cijenama koje su ugovorene i prihvacene u ponudi putem
provedenih postupaka).

Preporuka:

- Potrebito je da budZetski korisnici u potpunosti primjenjuju Zakon o javnim
nabavkama u dijelu blagovremenog zapocinjanja procedura javnih nabavki kao
i pracenja realizacije zakljucenih ugovora.

9. KOMENTAR

U ostavljenom roku ocitovalo se Federalno ministarstvo finansija na Nacrt
Izvjestaja finansijskoj reviziji lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu, broj:
01-14-3-3292/18, od 25.07.2018. godine, dok se Vlada FBiH nije oitovala na navedeni
Nacrt.

U ocitovanju Federalnog ministarstva finansija su dati komentari i obrazloZenja za
odredeni broj nalaza i preporuka, koji se odnose na Registar budzetskih korisnika,
evidentiranje po kreditu Vlade Kraljevine Spanije i pravosnaznih sudskih presuda,
utrosak sredstava tekuce rezerve i zakljucivanje ugovora o djelu. S obzirom na to da nije
dostavljena dodatna dokumentacija, niti su data adekvatna obrazloZenja za naprijed
navedeno, isti nisu imali uticaja na nalaze, kvalifikacije i preporuke date u lzvjestaju o
finansijskoj reviziji lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za
2017. godinu.

Rukovodilac Sektora za finansijsku Tim za reviziju:
reviziju
Mirko Misi¢, dipl. oec. - voda tima
Mirsada Janjos, dipl. oec.
Anisa Prasko, dipl. oec - ¢lan tima

Amira Mubhig, dipl. oec. - ¢lan tima

Sabina Muderizovié, MA Menadimenta - ¢lan tima
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IV. PRILOG )
KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSIISKI 1ZVIESTAJI
| PREGLED REALIZOVANIH TEKUCIH TRANSFERA
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KONSOLIDOVANI GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA ZA 2017. GODINU

Naziv institucije: BudZet FBiH

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje Procent
U U prethodnoj (3-2) (3/2x100)
tekucoj godini godini
1 2 3 4 5 6
1. PRIHODI (os 1 do 16) 2.124.835.126( 2.119.834.478( 1.810.651.638 -5.000.648 99,8
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 1.620.277.705| 1.600.094.278| 1.430.922.837 -20.183.427 98,8
1. |Porez na dobit pojedinaca i preduzeca 66.655.104 75.573.677 63.886.886 8.918.573 113,4
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)
Porezi na dobit poduzeca
Porez na dobit banaka i drugih financijskih organizacija i drustava za 66.655.104 75.573.677 63.886.886 8.918.573 113,4
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz podruéja
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz podrugja igara na
srecu i ostalih preduzeéa
2. |Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 -
3. |Porezi na plaéu i radnu snagu 0 0 0 0 -
4. |Porez na imovinu 0 0 0 0 -
5. |Domacdi porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 -
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 -
7. |Prihodi od indirektnih poreza 1.553.492.601| 1.524.473.930| 1.366.672.733 -29.018.671 98,1
8. |Ostali porezi 130.000 46.670 363.218 -83.330 35.9
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 504.528.300 519.699.270 379.684.891 15.170.970 103,0
9. |Prihodi od pod ickih akti iii ine i prihodi od pozitivnih 369.016.955 384.038.165 278.646.922 15.021.210 104,1
kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i finansijskih javnih institucija 329.326.055 372.702.254 270.906.132 43.376.199 113,2
Ostali prihodi od imovine 13.001.147 10.770.709 7.486.657 -2.230.438 82,8
Kamate i dividende primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu 469.753 565.088 252.723 95.335 120,3
Naknade primljene od pozajmica i ues¢a u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 114 0 114 -
Prihodi od privatizacije 0 0 1,410 0 -
Prihodi na temelju premije i provizije za izdatu garanciju 26.220.000 0 0 26.220.000 -
10. knade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga, kazne i drugi prihodi | 119.665.690 121.724.415 82.153.934 2.058.725 101,7
Administrativne takse 27.998.703 25.347.810 16.087.050 -2.650.893 90,5
Sudske takse 41.958 33.269 38.932 -8.689 79,3
Komunalne naknade i takse
Ostale budZetske naknade i takse 16.658.376 15.926.388 15.763.335 -731.988 95,6
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 30.025.074 23.932.755 18.568.125 -6.092.319 79,7
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika 18.942.477 20.120.663 19.835.916 1.178.186 106,2
proracuna i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 25.999.102 36.363.530 11.860.577 10.364.428 139,9
Novcane kazne 15.839.632 13.930.270 14.940.156 -1.909.362 87,9
Drugi tekuci prihodi 6.023 6.419 3.943.879 396 106,6
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16) 29.121 40.929 43.910 11.808 140,5
11. | Primljeni tekudi transferi od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti 0 40.929 43.910 40.929 -
13. | Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada
14. | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. | Donacije 29.121 0 0 -29.121 -
1l. RASHODI (od 1 do 7) 1.622.142.528| 1.403.632.627| 1.378.909.929| -218.509.901 86,5
1. | Plate i naknade troskova uposlenih 208.576.119 198.077.369 199.174.205 -10.498.750 95,0
Bruto plate i naknade plata 181.966.094 173.244.804 173.836.244 -8.721.290 95,2
Naknade troskova zaposlenih 26.610.025 24.832.565 25.337.961 -1.777.460 93,3
2. |Doprinosi lodavca i ostali doprinosi 22.378.695 21.378.197 21.532.838 -1.000.498 95.5
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 87.749.937 69.550.001 79.498.549 -18.199.936 79,3
Putni troskovi 3.037.279 2.461.753 2.274.206 -575.526 81,1
1zdaci za energiju 6.151.250 5.293.518 5.205.014 -857.732 86,1
I1zdaci za komunikaciju i komunalne usluge 5.940.311 5.429.742 5.233.909 -510.569 91,4
Nabava materijala i sitnog inventara 16.491.601 14.730.624 15.064.037 -1.760.977 89,3
Izdaci za usluge prevoza i goriva 2.824.530 1.973.363 1.809.795 -851.167 69,9
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 8.615.258 8.127.781 7.450.615 -487.477 94,3
1zdaci za tekuée odrzavanje 4.581.409 3.895.863 3.747.348 -685.546 85,0
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 2.033.861 1.513.221 1.431.756 -520.640 74,4
Ugovorene i druge posebne usluge 38.074.438 26.124.136 37.281.869 -11.950.302 68,6
4. |Tekucéi transferi i drugi tekuéi rashodi 1.015.443.193 992.870.357 967.810.309 -22.572.836 97,8
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 353.703.005 351.506.848 336.187.064 -2.196.157 99,4
Tekudi transferi pojedincima 472.665.500 468.504.630 466.396.265 -4.160.870 99,1
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 22.320.624 23.115.808 22.872.243 795.184 103,6
Subvencije javnim preduzecima 40.856.054 39.095.660 35.785.119 -1.760.394 95,7
Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 97.389.632 93.090.844 81.705.747 -4.298.788 95,6
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostrsnstvo 0 2.112.314 1.394.984 2.112.314 -
Drugi tekuci rashodi 28.508.378 15.444.253 23.468.887 -13.064.125 54,2
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5. |Kapitalni transferi 137.678.183 23.904.999 11.366.854( -113.773.184 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 3.542.000 1.840.933 1.598.139 -1.701.067 52,0
Kapitalni transferi pojedincima 1.500.000 1.491.000 1.984.000 -9.000 99,4
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 1.000.000 1.000.000 1.646.716 0 100,0
Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 126.636.183 19.573.066 6.138.000| -107.063.117 15,5
Kapitalni transferi privatnim preduze. i poduzetnicima 5.000.000 0 0 -5.000.000 -

Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo

6. |lzdaciza k 145.161.401 97.851.704 99.527.174 -47.309.697 67,4
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 91.881.261 74.624.618 77.043.281 -17.256.643 81,2
Izdaci za inostrane kamate 2.585.140 2.461.614 2.597.533 -123.526 95,2
Kamate na domace pozajmice 24.475.000 20.765.473 19.886.360 -3.709.528 84,8
Izdaci za kamate u vezi za dug po izdanim garancijama 26.220.000 0 0 -26.220.000 -

7. |Tekuéa budZetska rezerva 5.155.000 0 0 0 -
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 502.692.598 716.201.851 431.741.709 213.509.253 142,5
11l. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA 0

1. |Primici od prodaje stalnih sredstava 120.165.998 120.165.998 53.246 0 100,0
Primici od prodaje stalnih sredstava 120.165.998 120.165.998 53.246 0 100,0

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici

2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 36.665.942 15.079.909 9.449.798 -21.586.033 41,1
Nabakva zemljista, Suma i visegodi$njih zasada 1.000 0 -1.000
Nabakva gradevina 20.458.000 5.944.297 -14.513.703 29,1
Nabavka opreme 8.500.971 6.165.721 6.046.558 -2.335.250 72,5
Nabavka ostalih stalnih sredstava 1.807.000 482.332 1.122.976 -1.324.668 26.7
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 4.944.132 1.866.020 1.904.097 -3.078.112 37,7
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 954.839 621.539 376.167 -333.300 65,1
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) -83.500.056 -105.086.088 9.396.552 -21.586.032 125,9
A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN 586.192.654 821.287.939 422.345.156 235.095.285 140,1
DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — Neto nabavka stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0
1. |Primici od fi ijske imovi 75.000.000 0 0 -75.000.000 -

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzeéima

Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u dionicama javnih preduzeéa
Primitak sredstava na osnovusudjelovanja u dionicama privatnih
preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvu

2. |lzdaci za fi ijsku i i 7.343.700 2.661.700 13.847.700 -4.682.000 36,2
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim
preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduzec¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i sudjeloavnje u zajednickim 4.343.700 661.700 3.447.700 -3.682.000 15,2
ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 3.000.000 2.000.000 10.400.000 -1.000.000 66,7
Pozajmljivanje u inostranstvo
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSUSKE IMOVINE (1.-2.) 67.656.300 -2.661.700 -13.847.700 -70.318.000 -3,9

V. TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA

1. [Primici od zaduzivanja 377.425.601 290.035.527 563.048.482 -87.390.074 76,8
Primici od dugoro¢nog zaduZivanj 117.425.601 30.202.799 242.637.101 -87.222.802 25,7
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 87.245.808 102.521.201 -87.245.808
Primici od inostranog zaduZivanja 179.793 203.645 203.890 23.852 113,3
Primici od domaceg zaduZivanja 30.000.000 29.999.154 139.912.010 -846 100
Primici od kratkoroénog zaduZivanja 260.000.000 259.832.728 320.411.381 -167.272 99,9

Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduzivanja 260.000.000 259.832.728 320.411.381 -167.272 99,9

2. |lzdaci za otplate dugova 1.031.274.555 996.500.036 886.577.374 -34.774.519 96,6

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 557.421.642 557.328.669 387.028.465 -92.973 100

Inostrane otplate 4.088.000 3.932.792 4.041.644 -155.208 96,2

Otplate domaceg pozajmljivanja 430.000.000 400.379.528 339.603.140 -29.620.473 93,1

Otplate unutrasnjeg duga 39.664.913 34.859.047 155.904.125 -4.805.866 87,9

Otplate duga po izdatim garancijama 100.000 0 -100.000 0
Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.) -653.848.954( -706.464.508| -323.528.892 -52.615.554 108,0

UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) 0 112.161.731 84.968.564 112.161.731
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Rukovodstvo je Konsolidovani godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu
odobrilo dana 15.03.2018. godine
Ministrica finansija:
Jelka Miliéevié
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KONSOLIDOVANI BILANS STANJA NA DAN 31.12.2017. GODINE
Naziv institucije: BudZet FBiH
Opis U obraéunskom U istom Procenat
periodu tekuce | obracunskom (2/3)x100
godine periodu
prethodne
godine
1 2 3 4

| AKTIVA

A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 504.339.209 402.209.498 125,4
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 328.137.800 224.258.557 146,3
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potraZivanja 137.729.477 122.804.294 112.2
4.Kratkoroc¢ni plasmani 35.991.183 36.572.131 98,4
5.Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 759.934 759.934 100
6.Zalihe materijala i robe -4.760 -280 1700
7.Zalihe sitnog inventara 4.760 280 1700
8.Kratkorocna razgranicenja 1.720.815 17.814.582 9,7
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 963.357.630| 1.113.130.068 86,5
9. Stalna sredstva 477.082.001 473.324.599 100,8
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 233.500.337 223.517.000 104,5
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 243.581.664 249.807.599 97,5
12.Dugorocni plasmani 340.983.909 417.232.173 81,77
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13) 340.983.909 417.232.173 81,7
15.Vrijednosni papiri 932.945 932.944
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 278.888 531.987
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 654.056 400.958
18.Dugorocna razgranicenja 378.138.001 445.689.338 84,8
UKUPNO AKTIVA (A+B) 1.467.696.839| 1.515.339.566 96,9
1l PASIVA

C. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja (19+...+24) 488.283.897 517.830.418 94,3
19.Kratkoroéne tekude obaveze 175.781.721 181.122.700 97,1
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 100.073.342 120.873.050 82,8
22.0baveze prema zaposlenim 90.274.111 90.410.485 99,8
23.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24.Kratkorocna razgranicenja 122.154.723 125.424.183 97,4
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 5.647.397.699| 6.315.265.908 89,4
25.Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 5.525.853.928| 6.143.512.238 89,9
26.0stale dugoroCne obaveze 65.094.170 93.160.624 69,9
27.Dugorocna razgranicenja 56.449.601 78.593.046 71,8
E. Izvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) -4.667.984.757| -5.317.756.760 87,8
28.1zvori stalnih sredstava -5.092.436.734| -5.707.028.767 89,2
29.0stali izvori sredstava 301.993.520 379.107.480 79,7
30.lzvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 122.458.457 10.164.527 1204,8
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 1.467.696.839| 1.515.339.566 96,9

Rukovodstvo je Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana

15.03.2018. godine.

Ministrica finansija:
Jelka Milicevi¢
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KONSOLIDOVANI IZVIESTAJ O NOVEANIM TOKOVIMA
PERIOD 1ZVJESTAVANJA OD 01.01. DO 31.12.2017. GODINE

Naziv institucije: BudZet FBiH

Redni broj Pozicija I1znos u KM

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 2.119.834.478
2 Prihodi od poreza 1.600.094.278
3 Neporezni prihodi 519.692.851
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 40.930
5 Kapitalni transferi
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 6.419
7 Kapitalni primici i transferi (8) 120.165.998
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 120.165.998
9 Finansiranje (od 10 do 12) 290.035.527
10 Primici od finansijske imovine
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 30.202.799
12 Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 259.832.728
13 UKUPNI NOVEANI PRIMICI (1 + 7 +9) 2.530.036.003
14 1 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 1.420.005.318
16 Plate i naknade troskova zaposlenih 201.022.198
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 19.562.660
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 73.388.189
19 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 1.017.553.048
20 Kapitalni transferi 10.627.519
21 Izdaci za kamate 97.851.704
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 10.863.961
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 10.863.961
24 Finansiranje (25 + 26) 998.661.736
25 Izdaci za finansijsku imovinu 2.161.700
26 Izdaci za otplate dugova 996.500.036
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 2.429.531.015
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 100.504.988
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 218.372.213

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 318.877.201

Rukovodstvo je Konsolidovani izvjestaj o novéanim tokovima za period izvjestavanja od
01.01.2017. do 31.12.2017. godine odobrilo dana 15.03.2018. godine.

Ministrica finansija:

Jelka Miliéevic
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PREGLED REALIZOVANIH TEKUCIH TRANSFERA U 2017. GODINI

Redni L TEk“F ! trt.ms.fen Tekuci transferi G tranff ert Potpore javnim Pt:)tpor.e Tekuci transferi Drugi tekuci
. Institucija drugim nivoima L neprofitnim . privatnim u . Ukupno (3 -9)
broj . pojedincima P pr ima P - rashodi
viasti organizacijama pr iinostranstvo

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. |Parlament FBiH 119.604 118.599 113.825 352.028

2. |Predsjednik i potpredsjednici FBiH 127.000 86.000 217.000 7.386 437.386

3. |Vlada Federacije BIH 170.000 47.000 4.779.776 50.298 5.047.074

4. |Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova 5.000 510.800 70.364 586.164

5. |Federalno ministarstvo pravde 14.365 14.365

6. |Federalno ministarstvo finansija 12.951.488 5.286.023 11.883.932 30.121.443

7, |Federalno ministarstvo energije, rudarstva i 12.882.215 333.606 141.743 13.357.564
industrije

g |federalno ministarstvo  prometa i 23.860.000 89.607 23.949.607
komunikacija

9. |Federalno ministarstvo zdravstva 40.834.445 2.112.313 26.711 42.973.469

10. |Federalno ministarstvo trgovine 120.000 18.590 138.590

11. |Federalno ministarstvo prostornog uredenja 2.070.000 44.000 2.114.000
Federalno  ministarstvo  poljoprivrede,

12 vodoprivrede i Sumarstva 25936 74.054.307 41.337 74.121.580
Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i

13. invalida domovinskog rata 307.333.243 2.478.800 210.390 310.022.433
Federalno ministarstvo razvoja,

14. poduzetnistva i obrta 940.368 100.000 247.337 18.702.930 39.100 20.029.735
Federalno ministarstvo rada i socijalne

15. politike 279.648.115 139.633.101 2.315.000 2.343.445 135.731 424.075.392

16. |Federalno ministarstvo kulture i sporta 6.416.500 2.173.500 33.885 8.623.885
Federalno ministarstvo raseljenih osoba i

17. izbjeglica 21.096.272 51.897 21.148.169
Federalno ministarstvo obrazovanja i

18. znanosti 3.123.932 3.767.917 54.000 6.945.849

19. |[Federalno ministarstvo okolisa i turizma 4.600.000 68.846 4.668.846

UKUPNO (1-19) 350.881.848 468.446.156 22.014.752 39.085.660 93.090.843 2.112.313 13.096.007 988.727.579
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Rukovodstvo Ureda

DZevad Nekic, dipl.oec. — generalni revizor
Dragan Kolobarié, dipl.oec. — zamjenik generalnog revizora

Rukovodioci sektora za finansijsku reviziju:
Mirsada Janjos, dipl.oec.
Dunja Logo, dipl.oec.
Sead Corbo, dipl.oec.
Mira PaZin, dipl.oec.

Rukovodilac Sektora za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta
Munib Ovcina, dipl.oec.

Koordinator Sektora za Reviziju ucinka

Mr.sci. Aida Pozi¢

Visi revizor za medunarodnu saradnju i komunikacije
Mia Buljubasic, dipl.oec.

Visi revizor za IT

Dervisa Harbas, dipl.ing.org. rada

Kompjuterska obrada:

Odjeljenje za informacijske tehnologije
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH

71 000 Sarajevo
ul. LozZionicka 3

Bosna i Hercegovina

Tel.:

+387 (0) 33 723 550
Fax:

+387 (0) 33 716 400

E-mail:

vrifbih@vrifbih.ba

Web:

www.vrifbih.ba
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