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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

RIJEC GENERALNOG REVIZORA

Godisnji revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017.
godinu je dokument kojim se oznacava kraj revizorskog ciklusa 2016/2017 i izvrienje
obaveza Ureda za reviziju u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i GodiSnjim
planom i programom rada za 2017. godinu.

Primarni korisnik ovog lzvjestaja je Parlament Federacije BiH, koji u ime gradana,
ima ovlastenje i obavezu da zahtijeva odgovornost od izabrane vlasti. Vazan dio ovog
ciklusa odgovornosti je i vrhovna revizorska institucija koja ima zadatak da promovise
ucinkovitost, odgovornost i transparentnost rada javne uprave i time postize povjerenje
gradana.

U lzvjeStaju su na jednom mjestu predstavljeni najvazniji nalazi izvrsenih
finansijskih revizija i revizija ucinka, uz osvrt na date preporuke kao i analiza
implementacije preporuka datih u prethodnom periodu. Rezimiranje najvaznijih nalaza i
preporuka omogucava objektivan pregled stanja u javhom sektoru Federacije BiH, kao i
blagovremeno postupanje nadleznih institucija u pogledu implementacije datih
preporuka i poduzimanja korektivnih mjera, sto je ujedno i jedan od principa u ISSAI 12 —
Vrijednosti i koristi vrhovnih revizorskih institucija.

Za 2016/2017. godinu Ured za reviziju je ispunio Plan i program rada za 2017.
godinu. Uprkos ograni¢enim ljudskim resursima, izvrSene su ukupno 73 finansijske
revizije i Cetiri revizije ucinka. U lzvjestajima o finansijskoj reviziji prvi put su data dva
misljenja, i to misljenje o pouzdanosti finansijskih izvjestaja i misljenje o uskladenosti.
Navedeno je od posebnog znacaja obzirom da za reviziju javnog sektora postoje dodatne
odgovornosti te Siri obim izvjeStavanja. Znacajan napor je uloZen od strane rukovodioca,
revizora i ostalog osoblja Ureda za reviziju u ostvarivanju zajednickog cilja i postizanju
kvalitetnih rezultata rada. Saradnja sa ostalim vrhovnim revizorskim institucijama u BiH,
Parlamentarnom komisijom odgovornom za reviziju, stranim organizacijama, prije svih sa
SIGMA-om i USAID-om i medijima je takoder intenzivirana, sa glavnim ciljem, a to je
podizanje svijesti o znacaju i ulozi Ureda za reviziju.

Ovim lzvjeStajem, Ured za reviziju ispunio je jednu od svojih zakonskih obaveza,
u nadi da ¢e predstavnici zakonodavne i izvrSne vlasti iskoristiti ga zajedno sa svojim
ovlastenjima, te zahtijevati vecu odgovornost za upravljanje i upotrebu javnih resursa za
dobrobit cjelokupne zajednice.

Generalni revizor
Dzevad Neki¢, dipl. oec.

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017. godinu 1
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1. Uvod

Godisnji revizorski izvjestaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017.
godinu?® sadinjen je u skladu sa ¢lanom 16. stavom 6) Zakona o reviziji institucija u
Federaciji BiH2 Godi3nji izvje$taj sadrii glavne nalaze i preporuke iz obavljenih
finansijskih revizija, revizija ucinka i revizije lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2016.
godinu, koji su predvideni GodiSnjim planom i programom rada Ureda za reviziju
institucija u FBiH za 2017. godinu.

Godisnji izvjeStaj prvenstveno je namijenjen Parlamentu FBiH, Parlamentarnoj
komisiji odgovornoj za reviziju, ali i $iroj javnosti. U skladu sa principima ISSAI 123,
izvjeStavanje o rezultatima revizije doprinosi osnaZivanju javnosti za zahtijevanje
odgovornosti od vlade i javnih subjekata. U Godisnjem izvjeStaju predstavljeni su
najvazniji nalazi i preporuke svih obavljenih revizija, tako da isti pruza objektivan pregled
stanja u javhom sektoru Federacije BiH, te na taj nacin doprinosi pravovremenom
informisanju, ja¢anju odgovornosti i transparentnosti.

2. Ulogai cilj revizije javnog sektora

Reviziju javnog sektora obavljaju vrhovne revizorske institucije® ¢&ija uloga,
nadleznosti i djelokrug rada su definisani medunarodnim standardima za vrhovne
revizorske institucije (ISSAIl standardi) i zakonskim okvirom.

Ured za reviziju institucija u FBiH® je vrhovna revizorska institucija u Federaciji BiH,
¢iji ciljevi, nadleznosti, duznosti, organizacija i rukovodenje su uredeni Zakonom o reviziji.

Navedenim Zakonom utvrdeno je da je Ured za reviziju, prilikom obavljanja revizije,
obavezan primjenjivati revizorske standarde koje izdaje Medunarodna organizacija
vrhovnih institucija za reviziju (INTOSAI), ISSAI standarde® i Medunarodne revizorske
standarde (MRevS) koje izdaje Medunarodna federacija racunovoda (IFAC). Standardi
revizije koje izdaje INTOSAI zapravo predstavljaju nadogradnju IFAC standarda koji se
odnose na specificnosti drzavne revizije koji se ogledaju u kontroli upotrebe javnog
novca, obavezi postivanja zakona i namjenskom troSenju sredstava.

Osnovni cilj Ureda za reviziju je da kroz provodenje revizija osigura nezavisna
misljenja o izvrSenju budZeta i finansijskim izvjestajima, koristenju resursa i upravljanja

1 U daljem tekstu: Godi3nji izvjestaj

2 Sluzbene novine FBiH*, broj: 22/06. U daljem tekstu: Zakon o reviziji

3 ISSAI 12- Vrijednosti i koristi VRI — pokretanje promjena u zivotima gradana

4 U daljem tekstu: VRI

5 U daljem tekstu: Ured za reviziju

®Medunarodni standardi koje primjenjuju VRI obuhvaceni su institucionaliziranim okvirom profesionalnih
standarda - ISSAI okvirom — koji su formalno usvojeni na 19. INTOSAI kongresu odrzanom u Meksiko City-u, u
novembru 2007. godine. Koordinacioni odbor vrhovnih revizijskih institucija BiH usvojio je zaklju¢ke kojima ovaj
Okvir prihvata kao vlastiti okvir profesionalnih standarda koji ¢e slijediti institucije za reviziju u BiH. Navedeni
okvir sadrzi ISSAI standarde i smjernice za dobro upravljanje, tzv. INTOSAI Guidance for Good Governance -
INTOSAI GOV (,Sluzbene novine FBiH", broj 30/11 i 62/14).

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017. godinu 2
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drzavnom imovinom od Vlade, budZetskih i javnih institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Na taj nacin se doprinosi pouzdanom obavjeStavanju o koriStenju
budzZetskih sredstava, transparentnom i kvalitetnom upravljanju javnim prihodima,
troskovima i imovinom u Federaciji Bosne i Hercegovine.’

Prilikom vrSenja finansijske revizije u skladu sa usvojenim revizorskim standardima,
pregledaju se finansijski izvjestaji i pripadajuci racuni institucija kod kojih se vrsi revizija,
sa ciliem procjene da li su finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta/finansijskog plana. Takoder, procjenjuje se da li
rukovodioci institucija primjenjuju zakone i propise i da li sredstva koriste za
odgovaraju¢e namjene sa ocjenom finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i
sistema interne kontrole.

U cilju postivanja prethodno navedenih odredbi Zakona i ISSAI standarda, Ured za
reviziju je azurirao i implementirao novu metodologiju za finansijsku reviziju i reviziju
uskladenosti u revizijskom ciklusu 2016/2017. godine. Navedeno je posebno znacdajno i
za korisnike revizorskih izvjeStaja obzirom da su u izvjesStajima data dva misljenja, i to
misljenje o pouzdanosti finansijskih izvjestaja i misljenje o uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa zakonima i
drugima propisima. Navedeno bi trebalo doprinijeti transparentnijem i jasnijem
izvjeStavanju o utvrdenim nepravilnostima.

Ured za reviziju objavio je sve revizorske izvjeStaje na svojoj web stranici
www.vrifbih.ba, te putem saopcenja za javnost i intenzivirane saradnje sa medijima,
kontinuirano je upoznavao javnost sa revizijskim nalazima i radom Ureda za reviziju.

U GodiSnjem izvjeStaju prvo su predstavljeni glavni nalazi i preporuke finansijske
revizije, zatim revizije ucinka, te lzvjestaj o finansijskoj reviziji lzvjeStaja o izvrSenju
Budzeta FBiH za 2016. godinu.

3. Realizacija Plana revizija za 2016/2017. godinu

U skladu sa Planom revizija za 2016/2017. godinu izvrSene su finansijske revizije za
2016. godinu: lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH i federalnih budzetskih korisnika,
gradova, opcina, zavoda, fondova, agencija, javnih ustanova i preduzeéa sa vecinskim
drzavnim kapitalom. Ukupno je sacinjeno i objavljeno 73 izvjestaja o finansijskoj reviziji.
Pored izvjestaja o finansijskoj reviziji Ured za reviziju je obavio i Cetiri revizije ucinka.

Obavljenim finansijskim revizijama obuhvaceno je i pracenje realizacije preporuka
datim u prethodno izvrSenim revizijama, kao i analiza mjera poduzetih na osnovu datih
preporuka.

Pregled planiranih i realizovanih finansijskih revizija za fiskalnu 2016. godinu i
revizija u¢inka u periodu 2016/2017. godina:

7 Clan 3. Zakona o reviziji
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A. FINANSIJSKA REVIZIJA

Naziv subjekta revizije

Budzet FBiH

Budzet FBiH za 2016. godinu

Revidirani korisnici BudZeta FBiH
Parlament Federacije BiH
Predsjednik i dva potpredsjednika Federacije BiH
Vlada Federacije BiH
Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova
Federalno ministarstvo pravde
Federalno ministarstvo finansija
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija
Federalno ministarstvo zdravstva
Federalno ministarstvo trgovine
Federalno ministarstvo prostornog uredenja

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida rata

Federalno ministarstvo poduzetnistva, razvoja i obrta

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Federalno ministarstvo kulture i sporta

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

Federalno ministarstvo okolisa i turizma

Vrhovni sud Federacije BiH

Sudska policija Federacije BiH

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela u FBiH

Finansijska policija

Kazneno popravni zavod Sarajevo

Kazneno popravni zavod Tuzla

Kazneno popravni zavod Zenica

Kazneno popravni zavod Mostar

Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH

Federalni zavod za agropedologiju

Federalni zavod za poljoprivredu

Federalni agromediteranski zavod

Federalni hidrometeoroloski zavod

Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove
Gradovi i opéine

Grad Biha¢

Opcina Glamoc¢

Opcina Posusje

Opcina Ravno

Opcina Breza

Opcina KreSevo

Budiet/
Finansijski plan
u KM
2.517.140.941
2.517.140.941
2.345.008.957
15.253.656
3.190.909
11.434.648
7.779.784
9.526.912
1.102.843.064
26.967.927
29.241.490
35.656.765
1.453.371
9.999.205
75.555.499
327.477.235
58.565.761
462.896.398
10.338.402
25.894.895
8.729.958
8.004.055
5.932.777
19.048.747
30.497.668
2.006.821
6.922.886
6.815.895
18.446.472
4.416.565
8.422.694
1.144.747
2.229.563
2.724.948
2.938.840
2.560.400
81.467.175
34.669.547
2.556.000
6.834.200
2.383.130
4.164.000
2.753.500
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41.
42.
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44,
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47.
48.
49.
50.

51.

52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.

59.

60.
61.
62.
63.

64.
65.
66.

67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
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Opcina Trnovo
Op¢ina Domaljevac — Samac
Opdina Livno
Opdina Sapna
Op¢ina Celi¢
Opcina Pale FBiH Praca
Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove
Zavod zdravstvenog osiguranja Zenicko dobojskog kantona
Zavod zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-neretvanskog kantona
Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske
Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona
Javna ustanova Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih lica ,,DRIN“
Fojnica
Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba ,,BAKOVICI“ Fojnica
Javna zdravstvena ustanova Univerzitetski klinicki centar Tuzla
Sveucilisna klinicka bolnica Mostar
Zdravstvena ustanova Kantonalna bolnica Zenica
Zdravstvena ustanova Kantonalna bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijankic¢” Bihac¢
Fond za zastitu okoliSa Federacije BiH
Fondacija za odrZivi razvoj- Odraz
Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom
Agencija za bankarstvo Federacije BiH
Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH
Regulatorna komisija za energiju u Federaciji BiH
Institut za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja Sarajevo

Preduzeca u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu
»Energoinvest” d.d. Sarajevo
R.M.U. ,Zenica“ d.o.o Zenica
R.M.U. ,Breza“ d.o.o. Breza

R.M.U.” Burdevik” d.o.o
K.J.P. ,2.0.1. 84“ Olimpijski centar d.o.o. Sarajevo
Sumarstvo ,Prenj“ d.d. Konjic *
,Coming“, javna ustanova za komunalne djelatnosti, Siroki Brijeg
J.P. ,Bro¢anac” d.o.o. Citluk
J.P. ,Parkovi“ Mostar
K.J.K.P. ,Komunalac”“ d.o.o. Tuzla
B. REVIZIJA UCINKA

Naziv revizije u¢inka

8.186.850
3.094.500
10.232.000
2.939.382
2.539.066
1.115.000
881.461.829
159.052.000
120.680.000
14.370.000
212.327.150
8.112.800

5.079.000
112.019.852
80.372.600
55.195.130
28.614.998
47.636.331
1.124.828

17.973.920
11.413.000
640.050
3.608.070
3.242.100

343.946.841
166.118.568
58.555.913
41.255.000
45.891.000

8.538.000
5.492.330
1.528.490
4.188.500
3.320.000
9.059.040

Pracenje poduzetih aktivnosti institucija na osnovu izvjestaja revizije ucinka ,Planiranje visokog
obrazovanja u Federaciji BiH”, ,,Upravljanje vremenom u procesu eksproprijacije nekretnina pri
izgradnji dionica autoceste na Koridoru Vc“ i ,Efikasnost nadleznih institucija u procesu plasiranja

federalnih poticaja u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji“
Planiranje BudzZeta Federacije Bosne i Hercegovine

Upravljanje smjestajnim kapacitetima budzetskih korisnika FBiH
Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017. godinu



@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

lzvjestaj o Gradovi i opéine
izbrSenju BudzZeta 16%
FBiH i korisnici
BudZeta FBiH
44%

Struktura izvr$enih revizija za 2016. godinu

Zavodi, fondovi,
agencije i javne
ustanove

Preduzeca u 22%

Revizije u¢inka vecdinskom
5% drZzavnom
vlasnistvu

13%

3.1

Finansijska revizija

3.1.1 Glavni nalazii preporuke

IzvrSenim revizijama konstatovani su odredeni propusti koji su uticali na misljenja o

finansijskim izvjestajima i misSljenja o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i drugim
propisima, i za iste su date odgovarajuce preporuke. Glavni nalazi i preporuke su:

Sistem internih kontrola, u javnom sektoru, jo$ uvijek nije uspostavljen i
implementiran na zadovoljavajuci nacin, u skladu sa zakonskim i drugim propisima.

Potrebno je da svi organi i institucije u FBiH, u okviru svoje nadleZnosti,
poduzmu aktivnosti na provedbi Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli,
Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru, u cilju uspostavljanja
odgovarajuceg sistema finansijskog upravijanja i kontrole, interne revizije i
funkcionalne Centralne harmonizacijske jedinice.

Donosenje budzeta i finansijskih planova nije vrseno u skladu sa zakonskim i drugim
propisima, strateskim dokumentima i realnim mogucnostima. Nije se pratilo izvrSenje
odobrenih budzeta i finansijskih planova, niti mjerenje ucinaka u odnosu na uloZena
javna sredstva. Navedeno je imalo za posljedicu da su se rashodi i izdaci stvarali u
veéem iznosu od ostvarenih prihoda i primitaka, uz istovremeno povecanje deficita,
kao i preno3enja obaveza stvorenih u tekucoj u narednu fiskalnu godinu.

Godisnje budZete/finansijske planove na svim nivoima vlasti donositi uz
postivanje zakonskih i drugih propisa, a u cilju efikasnijeg i efektivnijeg
koristenja javnih sredstava pratiti realizaciju istih.

Nabavke nisu vrSene u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
Nepravilnosti, nedostaci i slabosti kod provodenja javnih nabavki konstatovani su
kod: planiranja nabavki, blagovremenog pokretanja postupka nabavki, izbora
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postupka nabavki, izrade tenderske dokumentacije, realizacije zaklju¢enih ugovora.
Znacajan dio nabavki izvrsen je po ugovorima zaklju¢enim u prethodnom periodu i
bez provodenja postupka utvrdenog naprijed navedenim zakonom.

Potrebno je da svi nadleZni organi i institucije u FBiH, u okviru svojih
nadlezZnosti, poduzmu aktivnosti kako bi se osigurala dosljedna primjena
Zakona o javnim nabavkama.

e Dio stvorenih obaveza u tekucoj fiskalnoj godini, kao i obaveze nastale u prethodnom
periodu nisu iskazane na odgovarajuc¢im bilansnim pozicijama rashoda i izdataka u
skladu sa zakonskim propisima i vazeé¢im aktima, a $to je uticalo na tacnost iskazanog
finansijskog rezultata, kao i akumuliranog deficita. Neiskazane obaveze se najveéim
dijelom odnose na pravomoéne sudske presude i izvrSna sudska rjeSenja iz radnog
odnosa i steCena prava po vazeéim zakonskim propisima. Odgadanje rjeSavanja i
pla¢anja navedenih obaveza ima za posljedicu poveéanje izdataka na teret javnih
sredstava, po osnovu obracunatih zateznih kamata i sudskih troskova.

U cilju tacnog i istinitog izvjestavanja potrebno je da se Vlada FBiH, nadleZna
ministarstva, budzZetski i vanbudZetski korisnici dosljedno pridrZavaju zakonskih
propisa i drugih vazecih akata u dijelu utvrdivanja i iskazivanja svih dospjelih
obaveza u periodu kada je i obaveza za placanje i nastala.

e Godisnji popis imovine i obaveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
se nije vrSio u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji i drugim relevantnim
propisima o vrSenju popisa i svrhom popisa. Dio revidiranih institucija ne posjeduje
vjerodostojnu dokumentaciju kojom bi se potvrdilo vlasniStvo nad imovinom, kao i
dostupnost imovine. Zbog navedenog se ne moze potvrditi da je od strane nadleznog
rukovodstva uspostavljen adekvatan nadzor nad zastitom javne imovine.

Popis imovine i obaveza izvrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to regulisano
zakonskim i drugim propisima.

e NerijesSen status imovine i obaveza institucija koje su u prethodnom periodu presle
na drzavni nivo (Prijasnje FMO i Vojska FBiH; Carinska uprava i OSA).

Potrebno je da Vlada FBiH, u skladu sa nadleZznostima utvrdenim zakonskim
propisima, okonca proces rjesSavanja statusa imovine i obaveza institucija koje
su prethodno presle na drZavni nivo.

e Dio tekucih i kapitalnih transfera planiran je i odobren, a da prethodno nisu doneseni
strateski planovi. Odobravanje, realizacija i nadzor nad namjenskim koristenjem
doznacenih sredstava nije vrSena uz dosljednu primjenu zakonskih i drugih vazeéih
propisa, posebno u dijelu donosenja programa utroska sredstava sa odgovarajuéim
kriterijima i realizacije i pracenja izvrSenja istih. Zbog navedenog se nije mogla
potvrditi transparentnost kod dodjele sredstava, kao i opravdanost izvrSenih
ulaganja, obzirom da nije pracen ucinak u odnosu na uloZena javna sredstava.
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Potrebno je da se planiranje tekucih i kapitalnih transfera vrsi na osnovu
prethodno donesenih strateskih dokumenata, kao i da se utvrde i prate
ocekivane koristi i efekti dodjele istih.

e Porezi i doprinosi na plade i ostala primanja se ne uplacuju u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak, Zakonom o doprinosima i drugim propisima, Sto ima uticaja na
priliv sredstava u fondove penzijsko-invalidskog osiguranja, zdravstva i zaposljavanja.

Obracun i uplatu poreza i doprinosa na primanja po svim osnovama vrsiti u
skladu sa vazecim zakonskim i drugim propisima.

e Po osnovu ugovora o dijelu angaZovani su vanjski saradnici za obavljanje poslova iz
nadleZznosti institucija i poslova koji su utvrdeni pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji, Sto nije u skladu sa zakonskim i ostalim propisima. Saradnici su
angazovani bez prethodno utvrdenih pravila i procedura u pogledu samog
angaZzovanja, visine naknade, vremena trajanja ugovora, izvjeStavanja o obavljenom
poslu.

Potrebno je da se ugovori o djelu zakljucuju samo za poslove i zadatke za koje
je, u skladu sa zakonskim propisima, predvideno zakljucivanje istih, vodeci
racuna o opravdanosti i ekonomicnosti angaZovanja vanjskih saradnika.

e Naknade c¢lanovima komisija isplacivane su i za obavljanje poslova iz nadleznosti
institucija, koji bi trebali predstavljati redovne poslove uposlenika, utvrdene
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji, zbog ¢ega se ne moZe potvrditi opravdanost
isplate istih.

Potrebno je da se poslovi iz nadleZnosti institucije definisu pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji i obavljaju od strane uposlenika, bez isplate naknade.

e Preduzeda, prilikom sastavljanja finansijskih izvjestaja nisu u potpunosti primjenjivali
odredbe Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja (MSFI) i Medunarodnih
racunovodstvenih standarda (MRS), sto je imalo za posljedicu da nisu realno iskazana
sredstva, obaveze, finansijski rezultat, a samim time ni kapital.

Prilikom sastavijanja i prezentacije finansijskih izvjestaja primjenjivati
Medunarodne racunovodstvene standarde (MRS) i Medunarodne standarde
finansijskog izvjestavanja (MSFI) u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u Federaciji BiH.

e U Federaciji BiH jos uvijek nisu usvojeni Medunarodni racunovodstveni standardi za
javni sektor. Svrha usvajanja ovih standarda je izrada pouzdanih finansijskih izvjestaja
koji ¢e biti interno i eksterno uporedivi.

Potrebno je da Vlada FBiH u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija,
kod nadlezne komisije inicira usvajanje Medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor.
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3.1.2 Misljenja revizora

Zbirni pregled misljenja datih subjektima revizije prema nivou vlasti i nacinu
organizovanja za 2016. godinu dat je u slijededoj tabeli:

Grupe subjekata revizije Dato misljenje e

. e o . . o

o finansijskim izvjestajimaj/o  uskladenosti sa =

zakonskim propisima | 'S

° £ £ =
= o <] o <] o
2 g s | S & g e | 5 8|8
c 2 @ = g 2 @ = | £ |35
3 s 08 F % 3 8 Bz
o & a z a & w | 2| a]|>
1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 106 | 11
1 |lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH za| 19 13 2 0 10 24 0 0 34

2016. godinu i korisnici Budzeta FBiH

2 |Gradovi i opéine 1 7 3 1 0 7 5 0 |12

3 |Zavodi, fondovi, agencije i javne| 7 8 2 0 3 11 3 0 | 17
ustanove

4 |Preduze¢a u vecinskom drzavhom| 0 2 8 0 0 7 3 0|10
vlasnistvu
Ukupno: 27 30 15 1 13 49 11 0 | 73

Napominjemo da je u 29 izvjeStaja, iza datih misljenja o finansijskim izvjestajima,
skrenuta paZnja na odredena pitanja, u skladu sa ISSAI 17068, Skrenuta je paZnja u devet
izvjeStaja u kojima su data pozitivha misljenja, u 13 s rezervom i sedam negativnih
misljenja.

Takoder, skrenuta je paZnja na odredena pitanja i uz misljenja o uskladenosti sa
zakonskim propisima za 35 subjekata, od kojih je 10 uz pozitivha misljenja, 20 uz misljenja
s rezervom i pet uz data negativna misljenja.

Struktura datih misljenja za 2016. godinu

67%

70%
60%
50%
) 41%
40% 37%
30% 0 219
18% % 159%
20%
10% 1% 0%
0%
Pozitivno misljenje Misljenje s rezervom Negativno misljenje SuzdrZano

Ukupno subjekata revizije

o finansijskim izvjestajima

Dato misljenje o uskladenosti sa zakonskim propisima

8 Odjeljci za isticanje pitanja i odjeljci o drugim pitanjima u nezavisnom revizorskom izvjestaju.

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017. godinu 9



@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

3.1.3 Date preporuke za 2016 . godinu i realizacija preporuka po prethodnim izvjestajima

U 73 obavljene finansijske revizije za 2016. godinu, revidiranim subjektima dato je
ukupno 1.449 preporuka. Istovremeno, u postupku obavljanja revizija, samo kod 30
subjekata revizije izvrSena je ocjena postupanja po preporukama po izvjeStajima
prethodnih godina. Kod 13 subjekata nije vrSena ocjena postupanja po preporukama,
obzirom da je od prethodne revizije proteklo 10 i viSe godina, a preostalih 30 subjekta
revidirano je prvi put.

U narednoj tabeli daje se pregled broja datih preporuka za 2016. godinu, kao i pregled
postupanja po preporukama datim u prethodnim revizijama za koje je vrSena ocjena:

Grupe subjekata revizije Broj datih| Postupanje po preporukama datim u izvjesStajima u
& preporuka prethodnim godinama
o 2a 2016. |Realizovano| Djelimiéno Nije Bez ocjene/ | UKUPNO
godinu realizovano|realizovano| Neprovodivo
2 3 4 5 6 8 9(4+5+6+7+8)
1. |lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 625 85 91 215 31 422
2016.god. i korisnici BudZeta FBiH
postotak (%) 20% 22% 51% 7% 100%
2. |Gradovi i opcine 319 5 4 7 5 21
postotak (%) 24% 19% 33% 24% 100%
3. [Zavodi, fondovi, agencije i javne 345 70 18 18 11 117
ustanove
postotak (%) 60% 15% 15% 10% 100%
4. |Preduzeca u drzavnom vlasnistvu 160 0 0 0 0 0
postotak (%) 0% 0% 0% 100% 100%
UKUPNO 1.449 160 113 240 47 560
postotak (%) 29% 20% 43% 8% 100%

Kao i prethodnih godina, konstatovano je da znacajan broj preporuka koje su date u
izvjeStajima o obavljenoj reviziji nije realizovan, $to znaci da nisu otklonjeni ranije
utvrdeni propusti i nepravilnosti. Od ukupno 560 preporuka za 30 revidiranih subjekata
kod kojih je vrSena ocjena preporuka, realizovano je 160 (29%), djelimi¢no je realizovano
113 (20%), nije realizovano 240 (43 %) i neprovodivo je 47 (8%) preporuka.

Naglasavamo da zbog znacajnog protoka vremena od vrsenja zadnje revizije (10 i
viSe godina) nije izvrSena ocjena za 203 preporuke, $to je posebno prisutno kod revizije
opcina i jednog broja budzetskih korisnika. Obzirom na navedeno, moze se konstatovati
da realizacija preporuka nije na zadovoljavajuéem nivou i da bi u narednom periodu
trebalo poduzeti sistemske mjere i aktivnosti na ja¢anju odgovornosti po osnovu
koriStenja javnog novca.
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Postupanje po preporukama datim u
prethodnim revizijama

8%

43%

-

= Postupljeno = Djelimi¢no postupljeno

Nije postupljeno Bez ocjene/Neprovodivo

3.1.4 lzvjestaj o izvrSenju BudZeta FBiH i korisnici BudZeta FBiH

Revizija IzvjesStaja o izvrSenju BudzZeta FBiH za 2016. godinu i finansijskih izvjestaja
korisnika BudZeta FBiH za 2016. godinu provedena je na nacin da je izvrSena revizija
finansijskih izvjestaja planiranih korisnika i o istim salinjeni pojedinacni izvjestaji, te
revizija finansijskih transakcija BudZeta FBiH, prihoda i primitaka, servisiranje unutrasnjeg
i vanjskog duga, koji se evidentiraju kroz Glavnu knjigu Trezora.

U 2016. godini iz BudZeta FBiH finansiran je 61 korisnik, od ¢ega je revidirano 33, sa
odobrenim budZetom od 2.348.412.292 KM, $to je 93% u odnosu na ukupan BudZet FBiH
za 2016. godinu (2.517.140.941 KM). Pozitivnim misljenjem za finansijske izvjestaje
ocijenjeno je 16 budZetskih korisnika, tri korisnika su dobila pozitivno misljenje sa
skretanjem paZinje, osam misljenje s rezervom, a za Cetiri korisnika uz misljenje s
rezervom je i skrenuta paznja, dok su dva korisnika dobila negativno misljenje. Kada je u
pitanju misljenje na uskladenost tri korisnika su dobila pozitivnho misljenje, kod sedam
korisnika uz pozitivho misljenje je skrenuta paznja, 16 misljenja s rezervom i kod sedam
korisnika uz misljenje sa rezervom je skrenuta paznja. Na lzvjestaj o izvrSenju Budzeta
FBiH za 2016. godinu dato je misljenje sa rezervom, dok je uskladenost ocijenjena sa
rezervom uz skretanje paznje.

Ukupni prihodi i primici BudZeta FBiH za 2016. godini iskazani su u iznosu od
1.810.651.638 KM, finansiranje 563.101.728 KM, rashodi i izdaci 1.402.207.427 KM,
otplate primljenih kredita i zajmova u iznosu 886.577.374 KM, te visak prihoda nad
rashodima 84.968.565 KM. Iskazani finansijski rezultat u Izvjestaju o izvrSenju budZeta za
2016. godinu ne moze se potvrditi za najmanje 86.652.700 KM, $to se odnosi na manje
iskazane obaveze. Navedene obaveze se odnose na: poticaje u biljnoj i animalnoj
proizvodnji u iznosu od 19.239.857 KM (Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva); sudske presudeiizvrSna rjeSenja i obaveze za povrat pogresno
ili vise uplacenih prihoda 38.627.389 KM (Federalno ministarstvo finansija); uskladivanje
naknada po Zakonu o MIO/PIO (Federalno ministarstvo rada i socijalne politike)
16.306.803 KM; uskladivanje borackih naknada 12.213.720 KM (Federalno ministarstvo
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za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata) i obaveze iz radnog odnosa
264.931 KM (Vlade FBiH).

Najvece nepravilnosti konstatovane su kod realizacije tekucih i kapitalnih transfera,

koji su iskazani u iznosu od 979.177.164 KM (tekudi transferi 967.810.309 KM i kapitalni
transferi 11.366.855 KM). Od navedenog iznosa, na tekuce transfere koji su obavezni i
koji su utvrdeni zakonskim propisima (prava po osnovu boracko-invalidske zastite i
socijalne zasStite) odnosi se 711.709.325 KM.

dat je u narednoj tabeli:

Red
broj

10.
11.
12,

13.

14.
15.

16.

Ostvareni
rahodi i izdaci
u Km

Subjekti revizije

2 3
lzvjeStaj o izvrSenju BudZeta  2.150.204.834
FBiH za 2016.godinu

Parlament Federacije BiH 14.828.477
Ured predsjednika i dva 2.447.719
potpredsjednika Federacije BiH

Vlada Federacije BiH 6.321.623
Federalno ministarstvo 8.096.395
unutrasnjih poslova

Federalno ministarstvo pravde 7.679.612

Federalno ministarstvo finansija | 1.041.606.157

Federalno ministarstvo 25.199.265
energije, rudarstva i industrije

Federalno ministarstvo prometa 28.736.199
i komunikacija

Federalno ministarstvo 33.994.063
zdravstva

Federalno ministarstvo trgovine 1.379.316
Federalno ministarstvo 8.011.522
prostornog uredenja

Federalno ministarstvo 73.873.347
poljoprivrede, vodoprivrede i

Sumarstva

Federalno ministarstvo za 322.272.640
pitanja boraca i invalida rata

Federalno ministarstvo 14.413.504
poduzetnistva, razvoja i obrta

Federalno ministarstvo rada i 411.978.460

socijalne politike

Dato misljenje

o finansijskim
izvjestajima
3
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Pozitivno misljenje
Pozitivho misljenje
Pozitivno misljenje
Pozitivno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Pozitivno misljenje
Pozitivno misljenje
Pozitivho misljenje
Pozitivno misljenje
Misljenje s rezervom

Pozitivno misljenje

Pozitivno misljenje

Misljenje s rezervom

o uskladenosti sa
zakonskim propisima

Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Pozitivno misljenje
Misljenje s rezervom
Pozitivno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Pozitivno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Pozitivho misljenje
Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Pregled ostvarenih rashoda i izdataka po budzZetskim korisnicima sa datim misljenjem
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17. | Federalno ministarstvo kulture i 10.544.674 | Misljenje s rezervom Misljenje s rezervom
sporta

18. | Federalno ministarstvo 25.877.065 | Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje
raseljenih osoba i izbjeglica

19. | Federalno ministarstvo 8.621.516 | Misljenje s rezervom Pozitivno misljenje
obrazovanja i nauke

20. | Federalno ministarstvo okolisa i 6.614.680 | Pozitivno misljenje Misljenje s rezervom
turizma

21 Vrhovni sud Federacije BiH 5.718.771| Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje

22 Sudska policija Federacije BiH 18.726.762 | Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje

23, Sluzba za zajednicke poslove 16.604.252 | Misljenje s rezervom Misljenje s rezervom
organa i tijela u FBiH

24, Finansijska policija 1.571.254| Pozitivno misljenje Misljenje s rezervom

25, Kazneno popravni zavod 6.477.885 | Misljenje s rezervom Misljenje s rezervom
Sarajevo

26. Kazneno popravni zavod Tuzla 6.422.135| Negativno misljenje Misljenje s rezervom

27. Kazneno popravni zavod Zenica 18.055.165 | Misljenje s rezervom Misljenje s rezervom

28, Kazneno popravni zavod Mostar 4.095.933 | Misljenje s rezervom Misljenje s rezervom

29. Zavod za javno zdravstvo 9.595.062 | Pozitivno misljenje Misljenje s rezervom
Federacije BiH

30. Federalni zavod za 1.077.459 | Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje
agropedologiju

31, Federalni zavod za 1.938.352 | Misljenje s rezervom Misljenje s rezervom
poljoprivredu

32 Federalni agromediteranski 2.400.138 | Pozitivno misljenje Pozitivno misljenje
zavod

33, Federalni hidrometeoroloski 2.798.148 | Pozitivno misljenje Misljenje s rezervom
zavod
Federalna uprava za geodetske i 2.227.284 | Negativno misljenje Misljenje s rezervom

34.

imovinsko pravne poslove

3.1.4.1 Glavni nalazii preporuke

Na osnovu pojedinacnih izvjestaja o finansijskim revizijama budZetskih korisnika FBiH
za 2016. godinu i lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2016. godinu, dat je pregled
glavnih nalaza i preporuka. lako Ured za reviziju ve¢ duzi niz godina ukazuje na probleme
u upravljanju i raspolaganju javnim sredstvima i u skladu sa tim daje preporuke, najveci
broj istih jo$ uvijek nije realizovan. Kako se utvrdene nepravilnosti ponavljaju iz godine u
godinu, koje nisu zanemarljive, od sustinske vaznosti bi bilo da se ubuduée otklone iste,
$to bi prevashodno uticalo na unaprjedenje transparentnosti, zakonitosti i namjenskog
troSenja javnog novca. lzvrSenim revizijama su konstatovani odredeni propusti koji su
uticali na data misljenja i za Sto su date odgovarajuce preporuke kako slijedi:

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017. godinu 13



@ ) ured za reviziju institucija u FBiH

Sistem internih kontrola kod vecine revidiranih korisnika BudZeta FBiH jos uvijek nije
zadovoljavajuéi. Prema prihvaéenom modelu sistema internih kontrola (COSO
model), kontrolno okruZenje je osnov sistema internih kontrola i podrazumijeva li¢ni
i profesionalni integritet i eticke vrijednosti kako rukovodnih osoba, tako i zaposlenih,
njihov stav i svijest o internoj kontroli, kompetentnost, te organizacijsku strukturu.
Zakazala je institucionalna odgovornost kod vecine korisnika javnog novca, Sto je
jednim dijelom imalo uticaja na neadekvatno uspostavljen sistem internih kontrola u
institucijama i u konacnici netransparentno trosenje javnog novca.

Potrebno je da Viada FBiH i Federalno ministarstvo finansija u okviru svojih
nadleznosti, poduzmu aktivnosti na provedbi Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli, Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru i Strategije
javne interne finansijske kontrole u FBiH, u cilju uspostaviljanja odgovarajuceg
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, interne revizije i funkcionalne
Centralne harmonizacijske jedinice.

Planiranje javne potrosnje i dalje se u vecini slucajeva vrsi bez strateskih dokumenata
i stvarnih i realnih potreba. Nije uspostavljeno odgovarajuée pracenje izvrienja
odobrenih budZeta i ne vrsi se mjerenje u¢inaka u odnosu na uloZena sredstva. U
prethodnom periodu za izradu raznih strategija uloZena su znacajna sredstva,
medutim ne moze se potvrditi da su iste realizovane u skladu sa donesenim akcionim
planovima.

Planiranje javne potrosnje vrsiti na bazi strateskih dokumenata i realnih i
stvarnih potreba, te uspostaviti adekvatan sistem pracenja ucinaka u odnosu
na uloZena sredstva.

Stvaranje rashoda i izdataka u veéem iznosu od ostvarenih prihoda i primitaka,
neiskazivanje obaveza u periodu u kome su nastale i kontinuirano prenosenje
neizmirenih obaveza iz tekuc¢e u narednu godinu. Obaveze po pravosnaznim
presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima, obaveze po osnovu povrata vise uplaéenih
poreza i sudskih troSkova evidentirane su na vanbilansnoj evidenciji i razgrani¢enim
rashodima, Sto nije u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH, Uredbom o
raCunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
Nepoduzimanje aktivnosti na rjeSavanju i izmirenju ovih obaveza za posljedicu ima
obracun zateznih kamata, Sto ée rezultirati poveéanjem ukupnih troskova i izdataka
na teret budzeta u narednom periodu.

Potrebno ja da se Viada FBiH, Federalno ministarstvo finansija i budZetski
korisnici dosljedno pridrZzavaju vazecih zakonskih i drugih propisa u dijelu
utvrdivanja, evidentiranja i iskazivanja obaveze na propisanim pozicijama u
obracunskom razdoblju u kojem je obveza za placanje i nastala.
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Kod vedéine revidiranih subjekata konstatovana su odstupanja izmedu
sistematizovanih i popunjenih radnih mjesta, sto mozZe ukazivati da postojeca
sistematizacija nije optimalna, obzirom da korisnici obavljaju poslove iz nadleZnosti
sa postojecim brojem izvrsilaca.

Potrebno je da Viada FBiH, u skladu sa nadleZnostima nastavi aktivnosti na
unapredenju rada i organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela
federalne uprave, u cilju uspostavijanja optimalnog broja uposlenih za
obavljanje poslova iz nadleZnosti istih i sto efikasnijeg rada javne uprave.

Slabosti u provedbi Zakona o javnim nabavkama (planiranje nabavki,
neblagovremeno pokretanje postupka i nastavak saradnje sa dobavlja¢ima iz
prethodnog perioda, izrada tenderske dokumentacije, izbor postupka, dijeljenje
nabavke i pracenje realizacije ugovora).

U potpunosti primjenjivati Zakon o javnim nabavkama i provedbene akte , te
pratiti realizaciju zakljucenih ugovora u skladu sa prihvacenim ponudama.

Dio tekuéih transfera je planiran, odobravan i realizovan netransparentno i bez jasnih
kriterija. Ocjene i rangiranje zahtjeva za dodjelu jednog dijela transfera i utvrdivanje
iznosa sredstava nisu bili u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2016.
godinu, te nije obavljen propisani nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih
sredstava (poticaji za biljnu i animalnu proizvodnju i ostale vrste podrski, transfer
kantonima i opéinama, transfer za sport i kulturu i institucije nauke i kulture od
znacaja za FBiH, udruZenja gradana iz oblasti kulture i transfer za mlade, razvoj
turizma, projekat utopljavanja zgrada, organizacije i udruzenja civilnih invalida,
institucije od znacaja za BiH). Pojedinim institucijama planirana su sredstva u Budzetu
FBiH, iako za isto nije postojao zakonski osnov

Programom utroska sredstva tekucih transfera i odlukama o raspodjeli istih
jasno definisati kriterije i namjenu, utvrditi obavezu izvjestavanja o
namjenskom utrosku doznacenih sredstava, te osigurati nadzor nad utroskom
doznacenih sredstava.

Stvaranje izdataka za putne troskove, koristenje sluzbenih putnickih automobila,
fiksne i mobilne telefone, internet usluge i troskove reprezentacije, regulisano je
odgovarajuéim aktima Vlade FBiH (uredbama, odlukama i zaklju¢cima), medutim, isti
se ne primjenjuju na jedinstven nacin kod svih budZetskih korisnika.

Za koristenje sluzbenih telefona u revidiranoj godini bio je na snazi Zaklju¢ak o pravu
koristenja sluzbenih telefona koji je Vlada FBiH donijela u 2015. godini i kojim je
izmedu ostalog utvrdeno da ¢lanovi Vlade FBiH i sekretar Vlade FBiH imaju pravo
upotrebe sluzbenog telefona bez ogranicenja. Revizijama je konstatovano da su
pojedini rukovodioci budZetskih korisnika koristili i po dva i viSe telefonskih brojeva,
a troskovi preko utvrdenog limita isplacivali su se na teret budZeta, bez obrazloZenja
razloga nastanka uvecanih troskova. U prethodnoj godini data je preporuka da se
navedeni Zaklju¢ak preispita i da se po istom poduzmu aktivnosti, Sto nije uradeno.
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Potrebno je da svi budZetski korisnici svoja interna akta koja se odnose na
obracun i isplatu troskova sluZzbenih putovanja, koristenje sluzbenih putnickih
automobila, telefona, kao i reprezentacije usklade sa vaZe¢im aktima Viade
FBiH i da iste dosljedno provode.

Potrebno je da Vlada FBiH preispita Zakljuéak o pravu koristenja sluzbenih
telefona.

e Popis imovine i obaveza i izvora sredstava kod vecine budZetskih korisnika nije
obavljen u skladu sa vaZie¢im propisima o vrSenju popisa i svrhom popisa.
Nepravilnosti vezane za popis su dvojake prirode: sistemski problemi, (nerijeSen
status drZzavne imovine) i problemi tehnicke prirode. Problemi tehnicke prirode se
uglavnom odnose na tehniku provodenja popisa, $to je navedeno u pojedinacnim
izvjeStajima budzetskih korisnika, a to su: neadekvatna priprema i planiranje popisa,
obavljanje samo naturalnog popisa, bez uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog
stanja, neprovodenje inventurnih razlika, neadekvatno rjeSavanje utvrdenog manjka
i rashodovanja sredstava, evidentiranje sredstava koja su rashodovana u ranijem
periodu, nije vren stvarni popis obaveza i potraZivanja. NerijeSen status imovine i
obaveza institucija koje su u prethodnom periodu presle na drzavni nivo (Prijasnje
FMO i Vojska FBiH; Carinska uprava i OSA). Utvrdeno je da pojedine federalne
institucije ne posjeduju vjerodostojnu dokumentaciju (zemljiSno knjizni izvadak i
izvod iz posjedovnog lista) kojom bi se potvrdilo da su iste u vlasnistvu Federacija BiH,
a jedan dio imovine nije bio ni dostupan, $to je u konacnici dovelo u pitanje tacnost i
istinitost iskazane imovine.

Potrebno je da nadlezni organi i institucije ubrzaju proces rjeSavanja pitanja
drZavne imovine i njenog vlasnistva i da se po okoncanju procesa izvrsi
uknjiZavanje i evidentiranje iste u poslovnim knjigama.

Popis imovine i obaveza vrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH propisano.

e AngaZovanje vanjskih saradnika po osnovu ugovora o djelu za poslove iz nadleznosti
revidiranih subjekata i poslove utvrdene pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji. Za
angazovanje izvrsilaca za obavljanje navedenih poslova nije provedena procedura, u
skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH. Ugovori sa izvrSiocima zakljucivani su u kontinuitetu tokom
cijele godine, pa i tokom vise godina. Nije se mogao potvrditi nacin utvrdivanja visine
naknade, odnosno vrednovanje poslova koji su bili predmet ugovora, kao ni
transparentnost izbora osoba za zakljuéivanje ugovora o djelu.
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Potrebno je da Vlada FBiH sa nadleZznim budZetskim korisnicima poduzme
aktivnosti kako bi se ugovori o djelu zakljucivali samo za poslove i radne
zadatke za koje je u skladu sa zakonskim propisima predvideno zakljucivanje
navedenih ugovora i da se isti zaklju¢uju jednokratno, na odredeno vrijeme, sa
tacno definisanim poslovima koje treba uraditi.

Obavljanje poslova utvrdenih pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, angaZovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom
o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne
sluzbe u FBiH.

e Naknada ¢lanovima komisija placana je i za obavljanje poslova iz nadleZnosti
revidiranih subjekata. Kod veceg broja budZetskih korisnika, konstatovana je
nedosljedna primjena Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca Federalnih organa
drZavne sluzbe, a $to se odnosi na utvrdivanje visine naknade ¢lanovima komisija i
isplate iste bez prethodno sacinjenog izvjestaja kojim se potvrduje opravdanost
uradenog posla. Naknada se ispladivala i ¢lanovima komisija koji su uposlenici
revidiranih institucija i koji su duZni u toku radnog vremena obavljati poslove i
zadatke za koje ostvaruju redovna primanja iz radnog odnosa, a poslove u komisijama
su trebali obavljati van radnog vremena. Obracun navedenih naknada nije imao
tretman placde, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak, jer se u
skladu sa navedenim zakonom oporezuju i naknade koje poslodavac isplacuje
zaposleniku za njegovo angaZovanje u raznim komisijama vezano za radni ciklus. Bez
obzira Sto su komisije osnovane u skladu sa naprijed navedenom Uredbom i
posebnim propisima, uvaZavajuci €injenicu da se radi o angazovanju zaposlenika
vezano za radni ciklus i obavljanje poslova iz nadleznosti, ne moZe se potvrditi
opravdanost isplata naknada ¢lanovima navedenih komisija.

Potrebno je da se poslovi iz nadleZnosti institucije definisu pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji i obavljaju od strane uposlenika, bez isplate naknade;

Obracun i isplatu pripadajuée poreze i doprinose na naknadu obracunavati i
placati u skladu sa vaZze¢im zakonskim propisima.

e Zakup zgrada i prostora za smjestaj federalnih institucija nije sistemski rijeSen. Izdaci
za unajmljivanje imovine iz godine u godinu se povecavaju, a isti su u najve¢em dijelu
nastali kao rezultat nerjeSavanja pitanja smjestaja federalnih institucija. Za smjestaj
federalnih institucija sa sjedistem u Sarajevu zakljuceno je devet ugovora o zakupu
poslovnih prostora i tri ugovora o zakupu poslovnog prostora za smjestaj federalnih
institucija sa sjedistem u Mostaru. Vlada FBiH je formirala Interresornu radnu grupu
za pripremu prijedloga trajnog smjestaja federalnih organa i tijela u Sarajevu i
Mostaru i prijedloga za rjeSavanje pitanja ostalih nekretnina koje su u vlasnistvu ili
posjedu Vlade FBiH i drugih federalnih institucija, koja nije okoncala aktivnosti za koje
je formirana.
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Potrebno je da Vlada FBiH sa nadleZnim institucijama nastavi aktivnosti na
iznalaZenju rjesenja za trajan i cjelovit smjestaj federalnih organa i institucija.

U sljedecoj tabeli dat je pregled datih preporuka po budzZetskim korisnicima za 2016.
godinu, kao i postupanje po istim za prethodno revidirano razdoblje:

Date Date preporuke za prethodno revidirano razdoblje
o preporuke Ne- Bez ocjene/
Subjekti revizije i ielimi¢
Br. ) ) za 2016. Ukupno|Realizovano|Djelimi¢no realizovano| Neprovodivo

godinu | groi | Broj | % | Broj| % | Broj| % | Broj | %
1. |Godisnji izvjestaj o izvrsenju

44 66 12 |18% 2 3% 50 | 76% 2 3%
Budzeta FBiH za 2016.godinu ° ° °

2. |Parlament Federacije BiH 39 16 1 6% | 1 |6% | 14 |88% 0 0%
3. |Predsjednika i dva
J q q . o 21 26 4 15%, 9 35% 10 | 37% 3 13%
potpredsjednika Federacije BiH
4. \Vlada Federacije BiH 29 24 1 4% | 0 | 0% | 16 |67% 7 29%
5. Federa‘l'nc: ministarstvo 2 5 0 0% | 2 laowl 3 |eo% 0 0%
unutrasnjih poslova
6. |Federalno ministarstvo pravde 29 17 1 6% | 2 [12% 12 |71% 2 12%
7. |[Federalno ministarstvo finansija 29 31 8 |26%| 4 |13%| 17 |55% 2 6%
8. Federalno.n.1|n|starftvo energije, an o S R - 30%
rudarstva i industrije
9. |[Federalno ministarstvo prometa i
. .. P 17 23 5 22%| 9 |39%, 6 26% 3 13%
komunikacija
10.|Federalno ministarstvo zdravstva 18 17 3 |18%| 5 |29% 9 |53% 0 0%
11.|Federalno ministarstvo trgovine 6 6 1 |17%| 4 |67%| 1 |17% 0 0%
12.|Federalno m|n|star§tvo 14 17 5 20%| 3 |18%| 8 |a7% 1 o
prostornog uredenja
13.|Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i 21 26 9 [35%| 7 [27%| 7 |27% 3 12%
Sumarstva
14. Federal.n.o mltustarstvo za pitanja 35 34 o |26%| 11 |32%| 14 |a1% 0 0%
boraca i invalida rata
15. Federalnowmmlstarst\./o. - o 6 lasw|l s laese] 2 |1a% a 7%
poduzetnistva, razvoja i obrta
16. Fed.t.zralno m!rflstarstvo rada i 2 20 2 |20%| 10 |so%!| 5 |25% 1 %
socijalne politike
17.|Federalno ministarstvo kulture i
30 15 0 0% 2 13% 11 | 73% 2 13%
sporta
18. Federa.ll:io _mln_lstarstvo raseljenih 10 10 s [so%| 3 l30%| 2 |20% 0 0%
osoba i izbjeglica
19.|Federalno !m.nlstarstvo o o B L A e a 0%
obrazovanja i nauke
20. Fec!eralno ministarstvo okolisa i 20 20 6 lso%l 1 |s%| 13 |es% 0 0%
turizma
21.|Vrhovni sud Federacije BiH 8 Revizija radena 2006. godine

(-]

22.|Sudska policija Federacije BiH
Sluzba za zajednicke poslove
organa i tijela u FBiH

Revizija radena 2006. godine

23. 17 14 2 |14%| 2 |14%| 10 |(71%| O 0%
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24.
25.
26.
27.
28.

29.

30.
31.
32.

33.

34.

Subjekti revizije

Finansijska policija 6 Revizija radena 2006. godine
Kazneno popravni zavod Sarajevo 26 Revizija radena prvi put
Kazneno popravni zavod Tuzla 23 Revizija radena prvi put
Kazneno popravni zavod Zenica 19 Revizija radena prvi put
Kazneno popravni zavod Mostar 22 Revizija radena prvi put-

Zavod za javno zdravstvo
Federacije BiH
Federalni zavod za

9 Revizija radena 2006. godine

1 -~ .
agropedologiju Revizija radena prvi put
Federalni zavod za poljoprivredu 9 Revizija radena prvi put
Federalni agromediteranski o R e ) 2
zavod

Federalni hidrometeoroloski
zavod

Federalna uprava za geodetske i
imovinsko ravne poslove

10 Revizija radena 2006. godine

24 Revizija radena 2006. godine

Ukupno: 625 474 85 91 215

83

Najznacajniji nalazi po subjektima revizije koji su bili osnov za izraZzavanje misljenja:

1 2

Izvjestaj o Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

izvrSenju BudZeta |Osnov za izrazavanje misljenja:

Dato misljenje za 2016. godinu /Najznaéajniji nalazi

FBiH za 1. Kao i prethodnih godina obaveze po osnovu povrata pogresno ili vise uplac¢enih

2016.godinu

prihoda, obaveze po pravosnaznim sudskim presudama i izvrSnim rjesenjima i

obaveze po drugim osnovama nisu evidentirane na propisanim pozicijama u
skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima, sto je imalo za posljedicu da su

manje iskazani rashodi i obaveze u iznosu od 67.412.843 KM;

2. Kratkoro¢ne obaveza prema zaposlenim (sudske presude za obaveze iz radnog
odnosa) u iznosu od 41.650.175 KM i obaveze nastale po osnovu odobrenih
poticaja u poljoprivredi, u iznosu od 19.239.857 KM iskazane su na vanbilansnoj
evidenciji Sto nije u skladu sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima $to je u

konacnici uticalo na tac¢nost i istinitost finansijskih izvjestaja;

3. Popis imovine, obaveza i potraZivanja kod jednog broja budzZetskih korisnika nije
izvrSen u skladu Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, u
dijelu koji se odnosi na popis cjelokupne imovine i uskladivanja knjigovodstvenog

stanja sa stanjem utvrdenim popisom.
Skretanje paznje:

e Nisu usvojeni Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor, u skladu
sa Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, tako da se jo$ uvijek za
budZetske korisnike i vanbudZetske fondove primjenjuju propisi po Uredbi o

racunovodstvu budZeta u FBiH, koji je donijela Vlada FBiH.
Misljenje o uskladenost: Misljenje s rezervom

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017. godinu

19



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Osnov za izraZavanje misljenja

1.

Kod predlaganja i usvajanja programa o utrosku sredstava tekudih i kapitalnih
transfera za budzZetske korisnike nisu postovane odredbe Zakona o budzetima u
FBiH i Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2016. godinu, u dijelu utvrdivanja
bitnih elemenata, naziva i svrhe programa, kriterije raspodjele, visinu i izvora
sredstava, kategoriju korisnika sredstava, te nacine i rokove izvjestavanja sto je
imalo posljedice na nacin realizacije tekuéih i kapitalnih transfera, visinu
utroSenih sredstava i rezultate, odnosno postignute efekte ulaganja istih;
Sredstva Tekuce rezerve nisu koristena u skladu sa odredbama Zakona o
budzetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2016. godinu;

U Federalnom ministarstvu finansija u skladu sa Zakonom o budZetima u
Federaciji BiH nije formirana budZetska inspekcija, $to moZe uticati na
provodenje nadzora nad zakonitosti, pravovremenosti i namjenskom trosenju
sredstava;

Povrat anuiteta krajnjih korisnika kredita Revolving fonda po Projektu EAF SME
za “Poboljsanje pristupa malih i srednjih preduzeca finansijskim sredstvima“, u
iznosu od 50.000.000 KM oprihodovan je iz bez odluke Vlade FBiH i saglasnosti
kreditora. Obzirom da se radi o namjenskim sredstvima planiranje i koristenja
istih nije bilo u skladu sa vazeéim propisima;

Nije rijeSen status imovine institucija, koje su sa federalnog nivoa presle na
drzavni nivo, Sto je uticalo na evidentiranje, raspolaganje i upravljanje istom,
kako je regulisano zakonskim i ostalim propisima, kojima je utvrdena ova oblast.
Pojedini budzetski korisnici iskazali su stalna sredstva, a da nisu obezbijedili
dokumentaciju o vlasniStvu i posjedu iste, zbog Cega nisu realno iskazali
vrijednost gradevinskih objekata;

Nisu poduzete adekvatne mjere naplate potraZivanja od krajnjih korisnika kredita
(78.886.130 KM pravna lica i 715.841 KM kantoni), niti su potraZivanja starija od
Sest mjeseci prenesena na sumnjiva i sporna potrazivanja;

Nije uspostavljena adekvatna politika upravljanja nekretninama za koje je, u
skladu sa Uredbom o Sluzbi za zajedni¢ke poslove organa i tijela FBiH i
zakljucima Vlade FBiH, nadlezna Sluzba za zajedni¢ke poslove organa i tijela
Federacije BiH (nekretnine na kojima pravo raspolaganja imaju federalna tijela i
nekretnine Prijasnjeg FMO-a i Zavoda za platni promet) u dijelu vodenja
evidencija, praéenja i izvjeStavanja o stanju nekretnina, izdavanja istih u zakup i
utvrdivanja cijene zakupa, te evidentiranja i naplate potrazivanja;

Obracunate su i isplacene naknade za rad radnih tijela, a da prethodno nisu
ispunjeni uslovi propisani Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodioca
federalnih organa drzavne sluzbe, niti su na iste obracunati i uplaéeni pripadajuci
porezi i doprinosi u skladu sa vazec¢im zakonskim propisima. Ugovori o djelu
zakljucivali su se za poslove koji su utvrdeni pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Sto nije u skladu sa zakonskim
propisima kojima je predvideno da se isti zakljuuju jednokratno, na odredeno
vrijeme, sa tacno definisanim poslovima koje treba uraditi;

Za odredeni broj javnih nabavki roba, usluga i radova nije blagovremeno donesen
Plan, niti je zapoceta procedura nabavke zbog ¢ega rashodi i izdaci nisu iskazani
u pripadaju¢em periodu. BudzZetski korisnici nisu dosljedno pratili realizaciju
zaklju€enih ugovora u skladu sa prihvacenim ponudama.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
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Parlament Osnov za izrazavanje misljenja:

Federacije BiH 1.

Nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom, Sto moze imati uticaja na iskazano stanje imovine
u Bilansu stanja;

Kao i prethodnih godina nije se vodila adekvatna evidencija o prisutnosti na poslu
u Predstavnickom domu Parlamenta FBiH, niti je mjesec¢ni pausal umanjivan za
odsustvovanje sa sjednice doma ili radnog tijela, Sto je konacnici uticalo na
obracun i visinu mjesecnih novc¢anih primanja.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji Stru¢ne Sluzbe Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH i Zajednicke Sluzbe Parlamenta FBiH nisu uskladeni sa Zakonom
o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u
FBiH, te ostalim vaze¢im podzakonskim propisima Sto u konacnici ima uticaja na
broj zaposlenih i isplatu naknada za place;

Obzirom da se nije vodila adekvatna evidencija prisustva na poslu za
profesionalne zastupnike, ni obracun plac¢a nije vrsen u skladu sa Zakonom o
placama i naknadama u organima vlasti FBiH, prema kojem se osnovna plaéa
obracunava i iskazuje mjese¢no za puno radno vrijeme;

Na ime naknada po ugovoru o djelu u Predstavnickom domu Parlamenta FBiH
isplaceno je 68.560 KM (bruto) na ime redovnih poslova koji su utvrdeni
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji (sudski predmeti i evidencija sudskih
sporova, poslovi vozaca, poslovi uredenja i azuriranja WEB stranice i drugih IT
poslova, priprema i odabir materijala koji se postavlja na WEB stranicu).

Skretanje paZnje:

Kao i u prethodnom periodu, BudZzetom FBiH za 2016. godinu su odobrena
sredstva za tri korisnika (Predstavni¢ki dom, Dom naroda i Zajednicka sluzba),
iako je Parlament Federacije BiH registrovan kao jedno pravno lice sa jednim
identifikacionim brojem. Parlament Federacije BiH sacinjava i podnosi jedan
finansijski izvjestaj Finansijskoj-informatickoj agenciji.

Predsjednik i dva|Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

potpredsjednika
Federacije BiH

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho misljenje

Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paznja na slijedece:

Unutrasnja organizacija Predsjednika i dva potpredsjednika Federacije BiH
uticala je na sacinjavanje finansijskih izvjestaja i izvrSenja budzZeta, koji ne daju
sliku o finansijskom poloZaju ova tri korisnika, kao jednog organa izvrSne vlasti.
Imajuci u vidu da se radi o jednom organu izvrsne vlasti i da je u skladu sa
Zakonom o klasifikaciji djelatnosti u Federaciji BiH Predsjednik i dva
potpredsjednika Federacije BiH razvrstan kao jedan organ sa jednim
identifikacionim brojem, isti treba da sacinjava i finansijske izvjestaje kao jedno
pravno lice. Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
u Uredu predsjednika i dva potpredsjednika Federacije BiH, nisu uredeni nacin
rukovodenja, ovlastenja i odgovornosti sluzbenika i namjestenika, opis i podjela
poslova po uredima u Sarajevu, Mostaru i Odjelu za opce, zajednicke i finansijske
poslove, Sto potvrduje da navedeni pravilnici nisu sacinjeni u skladu sa Uredbom
o nacelima za utvrdivanje unutrasnje organizacije federalnih organa uprave i
federalnih upravnih organizacija, niti su ovakvim nadinom organizovanja u
potpunosti stvoreni uslovi za nesmetan rad i efikasno izvrSavanje Ustavom i
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zakonom propisanih zadataka i poslova u nadleznosti Predsjednika i dva
potpredsjednika Federacije BiH.

Vlada Federacije|Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

BiH

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZavanje misljenja s rezervom:

1. Kaoiranije sredstava tekuée rezerve koristena u skladu sa Zakonom o budzetima
u Federaciji BiH i Zakonom o izvrSavanju BudzZeta za 2016. godinu;

2. Prilikom donosenja odluka i zakljuc¢aka Vlade FBiH i odluka o usvajanju programa
za raspodjelu sredstava tekuéih i kapitalnih transfera za budzetske korisnike, nisu
u potpunosti postovane odredbe zakonskih i drugih propisa (Poslovnik o radu
Vlade FBiH, Zakon o budZetima u FBiH i Zakon o izvrSavanju budZeta FBiH za 2016.
godinu), Sto je imalo uticaja na BudZet FBiH i visinu neosnovano utrosenih
sredstava;

3. U pomoénim evidencijama nije iskazana koli¢ina nabavljenih licenci, niti je
popisom stalnih sredstava u obliku prava utvrdeno stvarno stanje istih jer je
popisna komisija samo preuzela podatke iz pomoc¢nih evidencija;

4. Odluke Vlade FBiH, na osnovu kojih Razvojna banka FBiH prikupljena sredstva
dalje plasira po odobrenim komisionim kreditima utiCu na manje iskazana
sredstva Jedinstvenog racun trezora i manje iskazane prihode i primitke u
finansijskim izvjesStajima BudZeta FBiH. Po navedenom osnovu prihodi i primici
BudZeta FBiH za 2016. godinu manje su iskazani za 5.321.202 KM;

5. Ispladene su naknade za rad ¢lanovima komisija za poslove koji su u nadleznosti
Vlade FBiH, a koji su utvrdeni zakonskim i drugim propisima i vezani su za radni
ciklus uposlenih;

6. Za obavljanje redovnih radnih poslova i zadataka koji su sistematizovani ili su
trebali biti sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, kontinuirano se ve¢ duZi period zakljucuju ugovori o djelu.

Federalno Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivnho misljenje
ministarstvo

unutrasnjih Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

poslova

Federalno Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
ministarstvo

pravde

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja s rezervom:

1.

Kao i ranijih godina planiranje sredstava za sedam kazneno - popravnih zavoda u
Federaciji BiH nije bilo u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i sredstva za iste
su planirana u jednom iznosu, bez obzira Sto su zavodi posebne federalne
ustanove koji imaju svojstvo pravnog lica. U Ministarstvu za kazneno — popravne
zavode vrsi se raspodjela budZeta, izrada finansijskih planova, analiza, izvjestaja
i zavrsnih racuna, unos i obrada narudzbenica i faktura i sistemski obracun plaéa
i naknada, sto nije utvrdeno Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH, niti
bilo kojim drugim zakonom ili propisom;
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Federalno
ministarstvo
finansija

Ministarstvo nije pravovremeno planiralo i pokrenulo procedure zajednickih
nabavki za potrebe kazneno — popravnih zavoda, tako da su za znadajan dio
nabavki ugovori zaklju¢eni u 2017. godini, Sto je imalo za posljedicu da su
kazneno — popravni zavodi nabavku vrsili bez zakljuenih ugovora, sto nije u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

Naknade za rad komisija i naknade po osnovu ugovora o djelu isplacivane su i za
redovne poslove, koji su u nadleznosti Ministarstva i koji su utvrdeni Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji, sto dovodi u pitanje osnovanost i opravdanost
navedenih izdataka. Obracun poreza i doprinosa na ove naknade nije vrsen u
skladu sa Zakonom o porezu na dohodak.

Skretanje paZnje:

Budzetom FBiH za 2016. godinu Ministarstvu je odobreno 3.600.000 KM za
transfer neprofitnim organizacijama —politickim strankama i koalicijama.
Sredstva za ove namjene nisu trazena budZetskim zahtjevom, niti su ista u
nadleZnosti Ministarstva. Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele, na
prijedlog Ministarstva, usvojila je Vlada FBiH, a da istim nije utvrdena svrha
koristenja, niti izvjeStavanje korisnika sredstava u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju BudZeta FBiH za 2016. godinu, Sto je uticalo da se ne mozZe potvrditi
namjenski utrosak sredstava;

Na poziciji Oprema van upotrebe, evidentirana je vrijednost putnickog
automobila, koji je 2011. godine po Ugovoru dat na koristenje Predstavnickom
domu Parlamenta FBiH — potpredsjedniku Predstavnickog doma, a koji je po
obavijesti istog, otuden. Nadlezni nisu preduzeli zakonom predvidene mjere,
kako bi se Steta po navedenom nadoknadila.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i izvrsnih rjesenja u iznosu od
38.613.457 KM nisu iskazane na propisanim pozicijama, tako da su za navedeni
iznos manje iskazane obaveze i rashodi Ministarstva, Sto nije u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor.

Skretanje paznje:

U okviru stalnih sredstava iskazane su zgrade i zemljiste sadasnje vrijednosti od
6.598.990 KM, za koje Ministarstvo ne posjeduje vjerodostojnu knjigovodstvenu
dokumentaciju, niti dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu na osnovu koje je
izvr$eno knjigovodstveno evidentiranje.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Popisom imovine i obaveza nije utvrdeno stvarno stanje, niti je izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, te nisu evidentirane razlike
utvrdene popisom, $to nije u skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima
koji regulisu ovu oblast;

Nije blagovremeno izvrSeno usaglasavanje rashoda sa ostvarenim prihodima, a
izvrSenim preraspodjelama rashoda i izdataka pokrivene su vec stvorene
obaveze, koje su vece od Budzetom odobrenih sredstava;

Raspodjela tekucih transfera drugim nivoima vlasti u iznosu od 16.000.000 KM,
za sufinansiranje projekata i pomoc¢i kantonima i opcinama, izvrSena je bez
utvrdenih kriterija i netransparentno;

Postupci javnih nabavki nisu u potpunosti provedeni u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama;
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5. Po zaklju¢enim ugovorima o djelu, tokom cijele 2016. godine, angaZovani su
vanjski saradnici, za obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti Ministarstva;

6. Nisu postovani zakonski propisi i interni akti u dijelu stvaranja i obracunaizdataka
za rad komisija, troskova za sluZzbenog putovanja, goriva, te popravki i odrzavanja
sluzbenih vozila.

Federalno Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

ministarstvo Osnov za izraZzavanje misljenja:

energije rudarstva ;. jje provedeno usuglagavanje iskazanih dugoroénih plasmana za 1.366.603 KM,
i industrije koliko iznose dospjela, a neizmirena potraZivanja od ukupno plasiranih 2.605.866

KM za pomo¢ privrednim subjektima, u cilju izmirenja obaveza prema penziono
invalidskom osiguranju za zaposlene koji su ostvarili pravo na odlazak u penziju.
Misljenje o uskladenosti: Pozitivnho misljenje
Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paznja na slijedece:

e  Taksa za uspostavu rezervi naftnih derivata Operator - Terminali Federacije nije
realizovana za nabavku rezervi naftnih derivata, kako je to predvideno
odredbama Zakona o naftnim derivatima u FBiH. Odlukom Vlade FBiH o nacinu
namjenskog utroska sredstava ostvarenih na osnovu navedene takse za
namjenski utrosak sredstava, pored Operatora, zaduZeno je i Ministarstvo.

Federalno Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje

ministarstvo Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paznja na slijedece:

prometai e U finansijskim izvjestajima iskazani su dugorocni plasmani od 35.266.036 KM, kao
komunikacija udijeli Vlade FBiH u osnovnom kapitalu JP ,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo.

Evidentiranje je izvrSeno u ranijem periodu na osnovu odluka Vlade FBiH. Imajuci
u vidu da je u 2016. godini pokrenut stecajni postupak ovog preduzeéa zbog
gubitka koji je premasio njegov ukupni kapital, viSe je nego izvjesno da od
iskazanih dugorocnih plasmana nema, niti ¢e biti ekonomskih koristi;

e  Zaizradu studije ,,Glavni projekat izgradnje pristana i gradske marine u Neumu*“
u 2007. godini utroSeno je 432.187 KM, sto je evidentirano na poziciji stalnih
sredstava u obliku prava studije izvodljivosti, projektne pripreme i projektovanja.
Realizacija ovog Projekta nije ni zapoceta, obzirom da je Opcinsko vije¢e Neum u
maju 2008. godine obavijestilo Ministarstvo da isti ne prihvata. Vlada FBiH je
zaklju¢kom iz 2013. godine ocijenila da je Projekat nepotpun, jer se priizradiistog
nije osigurala saglasnost lokalne zajednice, radi Cega ga nije mogude
implementirati dok se ne ispuni prethodni uslov. Ministarstvo ni u 2016. godini
nije poduzelo nikakve aktivnosti na dobivanju potrebne saglasnosti, niti je
utvrdena opravdanost izvrSenih ulaganja.

Misljenje o uskladenosti : Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Nije ostvaren potpun i adekvatan nadzor nad utroskom sredstava tekucih i
kapitalnih transfera javnim preduzeéima (Zeljeznice FBiH, Medunarodna zra¢na
luka — aerodrom Mostar i Medunarodni aerodrom Tuzla), niti je osigurano
kvartalno izvjeStavanje u skladu sa Zakonom o izvrsavanju budzeta FBiH za 2016.
godinu. Naime, odlukama o usvajanju programa utroska sredstava tekucih i
kapitalnih transfera ovih javnih preduzeca, predvideno je godisnje izvjestavanje
Federalnog ministarstva financija, odnosno Vlade FBiH, sto nije u skladu sa
naprijed navedenim zakonom, kojom je isto propisano. Zeljeznice FBiH nisu
dostavile izvjestaj. lzvjestaji koje su dostavili Medunarodna zrac¢na luka —
aerodrom Mostar i Medunarodni aerodrom Tuzla razmatrani su bez uvida u
stvarno stanje, sto se ne moZe smatrati potpunim i adekvatnim nadzorom nad
utroskom sredstava tekucih i kapitalnih transfera;
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Federalno
ministarstvo
zdravstva

Federalno
ministarstvo
trgovine

Federalno
ministarstvo
prostornog
uredenja

2.

Ugovori o djelu zakljucivani su i za poslove koji su u nadleznosti Ministarstva i koji
su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Skretanje paznje:

Poslovi iz nadleznosti, koji se odnose na rad stanica tehnickog pregleda, po odluci
Vlade FBiH, prenijeti su na tri privredna drustva. Postupak prenosa nadleznosti i
izbor institucija proveden je bez javnog oglasavanja, Sto nije u skladu sa Zakonom
o cestovnom prijevozu FBiH. lako je od donosenja istog Zakona proteklo 11
godina, Ministarstvo u proteklom periodu nije iniciralo, niti je poduzimalo bilo
kakve aktivnosti na preuzimanju ovih poslova iz nadleznosti. Sve ovo jo$ vise
dobiva na znacaju ako se uzmu u obzir znacajnost sredstva koja se ostvaruju po
ovom osnovu. Naime, samo u 2016. godini, ovim privrednim drustvima pripalo je
2.795.287 KM, sto je za 25,55 % vise od izvrSenja budZeta Ministarstva (bez
transfera) u istoj godini, koje je iznosilo 2.232.411 KM. Smatramo da bi bilo
daleko racionalnije i efikasnije, ali transparentnije i primjerenije da ove poslove
preuzme Ministarstvo, obzirom da bi se isto u cjelosti moglo finansirati samo iz
sredstava prikupljenih po ovom osnovu.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Tekudi transferi Zavodu za transfuzijsku medicinu FBiH i Agenciji za kvalitet i
akreditaciju u zdravstvu FBiH planirani su i odobreni na osnovu zahtjeva
korisnika, bez relevantne dokumentacije koja bi potvrdila trazeni iznos. Takoder
nije uspostavljen adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih
transfera.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho misljenje

Misljenje o finansijskim izvjesStajima: Pozitivno misljenje

Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paznja na slijedece:

U prethodnom periodu (2008-2012 godina) Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti
na izradi prostornih i regulacionih planova koji do kraja 2016. godine nisu
okoncani (Prostorni plan FBiH za period 2008-2028. godine, Prostorni plan
Podrucja posebnih obiljezja od znacaja za Federaciju BiH , Autocesta na koridoru
Vc“za period 2008-2028. godine, Regulacioni plan historijskog gradskog podrucja
Pocitelj za period 2008-2028. godine i Regulacioni plan historijskog gradskog
podrucja Blagaj za period 2011.-2021 godine). Ovo ukazuje da svi ucesnici na
realizaciji prostornih i regulacionih planova nisu poduzimali adekvatne aktivnosti
na njihovom blagovremenom donoSenju i implementaciji. Parlamentarna
procedura usvajanja pojedinih faza ugovora traje veoma dugo, kao i korekcije i
postupanje po dostavljenim primjedbama nakon provedene javne rasprave i
vrijeme koje protekne od prihvatanja pojedine faze od strane Ministarstva, do
razmatranja iste na sjednici Vlade, odnosno Parlamenta FBiH. Ovo ima posebnu
znacajnost, ako se uzme u obzir period za koji se donose planovi i u kome bi se
isti trebali realizirati, kao i do sada ukupno utroSena sredstva koja iznose
6.863.510 KM;
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Federalno
ministarstvo
poljoprivrede
vodoprivrede i
Sumarstva

Izmjenama BudzZeta FBIH za 2016. godinu, Ministarstvu su uveéana sredstva na
poziciji tekucih transfera za izmirenje obaveza Federalnog fonda za pomo¢
nastradalim podrucjima od prirodne nesrece na teritoriji FBiH (3.868.972 KM).
Nije obrazloZen prenos ranije nastalih obaveza Fonda na Ministarstvo, te iako se
radi o sanaciji Steta nastalih zbog prirodne nesrece, konstatujemo da je Fond
tokom 2014. i 2015. godine stvorio obaveze za koje nisu bila obezbijedena
sredstva iz namjenskih izvora ili iz BudzZeta.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Kriteriji za raspodjelu tekucih i kapitalnih transfera za sanaciju Steta nastalih
usljed poplava i klizista i utopljavanje zgrada radi ustede energije, nisu razradeni
i mjerljivi kako bi posluzili kao osnova za objektivno vrednovanje, rangiranje i
odabir projekata. Takoder raspodijela iz interventnih sredstava nije u svim
slu¢ajevima izvrSena na osnovu primjene opcih i posebnih kriterija definisanih
Odlukom o usvajanju programa i kriterija raspodjele sredstava i Zakonom o
izvrSavanju Budzeta za 2016. godinu. Takoder, nisu posStovale ni odredbe
zakljuéenih ugovora o sufinansiranju projekata, niti je uspostavljen adekvatan
nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava;

U radu komisija i struénih odbora angaZovani su zaposleni koji su primali
naknadu, bez utvrdenih kriterija za izbor. Isplate naknada zaposlenicima za
ucesée u radu komisija, strucnih odbora i radnih tijela u iznosu od najmanje
74.800 KM nisu imale tretman place, te nisu ispoStovane odredbe Zakona o
porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak. U stru¢ne
odbore imenovani su u najve¢em broju ¢lanovi odbora iz prethodnih saziva ¢ime
je izrazeno favoriziranje odredenog broja kandidata u odnosu na ukupan broja
potencijalnih kandidata sa liste, a na sSto je ukazivano i u lzvjeStajima prethodnih
godina.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Obaveze za biljnu i animalnu proizvodnju i ostale podrske u poljoprivredi nastale
u periodu od 2014. - 2016. godine u iznosu od 19.239.857 KM (2016. godina
10.987.516 KM; 2015. godina 273.075 KM; 2014. godina 7.918.403 KM i ostali
poticaji 60.863 KM) nisu evidentirane su na propisanim pozicijama u
Ministarstvu, Sto nije skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Program utroska sredstava za poticaje u poljoprivredu za 2016. godinu nije
izvrSeno u skladu Zakona o novcéanim podrskama u poljoprivredi i ruralnom
razvoju, kojim je regulisano da se srazmjerno smanji visina sredstava za podrsku
pojedinom klijentu, kada ukupni zahtjevi za podrsku unutar modela proizvodnji i
modela kapitalnih ulaganja premasuju iznos predviden Programom podrski i
odobrenim BudZetom;

Zahtjevi 420 aplikanata po osnovu Programa utroska sredstava poticaja za
poljoprivredu iz 2012. godine u procijenjenom iznosu od 11.139.616 KM nisu
obradeni ni u 2016. godini Sto nije u skladu sa Zakonom o upravnom postupku;
Popis stalnih sredstava, obaveza i potraZivanja nije izvrsen u skladu sa Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
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4.

Nisu ispoStovane odredbe Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i
praéenje realizacije programa javnih investicija u FBiH u dijelu implementacije i
izvjeStavanja nadleznih institucija o utrosku sredstava pojedinih razvojno —
investicijskih projekata, koji se finansiraju iz ino - kredita i donatorskih sredstava,
a isti su Planom razvojno - investicijskih projekata u FBiH, dati u nadleZznost
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Skretanje paZnje:

Ni u 2016. godini nije usvojen zakonski okvir za regulisanje oblasti Sumarstva i
voda. Nacrt zakona o Sumama dostavljen je nadleznim institucijama na misljenje
18.05.2017. godine, ali isti nije upuéen u proceduru usvajanja. Utvrdeni
Prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama dostavljen je na
misljenje nadleznim institucijama 24.05.2017. godine.

Federalno Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

ministarstvo za
pitanje boraca i
invalida

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

odbrambeno
oslobodilackog
rata

1.

Poslovi vezani za evidencije iz oblasti vojne obaveze koje je Ministarstvo
privremeno preuzelo od bivseg Federalnog ministarstva odbrane, nisu Zakonom
o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, utvrdeni u
nadleznosti istog;

Planiranje, odobravanje i evidentiranje izdataka za provodenje revizije iz oblasti
boracko — invalidske zastite nije vrSeno u skladu sa vaZe¢im propisima iz ove
oblasti. Za ove namjene u budzetskom zahtjevu, osim iznosa trazenih sredstava,
nije navedena vrsta izdatka sa potrebnim iznosom, sSto bi potvrdilo opravdanost
i namjenu istog. Ovo je uticalo na to da se na odgovarajuc¢im pozicijama nisu
odobravali i iskazivali izdaci u Glavnoj knjizi Trezora i finansijskim izvjestajima;
Programom utroska Transfera za pomo¢ u zaposljavanju borackih kategorija
putem borackih zadruga i podrske Fondaciji za stambeno zbrinjavanje RVI i
boracke populacije, nisu utvrdeni kriteriji raspodjele, niti je raspodijela
pojedincima za pomoc¢ u lijecenju, neprofitnim organizacijama, udruzenjima —
udrugama proisteklim iz odbrambeno - oslobodilackog/domovinskog rata,
obiljezavanje znacdajnih datuma i sufinansiranje izgradnje spomen obiljezja,
uredenja mezarja i grobalja, izvrSena uz potpunu primjenu utvrdenih kriterija
definisanih programima utroska sredstava tekudih transfera za 2016. godinu, u
skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2016. godinu.

Federalno Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

ministarstvo
razvoja
poduzetnistva i
obrta

.|Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnov za izrazavanje misljenja:
1.

Raspodjela sredstava dijela tekucih transfera (programi poticaja inovatorima i
izgradnja poduzetnickih zona), nije izvrSena u skladu sa Programom utroska
sredstava s kriterijima raspodjele tekuéih transfera koji je usvojila Vlade FBiH;

Sredstva od priredivanja igara na srecu rasporedena su na osnovu kriterija koji
nisu mijerljivi i na osnovu podataka iskazanih u aplikacijskim obrascima
popunjenih od strane krajnjih korisnika, zbog cega nije ispoStovan princip
transparentnosti, $to nije u skladu vaZzecim propisima vezanim za ovu oblast.

Misljenje o finansijskim izvjestajima:Misljenje s rezervom
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Federalno Osnov za izraZzavanje misljenja:

ministarstvo radai|1.
socijalne politike

Zakonom o izmirenju obaveza FBiH prema Federalnom zavodu za MIO/PIO iz
2013. godine utvrdeno je da se neizmirene obaveze po osnovu isplata penzija
pod povoljnijim uslovima i prema navedenom Zakonu izmire u narednih 10
godina, u 120 mjesecnih rata. U prethodnim godinama izvrSene su uplate u
znatno vecéim iznosima od predvidenih, a Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti
na smanjenju iznosa mjesecnih rata i godisnjeg iznosa od 18.097.987 KM, Sto je
uticalo na iskazivanja vecih rashoda i odliv sredstava iz BudZeta FBiH u 2016.
godini, tako da je rok izmirenja obaveza od 10 godina trebalo skratiti.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Na poziciji dugoro¢no razgranic¢enih rashoda iskazano je 16.306.803 KM, koji se
odnosi na vise stvorene obaveze u odnosu na budZzetom odobrena sredstva i to
za 2012. godinu (7.434.274 KM), 2014. godinu (7.295.053 KM) i 2016. godinu
(1.577.476 KM). Za navedene iznose u ovim godinama nisu realno iskazani
rashodi Ministarstva u skladu sa vazeéim propisima prema kojim se rashodi
priznaju u trenutku nastanka obaveze;

Tekudi i kapitalni transferi (6.492.523 KM) koji su planirani i realizovani u Budzetu
FBiH za 2016. godinu, nisu imali zakonski osnov za planiranje;

Ugovaranje usluga se nije u potpunosti provodilo u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, obzirom da obaveze koje dospijevaju u narednim godinama trebaju
biti ugovorene u iznosima predvidenim propisima kojim se ureduje izvrsenje
BudZeta FBiH;

Izdaci po osnovu zakljucenih ugovora o djelu sa vanjskim saradnicima nastali su
u znacajnoj mjeri obavljanjem redovnih poslova koji su predvideni Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Ministarstva;

Ministarstvo nije, u skladu sa Uredbom o uspostavi koordinacionog mehanizma
za upravljanje i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH, u okviru svoje
organizacijske cjeline organizovalo jedinicu, koja bi implementirala projekte
znacajne za Federaciju, koje odobri Vlada FBiH i upravljalo domacim i stranim
sredstvima namijenjenim realizaciji tih projekata. U skladu sa zakonskim i ostalim
propisima, nisu poduzimane aktivnosti na uspostavljanju odgovarajucih
knjigovodstvenih evidencija i sacdinjavanju finansijskih izvjeStaja za razvojno -
investicione projekte u nadleznosti Ministarstva.

Skretanje paznje:

U okviru stalnih sredstava iskazane su zgrade sadasnje vrijednosti 1.373.175 KM
(2 poslovna prostora, dio sale i garaza) za koje Ministarstvo ne posjeduje
vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju, niti dokumentaciju o vlasnistvu i
posjedu, na temelju koje je izvrseno evidentiranje. Napominjemo da od
navedenih poslovnih prostora Ministarstvo nije u posjedu i ne koristi dio sale u
zgradi SIZ-a (ul. Trg Heroja) i garazu (ul. Porodice Ribar);

®  Nije izvrSen adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava
u iznosu od 650.000 KM za realizaciju projekta izgradnje ,Tvornice urinara i
mokraénih kesa sa priklju¢cima“, koja su iz BudZeta FBiH u prethodnim godinama
doznacena Savezu invalida FBiH.
Federalno Misljenje o finansijskim izvjeStajima:Misljenje s rezervom
ministarstvo Osnov za izrazavanje misljenja s rezervom:

kulture i sporta 1.

Raspodjela tekuéih transfera u iznosu od najmanje 4.608.000 KM nije izvrsena uz
dosljedno postivanje Zakona o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2016. godinu, $to je
imalo uticaja na iskazivanje rashoda u finansijskim izvjestajima.
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Federalno
ministarstvo

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Raspodjela tekucih transfera nije izvrSena u skladu sa Programom utroska
sredstava i kriterijima raspodjele tekucih transfera usvojenog od strane Vlade
FBiH, sto nije u skladu Zakonom o izvrsavanju BudZeta FBiH za 2016. godinu;
Ministarstvo nije poduzelo adekvatne mjere i aktivnosti po dostavljenim
IzvjesStajima Komisije o izvrSenom nadzoru Fondacije za kinematografiju za 2015.
godinu i prvo polugodiste 2016. godine, $to nije u skladu sa Zakonom o
udruZenjima i fondacijama;

Nisu poduzimane sve zakonom propisane radnje radi naplate potraZivanja po
osnovu neopravdanih sredstava tekuéih transfera, koja su dodjeljena krajnjim
korisnicima $to nije u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH;

Raspodjela sredstava od priredivanja igara na srec¢u u iznosu od 829.263 KM je
izvrSena na osnovu kriterija koji nisu mjerljivi i na osnovu podataka iskazanih u
aplikacijskim obrascima popunjenih od strane krajnjih korisnika, zbog ¢ega nije
ispostovan princip transparentnosti, Sto nije u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH i Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela
prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu;
Ministarstvo nije poduzelo sve aktivnosti kako bi, u funkciji Skupstine JP , Filmski
centar Sarajevo”, u skladu sa Statutom i Odlukom Vlade FBiH o osnivanju
navedenog Preduzeca, omogucilo nesmetano poslovanje istog Sto mozZe imati za
posljedicu prinudnu naplatu obaveza prodajom imovine Preduzeda, stvaranje
novih obaveza i gubitak vrijedne arhivske grade;

Godisnji popis imovine i obaveza nije obavljen kvalitetno i u potpunosti, u dijelu
postivanja utvrdenih rokova i usaglasavanja stvarnih i knjigovodstvenih
evidencija potraZivanja i obaveza;

Obracun i isplata naknada za rad u komisijama je vrsena za poslove propisane
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, a koji su
vezani za obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti Ministarstva

Misljenje o finansijskim izvjesStajima: Pozitivno misljenje

raseljenih osoba i Misljenje o uskladenosti: Pozitivnho misljenje

izbjeglica

Federalno
ministarstvo
obrazovanja i
nauke

Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paZnja na slijedece:

Nije izvrSen nadzor nad plasiranim sredstvima za realizaciju Programa odrzivosti
povratka na prostoru Republike Srpske u saradnji sa Federalnim ministarstvom
razvoja, poduzetniStva i obrta i Federalnim ministarstvom poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva. U slucajevima nenamjenskog utroska sredstava i
neispunjavanja obaveze uposljavanja ugovorenog broja povratnika, nisu
poduzete aktivnosti u cilju povrata sredstava u Budzet FBiH kako je regulisano
zaklju¢enim ugovorima.

Misljenje o finansijskim izvjestajima:Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Popisom na dan 31.12.2016. godine nije izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja
vrijednosti stalnih sredstava, niti uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem, a Sto je bila obaveza u skladu sa vazedim propisima koji
regulisu ovu oblast.
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Skretanje painje:

Stalna sredstva i izvori sredstava u iznosu od 617.778 KM (Cetiri poslovne zgrade
i jedna garaza) u evidencijama Ministarstva, nisu iskazani na osnovu
vjerodostojne dokumentacije, kako je propisano Zakonu o racunovodstvu i
reviziji u FBiH. Evidentiranje u Glavnoj knjizi trezora izvrSeno je u 2003. godini,
iako Ministarstvo nikad nije uslo u posjed te imovine, niti je poznat sadasnji
posjednik i vlasnik, te tacna lokacija, osim lokacije za jedan objekat.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho misljenje

Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paznja na slijedece:

Ne postoji zakonska osnova za planiranje i odobravanje dijela tekudih transfera
Ministarstva u Budzetu FBiH;

® Jo$ uvijek nisu zavrSene aktivnosti na izradi Strategije razvoja naucno -
istrazivackog i istraZivacko - razvojnog rada FBiH, a koja je bila okvir za planiranje
transfera.
Federalno Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivnho misljenje

ministarstvo
okolisa i turizma

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Raspodjele transfera , Akcijski plan Strategije okolisa“ u iznosu od 2.000.000 KM
i “Transfera za razvoj turizma“ od 1.989.096 KM nije izvrSena u skladu sa
Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2016. godinu, jer nisu primjenjeni kriteriji
utvrdeni Programima utroska sredstava, koje je usvojila Vlada FBiH, a Sto je
utjecalo na transparentnost dodjele sredstava krajnjim korisnicama;

Interventna sredstva u iznosu od 100.000 KM su dodijeljena , Vitezit“ d.o.o Vitez,
prema Odluci ministrice za realizaciju projekta ,,Zbrinjavanje otpadne sumporne
kiseline (H2S04)“ nisu dodijeljena u skladu sa Programom utroska sredstava,
kojeg je usvojila Vlada FBiH, a kojim je definisano da ¢e se sredstva aktivirati po
hitnom postupku u skladu sa Zakonom o javnim nabavama, uz primjenu
pregovarackog postupka bez objave javnog oglasa;

Nije uspostavljen adekvatan nadzor nad namjenskim koriStenjem tekucih
transfera za ,Akcijski plan Strategije turizma FBiH-Transfer za razvoj turizma“ i
»Akcijski plan Strategije zastite okolisa“, Sto je bilo obaveza prema programima
utroska sredstava. Navedeno ima znacajnost obzirom da nije uspostavljena
odgovarajuca zastita budzetskih sredstava, niti je osigurana transparentnost i
efikasnost upravljanja i koristenja istih;

Ministarstvo postoje¢im zakonskim i podzakonskim propisima nije uspostavilo
adekvatan nadzor nad radom operatera sistema za upravljanje ambalazom i
ambalaznim otpadom, kao i radom operatera sistema upravljanja elektri¢nim i
elektronskim otpadom, Sto je imalo za posljedicu pla¢anje kazne i troskova
postupka od 22.632 KM, kao i podnosenje tuzbe protiv Ministarstva od strane
operatera ,Ekopak” d.o.o Sarajevo. Operateri sistema, na osnovu izdate dozvole
od strane Ministarstva, su ovlastena pravna lica, koja se bave aktivnostima
upravljanja otpadnom opremom;

IzvrSene su isplate po ugovorima o djelu, za obavljanje redovnih poslova
utvrdenih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Vrhovni sud|Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivno misljenje

Federacije BiH

Misljenje o uskladenosti: Pozitivnho misljenje
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Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paznja na slijedece:

Isplacene su naknada za gradski prevoz zaposlenicima bez prethodno donesenih
rjiesenja od strane predsjednika Vrhovnog suda FBiH, sto je obaveza koja prethodi
priznavanju i isplati naknade za gradski prevoz u skladu sa vaze¢im zakonskim i
drugim propisima.

Sudska policija|Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Federacije BiH

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho misljenje

Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paZnja na slijedece:

Za povecanje placa po osnovu minulog rada postoji zakonska neusaglasenost, za
Sto je pokrenut odredeni broj tuzbi protiv Sudske policije. Neophodno je da
Sudska policija, u saradnji sa relevantnim institucijama, pokrene aktivnosti na
usaglasavanju propisa, kako bi se ne pokretanje tuzbi zaustavilo, u cilju stvaranja
eventualnih dodatnih troskova, koji opterecuju Budzet.

Kazneno popravni |Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

zavod Sarajevo Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Knjigovodstvo KPZ Sarajevo nije uredeno na nacin da osigura sveobuhvatno
evidentiranje poslovnih promjena, niti je finansijskim izvjestajima osigurano
pojedinacno iskazivanje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i stanja
imovine, obaveza i izvora sredstava u skladu sa vazec¢im zakonskim propisima;
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji KPZ Sarajevo utvrdena je kao
organizaciona jedinica Privredna jedinica ,Miljacka“, a poslovanje iste se obavlja
izvan poslovanja KPZ Sarajevo, odnosno izvan sistema Jedinstvenog racuna
trezora BudzZeta FBiH, Sto je za posljedicu imalo da je dio stalnih sredstava, izvora
sredstava i potrazivanja, te ukupne obaveze, prihodi, rashodi i novcani tokovi KPZ
Sarajevo i BudZeta FBiH, iskazani u manjem iznosu za iznose iskazane u
finansijskim izvjestajima Privredne jedinice;

Na osnovu Uputstva Federalnog ministarstva pravde, od 2011. godine
osudenicka prodavnica se vodi u okviru kazneno—popravnih zavoda, tako sto se
sva potrebna roba nabavlja od odabranih dobavljata za potrebe osudenih i
pritvorenih osoba, a za robu koju kupe navedene osobe, sredstva se skidaju s
depozitnog racuna osudenika i uplac¢uju na kraju mjeseca na Jedinstveni racun
trezora. Posljedica navedenog je da nije iskazana ukupna vrijednost nabavljene
robe za prodaju u osudenickoj prodavnici od 71.579 KM, niti su po istom iskazani
rashodi, obaveze i prihodi u skladu sa vazec¢im i drugim propisima;

Popisom na dan 31.12.2016. godine nije izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja za
iskazane vrijednosti imovine i obaveza, niti uskladivanje knjigovodstvenog stanja,
Sto nije u skladu sa vazeéim propisima iz ove oblasti. Posljedica istog, je nerealno
iskazivanje i izvora sredstava finansijskim izvjestajima.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Planiranje i odobravanje sredstava za KPZ Sarajevo nije vrseno u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH, jer je budZetski zahtjev sacinjen i dostavljen
Federalnom ministarstvu pravde, gdje su objedinjeni zahtjevi svih kazneno-
popravnih zavoda. Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta nije sacinjen u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budzZeta u FBiH,
jer za planirani budzZet nisu uneseni podaci iz budZeta zvani¢no usvojenog od
strane Parlamenta FBiH, ve¢ od Ministarstva;
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2.

Nije uspostavljena jedinstvena Glavna knjiga za KPZ Sarajevo, kojom bi bilo
obuhvaceno i poslovanje Privredne jedinice ,Miljacka”, tako da sve poslovne
promjene nisu zasnovane na nacelima tacnosti, istinitosti, pouzdanosti,
sveobuhvatnosti i pojedinatnom iskazivanju poslovnih promjena u skladu sa
vazecim zakonskim i drugim propisima;

Nije praceno izvrenje ugovora za nabavku lijekova u 2016. godini, sto je imalo
za posljedicu visestruko povecanje vrijednosti okvirnog sporazuma, odnosno
godiSnjeg ugovora;

Ugovori o djelu zakljuCeni su sa vanjskim saradnicima za obavljanje redovnih
poslova koji su predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

Skretanje paznje:

KPZ Sarajevo za iskazane gradevine ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu,
obzirom da su objekti na lokalitetu Igman u drZzavnom vlasniStvu i upisani organ
upravljanja nekretninama sa zemljistem su privredna preduzeéa UDBE-e. Za
objekte u Ustikolini, upisano pravo korisnika je Savezni sekretarijat za N. O.
Beograd. Takode, nije rijeSen imovinsko-pravni status za Cetiri prodavnice koje
se vode kao imovina PJ ,Miljacka”, od Cega je jedna prodavnica Kazneno-
popravnog doma Foca (RS), na privremenom koristenju. Pocetkom 2017. godine,
za lokalitet Igman od nadlezne Sluzbe opcine Ilidza doneseno je Rjesenje o
promjeni upisanog stanja u povrSinama, ali nisu poduzete pravne radnje za
prenos vlasniStva objekta i zemljista, niti je iskazana vrijednost zemljiSta u
poslovnim knjigama, kako je propisano ZIKS-om.

Kazneno popravni |Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Negativno misljenje

zavod Tuzla Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Knjigovodstvo Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla nije
uredeno na nacin da osigura sveobuhvatno evidentiranje poslovnih promjena,
niti je finansijskim izvjeStajima osigurano pojedinacno iskazivanje prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka, kao i stanja imovine, obaveza i izvora sredstava u
skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH;

Nabavna vrijednost stalnih sredstava u 2016. godini je uvecana za 32.990 KM bez
vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije obzirom da je izvrSeno
evidentiranje ispravki za prethodno razdoblje bez adekvatne dokumentacije,
zbog Cega vrijednost stalnih sredstava nije iskazana realno i istinito;

Na osnovu Uputstva Federalnog ministarstva pravde, od 2011. godine
osudenicke prodavnice se vode u okviru kazneno—popravnih zavoda, tako sto se
sva potrebna roba nabavlja od odabranih dobavljaca za potrebe osudenih i
pritvorenih osoba, a za robu koju kupe navedene osobe, sredstva se skidaju s
depozitnog racuna osudenika i uplacuju na kraju mjeseca na transakcijski racun
Trezora. Posljedica navedenog je da nije iskazana ukupna vrijednost nabavljene
robe za prodaju u osudenickoj prodavnici (597.358 KM), niti je iskazivanje
rashoda i obaveza, kao i prihoda (136.968 KM) izvrseno u skladu vazec¢im
zakonskim i drugim propisima;

Finansiranja izdataka za place i naknade uposlenika Privredne jedinice Kozlovac
uiznosu od 20.017 KM nije bilo u skladu sa Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija
u Federaciji BiH, kojim je propisano da ¢e se izmirivanje obaveza privrednih
jedinica vrsiti iz BudZeta FBiH, ako se iz prihoda ostvarenih poslovanjem
privredne jedinice ne mogu izmiriti obaveze nastale zbog obavljanja funkcije iste.
Navedeno je imalo za posljedicu da su rashodi i izdaci iz BudZeta FBiH iskazani u
vecem iznosu od potrebnih za funkcionisanje Privredne jedinice u skladu sa
vazecim propisima;
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5.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, pored pet sektora, predvidena je kao
organizaciona jedinica Privredna jedinica ,Kozlovac”, a poslovanje iste se
djelimi¢no obavlja izvan poslovanja Kazneno-popravnog zavoda, odnosno izvan
sistema Jedinstvenog racuna Trezora BudzZeta FBiH, Sto je za posljedicu imalo da
su imovina, obaveze, izvori sredstava, izvrSenje budZeta i novcani tokovi
Kazneno-popravnog zavoda i BudZeta FBiH, iskazani u manjem iznosu za iznose
iskazane u finansijskim izvjestajima Privredne jedinice. Obzirom da se radi o
jednom pravnom licu treba uspostaviti knjigovodstvo i Glavnu knjigu u skladu sa
zakonskim propisima;

Redovni godisnji popis nije izvrsen u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, obzirom da nije izvrSeno
utvrdivanje stvarnog stanja niti uskladivanje istog sa knjigovodstvenim stanjem
Sto je imalo za posljedicu nerealno iskazivanje sredstava i izvora sredstava u
finansijskim izvjestajima za 2016. godinu;

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Planiranje i odobravanje sredstava za Kazneno-popravni zavod poluotvorenog
tipa Tuzla nije vrseno u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, jer se budZetski
zahtjev za sredstvima sacinjava i dostavlja Federalnom ministarstvu pravde, gdje
se objedinjuju zahtjevi svih kazneno-popravnih zavoda. Finansijski izvjestaji
Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla nisu sacinjeni u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obra¢unu BudzZeta u FBiH,
obzirom da u kolonama obrazaca koje se odnose na planirane pozicije, nisu
uneseni podaci iz budZeta zvani¢no usvojenog od strane Parlamenta FBiH, ve¢ od
strane Federalnog ministarstva pravde;

Nije uspostavljena jedinstvena Glavna knjiga za Kazneno-popravnog zavoda
poluotvorenog tipa Tuzla, kojom bi bilo obuhvaéeno i poslovanje Privredne
jedinice , Kozlovac“, tako da sve poslovne promjene nisu zasnovane na nacelima
tacnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti i pojedinacnom iskazivanju
poslovnih promjena u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH;

Ugovaranje nabavke roba i usluga se nije u potpunosti provodilo u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, obzirom da obaveze koje dospijevaju u narednim
godinama trebaju biti ugovorene u iznosima predvidenim propisima kojim se
ureduje izvrSenje BudZeta FBiH. Pored navedenog konstatovane su i
nepravilnosti kod nabavke hrane i prehrambenog materijala u dijelu nabavke
robe koja nije ugovorena, kao i fakturisanje po cijenama koje nisu ugovorene;
Izdaci po osnovu zakljuenih ugovora o djelu sa vanjskim saradnicima u neto
iznosu od 42.650 KM nastali su u znacajnoj mjeri obavljanjem redovnih poslova
koji su predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Kazneno-popravnog
zavoda poluotvorenog tipa Tuzla, a za dio istih nisu dostavljeni izvjestaji o radu,
koji su trebali sluziti kao dokaz da su ugovoreni poslovi izvrSeni i da su ispunjeni
uslovi za isplate po zaklju¢enim ugovorima;

Skretanje paznje:

Gradevine u sjedistu Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Tuzla
evidentirane su u posjedu Uprave okruznog zatvora (zgrada okruznog zatvora) i
Sekretarijata za unutrainje poslove (restoran Sadrvan), dok su zemljite i
gradevine Privredne jedinice Kozlovac u cjelosti upisane kao posjed i vlasnistvo
Grada Tuzla. lako su u dosadasnjem periodu poduzimane pravne radnje prema
nadleZnim institucijama u vezi prenosa nekretnina, aktivnosti nisu okoncane do
kraja 2016. godine.

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017. godinu 33



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Kazneno popravni|Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

zavod Zenica

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Knjigovodstvo Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica nije uredeno
na nacin da osigura sveobuhvatno evidentiranje poslovnih promjena, niti je
finansijskim izvjestajima obezbijedeno pojedinacno iskazivanje prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka, kao i stanja imovine, obaveza i izvora sredstava u
skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH;

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog
tipa Zenica utvrdena je organizaciona jedinica, Privredna jedinica , Novi Zivot”,
kao osnovna organizaciona jedinica, ali poslovanje iste se obavlja izvan
poslovanja KPZ-aZenica, odnosno izvan sistema Jedinstvenog racuna Trezora
BudZeta FBiH, sto je za posljedicu imalo da su imovina, obaveze, izvori sredstava,
izvr$enje budZeta i novcani tokovi Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa
Zenica, iskazani u manjem iznosu za iznose iskazane na Privrednoj jedinici;

Na osnovu Uputstva Federalnog ministarstva pravde, od 01.01.2011. godine
osudenicke prodavnice se vode na kazneno — popravnim zavodima, tako Sto se
sva potrebna roba nabavlja preko odabranih dobavljaca za potrebe osudenih i
pritvorenih osoba, a za robu koju kupe navedene osobe, sredstva se skidaju s
depozitnog racuna osudenika i uplacuju na kraju mjeseca na transakcijski racun
trezora. Posljedica navedenog je da nije iskazana ukupna vrijednost nabavljenog
materijala i robe za prodaju u osudenickoj prodavnici, niti je iskazivanje rashoda
(1.586.527 KM), kao i prihoda (813.259 KM) izvrseno u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Planiranje i odobravanje sredstava ne vrsi se u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH, jer se budZetski zahtjev za sredstvima sacinjava i dostavlja Federalnom
ministarstvu pravde, gdje se objedinjuju zahtjevi svih sedam kazneno - popravnih
zavoda i BudZet u jednom iznosu za Glavu 1502 — Kazneno — popravni zavodi
usvaja Parlament Federacije BiH, nakon Cega raspodjelu sredstava za Kazneno-
popravnoi zavod zatvorenog tipa Zenica i ostale kazneno - popravne zavode, vrsi
Federalno ministarstvo pravde. Posljedica naprijed navedenog je da finansijski
izvjestaji nisu sacinjeni u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budzZeta u FBiH, obzirom da u kolonama obrazaca koje se
odnose na planirane pozicije, nisu uneseni podaci iz posljednjeg budzeta,
zvanic¢no usvojenog od Parlamenta FBiH, ve¢ od strane Federalnog ministarstva
pravde. U skladu sa Zakonom o izvrsenju krivicnih sankcija u Federaciji BiH,
kazneno - popravni zavodi su posebne federalne ustanove, koje imaju svojstvo
pravnog lica;

Nije uspostavljena jedinstvena Glavna knjiga za Kazneno-popravni zavod
zatvorenog tipa Zenica, kojom bi bilo obuhvaéeno i poslovanje Privredne jedinice
,Novi Zivot“, tako da sve poslovne promjene nisu zasnovane na nacelima
tacnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti i pojedinacnom iskazivanju
poslovnih promjena u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH;

Nabavka roba nije u potpunosti vrSena u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, obzirom da Federalno ministarstvo pravde koje je provodilo
zajednicke nabavke za potrebe svih kazneno - popravnih zavoda nije na vrijeme
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pokrenulo procedure nabavki, Sto je za posljedicu imalo da su odredene nabavke
vrsene bez zakljucenih ugovora;

Naknade za rad komisija Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica, kao
i Privredne jedinice ,Novi Zivot” (isplacene putem tekucih transfera), isplacivane
su i za redovne poslove, koji su u nadleznosti istog i koji su utvrdeni Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji, sto dovodi u pitanje osnovanost i opravdanost
navedenih izdataka. Obracun poreza i doprinosa na naknade za ¢lanove komisija
zaposlenike, nije vrsen u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak.

Kazneno popravni|Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

zavod Mostar Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Knjigovodstvo Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Mostar nije
uredeno na nacin da osigura sveobuhvatno evidentiranje poslovnih promjena,
niti je finansijskim izvjestajima obezbijedeno pojedinacno iskazivanje prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka, kao i stanja imovine, obaveza i izvora sredstava u
skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH;

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Kazneno-popravnog zavoda
poluotvorenog tipa Mostar utvrdena je organizaciona jedinica, Privredna jedinica
,Radobolja“ kao osnovna organizaciona jedinica, ali dio poslovanja iste se obavlja
izvan poslovanja KPZ-a, odnosno izvan sistema Jedinstvenog racuna Trezora
BudZeta FBiH, Sto je za posljedicu imalo da su imovina, obaveze, izvori sredstava,
izvrSenje budZeta i novCani tokovi Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog
tipa Mostar, iskazani u manjem iznosu za iznose iskazane na Privrednoj jedinici;
Na osnovu Uputstva Federalnog ministarstva pravde, od 01.01.2011. godine
osudenicke prodavnice se vode na kazneno — popravnim zavodima, tako Sto se
potrebna roba nabavlja preko odabranih dobavljaca za potrebe osudenih i
pritvorenih osoba, a za robu koju kupe navedene osobe, sredstva se skidaju s
depozitnog racuna osudenika i uplacuju na kraju mjeseca na transakcijski racun
trezora. Posljedica navedenog je da nije iskazana ukupna vrijednost nabavljenog
materijala i robe za prodaju u osudenickoj prodavnici, niti je iskazivanje rashoda
(314.815 KM), kao i prihoda (103.471 KM) izvrSeno u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH;

U finansijskim izvjestajima za 2016. godinu iskazani su razgraniceni rashodi u
iznosu od 154.380 KM, na osnovu odluka o ukalkulisavanje sredstava iz 2010.,
2015. i 2016. godine. Ukalkulisana su sredstva koja se djelimicno odnose na
izgradnju novog Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog i poluotvorenog tipa
Mostar, materijalne troskove i nabavku opreme, Sto nije u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budZeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Planiranje i odobravanje sredstava nije bilo u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH, jer je budzetski zahtjev sacinjen i dostavljen Federalnom ministarstvu
pravde, gdje se objedinjuju zahtjevi svih sedam kazneno - popravnih zavoda i
BudZet u jednom iznosu za Glavu 1502 — Kazneno — popravni zavodi koje usvaja
Parlament Federacije BiH, nakon cega raspodjelu sredstava za KPZ Mostar i
ostale kazneno - popravne zavode, vrsi Federalno ministarstvo pravde. Posljedica
naprijed navedenog je da finansijski izvjestaji nisu sacinjeni u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budzZeta u FBiH,
obzirom da u kolonama obrazaca koje se odnose na planirane pozicije, nisu
uneseni podaci iz posljednjeg budzeta, zvani¢no usvojenog od Parlamenta FBiH,
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vec¢ od strane Federalnog ministarstva pravde. U skladu sa Zakonom o izvrsenju
krivicnih sankcija u Federaciji BiH, kazneno - popravni zavodi su posebne
federalne ustanove, koje imaju svojstvo pravnog lica;

Nije uspostavljena jedinstvena Glavna knjiga za KPZ Mostar, kojom bi bilo
obuhvadeno i poslovanje Privredne jedinice ,Radobolja“, tako da sve poslovne
promjene nisu zasnovane na nacelima tacnosti, istinitosti, pouzdanosti,
sveobuhvatnosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih promjena u skladu sa
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budzeta u
FBiH;

Nabavka roba nije vr$ena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, obzirom
da Federalno ministarstvo pravde koje je provodilo zajednicke nabavke za
potrebe svih kazneno - popravnih zavoda nije na vrijeme pokrenulo procedure
nabavki, Sto je za posljedicu imalo da su odredene nabavke vrsene bez
zakljuéenih ugovora.

Zavod za javno Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivho misljenje

zdravstvo Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paznja na slijedece:

Federacije BiH o

U okviru stalnih sredstava na poziciji zgrada u Sarajevu iskazan je iznos od
1.074.209 KM (nabavna vrijednost) koji se odnosi na ulaganja u zgrade za koje
Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu
i posjedu. Nabavka zgrade u Mostaru evidentirana je u ukupnom iznosu, koji se
odnosi na vrijednost zgrade i zemljista, tako da se amortizacija obracunava na
ukupan iznos, sto u konacnici utice, kako na iznos iskazane imovine (zgrada), tako
i izvore sredstava Zavoda.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Nabavka roba i usluga (cjepivo, usluge ciséenja i usluge odrzavanja) nisu u potpunosti
izvrSene u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, niti su potpisani ugovori po
provedenim procedurama realizovani u skladu sa ugovorom u dijelu ugovorenih
kolic¢ina i kvaliteta.

Federalni zavod za |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje

agropedologiju

Misljenje o uskladenosti: Pozitivnho misljenje

Federalni zavod za Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

poljoprivredu Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Obaveze po presudi u sudskom sporu za naknadu Stete po osnovu stanarskih
prava bivsih uposlenika u procijenjenom iznosu od 229.220 KM nisu evidentirane
u Glavnoj knjizi Trezora i finansijskim izvjeStajima u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH;

Ne mozemo potvrditi iskazana kratkoro¢na razgrani¢enja u iznosu od 149.740
KM i obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 225.217 KM, jer evidencija istih
nije izvrSena u skladu sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima;

Popis imovine, obaveza i potrazivanja nije izvrSen u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
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Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Iskazana potraZivanja od kupaca u iznosu 296.666 KM ne mozemo potvrditi, jer
za ista nisu provedene sve zakonom propisane radnje za uskladivanje,
evidentiranje i naplatu potrazivanja u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH,
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Racunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i Trezor;

2. Nabavke roba i usluga nisu izvrSene u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, u
dijelu odabira odgovarajuceg postupka i postivanja uslova u provodenju istog.

Federalni Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
agromediteranski
zavod Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje

Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paznja na slijedece:

e Nije provedeno istraZivanje trzista za nabavku rezervnih dijelova i servisiranje
opreme proizvodaca ,Waters”, ve¢ su za isto, primjenom pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja, dodijeljeni ugovori u vrijednostima 24.902 KM
i 10.650 KM dobavljacu koji je dostavio potvrdu proizvodaca da je njihov
ekskluzivni distributer i pruzatelj usluga u BiH iz 2005. godine

Federalni Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
hidrometeoroloski

zavod Misljenje o uskladenosti:Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. BudZetom za 2016. godinu nisu planirani prihodi i rashodi, kao primici i izdaci za
otvoreni namjenski podracun ,,Projekat realizacije plana razvoja mreZe stanica za
pracenje kvalitete zraka u FBiH-I i Il faza“ u iznosu od 175.588 KM, kako je
predvideno Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o izvrSavanju budzZeta u FBiH
za 2016. godinu i Uputstva o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih
racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima
sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora;

2. Evidentiranje opreme iz namjenskih sredstava projekta , Realizacija plana razvoja
mreZe stanica za pracenje kvalitete zraka u FBiH“ nije izvrSeno na poziciji
kratkorocnih obaveza u izvjestajnom periodu u kojem je izvrSena nabavka, $to
nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Federalna uprava |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno miljenje

za geodetske i Osnov za izraZzavanje misljenja:
imovinsko pravne (1. Materijalna i nematerijalna stalna sredstva u upotrebi nisu u svim slucajevima
poslove pravovremeno, u potpunosti i na propisani nacin knjigovodstveno evidentirana i

klasificirana, a na poziciji nematerijalnih stalnih sredstava iskazani su i troskovi
odrzavanja. Softver za katastar Federacije BiH nabavljen 2011. godine u
vrijednosti od 710.949 KM, evidentiran je 2014. godine, bez knjigovodstvene
vrijednosti. Na poziciji nematerijalnih stalnih sredstava iskazan je iznos tekucih
troskova odrzavanja u iznosu od 307.050 KM i iznos opreme klasificirane kao
nematerijalno stalno sredstvo uiznosu 439.000 KM. Oprema nabavne vrijednosti
u iznosu od 499.292 KM (klasificirana kao nematerijalno sredstvo u iznosu
439.000 KM) nije iskazana na poziciji materijalnih stalnih sredstava, kao ni
motorno vozilo nabavne vrijednosti od 49.610 KM, Sto nije u skladu sa vazeéim
zakonskim i drugim propisima koji regulisu ovu oblast.
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2. Popis imovine i obveza na dan 31.12.2016. godine nije izvrSen cjelovito, niti je
usaglaseno knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Federalna uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove, kao ugovorni organ,
prilikom dodjele Ugovora o odrzavanju softvera za katastar Federacije BiH iz
2013. godine nije osigurala najefikasniji nacin koristenja javnih sredstava u skladu
Zakona o javnim nabavama BiH, obzirom da nisu u potpunosti ispoStovane
procedure propisane tada vazeéim Zakonom o javnim nabavkama BiH.
Predmetni ugovor dodijeljen je putem pregovarackog postupka bez objavljivanja
obavjestenja, na nacin sto je odmah prihvacena inicijalna ponuda ponudaca, bez
vodenja bilo kakvih pregovora. Ugovor o odrzavanju softvera za katastar
Federacije BiH u vrijednosti od 2.488.500 KM zaklju¢en na period od pet godina,
neprimjeren je u odnosu na njegovu nabavnu vrijednost uiznosu od 710.949 KM,
posebno ako se ima u vidu ¢injenica da su ugovorne cijene fiksne i ne zavise o
eventualnim potrebama i zahtjevima korisnika, odnosno, opcina. Posljedica
ovako zaklju¢enog ugovora su i izdaci u 2016. godinu u iznosu od 489.302 KM.

3.1.5 Gradoviiopéine

U izvjeStajnom periodu obavljena je finansijska revizija 12 jedinica lokalne
samouprave u Federaciji BiH (jednog grada i 11 opéina) za 2016. godinu. Sest opéina
revidirano je po prvi put, a preostalih Sest jedinica lokalne samouprave po drugi put, od
Cega se pet revizija odnosi na opcine, koje su revidirane nakon 10 i viSe godina. Preostala,
revizija Grada Bihaca, koji je prethodno revidiran za 2009. godinu, izvrSena je na zahtjev
nadleZnih organa istog grada.

Podsje¢amo, u dosadasnjem periodu rada, pored obaveznih revizija iz ¢lana 11. stav
1) Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH, aktivnosti Ureda za reviziju uglavnom bile
usmjerene na finansijske revizije budZeta kantona u Federaciji BiH. Osnovni razlog
ovakvog pristupa su dosta znacajni iznosi budZeta, koji na nivou svih deset kantona
godisnje iznose blizu dvije milijarde konvertibilnih maraka, ali i data misljenja, odnosno,
utvrdeni propusti i nepravilnosti u trosenju javnih sredstava u prethodnim revizijama. To
su bili i osnovni kriteriji koji su uticali i bili opredjeljujuci za finansijske revizije budzeta
kantona. | pored toga, revizije svih kantona nisu se vrsile u kontinuitetu, zbog ogranicenih
kapaciteta, odnosno, zbog nedovoljnog broja revizora i finansijskih sredstava. Obzirom
da je na osnovu obavljenih revizija za 2015. godinu, kod veéeg broja kantona, u odnosu
na prethodne godine, utvrden pomak i blagi napredak u trosenju budZetskih sredstava,
opredjeljenje Ureda za reviziju bilo je da se aktivnosti u izvjeStajnom periodu usmjere i
prioritet stavi na finansijske revizije gradova i op¢ina za 2016. godinu.

Revidirane su slijedece jedinice lokalne samouprave:
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Subjekti revizije

Grad Biha¢

Opcina Glamo¢

Opcina Posusje

Opcina Ravno

Opcina Breza

Opcina Kresevo

Op¢ina Trnovo

Op¢ina Domaljevac — Samac

Opcina Livno

Opcina Sapna

Op¢ina Celi¢

Opcina Pale FBiH Praca
Ukupno:

Prihodi i primici| Rashodi i izdaci
u 2016. godini | u 2016. godini
u KM u KM
3 4

21.174.483 21.913.566
2.475.825 1.921.295
6.637.573 6.319.536
2.677.062 1.894.719
4.423.467 4.625.755
2.744.921 2.660.795
7.425.230 6.317.746
2.804.193 2.940.056
9.086.820 8.759.629
2.630.361 2.536.583
2.479.563 2.217.398
968.090 968.177
65.527.588 63.075.255

Iskazani Nerasporedeni
finansijski visak prihoda
rezultatza |(rashoda) na dan

2016. godinu | 31.12.2016. g.
u KM u KM

5 6
-739.083 -24.938.924
554.530 905.213
308.037 -2.991.689
782.343 887.998
-202.288 -1.909.533
84.126 -243.486
1.107.484 924.176
-135.863 -175.722
327.191 3.474.707
93.778 -542.415
262.165 -2.681.049
-87 9.544

Provedenim revizijama kod pojedinih jedinica lokalne samouprave nismo mogli
potvrditi iskazani finansijski rezultat za 2016. godinu, a samim tim ni iskazani
nerasporedeni visak prihoda, odnosno, rashoda na datum bilansa, o ¢emu ¢e se
konstatovati u nastavku ovog izvjestaja.

Na osnovu utvrdenih propusta i nepravilnosti izraZena su slijede¢a misljenja:

Redni
= )
B(o|P|R(N|D(NR|WINIP (- broj

=
Ol

Subjekti revizije

Grad Biha¢
Opcina Glamoc¢
Opcina Posusje
Opcina Ravno
Opcina Breza
Opcina Kresevo
Opcina Trnovo

Opéina Domaljevac — Samac

Opdina Livno

Opcina Sapna

Op¢ina Celi¢

Opcina Pale FBiH Praca

Dato misljenje

o finansijskim izvjestajima

3
SuzdrZano
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Pozitivno misljenje

o uskladenosti sa
zakonskim propisima
4
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
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3.1.5.1 Glavni nalazi i preporuke

Revizijom jedinica lokalne samouprave utvrdeni su propusti i nepravilnosti od kojih

su znacajniji imali uticaja na izrazavanje misljenja i za koje su date odgovarajuce
preporuke, i to:

Vedina jedinica lokalne samouprave jos uvijek nije uspostavila odgovarajuci sistem
internih kontrola, niti je u potpunosti uskladila obavljanje poslova iz nadleZnosti sa
zakonskim propisima. Nisu doneseni pravilnici o internim kontrolama, a ni svi
potrebni interni akti kojima treba da se reguliSu znacajniji procesi iz nadleznosti i
segmenti upravljanja javnim sredstvima (pravilnici o plaiama i naknadama,
reprezentaciji, koristenju telefona, upotrebi sluzbenih vozila i potrosnji goriva,
postupku direktnog sporazuma i sl.). Ni doneseni akti nisu u potpunosti uskladeni sa
vazedom regulativom, isti se ne provode dosljedno, niti se vrsi nadzor nad njihovom
primjenom.

Donijeti nedostajuce akte, a postojece uskladiti sa vazecom regulativom. Sve
donesene akte dosljedno provoditi i u kontinuitetu vrsiti nadzor nad njihovom
primjenom.

Nabavke roba, usluga i radova ne vrse se u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i njegovim provedbenim aktima. Pojedine jedinice lokalne samouprave
za sve nabavke ne provode propisane postupke i procedure; nabavke se vrSe na
osnovu ugovora zaklju¢enih u prethodnim godinama; bez zakonskog osnova
zakljuuju se aneksi ugovora; ne primijenjuju se propisani postupci; predmeti
nabavke se dijele, radi izbjegavanja primjene propisanog postupka i ne prati se
realizacija ugovora.

Prilikom nabavke roba, usluga i radova dosljedno i u potpunosti postivati
postupke i procedure propisane vaZeéim propisima o javnim nabavkama.

Priprema, izrada i donosenje budzZeta, kao i kod budzetsko izvjestavanje, ne vrse se u
potpunosti u skladu sa odredbama clanova Zakona o budzZetima u FBiH i Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Prilikom pripreme, izrade, donosenja budZeta i budZetskog izvjestavanja
dosljedno i u potpunosti postupati u skladu sa propisima kojim je regulisana
ova materija.

Godisnji popis imovine i obaveza ne provodi se blagovremeno, u potpunosti i na
kvalitetan nacin, niti se vrsi uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu budzeta
u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Veéi broj jedinica lokalne
samouprave ne vrsi ni usaglasavanje potraZzivanja i obaveza.

Popis imovine i obaveza vrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, uz obavezno
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom,
u skladu sa vaZec¢im zakonskim propisima.
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Odredeni rashodi i izdaci kod pojedinih jedinica lokalne samouprave ne priznaju se u
skladu sa nacelom modificiranog nastanka poslovnog dogadaja, t.j. u obracunskom
periodu u kojem je obaveza za placanje i nastala, neovisno od njenog pladanja
(izmirenja), u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Uredbi o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Sve rashode i izdatke priznavati u skladu sa nacelom modificiranog nastanka
poslovnog dogadaja, t.j. u obracunskom periodu u kojem je obaveza za
placanje i nastala, u skladu sa vaZeé¢im zakonskim propisima.

Kod pojedinih jedinica lokalne samouprave, zbog nepravilno provedenih
racunovodstvenih postupaka, nismo mogli potvrditi iznos iskazanog finansijskog
rezultata za 2016. godinu, kao ni iskazano stanje akumuliranog deficita, odnosno,
suficita na datum bilansa.

Sve nastale poslovne dogadaje i transakcije evidentirati u skladu sa vazeéim
propisima o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama za budZetske
korisnike.

Raspodjela sredstava tekucih transfera ne vrSi se na osnovu jasno utvrdenih
mjerljivih kriterija i za jasno odredene namjene, s ciljem transparentnog troSenja
javnih sredstava. Odlukama i ugovorima o dodjeli sredstava korisnici se ne obavezuju
da dostavljaju izvjeStaje o namjenskom utroSku sredstava, pa samim tim nije ni
uspostavljen odgovarajuéi, adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

Raspodjelu sredstava tekucih transfera vrsiti na osnovu jasno utvrdenih
mijerljivih kriterija i za jasno odredene namjene.

Kod veceg broja jedinica lokalne samouprave nisu uspostavljene cjelovite evidencije
o prikupljenim namjenskim sredstvima, a ni evidencije o realizaciji tih sredstava za
definirane namjene. Namjenski prihodi ne evidentiraju se po utrosku, a neutroSena
namjenska sredstva ne iskazuju se na poziciji razgrani¢enih prihoda, shodno
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor.

Uspostaviti cjelovite evidencije o prikuplienim namjenskim sredstvima i o
njihovom utrosku.

Izdaci za nabavku stalnih sredstava i obaveze po osnovu dugorocnih kredita ne
evidentiraju se u skladu sa vaze¢im propisima i ne iskazuju u bilansnim evidencijama.
Uglavnom se radi o dugorocnim kreditima vezanim za rekonstrukciju i izgradnju
lokalnih vodovoda.

Sve izdatke za nabavku stalnih sredstava i obaveze po osnovu dugorocnih
kredita evidentirati na propisanim bilansnim pozicijama, u skladu sa vazeéim
propisima.

Pojedine jedinice lokalne samouprave, kao pravna lica iz ¢lana 6. Zakona o principima
lokalne samouprave, nisu registrovane u skladu sa propisima o poreznoj registraciji,
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vec su porezno registrovani opcinski organi i sluzbe. Shodno tome, na nivou pojedinih
jedinica lokalne samouprave nije uspostavljen jedinstven racunovodstveni sistem
(jedna glavna knjiga), a ni jedinstveno finansijsko izvjestavanje.

Opcine, kao pravna lica iz ¢lana 6. Zakona o principima lokalne samouprave,
treba da se registruju kao poreski obveznici, u skladu sa propisima o poreznoj
registraciji i da uspostave jedinstven racunovodstveni sistem i jedinstveno
finansijsko izvjestavanje.

e Kod pojedinih jedinica lokalne samouprave stalna sredstva i njihovi izvori nisu
usaglaseni, kako je to predvideno odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u
FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Poduzeti aktivnosti i konacno usaglasiti stalna sredstva i njihove izvore, u
skladu sa vazecim propisima.

e Kod znacajnog broja jedinica lokalne samouprave jos uvijek nisu okoncane aktivnosti
na uspostavljanju trezorskog nacina poslovanja, u skladu sa Zakonom o trezoru u
FBiH.

Okoncati aktivnosti na uspostavljanju trezorskog nacina poslovanja, u skladu
sa Zakonom o trezoru u FBiH.

e Vedi broj jedinica lokalne samouprave nije uspostavio ni internu reviziju, u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje Jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH.

Radi poboljsanja, unapredenja i boljeg pracenja sistema internih kontrola,
uspostaviti internu reviziju u skladu sa propisima kojima je ista regulisana.

U sljedecoj tabeli daje se pregled datih preporuka za 2016. godinu, kao i postupanje
po istim za prethodno revidiranu godinu za koju je vrSena ocjena postupanja:

Date Date preporuke za prethodno revidirano razdoblje
RB Subjekti revizije p::pz%rlusk'e Ukupno| Realizovano | Djelimi¢no real:::\-lano Bez ocjene
godinu | groi | Broj | % |Broj| % |Broj| % | Broj | %

1. |Grad Biha¢ 36 21 5 24% | 4 (19% | 7 33% 5 24%
2. |Opcina Glamoc¢ 20 Revizija radena za 2006. godinu
3. |Opcina Posusje 15 Revizija radena za 2002. godinu
4. |Op¢ina Ravno 20 Revizija radena za 2006. godinu
5. |Opéina Trnovo 31 Revizija radena za 2006. godinu
6. |Opcina Livno 34 Revizija radena za 2002. godinu
7. |Opcina Breza 33 Revizija radena prvi put
8. |Op¢€ina Sapna 25 Revizija radena prvi put
9. |Opéina Celi¢ 29 Revizija radena prvi put
10.|Opéina Domaljevac-Samac 33 Revizija radena prvi put
11./0Op¢ina Kresevo 29 Revizija radena prvi put
12.|Opcina Pale FBiH Praca 14 Revizija radena prvi put

Ukupno: 319 21 5 24% | 4 (19% | 7 33% 5 24%
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U narednom pregledu daje se rezime najznacajnijih nalaza po subjektima revizije koji
su bili osnov za izrazavanje misljenja:

Subjekti revizije

1
Grad Biha¢

Opcina Glamoc¢

Data misljenja i rezime nalaza koji su bili osnov za izrazavanje misljenja

2

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Suzdrzano misljenje
Revizija Grada Bihacda obavljena je po drugi put. U prethodnoj reviziji obavljenoj za

2009. godinu, dato je misljenje s rezervom na finansijske izvjestaje. U predmetnoj reviziji

utvrdeni su znacajniji propusti i nepravilnosti, prije svega u vodenju knjigovodstvenih

evidencija, a $to je imalo znacajnog uticaja i na finansijske izvjestaje.

Osnov za izrazavanje misljenja:

Zbog nepravilno provedenih racunovodstvenih postupaka nisu se mogla potvrditi:
iskazana potraZivanja u iznosu od 8.011.710 KM, dugorocni i kratkoroc¢ni plasmani u
iznosu od 5.393.252 KM, stanje izvora sredstava u iznosu od 5.944.031 KM, kao ni
iskazani nerasporedeni visak rashoda nad prihodima (akumulirani deficit) na dan
31.12.2016. godine u iznosu 24.938.924 KM.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Nisu postovane odredbe zaklju¢enog ugovora o realizaciji Projekta odvodnje i
precis¢avanja otpadnih voda u Bihadu — Komponenta 1, Sto je dovelo do
jednostranog raskida ugovora od strane izvodaca radova na Stetu Grada, a ¢ime su,
prema podacima Jedinice za implementaciju projekta, prouzrokovani nepotrebni
dodatni troskovi u iznosu 6.621.537 KM;

2. Nije proveden cjelovit popis imovine, obaveza i potraZivanja, te nije izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom;

3. Nisu dosljedno primijenjene ni odredbe Zakona o javnim nabavkama, u dijelu
primjene propisane vrste postupka, tenderska dokumentacija nije sacinjena u
skladu sa Uputstvom u pripremi modela tenderske dokumentacije, a vriena je
nabavka roba i usluga koja nije bila sadrzana u tenderskoj dokumentaciji;

4. BudzZetom za 2016. godinu nije planirano pokrice akumuliranog deficita, nisu su
poduzete mjere u cilju njegovog uravnoteZenja, sto je imalo za posljedicu iskazani
negativni finansijski rezultat.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje

Revizija Opcine Glamoc obavljena je po drugi put. | u prethodno obavljenoj reviziji za

2006. godinu, dato je negativno misljenje na finansijske izvjestaje.

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Nisu iskazana ulaganja u projekt ,Rekonstrukcija i prosirenja sistema vodovoda u
Glamocu” u iznosu 1.448.773 KM, izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu od
249.384 KM, kao ni prodaja stalnih sredstava u iznosu 34.490 KM;

2. Dugorocne obaveze po kreditima u iznosu 1.664.063 KM (bez uklju¢enih kamata),
takode nisu iskazane u finansijskim izvjestajima za 2016. godinu.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom
Osnov za izrazavanje misljenja:
1. Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, obaveza i potraZivanja, niti je

izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom, u skladu sa vaZzecim propisima;
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Opcina Posusje

Op¢ina Ravno

2. Prilikom planiranja i donosenja budZeta, kao i budZetskog izvjeStavanja nije se
pridrzavalo odredbi Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH (tacka 5. Izvjestaja);

3. Kreditiranje nabavke roba zaposlenicima na teret BudZeta Opcine iskazane kao
potrazivanja za kredite date krajnjim korisnicima koja na dan bilansiranja iznose
23.649 KM, kao i pozajmice zaposlenicima iskazane kao kratkoro¢ni plasmani u
iznosu 25.681 KM, nisu predvideni vaze¢im zakonskim propisima i Statutom Opdine;

Skretanje painje:

® Opc¢ina Glamo¢ do okoncanja revizije nije zapocela sa aktivnostima na
uspostavljanju trezorskog nacina poslovanja sa javnim sredstvima.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Opcina Posusje revidirana je po drugi put. U prethodnoj reviziji obavljenoj za 2002.

godinu dato je negativno misljenje na finansijske izvjeStaje. U reviziji za 2016. godinu

dato je misljenje s rezervom.

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Kratkoroéna razgranicenja u iznosu 102.270 KM i obaveze prema sredstvima civilne
zastite u iznosu 22.000 KM nisu iskazani u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima.

Skretanje painje:

e  Zbog nepravilno provedenih racunovodstvenih postupaka u 2008. godini, vezanih
za nabavku stalnih sredstava putem robnog kredita (vodovodne cijevi) u iznosu od
4.887.399 KM, sredstva i izvori sredstava nisu usaglaseni.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Nije u potpunosti proveden cjelovit popis stalnih sredstava, obaveza i potrazivanja,
niti je izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, u skladu sa vazeéim propisima;

2. Prilikom pripreme i izrade BudZeta, kao i kod budZetskog izvjeStavanja nije
dosljedno pridrzavalo vazecih odredbi propisa kojima je to regulisano.

Skretanje painje:

e  Opcina do okoncanja predmetne revizije nije zapocela aktivnosti na uspostavljanju
trezorskog nacina poslovanja s javnim sredstvima.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Negativno misljenje
Revizija Opc¢ine Ravno obavljena je po drugi put. | u prethodnoj reviziji za 2006.

godini dato je negativno misljenje na finansijske izvjestaje.

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Primljena sredstva po osnovu donacija za pokri¢e troskova od poplava iz 2010. i
2011. godine u iznosu od 1.156.218 KM, neosnovano oprihodovana u 2016. godini,
iako je planirano da ¢e se realizacija istih za definirane namjene izvrsiti u 2017.
godini, zbog Cega je finansijski rezultat za 2016. godinu za isti iznos precijenjen.
Finansijski rezultat precijenjen je i za najmanje 37.397 KM, koliko iznose neiskazane
obaveze iz 2016. godine;

2. Nismo mogli potvrditi ni stanje iskazanih potraZivanja, obzirom da se ispostavljene
fakture za usluge zakupa zemljiSta ne evidentiraju u knjigovodstvenim
evidencijama.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje
Osnov za izrazavanje misljenja:
1. Knjigovodstvo i cjelokupan racunovodstveni sistem Opcéine ne zasnivaju na

racunovodstvenim principima i nacelima, u skladu sa vazeéim propisima, obzirom
da se svi poslovni dogadaji i transakcije ne evidentiraju u poslovne knjige, radi ¢ega
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Opcina Breza

ne mozemo potvrditi ni iskazani finansijski rezultat, kao ni stanje imovine, obaveza
i izvora sredstava;

2. Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, obaveza i potraZivanja, niti je
izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom, u skladu sa vazec¢im propisima;

3.  Prilikom planiranja i donoSenja BudZeta, kao i kod budZetskog izvjeStavanja nije se
dosljedno pridrzavalo vazecih odredbi propisa kojima je isto regulisano;

4. Nabavke robaiusluga uiznosu od najmanje 126.853 KM izvrsene su bez provodenja
postupaka i procedura propisanih vazeé¢im propisima o javnim nabavkama, a i u
provedenim postupcima nisu u svim slu¢ajevima u potpunosti ispoStovane propisne
procedure, niti odabrani odgovarajuci propisani postupci.

Skretanje paznje:

e Opcina do okoncanja predmetne revizije nije zapocela aktivnosti na uspostavi
trezorskog nacina poslovanja s javnim sredstvima.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje

Osnov za izraZavanje misljenja:

1. Nisuiskazana potraZivanja u iznosu za najmanje 699.281 KM, za koja je nadlezni sud
izdao rjeSenja o izvrSenju, po osnovu izdatih rjeSenja za koriStenje gradskog
gradevinskog zemljista i komunalnu naknadu. U IzvjeStaju o popisu za iste naknade,
kao i za naknade za dodijeljeno zemljiste, pogodnost-rentu i druge, popisana su
riesenja u iznosu od 1.463.755 KM, ali ista evidencija nije pouzdana, jer nije
naveden period nastanka, niti je izvrSena procjena naplativosti;

2. Nije planiran, nije praéen namjenski utrosak sredstava, niti je vodena pomocna
evidencija o prikupljenim, a neutroSenim sredstvima. Svi namjenski prihodi
evidentirani su kao prihod po uplati, a ne po namjenskom utrosku. Sredstva u iznosu
od najmanje 40.000 KM nenamjenski su utroSena, jer nisu evidentirana na
razgrani¢enim prihodima. Za isti iznos precijenjeni su prihodi, radi ¢ega nije ta¢no
iskazan finansijski rezultat i nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima
(akumulirani deficit);

3. Ninamjenska sredstva u iznosu od 250.162 KM (199.294 KM za izgradnju stambene
zgrade za Rome, 40.000 KM za projekte iz oblasti upravljanja otpadom i 10.868 KM
za razvoj nerazvijenih dijelova opéine) na datum bilansa nisu bila raspoloZiva na
racunima, jer su koristena za tekucu likvidnost;

4. Dugorocne obaveze u iznosu od najmanje 147.955 KM manje su iskazane u odnosu
na stanje kod Razvojne banke, a nisu evidentirane ni kamate po istom kreditu koje
su na datum bilansa iznosile 83.527 KM;

5. Popisom na dan 31.12.2016. godine nije izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja za
iskazane vrijednosti imovine i obaveza, a samim tim nije bilo moguce ni izvrsiti
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem.

Skretanje paZnje:

e U Opcini Breza, koja kao pravno lice nije porezno registrovana, nije organizovan
jedinstven sistem raCunovodstva i finansijskog izvjeStavanja, na nacin koji
omogucava adekvatan sistem nadzora i kontrole;

®  Stalna sredstava nisu evidentirana prema racunovodstvenim nacelima tacnosti,
istinitosti, pouzdanosti i sveobuhvatnosti, ne vode se pomocne knjige kapitalne
imovine, dokumentacija za zemljista i zgrade, ne vrsi se obracun amortizacije, niti
su usaglasena stanja stalnih sredstava sa izvorima stalnih sredstava.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:
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Opdéina Trnovo

1. Prilikom planiranja, izrade, donosenja i izvrSenja BudZeta za 2016. godinu nije
planirano pokri¢e akumuliranog deficita, nije donesen jedinstven Budzet za Opcinu,
koji se nije ni izvrSavao u skladu sa vazec¢im propisima, obzirom da je ostvareno
prekoracenje od 75.073 KM. Nije praceno ni izvrSenje BudzZeta, Sto je imalo za
posljedicu ostvarenje negativnog finansijskog rezultata za 2016. godinu u iznosu
199.251 KM, kao i povecanje nerasporedenog viska rashoda nad prihodima
(akumuliranog deficita) koji na kraju 2016. godine iznosio 1.909.533 KM;

2. Realizacija tekucih transfera u iznosu od 707.980 KM nije vrSena na osnovu
donesenih programa i kriterija utroska, niti je objavljen javni poziv za njihovu
dodjelu. | transferi JU Centra za socijalni rad u iznosu od 507.974 KM iskazani su bez
vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije;

3. Opcina nije provela postupak javnih nabavki za rekonstrukciju i dogradnju lokalne
ceste Haldija i odvojka prema greblju , Lijes¢e” u vrijednosti od 327.730 KM, u skladu
sa ¢lanom 32. Zakona o javnim nabavkama, obzirom da je izmijenila odredbe
zaklju¢enog okvirnog sporazuma i zakljudila pojedinacni ugovor sa ,TB
INZENJERING“ d.0.0. Breza, sa kojim je imala vise zaklju¢enih ugovora za radove,
koji nisu zavrSeni u ugovorenim rokovima i obimu i za koje nisu fakturisane
ugovorene kazne .

Skretanje painje:

e Opc¢ina do okoncanja revizije nije zavrSila zapocete aktivnosti na uspostavi
trezorskog nacina poslovanja sa javnim sredstvima, u skladu sa vazeéim propisima
o trezoru.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
Revizija Opc¢ine Trnovo obavljena je po drugi put. U prethodnoj reviziji za 2006.

godinu dato je negativho misljenje, a u predmetnoj,za 2016. godinu, misljenje s

rezervom.

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Stalnasredstva nisu realno iskazana, odnosno, podcijenjena su najmanje za 181.633
KM, jer su u 2016. godini izvrSena ulaganja u imovinu, a ista su pogresno
evidentirana na kapitalnim transferima, a ne na kapitalnim izdacima. Nije izvrSeno
ni uskladivanje vrijednosti zemljista na podrucju k.o Dejci¢i, za lokalitet Preckog
polja sa novom trZziSnom cijenom, iako Opdéina raspolaze sa procjenom trzisne
vrijednosti zemljista iz 2015. godine, zbog Cega je i vrijednost iskazanog zemljista
podcijenjena;

2. Opcina nije planirala i pratila namjenski utrosak namjenskih prihoda, niti vodi
pomocnu evidenciju o prikupljenim, a neutroSenim sredstvima. Svi namjenski
prihodi evidentiraju se kao prihod po naplati, a ne po namjenskom utrosku, sto nije
u skladu sa vazeéim propisima o budzetima. Obzirom da nije osigurana potrebna
evidencija o prikupljenim i utroSenim namjenskim sredstvima, ne moZzemo ni
potvrditi da su svi ostvareni prihodi koristeni namjenski, niti da su realno iskazani;

3. Popisomnadan31.12.2016. godine nije u potpunosti izvrSeno utvrdivanje stvarnog
stanja za iskazane vrijednosti imovine i obaveza, a samim tim nije bilo moguée ni
izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, shodno vazecim
propisima o popisu.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Opcina sve ugovore o izvodenju radova u vrijednosti od 2.914.257 KM i vr$enju usluga
u vrijednosti od 268.428 KM izuzela od primjene vazecih propisa o javnim nabavkama i
dodijelila ih JKP Trnovo d.o.0., preduzecu kojeg je osnovala;

2.  Radovi na sanaciji kliziSta na dionici lokalnog puta Sinanovici-Puzim-Bjelimici u
vrijednosti od 200.000 KM, prema prezentiranoj dokumentaciji, izvrSeni su i prije
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Opcina
Domaljevac —
Samac

nego Sto su ugovoreni, radi ¢ega i ne moZzemo potvrditi da je osiguran potreban
nadzor i da su isti obavljeni kvalitetno i u potpunosti.

Skretanje paZnje:

e  Opc¢ina do okoncanja revizije nije uspostavila trezorsko poslovanje, u skladu sa
vazecim propisima o trezoru.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. PotraZivanja po osnovu obavljanja komunalnih djelatnosti od najmanje 86.500 KM
i pomocna blagajna koja se vodi u Samostalnoj sluzbi za komunalne djelatnosti nisu
iskazani u okviru Glavne knjige Opcine, niti su u okviru redovnih potrazZivanja
iskazana potrazivanja iz ranijih godina u iznosu od najmanje 57.314 KM. Opcina ne
poduzima sve zakonom propisane radnje radi naplate svoji potrazivanja;

2. Stalna sredstva i izvori stalnih sredstava iskazani u bilansu stanja nisu usaglaseni za
277.757 KM. Obzirom da je isto posljedica nacina evidentiranja poslovnih promjena
i finansijskog rezultata iz ranijih godina, ne moZemo potvrditi saldo akumuliranog
deficita iskazanog u bilansu stanja u iznosu od 175.722 KM;

3. lzvjestaj o novC€anim tokovima nije sacdinjen u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisSnjem obradunu BudZeta u FBiH, obzirom da prihodi i
razgraniceni prihodi u 2016. godini od najmanje 210.879 KM nisu iskazani kao
primici tekucée godine.

Skretanje paznje:

e Opcina ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu svih nekretnina iskazanih
u poslovnim knjigama, na temelju koje je izvrSeno evidentiranje;

e U slucaju negativnog ishoda Zalbe na zapisnik o kontroli Uprave na indirektno
oporezivanje, Opcina ¢ée biti duzna da uplati oko 490.000 KM.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Osnov za izraZavanje misljenja:

1. Sredstva tekucih transfera pojedincima za sanaciju Steta u iznosu 430.000 KM,
raspodijeljena bez primjene kriterija utvrdenih Pravilnikom o kriterijima i nacinu
dodjele nov¢ane pomocdi za obnovu poplavljenih stambenih prostora na podrucju
Opcine i javnim pozivom, dok je raspodjela transfera udruzenjima u iznosu 63.716
KM izvrSena bez donosenja programa raspodjele i kriterija. Obzirom da se sredstva
dodjeljuju odlukama Nacelnika bez obaveze korisnika da pravdaju utrosena
sredstava, nije uspostavljen nadzor nad namjenskim utroskom sredstava transfera;

2. Opcina nije poduzela aktivnosti kako bi se donirana poljoprivredna vozila i oprema
nabavne vrijednosti 341.990 KM koristila prema predloZzenom programu za
uspostavu masinskog prstena, nije je donijela novi program kojim bi se promijenila
namjena koriStenja istih, iako poljoprivredna vozila koristi Samostalna sluzba za
komunalne djelatnosti Opcine, a dio opreme uopcée nije u upotrebi;

3.  Prilikom provodenja postupaka nabavki u pojedinim sluc¢ajevima nisu isposStovani
postupci i procedure definisani vaze¢im propisima o javnim nabavkama. Za nabavke
u iznosu od najmanje 39.949 KM nisu zakljuceni ugovori sa dobavljac¢ima, izvrsena
je nabavka istovrsnih usluga od jednog dobavljaca tokom godine u vrijednosti
21.345 KM, Sto prelazi vrijednost za primjenu direktnog sporazuma, a nabavke
usluga i radova od najmanje 30.180 KM izvrSene su angazmanom fizickih lica
umjesto primjenom odgovarajuéeg postupka u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama;

4. Isplacene su naknade opcinskim vije¢nicima i pripadajuéi porezi i doprinosi za
period 01.01. — 30.11.2016. godine u ukupnom iznosu od 21.584 KM, iako je
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Opdina Livno

Opcina Sapna

Opcinsko vijece iz saziva 2012 - 2016 zadnju sjednicu odrzalo u februaru 2015.
godine i tokom cijele 2016. godine nije bilo aktivno;

5. Kao sredstvo u pripremi iskazan je objekat Centra za socijalni rad/Centar za zdravo
starenje, u vrijednosti od 294.570 KM, ¢ija je izgradnja zapocela u 2010. godini. lako
do okoncanja revizije za objekat nije izdata upotrebna dozvola, zbog Cega isti nije ni
knjigovodstveno aktiviran, objekat je ugovorom dat na upravljanje udruzenju
gradana, bez definisanja o kojem dijelu objekta se radi.

Skretanje painje:

e  Opcina do okoncanja revizije nije uspostavila trezorsko poslovanje, u skladu sa
vazeéim propisima o trezoru.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
Op¢ina Livno revidirana je po drugi put. | u prethodnoj reviziji za 2002. godinu dato
je misljenje s rezervom.

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. U okviru redovnih potrazivanja iskazana potraZivanja u iznosu od 584.569 KM, za
koja je nadlezna sluzba procijenila da je nastupio period zastare ili se odnose na
pravna lica koja su prestala sa radom. Nismo mogli potvrditi ni iskazana potraZivanja
po osnovu zakupa sportske dvorane, obzirom da najvedi dio istih datira iz ranijeg
perioda;

2. Godisnji popis imovine i obaveza nije proveden u potpunosti, niti je izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, u skladu sa vaZecim
propisima.

Skretanje painje:

e U Opdini, koja kao pravno lice nije porezno registrovana, nije ustrojen jedinstven
sistem finansijskog racunovodstva i finansijskog izvjeStavanja, na nacin koji
omogucava adekvatan sistem nadzora i kontrole, kako je predvideno internim
aktom o ustroju glavne knjige.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Nisu uspostavljene adekvatne evidencije gradevina, stanova i pomocnih objekata
na osnovu kojih se mogu utvrditi njihove pojedinac¢ne vrijednosti, niti postoji
evidencija o pojedinacnim vrijednostima ulaganja u sredstva u pripremi;

2.  Nabavke u iznosu od najmanje 80.705 KM izvrSene su bez provodenja propisanih
postupaka i procedura, a u provedenim postupcima javnih nabavki nisu u svim
slu¢ajevima u potpunosti ispoStovane propisane procedure, niti odabrani
odgovarajudi propisani postupci.

Skretanje painje:

e  Opcina je zapocCela aktivnosti na upostavi trezorskog nacina poslovanja s javnim
sredstvima, ali te aktivnosti nisu okoncane do zavrsetka revizije.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Na poziciji kratkoro¢nih obaveza iskazan je iznos od najmanje 195.890 KM, a na
poziciji kratkorocnih razgranicenih prihoda i rashoda iznos od najmanje 99.498 KM,
za koje nismo mogli utvrditi na koje se transakcije odnose i iz kojih razdoblja
datiraju, s obzirom da za iste nije prezentirana prate¢a dokumentacija;

2. Na poziciji kratkoroc¢nih potraZivanja nepravilno je iskazan iznos od najmanje
111.042 KM (potrazni saldo) koji je rezultat evidentiranja transakcija ranijih godina
i za koji nismo mogli utvrditi da li se radi o stvarnoj obavezi Op¢ine ili nepravilnom
nacinu evidentiranja;
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3. Nije proveden cjelovit popis stalnih sredstava, obaveza i potraZivanja, niti je
izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem na dan
31.12.2016. godine, u skladu sa vazeéim propisima.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Kod provodenja javnih nabavki nisu dosljedno primijenjene odredbe Zakona o
javnim nabavkama u dijelu pripreme tenderske dokumentacije i postivanja odredbi
zakljuCenih ugovora. Zakljucivani su i aneksi ugovora, iako isti nisu propisani
naprijed navedenim Zakonom, a u odredenim slucajevima nabavki nisu primijenjeni
odgovarajuci propisani postupci, obzirom da su se istovrsni predmeti nabave dijelili.

Skretanje paZnje:

e Opcina do okoncanja revizije nije zavrsila zapocete aktivnosti na upostavi
trezorskog nacina poslovanja s javnim sredstvima.

Opdina Celi¢ Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Nismo mogli potvrditi stanje iskazanih potrazivanja na datum bilansa, obzirom da
su zbog nepravilno provedenih racunovodstvenih postupaka ista podcijenjena za
najmanje 290.903 KM;

2. Nije izvrSen popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2016. godine, niti je
izvr$eno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Opdina korisnike dodijeljenih sredstava u iznosu od 285.798 KM (JU Centar za
socijalni rad i JU Gradska biblioteka), iji je osnivac i udruge gradana koji su korisnici
sredstava, ne obavezuje na dostavljanje izvjestaja o utrosku, niti ih isti dostavljaju,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH;

2. Nabavke u iznosu od najmanje 122.040 KM izvrSene su bez provodenja postupaka i
procedura propisanih Zakonom o javnim nabavkama, a i u provedenim postupcima
nisu u svim slucajevima odabrani odgovarajuéi, nisu ispoStovane propisane ni
procedure, niti je pracena realizacija zakljuenih ugovora.

Skretanje paZnje:

e Opcina je u 2016. godini zapocela aktivnosti na uspostavljanju trezorskog
poslovanja s javnim sredstvima, ali iste nisu zavrSene do okoncanja revizije.

Opdina Pale Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje
FBiH Praca

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Izbor najpovoljnijeg ponudaca za radove na realizaciji projekta ,lzgradnje glavnog
kolektora kanalizacione mreZe u naselju Prac¢a-Faza II“ u vrijednosti 199.359 KM,
nije izvrsen u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

3.1.6 Zavodi, fondovi, agencije i javne ustanove

U izvjeStajnom periodu obavljena je finansijska revizija 17 subjekata revizije od cega
Cetiri revizije zavoda, tri fonda, dvije agencije, Sest javnih ustanova, jedan institut i jedna
komisija, u skladu sa Godisnjim planom i programom rada Ureda za reviziju za 2016/2017
i 0 istim su sacinjeni pojedinacni izvjestaji.
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Kod izbora subjekata revizije prioritet je dat revizijama subjekata koji nisu prethodno
revidirani od strane Ureda za reviziju (11 subjekata), kao i subjektima za koje su
podneseni zahtjevi za reviziju.

O izvrSenim revizijama sacinjeni su konacni izvjestaji, koji su dostavljeni korisnicima
kod kojih se obavljala revizija. lzvjestaji su takode dostavljeni izvrSnim i zakonodavnim
tijelima na federalnom i kantonalnom nivou vlasti, u skladu sa Zakonom o reviziji
institucija u FBiH.

Pregled ostvarenih ukupnih prihoda, rashoda, finansijskog rezultata, te kratkoro¢nih
obaveza kod revidiranih subjekata dat je u sljedeéoj tabeli:

. . . Ostvareni Kratkorocne
° Ostvareni Ostvareni iy I
5 rihodi u rashodi u finansijski |obaveze na dan
‘£ Revidirani subjekti P L. . .| rezultatu 31.12.2016.
S 2016. godini |2016. godini 2016. godini godine
e« u KM u KM u KM u KM
1 2 3 4 5 6
1. |Zavod zdravstvenog osiguranja Zenicko

dobojskog kantona 156.931.385|154.315.099 2.616.286 23.918.619
2. Zavod zdravstvenog osiguranja

Hercegovaéko-neretvanske Zupanije/

kantona 124.033.589/118.561.744 5.471.845 12.048.459
3. |Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije

Posavske 13.923.047| 14.205.876 -282.829 10.525.491
4. |Zavod zdravstvenog osiguranja

Tuzlanskog kantona 219.224.131/206.899.690 12.324.441 8.222.671
5. |Javna ustanova Zavod za zbrinjavanje

mentalno invalidnih lica ,,DRIN“ Fojnica 8.239.140, 8.028.791 210.349 1.480.034
6. |Zavod za zbrinjavanje mentalno

invalidnih osoba ,,BAKOVICI“ Fojnica 4.899.125, 4.636.226 262.899 344.993
7. |Javna zdravstvena ustanova

Univerzitetski klinicki centar Tuzla 111.046.245/110.745.089 301.156 53.512.327
8. |SveuciliSna klinicka bolnica Mostar 76.250.305, 85.380.531 -9.130.226 100.213.772
9. |Javna ustanova Kantonalna bolnica

Zenica 52.734.349| 55.894.675 -3.160.326 14.846.541
10.|Zdravstvena ustanova Kantonalna

bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijanki¢ Biha¢ 28.793.913| 29.165.339 -371.426 15.284.637
11.|Fond za zastitu okolisa Federacije BiH 29.630.132| 26.678.229 2.951.893 295.063
12.|Fondacija za odrZivi razvoj- Odraz 1.149.478| 1.975.316 -825.838 855.507
13.|Fond za profesionalnu rehabilitaciju i

zaposljavanje osoba sa invaliditetom 13.832.130| 13.832.130 0 656.414
14.|Agencija za bankarstvo Federacije BiH 11.620.759| 10.490.668 1.130.091 142.289
15.|Agencija za kvalitet i akreditaciju u

zdravstvu u Federaciji BiH 823.504 781.243 42.261 44.740
16.|Regulatorna komisija za energiju u

Federaciji BiH 3.714.943| 2.250.074 1.464.869 14.993
17.|Institut za medicinsko vjestacenje

zdravstvenog stanja Sarajevo 3.492.427| 3.093.699 398.728 296.106

Ukupno: 860.338.602(846.934.429 13.404.173 242.702.656
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U prethodno navedenoj tabeli, ostvareni prihodi revidiranih subjekata u 2016. godini
iskazani su u iznosu od 860.338.602 KM, ukupni rashodi 846.934.429 KM, te pozitivan
finansijski rezultat 13.404.173 KM. lako je iskazan pozitivan finansijski rezultat u
navedenom iznosu, isti¢emo da je, od ukupno 17 subjekata revizije, pet subjekata iskazalo
negativan finansijski rezultat u iznosu 13.770.545 KM koji se najvec¢im dijelom odnosi na
deficit koji se najvec¢im dijelom odnosi na bolnice u: Mostaru, Zenici i Biha¢u. Ukupne
obaveze revidiranih subjekata, na dan 31.12.2016. godine iznose 262.573.523 KM, od
¢ega se na dugorotne obaveze odnosi 19.870.867 KM a na kratkorone obaveze
242.702.656 KM. Najznacajnije kratkorocne obaveze iskazane su kod zdravstvenih
ustanova u iznosu od 183.857.277 KM, sto je rezultiralo ostvarenim negativnim
finansijskim rezultatom u iznosu od 12.661.978 KM. Takode je konstatovan znacajan
iznos dugorocnih obaveza, koje se prvenstveno odnose na preuzete obaveze po

dugorocnim kreditima, koje nisu iskazane u knjigovodstvenim evidencijama.

U navedenim subjektima, na dan 31.12.2016. godine, bilo je zaposleno 8.057
zaposlenika.
U sljedecoj tabeli daje se pregled zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova i datih
misljenja za 2016. godinu:

Dato misljenje

=

o Revidirani subjekti o finansijskim o uskladenosti sa
« izvjeStajima zakonskim propisima
1 2 6 7

=

Zavod zdravstvenog osiguranja Zenicko dobojskog
kantona

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Zavod zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-

neretvanske Zupanije/knatona

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom

Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske

Pozitivno misljenje

Misljenje s rezervom

10.

11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.

Zavod zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona
Javna ustanova Zavod za zbrinjavanje mentalno
invalidnih lica ,,DRIN“ Fojnica

Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba
»BAKOVICI“ Fojnica

Javna zdravstvena ustanova Univerzitetski klinicki
centar Tuzla

SveuciliSna klinicka bolnica Mostar

Javna ustanova Kantonalna bolnica Zenica
Zdravstvena ustanova Kantonalna bolnica ,,Dr. Irfan
Ljubijankic¢” Bihac

Fond za zastitu okolisa Federacije FBiH

Fondacija za odrzivi razvoj- Odraz

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba sa invaliditetom

Agencija za bankarstvo Federacije BiH

Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u
Federaciji BiH

Regulatorna komisija za energiju u Federaciji BiH
Institut za medicinsko vjestacenje zdravstvenog
stanja Sarajevo

Pozitivno misljenje

Pozitivno misljenje

Pozitivno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom

Pozitivno misljenje
Pozitivno misljenje
Pozitivno misljenje
Negativno misljenje

Pozitivno misljenje
Pozitivno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Negativno misljenje

Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom
Pozitivno misljenje
Misljenje s rezervom
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3.1.6.1 Glavni nalazi i preporuke

U toku obavljanja finansijske revizije zavoda, fondova, agencija i javnih ustanova

utvrdeni su odredeni propusti, za Sto su date odgovarajuce preporuke, a sto je uticalo na
davanje misljenja. IstiCemo da su zavodi zdravstvenog osiguranja pokazali najbolji stepen
implementacije preporuka iz prethodnih perioda, $to je potvrdeno manjim brojem datih
preporuka za 2016. godinu. U nastavku se daju slijedeci nalazi i preporuke:

Znacajan broj subjekata revizije joS uvijek nije uspostavio odgovarajuéi sistem
internih kontrola, $to se prvenstveno odnosi na donosSenje pravilnika o internim
kontrolama, kao i internih procedura kojima treba da se reguliSu znacajniji procesi iz
nadleZnosti subjekta, niti sudonesene procedure uskladene sa vazecom regulativom.

Donijeti nedostajuce akte, a postojece uskladiti sa vazecom regulativom. Sve
donesene akte dosljedno provoditi i u kontinuitetu vrsiti nadzor nad njihovom
primjenom.

Obracun i isplata plada i naknada zaposlenim, kod odredenih subjekata revizije, se
vrsila u skladu sa internim aktima koji nisu uskladeni sa vazeé¢im zakonskim i drugim
propisima.

Potrebno je uskladiti interne akte na osnovu kojih se vrsi obracun i isplata placa
i naknada zaposlenim sa vaZecim zakonskim i drugim propisima.

Porezi i doprinosi na plade i ostala primanja se ne uplacuju u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak, Zakonom o doprinosima i drugim propisima, $to ima uticaja na
priliv sredstava u fondove penzijskog i invalidskog osiguranja, zdravstva i
zaposljavanja.

Potrebno je da se obracun i uplata poreza i doprinosa na place kao i na ostala
primanja po svim osnovama vrsi u skladu sa vaZeéim zakonskim i drugim
propisima.

Angazovanje vanjskih saradnika po ugovoru o djelu za poslove iz nadleznosti
institucija i poslove koji su utvrdeni pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji ne vrsi se
u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Potrebno je da se ugovori o djelu zakljuCuju samo za poslove i zadatke za koje
je, u skladu sa zakonskim propisima, predvideno zakljucivanje istih, vodeci
racuna o opravdanosti i ekonomiénosti angaZovanja vanjskih saradnika.

Tekudi transferi nisu u svim slu¢ajevima odobravani i realizovani na bazi jasnih i
mjerljivih kriterija, a takode nije osiguran nadzor nad namjenskim troSenjem istih, Sto
nije u skladu sa zakonskim i drugim propisima.

Potrebno je da se odobravanje i realizacija tekucih transfera vrsi na osnovu
jasno utvrdenih i mjerljivih kriterija za svaki program dodjele nepovratnih
sredstava, kao i da se osigura nadzor nad namjenskim trosenjem istih.
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Kod planiranja, izrade i dono$enja Finansijskog plana za 2016. godinu, nije osigurano
postivanje Zakona o budzZetima u FBiH, a u izvjesnim slucajevima su se stvarali rashodi
iako prethodno nije donesen finansijski plan.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Zakona o budZetima u FBiH kod
planiranja, izrade i donosenja finansijskog plana, te vrsenja samo otplata
duga, ako finansijski plan nije usvojen u zakonskom roku u skladu sa
navedenim Zakonom.

Ugovaranje obavljanja zdravstvenih usluga sa zdravstvenim ustanovama, nije vr§eno
u svim slu¢ajevima na osnovu Naredbe o standardima i normativima zdravstvene
zasStite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u FBiH i Jedinstvene metodologije
kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zaklju¢ivanje ugovora sa zdravstvenim
ustanovama.

Prilikom ugovaranja iznosa pripadajucih sredstava zdravstvenim ustanovama
za pruZene zdravstvene usluge osiguranicima, osigurati primjenu Naredbe o
standardima i normativima zdravstvene zastite i Jedinstvene metodologije za
zakljucivanje ugovora sa zdravstvenim ustanovama.

Nisu poduzimane sve zakonom propisane radnje naplate potraZivanja, posebno
potraZivanja koja su iskazana na poziciji sumnjivih i spornih potraZzivanja, a u izvjesnim
slu¢ajevima je nastupila zastara.

Potrebno je da se poduzmu sve zakonom propisane radnje naplate
potrazZivanja po osnovu kojih se ostvaruju javni prihodi, u skladu sa zakonskim
propisima.

Kod odredenog broja zavoda zdravstvenog osiguranja konstatovane su evidentirane,
a neizmirene obaveze u znacajnim iznosima po osnovu lije¢enja osiguranika van
kantona i u inostranstvu, Sto moze prouzrokovati pokretanje sudskih postupaka
protiv zavoda zdravstvenog osiguranja i stvaranja dodatnih troSkova po osnovu
sudskih sporova i zateznih kamata.

Potrebno je da se osigura pravovremeno izmirivanje stvorenih obaveza za
lijecenje osiguranika van kantona i u inostranstvu, kako bi se izbjeglo
pokretanje sudskih postupaka protiv zavoda, te pla¢anja zateznih kamata koje
dodatno opterecuju i uticu na poslovanje zavoda.

Nije osigurano pravilno knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena, kod
odredenih subjekata. Takode je konstatovano neevidentiranje dugoro¢nih obaveza
po osnovu preuzetih kreditnih zaduZenja, zbog Cega finansijski izvjestaji nisu iskazani
istinito i fer u svim sluéajevima.

Potrebno je da se osigura pravilno knjigovodstveno evidentiranje poslovnih
promjena, kao i evidentiranje dugorocnih obaveza u skladu sa zakonskim i
podzakonskim propisima.
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Godisnji popis imovine i obaveza i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
se ne vrsi u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji FBiH i drugim relevantnim
propisima o vrSenju popisa i svrhom popisa.

Popis imovine i obaveza vrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladivati
knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to regulisano
vaZecim zakonskim i drugim propisima.

Nabavke nisu vrSene u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
obzirom da pojedine institucije, nisu provodile propisane procedure, predmeti
nabavki se dijele radi izbjegavanja primjene propisanog postupka, nije osigurano
blagovremeno pokretanje postupaka javnih nabavki, odredeni subjekti nisu osigurali
izradu i donoSenje plana javnih nabavki, a nije osigurano u potpunosti ni pracenje
realizacije ugovora.

Prilikom nabavke roba, usluga i radova dosljedno i u potpunosti postivati
postupke i procedure propisane vaZecim propisima o javnim nabavkama.

Vriena je isplata regresa iako nije ispunjen uslov da prethodna poslovna godina nije
zavrSena sa gubitkom, kako je propisano internim aktom.

Potrebno je da se preispita opravdanost donosenja odluke o isplati regresa u
uslovima poslovanja sa gubitkom, te osigura postivanje internih akata
subjekta.

Rezervisanje za sudske sporove temeljem aktuelnih sudskih sporova nije vrSseno u
skladu sa zahtjevima MRS 37.-Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna
sredstva.

Rezervisanja po izvjesnim sudskim sporovima vrsiti u skladu sa MRS 37-
Rezerviranja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva, kako bi se izbjegle
materijalno znacajne greske i kako bi finansijski izvjestaji po svim bitnim pitanjima
prikazali istinito i objektivno finansijski poloZaj i rezultat poslovanja.

Na datum bilansa, odredeni broj javnih ustanova, koje vode knjigovodstvo po
kontnom planu za preduzeca, ne vrsi procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da li je
vrijednost nekretnina, postrojenja i opreme umanjena u skladu sa MRS 36.
Umanjenje vrijednosti sredstava.

Potrebno je na datum bilansa izvrsiti test na umanjenje vrijednosti investicija u
toku, kako bi se utvrdilo odstupanje nadoknadive vrijednosti imovine od
knjigovodstvenog iznosa u skladu sa MRS 36. - Umanjenje vrijednosti imovine.

U sljedecoj tabeli daje se pregled datih preporuka za 2016. godinu, kao i postupanje

po istim za prethodno revidirano razdoblje:
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RB Date Date preporuke za prethodno revidirano razdoblje
Subjekti revizije P::Pz‘;rluske Ukupno|Realizovano Djelimiéno _Ne- B_ez
. realizovano| ocjene
godinu " geoi | Broj | % | Broj| % | Broj| % |Broj %

1. |Zavod zdravstvenog osiguranja 37 37 14 |38%, 4 |11%| 12 |32%| 7 |19%
Zenicko dobojskog kantona

2. |Zavod zdravstvenog osiguranja 30 41 27 |66%| 9 |22%| 4 |10% | 1 |2%
Hercegovacko-neretvanske
Zupanije/kantona

3. |Zavod zdravstvenog osiguranja 11 Revizija radena za 2005. godinu
Zupanije Posavske

4. |Zavod zdravstvenog osiguranja 21 23 14 |61%| 5 |22%| 1 | 4% | 3 |13%
Tuzlanskog kantona

5. |JU Zavod za zbrinjavanje mentalno 8 Revizija radena prvi put
invalidnih lica ,,DRIN“ Fojnica

6. |Zavod za zbrinjavanje mentalno 13 Revizija radena prvi put
invalidnih osoba ,,BAKOVICI“ Fojnica

7. |Javna zdravstvena ustanova 18 16 15 |94% 0 | 0% | 1 6% | 0 | 0%
Univerzitetski klinicki centar Tuzla

8. |SveuciliSna klinicka bolnica Mostar 27 Revizija radena za 2006. godinu

9. |Javna ustanova Kantonalna bolnica 34 Revizija radena prvi put
Zenica

10.|Zdravstvena ustanova Kantonalna 21 Revizija radena prvi put
bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijankic¢” Biha¢

11.|Fond za zastitu okolisa FBiH 24 Revizija radena prvi put

12.|Fondacija za odrZivi razvoj- Odraz 16 Revizija radena prvi put

13.|Fond za profesionalnu rehabilitaciju i 13 Revizija radena prvi put
zaposljavanje osoba sa invaliditetom

14.|Agencija za bankarstvo FBiH 29 Revizija radena prvi put

15.|Agencija za kvalitet i akreditaciju u 15 Revizija radena prvi put
zdravstvu FBiH

16.|Regulatorna komisija za energiju FBiH 5 Revizija radena prvi put

17. Institut za medicinsko vjestacenje 23 Revizija radena prvi put
zdravstvenog stanja Sarajevo
Ukupno; 345 117 70 |60%| 18 |15% | 18 |15% | 11 |10%

U narednom pregledu daju se najznacajniji nalazi po subjektima revizije koji su bili
osnov za izrazavanje misljenja:

Dato misljenje za 2016.godinu/

Subjekti revizije e .
Najznacajniji nalazi

1 2
Zavod Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
zdravstvenog Osnov za izrazavanje misljenja:
osiguranja 1. Zbog nepravilnog knjigovodstvenog evidentiranja viska rashoda nad prihodima
Zenicko iznad visine izvora sredstava u iznosu 3.707.624 KM na kratkoro¢nim
dobojskog potrazZivanjima, ista su precijenjena a akumulirani visak rashoda nad prihodima

podcijenjen za navedeni iznos.
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kantona Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Potrazivanja u 2016. godini na osnovu regresnog postupka za naplatu Stete su
isknjizena, iako nije bilo osnova ni za evidentiranje istih jer nisu bili ispunjeni uslovi
za naplatu od treéih lica, odnosno za provodenje regresnog postupka, a za
znacdajan iznos otpisanih potraZzivanja nastupila je zastara. Zavod nije izvrsio
procjenu naplativosti iskazanih potraZivanja na osnovu regresnog postupka u
iznosu od 988.220 KM.

2. Doznacena su sredstva domovima zdravlja na ime nagradnog pla¢anja timovima,
koje nije predvideno Naredbom o standardima i normativima zdravstvene zastite
iz obaveznog zdravstvenog osiguranja u FBiH i Jedinstvenom metodologijom
kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljucivanje ugovora izmedu
nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove;

3. Nije osigurano postupanje u skladu sa tackama XXIIl i XXV Jedinstvene
metodologije, kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zaklju¢ivanje ugovora
izmedu nadleZznog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove, u
dijelu zakljuCivanja ugovora i kontrole izvrSenja zaklju¢enih ugovora sa
zdravstvenim ustanovama i namjenskog troSenja ugovorenih sredstava za
provodenje zdravstvene zastite;

4. Nije izvrseno uskladivanje knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom, u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u

FBiH.
Zavod Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom
zdravstvenog Osnov za izraZzavanje misljenja:
osiguranja 1. U knjigovodstvenim evidencijama nisu iskazane preuzete obaveze od
Hercegovacko- Hercegovacko-neretvanske Zupanije/kantona po osnovu vracanja kredita
neretvanske Saudijskom fondu za razvoj i Export-Import Banci Republike Koreje iz 2011.
Zupanije/kantona godine.

Skretanje painje:

e Za vecinu poslovnih zgrada ne postoji vjerodostojna knjigovodstvena
dokumentacija, niti dokumentacija o vlasnistvu i posjedu, na osnovu koje je
izvrSeno evidentiranje u poslovnim knjigama.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Izmirenjem preuzetih obaveza od Hercegovacko-neretvanske Zupanije/kantona,
po osnovu povrata kredita Saudijskom fondu za razvoj i Export-Import Banci
Republike Koreje, Zavod finansira kapitalna ulaganja u zdravstvene ustanove iako
je finansiranje kapitalnih ulaganja u zdravstvo iskljuciva obaveza osnivaca;

2. Popis sredstava i obaveza nije izvrSen u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, niti je izvrSeno usaglasavanje obaveza i potrazivanja (konfirmacija
salda) sa stanjem na dan 31.12.2016. godine prije sastavljanja finansijskih
izvjeStaja i popisa sredstava i obaveza u skladu sa navedenim Zakonom;

3. Nabavka wusluga odrZavanja i nadogradnje programskih rjeSenja (IZIS),
pregovarackim postupkom bez objave obavjestenja u iznosu od 239.552 KM nije
izvrSena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, u dijelu izrade tenderskog
dokumenta.

Skretanje paznje:

e  Sredstva za naknadu plac¢a po osnovu porodiljskog odsustva trebaju se osigurati u
budzetu kantona u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju
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Zavod Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje

zdravstvenog Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paZnja na slijedece:

esiguranja e Zavod zdravstvenog osiguranja veé duzi period ostvaruje deficit koji sa
Zupanije 31.12.2016. godine iznosi 9.458.312 KM, dok su kratkoro¢ne obaveze 10.467.237
Posavske KM i najve¢im dijelom se odnose na obaveze po osnovu lije¢enja osiguranika u

zdravstvenim ustanovama u R Hrvatskoj i obaveze za pausale u inostranstvu po
medunarodnim ugovorima za socijalno osiguranje. lako se Zavod obracao Vladi
Zupanije Posavske sa zahtjevom za pokrice gubitka za 2015. godinu kao i
nepokrivenog gubitka iz ranijih godina u iznosu 9.168.951 KM, nisu poduzimane
aktivnosti na stabiliziranju finansijskog poloZaja Zavoda.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Kod planiranja, izrade i donoSenja Finansijskog plana za 2016. godinu, nisu
postivane odredbe Zakona o budZetima u FBiH, niti je data saglasnost Skupstine
Zupanije kako na Finansijski plan tako i na lzmjene i dopune finansijskog plana za 2016.
godinu;

2. Zavod je stvarao i evidentirao rashode u periodu od 31.03. do 09.05.2016.godine,
kada je donesen Finansijski plan, iako je Zakonom propisano da ukoliko se ne
donese finansijski plan do 31.marta tekuce godine, rashodi se nece izvrsavati u
bilo koju svrhu, osim otplate duga, sve dok se ne usvoji finansijski plan;

3. Upucivanje osiguranika na lijeCenje u inostranstvo je vrseno na osnovu Odluke o
nadinu upudivanja osiguranih osoba na lije¢enje izvan Zupanije Posavske i
ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu na osnovu uputnice, iako istom nije
regulisan nadin upuéivanja osiguranika Zupanije na lije¢enje u inostranstvo

Zavod Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

zdravstvenog Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paZnja na slijedece:

osiguranja e  Obratun amortizacije stalnog nematerijalnog sredstva nije izvrien u skladu sa
Tuzlanskog ¢lanom 27. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH, obzirom da se stalna sredstva
kantona sistematski otpisuju primjenom godisnjih amortizacijskih stopa, koje proisticu iz

procijenjenog vijeka trajanja stalnog sredstva ili primjenom amortizacijskih kvota
utvrdenih na osnovu planiranog koristenja stalnih sredstava.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivho misljenje

Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paZnja na slijedece:

e Redovni godisnji popis nije izvrSen u skladu sa zakonskim propisima jer u jednom
dijelu popisa nije izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja imovine sa
knjigovodstvenim stanjem.

Zavod za|Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

zbrinjavanje Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paZnja na slijedeée:

mentalno e Nisu okonéane aktivnosti na izradi diobenog bilansa izmedu Zavoda za
invalidnih lica zbrinjavanje mentalno invalidnih lica DRIN i Zavoda za zbrinjavanje mentalno
»DRIN“ Fojnica invalidnih osoba BAKOVICI, koji su do 1994. godine poslovali kao jedan Zavod.

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje
Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paznja na slijedece:
e Pravo na naknadu troskova prevoza ostvaruje se u skladu sa Uredbom o

naknadama koje nemaju karakter place, na osnovu izdatog rjeSenja nadleznog
rukovodioca, a po prethodno podnesenom zahtjevu od strane zaposlenika.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivnho misljenje
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Zavod za|Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paznja na slijedece:

zbrinjavanje e Nisu okonlane aktivnosti na izradi diobenog bilansa izmedu Zavoda za
mentalno zbrinjavanje mentalno invalidnih lica DRIN i Zavoda za zbrinjavanje mentalno
invalidnih osoba invalidnih osoba BAKOVICI, obzirom da su navedeni zavodi do 1994. godine
,, BAKOVICI“ poslovali kao jedan Zavod.

Fojnica Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Popis imovine i obaveza, uskladivanje potraZivanja i obaveza, kao i sadinjavanje
IzvjeStaja o popisu nije izvrSen u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH

Skretanje painje:

e Pravo na naknadu troskova prevoza ostvaruje se u skladu sa Uredbom o
naknadama koje nemaju karakter plaée, na osnovu izdatog rjeSenja nadleznog
rukovodioca, a po prethodno podnesenom zahtjevu od strane zaposlenika.

Javna Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

zdravstvena Osnov za izrazavanje misljenja:

ustanova 1. Zbog neizvrsene ispravke sumnjivih i spornih potraZzivanja od 4.388.644 KM na
Univerzitetski teret rashoda, a koja se odnose na potrazivanja od neosiguranih lica (3.832.774
klini¢ki centar KM) i pravnih lica (555.869 KM), rashodi perioda su manje iskazani za navedeni
Tuzla iznos, $to je u konacnici uticalo na ta¢nost iskazanog finansijskog rezultata.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Kod nabavke usluga servisiranja medicinske opreme i potrosnog medicinskog
materijala i reagenasa u iznosu od 1.380.903 KM, izbor dobavljaca i zakljucenje
ugovora sa istima, izvrSeno je putem pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja, iako u svim slucajevima nisu ispunjeni uslovi utvrdeni Zakonom o
javnim nabavkama, niti se moze potvrditi da je u potpunosti osiguran princip
pravi¢ne i otvorene konkurencije i da je postignuta transparentnost prema svim
potencijalnim ponudacima u skladu sa navedenim Zakonom

Skretanje paznje:

e  Vrijednost osnovnog kapitala nije usaglasena u poslovnim knjigama i sudskom
registru, niti je u sudskom registru izvrSen upis Federacije BiH kao jednog od
osnivaca u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i odlukama Parlamenta FBiH
i Skupstine Tuzlanskog kantona.

e  JZU UKC Tuzla nema Nadzorni odbor iako je Statutom ove ustanove propisano
imenovanje Nadzornog odbora.

SveuciliSna Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

klinicka bolnica Osnov za izrazavanje miljenja:

Mostar 1. Zbog vrijednosnog neuskladivanja potraZivanja starija od 12 mjeseci, odnosno
ispravljanja na teret rashoda, rashodi su podcijenjeni, a potraZivanja i finansijski
rezultat precijenjeni za navedeni iznos.

2. Protiv Sveucilisne klinicke bolnice Mostar su pokrenuti znacajni sudski sporovi u
iznosu 6.101.081 KM, a Bolnica je na kraju godine priznala rezervisanja za sudske
sporove u iznosu od samo 78.695 KM, sto nije u skladu sa zahtjevima MRS 37 —
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina, sto nije dovoljno, zbog
Cega se ne moZze procijeniti efekat istog na finansijske izvjestaje.

3. Nadan bilansa nije vrSena procjena umanjenja vrijednosti nekretnina, postrojenja
i opreme odnosno procjena nadoknadive vrijednosti sredstava u skladu sa
zahtjevima MRS 36 - Umanjenje imovine.
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Skretanje paznje:

U periodu od 2010. do 2016. godine, Sveucilisna klini¢ka bolnica je osiguranicima
Zavoda zdravstvenog osiguranja Hercegovacko-neretvanskog kantona pruzila
zdravstvenih usluga u vrijednosti 345.693.712 KM, a naplatila od Zavoda, u skladu
sa zaklju¢enim ugovorima ukupno 264.354.615 KM, pa je viSe pruzenih usluga
nego Sto je naplaceno od Zavoda za 81.339.097 KM. U istom periodu
osiguranicima Zavoda zdravstvenog osiguranja Zapadno - hercegovackog kantona
pruzeno je usluga u iznosu 155.270.969 KM a naplaceno 66.200.738 KM, iz Cega
proizilazi razlika izmedu pruzenih i naplaéenih zdravstvenih usluga za ovaj period
89.070.231 KM.

Sveucilisna klinicka bolnica Mostar ve¢ duZi period posluje s gubitkom (iskazan
gubitak iznad visine kapitala 73.407.639 KM, gubitak za 2016. godinu 9.130.226
KM), a ukupne obaveze na dan 31.12.2016. godine iznosile su 104.661.142 KM, a
teku¢a imovina na dan 31.12.2016. godine 9.215.066 KM. Protiv SveuciliSne
klinicke bolnice Mostar se vode znacajni sudski postupci u vrijednosti 6.161.081
KM. Do danas nisu utvrdeni udjeli suosnivaca u vlasnistvu kao i prava i obaveze
koje proistjeCu iz suosnivackog dijela. Navedeno ukazuje na izuzetno tezak
finansijski polozaj ove bolnice, Sto moZe uticati na postojanje znacajne
neizvjesnosti u vezi sposobnosti Sveucilisne klinicke bolnice Mostar da posluje po
nacelu vremenske neogranicenosti poslovanja, sto nije objavljeno u BiljeSkama uz
finansijske izvjestaje.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Vrsena je nabavka loz ulja, a da nije proveden postupak javne nabavke, a vrseno
je i dijeljenje pojedinih postupaka, Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama;

Zakljucivani su ugovori o djelu tokom godine za sistematizovana radna mjesta, sto
nije u skladu sa odredbama Zakona o radu FBiH;

Prilikom isplata placa u 2016. godini za period od augusta do decembra 2016.
godine nisu upladivani pripadajuci porezi i doprinosi (6.620.874 KM). Sveucilisna
klinicka bolnica Mostar ve¢ duzi niz godina isplacuje place bez uplate pripadajucih
poreza i doprinosa, tako da su na dan 31.12.2016. godine iskazane obaveze po
neuplac¢enim porezima i doprinosima 46.570.943 KM, Sto nije u skladu sa
zakonskim i podzakonskim propisima;

Popis obaveza i potrazZivanja na dan 31.12.2016. godine nije izvr$en u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, niti je izvrSeno usaglasavanje
potraZivanja i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2016. godine prije sastavljanja
finansijskih izvjestaja i popisa imovine i obaveza u skladu sa navedenim Zakonom.

Javna ustanova Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom

Kantonalna
bolnica Zenica

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Zbog iskazavanja prihoda od vanrednih donacija u iznosu od 562.432 KM, na
osnovu uplata od strane Vlade Kantona namijenjenih za nabavku i odrZzavanje
stalnih sredstava, koja nisu nabavljena u 2016. godini, prihodi i finansijski rezultat
su precijenjeni za navedeni iznos;

Oprihodovane su otpisane obaveze u iznosu od 236.080 KM, bez odobrenja
dobavljaca, zbog Cega prihodi nisu realno iskazani u finansijskim izvjestajima i isti
su precijenjeni za navedeni iznos, a gubitak podcijenjen za isti iznos;
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3.

Nije izvrSeno rezervisanje za sudske sporove na osnovu aktuelnih sudskih sporova
u skladu sa zahtjevima MRS 37.-Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna
sredstva, obzirom da su protiv Bolnice pokrenuti sudski sporovi u ukupnom iznosu
od 7.761.695 KM, od Cega se na sporove iz radnog odnosa odnosi 5.185.418 KM;
Ne moZemo potvrditi iskazani iznos odloZenih prihoda po osnovu novcanih
doznaka u iznosu od 722.749 KM, jer su sredstva utrosena u ranijem periodu, a i
dalje se iskazuju na navedenoj poziciji;

Na datum bilansa nije vrSena procjena postoje li bilo kakvi pokazatelji da li je
vrijednost nekretnina, postrojenja i opreme umanjena u skladu sa MRS 36.
Umanjenje vrijednosti sredstava, niti je izvrSen test na umanjenje investicija u
toku, kako bi se utvrdilo odstupanje nadoknadive vrijednosti imovine od
knjigovodstvenog iznosa u skladu sa navedenim MRS-om.

Skretanje paznje:

Bolnica ne raspolaze dokumentacijom za dokazivanje prava vlasnistva ili prava
raspolaganja nad nekretninama koje koristi, niti su rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi, u smislu da Bolnica nije izvrsila prijenos prava upravljanja ili raspolaganja,
odnosno vlasnistva nad ovom imovinom.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Bolnica nije provodila postupke javnih nabavki u skladu sa procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavkama, njegovim provedbenim i vlastitim
aktima, prilikom provodenja procedura pregovarackih postupaka bez objave,
otvorenih postupaka, kao i postupaka direktnim sporazumom za nabavku lijekova,
Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Skretanje painje:

Sistematizacijom radnih mjesta po organizacionim jedinicama, nisu jasno definisana
ovlastenja, odgovornosti uposlenih, niti su dati opisi poslova i radnih zadataka
uposlenika. Broj izvrsilaca po organizacionim jedinicama je utvrden prema strucnoj
spremi, a ne prema radnom mijestu, Sto moze uticati na djelotvorno obavljanje
poslova i uspjesno rukovodenje Bolnicom.

Zdravstvena Misljenje o finansijskim izvjestajima: Misljenje s rezervom
ustanova Osnov za izraZzavanje misljenja:
Kantonalna 1. Na datum bilansa nije vriena procjena postoje li bilo kakvi pokazatelji da |i je

bolnica ,,Dr. Irfan
Ljubijanki¢“ Bihac

vrijednost Nekretnina, postrojenja i opreme umanjena u skladu sa MRS 36 -
Umanjenje vrijednosti sredstava, koja su u finansijskim izvjestajima iskazana u
iznosu od 29.215.538 KM, zbog cega nije bilo mogucnosti kvantificiranja
potencijalnih efekata odstupanja od navedenih standarda na finansijske izvjestaje
Bolnice za 2016. godinu.

Skretanje paznje:

Odredbama ¢lana 41. Zakona o ustanovama je propisano da Osnivac (Skupstina
Unsko — sanskog kantona) supsidijarno odgovara za obaveze ustanove, ako aktom
o oshivanju nije drugacije odredeno i duZan je da pokrije visak rashoda nad
prihodima ustanove u roku od 60 dana od dana usvajanja godisnjeg obracuna.
Odlukom o zadrZavanju prava i obaveza Osnivaca prema Zdravstvenoj ustanovi
Kantonalna bolnica ,,Dr. Irfan Ljubijanki¢” Biha¢, koju je donijela Skupstina Unsko
— sanskog kantona 1998. godine, u medusobnim pravima i obavezama Osnivaca i
Bolnice, Osnivac izmedu ostalog ima prava i duznosti da pokriva gubitak iskazan
po zavrSnom rac¢unu, na nacin utvrden ovom Odlukom u skladu sa zakonom;

Bolnica u kontinuitetu iskazuje znacajne gubitke od poslovanja koji su na dan
31.12.2016. godine rezultirali akumuliranim gubitkom od 16.232.663 KM. Bolnica
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ima probleme u odrzavanju likvidnosti i blagovremenom izvrSenju obaveza koje
iznose 15.284.637 KM i vece su od kratkoro¢ne imovine Bolnice za 11.535.778 KM.
Po Zakljucku Skupstine Unsko — sanskog kantona, Upravni odbor Bolnice je
10.06.2016. godine usvojio Odluku o pokretanju postupka nabavke kreditnih
sredstava u iznosu od 13.000.000 KM, ali do vremena okoncanja revizije, Bolnica
nije uspjela realizovati kreditno zaduZenje zbog problema obezbjedenja garancije,
a resorno Ministarstvo, Vlada i Skupstina USK-a nisu pokretali nikakve dodatne
aktivnosti.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Isplata regresa za godisnji odmor zaposlenima izvrSena je na osnovu odluka
Upravnog odbora i direktora, iako nije bio ispunjen propisani uslov da prethodna
poslovna godina nije zavrSena sa gubitkom u skladu sa internim aktom Bolnice;
Provodenje pregovarackog postupka bez objave obavjesStenja za nabavku usluga
servisiranja i popravki MRI aparata GE Signa HDxt 1,5 T (magnet) nije izvrSeno u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Fond za zastitu|Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

okolisa Osnov za izrazavanje misljenja:

Federacije BiIH |1

U 2016. godini su evidentirane fakture koje se odnose na realizaciju tekuéih
transfera iz 2015. godine, zbog ¢ega su rashodi u 2016. godini precijenjeni za iznos
od 469.146 KM, sto nije u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Prilikom raspodjele sredstava tekucih transfera realiziranih putem Javnog pozivu
br. 1 (LOT 2, 3'i 4) u iznosu od 3.039.500 KM i Javnog poziva br. 2 (LOT 3i4)u
iznosu od 3.393.000 KM, nisu u potpunosti ispostovane odredbe Zakona o Fondu
za zastitu okolisa FBiH i Pravilnika o mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za dodjelu
sredstava Fonda, Sto je imalo utjecaja na transparentnost dodjele sredstava
krajnjim korisnicima;

Prilikom raspodjele sredstava tekuéih transfera po Javnom pozivu br. 2. LOT4-
Projekti jaCanja javne svijesti o znacaju zastite okoliSa i odrZavanje tematskih
konferencija i radionica u iznosu od 290.000 KM, nisu u potpunosti ispoStovane
odredbe Pravilnika o mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za dodjelu sredstava
Fonda i Javnog poziva. Sredstva su dodijeljena Konzorciju, na ime projekta ,,Zivimo
prirodu”, za koji se ne moze potvrditi da ispunjava uslove LOT-a 4, jer se radi o
uslugama reklame i promocije za potrebe Fonda, putem sredstava tekudih
transfera;

Nisu poduzete adekvatne mjere na naplati sumnjivih i spornih potrazivanja,
buduci da Fond, za iskazana potraZivanja za naknadu za upravljanje otpadom od
elektri¢nih i elektronskih proizvoda od: ,KIM TEC” d.o.o Vitez 905.212 KM, ,FIS“
d.o.o Vitez 235.591 KM i ,,Stani¢-Trade” d.o.o Sarajevo 98.109 KM, nije podnio
nadleznim sudovima prijedloge za prinudno izvr$enje po izdatim rjeSenjima, u
skladu sa Zakonom o upravnom postupku, Zakonom o izvrSnom postupku i
Procedurama za naplatu naknada po rjesenjima Fonda;

IzvrSene su isplate na osnovu ugovora o djelu za obavljanje redovnih poslova
utvrdenih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Negativno misljenje
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Fondacija

odrzivi razvoj -|1.

Odraz

Fond za
profesionalnu
rehabilitaciju i
zaposljavanje
osoba sa
invaliditetom

za|Osnov za izrazavanje misljenja:

Fondacija, kao implementator ,Projekta SME | i IlI“, iako je trebalo, nije
knjigovodstveno evidentirala troSenje kreditnih sredstava u iznosu od
161.825.374 KM u okviru bilansnih pozicija, ve¢ u vanbilansnoj evidenciji. Takoder,
knjigovodstveno stanje novcéanih sredstava na Ziro racunima Revolving fonda koja
se vode u okviru vanbilansne evidencije je za 50.000.000 KM vece u odnosu na
stvarno stanje na izvodima banaka. Prethodno navedeno nije u skladu sa
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Godisnji popis imovine i obaveza nije u cijelosti izvrSen u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, jer nije izvrSen popis vozila, svih obaveza po
osnovu zaposlenih, novcanih sredstava u vanbilansnoj evidenciji, Sto je imalo
uticaja na iskazano stanje imovine i obaveza u finansijskim izvjestajima;

Obracun i isplata razlike place za period januar — decembar 2015. godine izvrsen
je u bruto iznosu od 43.854 KM, iako nisu ispunjeni zakonski uslovi, zbog ¢ega su
rashodi precijenjeni za navedeni iznos.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Prilikom implementiranja ,Projekta SME | i 1I, evidentiranje trosenja kreditnih
sredstava nije vrSeno u okviru bilansnih pozicija, Sto nije u skladu sa odredbama
Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Godisnji popis imovine i obaveza nije izvrSen u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, u dijelu usaglasavanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem stalnih sredstava, obaveza i iskazanog knjigovodstvenog stanja
novcanih sredstava koja se vode u vanbilansnoj evidenciji;

Fondacija nije vrsila periodi¢no izvjestavanje prema Federalnom ministarstvu
finansija, niti je sacinila i Vladi FBiH dostavila Konacne izvjeStaje o zavrSetku
projekata, u cilju donosenja odluka o prenosu ili davanju na koristenje nabavljenih
stalnih sredstava i izvrSenih radova krajnjim korisnicima, sto nije u skladu sa
Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije Programa
javnihinvesticija, kao i propisanom Metodologijom donesenom na osnovu Zakona
o budzetima u FBiH.

Skretanje painje:

Imajuci u vidu postupak gasenja Fondacije koji treba da se okonca 30.04.2017.
godine, u skladu sa donesenom Odlukom Upravnog odbora o prestanku rada
Fondacije, Odlukom Vlade FBiH o imenovanju povjerenika za provedbu postupka
prestanka rada Fondacije, a uzimajuéi u obzir znacajnost imovine, prava i obaveza
Fondacije, neophodno je da Vlada FBiH, u okviru svojih nadleznosti poduzme sve
zakonske mjere i aktivnosti u cilju potpune realizacije ,,Plana provodenja postupka
gasenja Fondacije za odrzivi razvoj“ usvojenog Zaklju¢kom 23.03.2017. godine.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Zbog nepostivanja utvrdenih rokova za raspodjelu sredstava transfera u
Godisnjem planu rada Fonda za 2016. godinu, u 2016. godini su viSe iskazani
troskovi za 488.600 KM i isti su se trebali realizovati i evidentirati u 2015. godini,
Sto je u konacnici uticalo na tacnost iskazanih rashoda i finansijskog rezultata
Fonda.

Skretanje painje:

Na poziciji stalnih sredstava u okviru prava iskazan je osnivacki kapital u iznosu od
450.000 KM koji je upla¢en na osnovu odluke Parlamenta FBiH o osnivanju Fonda
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Agencija
bankarstvo
Federacije BiH

za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom iz 2010.
godine, kao inicijalna sredstva za pocetak rada Fonda;

Na datum bilansa na poziciji razgrani¢enih namjenskih prihoda za poticanje
rehabilitacije i zaposljavanja iskazan je iznos od 15.502.933 KM i u odnosu na
prethodnu godinu vedi je za 3.101.841 KM, Sto ukazuje da nisu stvoreni adekvatni
preduslovi da se prikupljena namjenska sredstva realizuju pravovremeno i u
skladu sa odredbama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju osoba sa invaliditetom, niti se moZe potvrditi da je Fond u
potpunosti obavljao funkciju zbog koje je i osnovan. Takoder, Fond nije propisao
na¢in mjerenja efekata u odnosu na uloZena sredstava, Sto je bitno u cilju
ostvarenja efikasnosti u poslovanju.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Sredstava tekucih transfera nisu planirana na osnovu realno ocekivanih
pokazatelja, nije dato detaljno obrazloZenje plana istih, niti je prezentirana
dokumentacija da su u Finansijski plan uklju¢ena nerealizovana sredstva transfera
odobrena po javhom pozivu iz prethodne godine, $to nije u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH;

Sredstva tekudih transfera za finansiranje i sufinansiranje programa i projekata
nisu se odobravala i koristila u skladu sa namjenama propisanim Pravilnikom o
raspodjeli ovih sredstava. Takode nisu utvrdeni kriteriji za eliminaciju i mjerljivi
kriteriji za vrednovanje aplikacija i odabir korisnika Nov¢anog stimulansa za novo
zaposljavanje osoba sa invaliditetom, Sto je posredno uticalo na krsenje odredbi
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom.

za|Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivno misljenje

Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paZnja na slijedece:

Prema ,Pravilniku o racunovodstvu“ i ,Radunovodstvenim politikama i
procjenama“, Agencija vodi knjigovodstvene evidencije i sacinjava finansijske
izvjeStaje prema Kontnom planu za neprofitne organizacije. Imajuci u vidu da
Agencija obavlja djelatnost od javnog interesa misljenja smo da bi Agenciji
odgovaralo vodenje knjigovodstva prema Kontnom planu za budZetske korisnike.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Obracun i isplata naknada za rad ¢lanovima Upravnog odbora Agencije u 2016.
godini je vrSena na osnovu Odluke koja nije uskladena sa Zakonom o placama i
drugim materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja institucija FBiH i javnih
preduzeca u vecdinskom vlasnistvu FBiH, zbog Cega su troskovi Agencije na ime
redovnih mjese¢nih naknada ¢lanova Upravnog odbora veci za iznos od najmanje
47.109 KM;

Upravni odbor je u 2016. godini donio dvije odluke kojima se regulise rad banaka,
kao i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, za
koje nije glasao propisani broj ¢lanova Upravnog odbora, zbog cega donosenje
navedenih akata nije u skladu sa odredbama Poslovnika o radu Upravnog odbora
i Statuta Agencije;

Nabavka usluga odrzavanja Cistoce, goriva, kao i tonera i usluga odrZavanja
Stampaca u 2016. godini je vriena bez provodenja procedure za odabir
najpovoljnijeg dobavljaca, Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;
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Agencija za
kvalitet i
akreditaciju u
zdravstvu u
Federaciji BiH

Regulatorna
komisija za

4.

Obracun i isplata naknada za rad u komisijama i projektnom timu je vrSena za
poslove iz nadleznosti Agencije koji su vezani za radni ciklus i obavljanje u toku
radnog vremena.

Skretanje painje:

Imajuci u vidu da je u parlamentarnoj proceduri lzmjena i dopuna Zakona o
Agenciji za bankarstvo FBiH, neophodno je da Federalno ministarstvo finansija u
saradnji sa Vladom FBiH, poduzme sve aktivnosti kako bi se odredbama Izmjena i
dopuna Zakona o Agenciji za bankarstvo FBiH osigurala vecéa transparentnost u
radu i finansijskom poslovanju ove institucije kojoj su povjerena znacajna javna
ovlastenja. Nedostatak transparentnosti i nedostatak nadzora nad finansijskim
poslovanjem Agencije od strane Vlade FBiH i Parlamenta FBiH je jednim dijelom
imao za posljedicu konstatovane nepravilnosti u radu Agencije u ovom
revizorskom izvjestaju;

Obzirom da su plate uposlenika Agencije neprimjereno visoke u odnosu na druge
organe i institucije FBiH (prosjetna neto plata 3.170 KM), postoji potreba
preispitivanja odredbi Pravilnika o pla¢éama i drugim primanjima zaposlenih od
strane Upravnog odbora Agencije. Takoder i naknade zaposlenima su utvrdene u
znacajno veéim iznosima u odnosu na porezno dopustive rashode utvrdene
Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak;

Internim aktima Agencije je predvideno da direktor, bez saglasnosti Upravnog
odbora, utvrduje broj zaposlenika za obavljanje poslova unutar Agencije i da isti
odlucuje da li se raspisuje javni oglas ili se prijem novih zaposlenika vrsi bez
raspisivanja javnog oglasa, sto predstavlja nedostatak sistema internih kontrola i
ukazuje na potrebu uredenja ove oblasti.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Pozitivnho misljenje

Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paznja na slijedece:

Knjigovodstvene evidencije i finansijsko izvjestavanje Agencije za kvalitet i
akreditaciju u zdravstvu u FBiH za 2016. godinu su sacinjeni prema MRS i MSFI, u
skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu Agencije. Obzirom na nacin finansiranja i
djelatnost koju obavlja, ista nije organizovala racunovodstvo u skladu sa Zakonom
o budzetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Pravilnik o plaéama i naknadama nije uskladen sa vazec¢im zakonskim i
podzakonskim propisima, niti obracun i isplata pla¢a i naknada zaposlenim u
2016. godini, obzirom da se Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca
i zaposlenika u oblasti zdravstva na teritoriji FBiH, ne odnosi na Agenciju za
kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH. Ne moZemo potvrditi opravdanost
isplate toplog obroka i regresa u veéem iznosu od zakonski utvrdenog
neoporezivog iznosa, na koji su obracunati i plaéeni pripadajuéi porezi i doprinosi;
Finansijskim planom za 2016. godinu nisu predvideni kapitalni izdaci, koji su
realizovani u 2016. godini. lako su povecani prihodi, rashodi i broj zaposlenih u
odnosu na planirane, nije izvrSena lzmjena i dopuna Finansijskog plana za 2016.
godinu.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Pozitivno misljenje

Misljenje o uskladenosti: Pozitivno misljenje
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energiju
Federacije BiH

Institut za
medicinsko
vjestacenje
zdravstvenog
stanja Sarajevo

Bez uticaja na dato misljenje, skrenuta je paznja na slijedece:

Za realizaciju Odluke Parlamenta FBiH o kupovini zemljista u Mostaru za izgradnju
poslovnog prostora i rjeSavanje smjesStaja FERK-a, osigurana su sredstva iz
ostvarenog viska prihoda nad rashodima. lako su se nadlezni FERK-a obracali Vladi
FBiH, Vladi HNK-a i Gradskoj upravi Grada Mostara, do okoncanja revizije nije
izvrSena kupovina zemljista, kako bi se pristupilo izgradnji poslovnog prostora.
Navedeno je imalo za posljedicu da se znacajna sredstva na godiSnjem nivou
izdvajaju za zakup poslovnog prostora od 2004. godine, po cijeni od 22 KM po m2.
Broj izdatih vazeéih dozvola iz sektora naftne privrede u toku 2016. godine se
povecao sa 92 na 239 u odnosu na prethodnu godinu ali je izvrSeno samo osam
nadzora, a za iste nije usvojen godisnji plan, niti su definisani kriteriji za odabir
imaoca dozvola za nadzor, niti ¢lanova tima za obavljanje istog. Obzirom da se radi
o jednoj od nadleZnosti FERK-a koja nije detaljno definisana internim propisima,
ukazuje se na potrebu regulisanja istog internim aktom u narednom periodu.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Negativno misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

PotraZivanja starija od 12 mjeseci u iznosu od 5.845.178 KM nisu vrijednosno
uskladena, odnosno ispravljena na teret rashoda, sto je imalo za posljedicu da su
rashodi podcijenjeni, a potrazivanja i finansijski rezultat precijenjeni za navedeni
iznos.

Institut za medicinsko vjestadenje zdravstvenog stanja je u finansijskim
izvjesStajima iskazao nekretnine, postrojenja i opremu 2.985.950 KM, priznate po
trosku sticanja umanjenom za obracunatu amortizaciju. Institut nije izvrsio
procjenu umanjenja vrijednosti ove imovine na dan 31.12.2016.godine, odnosno
procjenu nadoknadive vrijednosti sredstava u skladu sa zahtjevima MRS 36 -
Umanjenje imovine. Takoder, u okviru dugotrajne imovine na dan 31.12.2016.
godine iskazani su stanovi u vrijednosti 752.912 KM, od kojih se ne ostvaruju
ekonomske koristi, i od kojih veéina nije u posjedu ni pod kontrolom Instituta, Sto
za posljedicu ima da su imovina i kapital precijenjeni za navedeni iznos.

Institut za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja na kraju godine nije priznao
adekvatna rezervisanja po izvjesnim sudskim sporovima, za koje se ne moze
procijeniti efekat uticaja na finansijske izvjestaje, u skladu sa zahtjevima MRS 37 -
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Popis imovine i obaveza na dan 31.12.2016. godine nije izvrSen u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH u dijelu naturalnog popisa stalnih
sredstava, niti je izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza;

Vrsena je nabavka goriva, odrZavanje i servisiranje vozila i liftova, usluge fizicke
zastite lica i imovine u iznosu od najmanje 84.095 KM, a da nisu provedeni
postupci javnih nabavki, a postupci javnih nabavki su se provodili do 07.11.2016.
godine, kada je usvojen Plan javnih nabavki za 2016. godinu Sto nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.
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3.1.7 Preduzeca u vecinskom drzavnom vlasnistvu

VPR |RIN|F = Redni broj

©olo No

Ured za reviziju, u 2017. godini, planirao je i izvrsio finansijsku reviziju za 2016. godinu
kod deset preduzeca u vecinskim drZavnom vlasnidtvu® ( u daljem tekstu preduzeca).

Pregled ostvarenih ukupnih prihoda, rashoda, finansijskog rezultata, kratkorocnih i
dugorocnih obaveza kod revidiranih subjekata je sljededi:

Subjekti revizije

2
»Energoinvest” d.d. Sarajevo
R.M.U. ,Zenica“ d.o.o Zenica
R.M.U. ,Breza“ d.o.o. Breza
R.M.U.”“ Burdevik” d.o.o
K.J.P. ,2.0.l. 84“ Olimpijski
centar d.o.o. Sarajevo

Sumarstvo ,,Prenj“ d.d. Konjic
J.U. ,,Coming” Siroki Brijeg
J.P. ,Bro¢anac” d.o.o. Citluk
J.P. ,Parkovi“ Mostar

.|KJ.K.P. , Komunalac“ d.o.o.

Tuzla
Ukupno:

Ostvareni
prihod u
2016. godini

u KM

3
143.880.912
32.716.981
35.955.520
38.684.293
5.548.209

4.982.630
1.525.112
4.449.931
4.043.422
8.556.666

280.343.676

Kratkorocne
Ostvarena
Ostvareni . obaveze na
hodi dobit dan
rashodi u .
- .| (gubitak) u
2016. godini 2016. godini 31.12.2016.

u KM u KM godine

u KM
4 5 6
143.717.740 163.172| 92.476.801
52.982.318/(20.265.337)/139.225.756
47.159.499((11.203.979)| 95.131.380
38.494.050 190.243| 18.691.414
5.542.722 5.487| 7.202.100

4.864.155 118.475| 1.153.063

1.518.196 6.916 873.542
4.338.081 111.850 2.046
4.035.146 8.276 3.842
8.532.085 24.581| 3.850.567

311.183.992((30.840.316) 358.610.511

Dugorocne
obaveze na
dan
31.12.2016.
godine u KM

7
21.763.751
1.351.954
17.093.490
11.634.566
6.448.177

42.347

3.813.506
1.987.808
1.553.148

65.688.747

Iz naprijed navedene tablice vidi se da je ostvareni prihod revidiranih preduze¢a u
2016. godini iskazan 280.343.676 KM a ukupni rashodi 311.183.992 KM. Dva rudnika
mrkog uglja iskazala su gubitak u ukupnom iznosu 31.369.316 KM, a preostalih osam
preduzeca iskazalo je dobit u ukupnom iznosu 629.000 KM. Ukupne dugoroéne obaveze,
na dan 31.12.2016. godine, za revidirana preduzeca iskazane su 65.688.747 KM, dok su
kratkoro¢ne obaveze 358.610.511 KM.
U revidiranim preduzeéima na dan 31.12.2016. godine bilo je uposleno 4.740

zaposlenika.

Dana su sljede¢a misljenja o finansijskim izvjestajima i o uskladenosti sa zakonskim

propisima:

9 Nadleznost Ureda za reviziju obuhvata i preduzece u kojem drzava ima vlasni¢ki udjel od 50%
plus jednu dionicu ili viSe (Zakon o reviziji institucija u FBiH, ¢lan 11, stav 3).
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RB

Glr|w|Nie ik

on

8.
9.
10.

Subjekti revizije

2
»Energoinvest” d.d. Sarajevo
R.M.U. ,Zenica“ d.o.o Zenica
R.M.U. ,Breza“ d.o.o. Breza
R.M.U.” Burdevik” d.o.o
K.J.P. ,2.0.1. 84“ Olimpijski centar
d.o.o. Sarajevo
Sumarstvo ,Prenj“ d.d. Konjic *
»Coming“, javna ustanova za
komunalne djelatnosti, Siroki Brijeg
J.P. , Bro¢anac” d.o.o. Citluk
J.P. ,,Parkovi“ Mostar
K.J.K.P. ,Komunalac” d.o.o. Tuzla

Dato misljenje

o finansijskim izvjestajima

3
Negativno misljenje
Negativno misljenje
Negativno misljenje
Negativno misljenje
Negativno misljenje

Negativno misljenje
Misljenje s rezervom

Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje

o uskladenosti sa
zakonskim propisima
3
Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom
Misljenje s rezervom

Misljenje s rezervom
Negativno misljenje
Misljenje s rezervom

3.1.7.1 Glavni nalazi i preporuke

Najvedi propusti i nepravilnosti utvrdeni prilikom obavljanja revizija za 2016. godinu,

zbog kojih su izrazena naprijed navedena misljenja, odnose se na sljedece:

Prilikom sastavljanja finansijskih izvjeStaja nisu dosljedno primjenjivane odredbe
Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja (MSFI) i Medunarodnih
racunovodstvenih standarda (MRS), sto je imalo za posljedicu da nisu realno iskazana
sredstva, obaveze, finansijski rezultat, a samim time ni kapital.

Prilikom sastavljanja i prezentacije finansijskih izvjestaja, obavezna je primjena
Medunarodnih racunovodstvenih standarda (MRS) i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjestavanja (MSFI), kako nalaZu odredbe Zakona o
rac¢unovodstvu i reviziji u Federaciji BiH.

Investicije (sredstva u pripremi) se vode veoma dugo, stavljaju se u upotrebu, bez
prethodno izvrSene kolaudacije i tehni¢kog prijema. U bilansima je iskazana imovina
od koje se ne ocekuju nikakve ekonomske koristi. Na datum bilansa nije vrSeno
mjerenje nadoknadive vrijednosti iskazane imovine u skladu sa zahtjevima MRS 36 —
Umanjenje vrijednosti imovine.

Na datum bilansa vrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost
nekog sredstva umanjena, odnosno procjenu nadoknadive vrijednosti takvog
sredstva u skladu sa MRS 36. - Umanjenje vrijednosti imovine.

Nije vrSen obracun proizvodnje i evidentiranje zaliha u skladu sa zahtjevima MRS 2-
Zalihe, zbog cCega nije moguce utvrditi efekte odstupanja izmedu proizvedene i
realizovane koli¢ine, te efekte izmedu prodajne cijene i cijene kostanja.
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Radi realnog iskazivanja imovine i finansijskog rezultata, uspostaviti robno-
materijalno knjigovodstvo za proizvodnju i skladistenje zaliha. Izvrsiti
vrednovanje odnosno uskladivanje vrijednosti zaliha u skladu sa zahtjevima
MRS 2-Zalihe.

e Nije vrSena ispravka vrijednosti svih zastarjelih i nenaplativnih potraZivanja, a nisu ni
poduzimane sve zakonom propisane radnje naplate, kako ne bi nastupila zastara.

Intezivirati aktivnosti naplate potrazZivanja, kako ne bi doslo do zastare, te vrsiti
umanjenje vrijednosti potraZivanja do naplativog iznosa na teret rashoda
poslovanja.

e Isplacivane su neto plade zaposlenim bez uplate pripadajucih doprinosa i poreza, sto
je nedopustiva aktivnost na osnovu ¢lana 41. Zakona o javnim preduzec¢ima u FBiH i
¢lana 11. Zakona o doprinosima.

Isplatu placa zaposlenim vrsiti uz postivanje odredbi Zakona o doprinosima i
odredbi ¢lana 23. Pravilnika o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa.

e Vrsena je isplata regresa za godisnji odmor, iako je poslovanje u tekuéoj a i u
prethodnim godinama bilo sa znac¢ajnim gubitkom.

Preispitati opravdanost donosenja odluke o isplati regresa za godisnji odmor u
uslovima poslovanja sa gubitkom.

e Ugovori za obavljanje privremenih i povremenih poslova zaklju¢ivani su na period od
tri mjeseca, u kontinuitetu cijelu godinu. Neki ugovori za privremene i povremene
poslove traju neprekidno po triili ¢etiri godine.

Ugovore o privremenim i povremenim poslovima zakljucivati samo za poslove
koji nisu sistematizovani Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta i samo u slucajevima i na nacin predviden ¢lanom 166. Zakona o
radu.

e Rezervisanja po osnovu izvjesnih sudskih sporova nisu vriena u skladu sa zahtjevima
MRS 37.-Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva.

Rezervisanja po osnovu izvjesnih sudskih sporova vrsiti u skladu sa zahtjevima MRS
37-Rezerviranja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva, kako bi finansijski
izvjestaji po svim bitnim pitanjima prikazali istinito i objektivno finansijski poloZaj i
rezultat poslovanja.

e Nabavke nisu vrSene u potpunosti u skladu sa procedurama iz Zakona o javnim
nabavkama i provedbenim aktima (postupci nisu pokretani blagovremeno, izbor
postupaka nije adekvatan i nabavke su vrSene na osnovu ugovora zaklju¢enih u
prethodnim godinama).

Nabavke u potpunosti vrsiti u skladu sa procedurama iz Zakona o javnim
nabavkama i provedbenim aktima vezanim za javne nabavke.
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e Popisimovine i obaveza nije izvrSen detaljno i sveobuhvatno u svim preduzeéima, niti
je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom, kako nalaZe ¢lan 25. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u

Federaciji BiH.

Popis imovine i obaveza vrsiti detaljno i sveobuhvatno, tj. utvrditi stvarno
stanje, te uskladiti knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako

nalaZe Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

e Zadio preduzeda Biljeske uz finansijske izvjestaje nisu sastavljane u skladu sa tackom
25. MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja jer menadZment pri sastavljanju
finansijskih izvjeStaja nije procijenio sposobnost preduzec¢a da nastavi poslovati u

vremenski neograni¢enom razdoblju.

Biljeske uz finansijske izvjestaje sastavljati u skladu sa tackom 25. MRS 1 —

Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Ured za reviziju institucija u FBIH vrsedi reviziju finansijskih izvjestaja tekuée godine

daje ocjenu postupanja po preporukama datim u prethodno obavljenoj reviziji.

Buduci da se revizija finansijskih izvjeStaja kod devet preduzeca radila prvi put, a kod
jednog preduzeca prije deset godina, u sljedecoj tabeli dajemo pregled datih preporuka

za 2016. godinu.

Redr:u Subjekti revizije
broj
1. »Energoinvest” d.d. Sarajevo*
R.M.U. ,Zenica“ d.o.o Zenica
R.M.U. ,Breza“ d.o.o. Breza
R.M.U.” burdevik” d.o.o
K.J.P. ,2.0.1. 84“ Olimpijski centar d.o.o. Sarajevo
Sumarstvo ,,Prenj“ d.d. Konjic *
,Coming“, javna ustanova za komunalne djelatnosti, Siroki Brijeg
J.P. ,Bro¢anac” d.o.o. Citluk
J.P. ,Parkovi“ Mostar
K.J.K.P. ,Komunalac”“ d.o.o. Tuzla

ol Bl ol oLl ol Bl Fl

.
°

Ukupno:

Date preporuke za
2016. godinu

13
19
18
14
18
15
12
15
16
20
160

*Date su 3 preporuke, medutim ocjena postupanja po preporukama nije vrsena zbog znadajnog proteka vremena.

U narednom pregledu daju se najznacajniji nalazi po subjektima revizije koji su bili

osnov za izrazavanje misljenja:

Dato misljenje za 2016.godinu/
Najznacajniji nalazi
1 2
»Energoinvest” |Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje

Subjekti revizije

d.d. Sarajevo Osnov za izraZavanje misljenja:

1. Ne mozemo potvrditi iskazanu vrijednost nekretnina, postrojenja i opreme u iznosu
od 113.479.576 KM, obzirom da se vodi po revalorizacionom modelu, a posljednji
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put procjena fer vrijednosti navedene imovine izvrSena je 01.01.2012. godine, §to
nije u skladu sa standardom 16 Nekretnine, postrojenja i oprema. Za imovinu koja
se iskazuje po trosku stjecanja u iznosu 2.592.732 KM Drustvo nije izvrsilo test na
umanjenje vrijednosti kako nalaze Medunarodni racunovodstveni standard 36
Umanjenje vrijednosti sredstava. Efekte eventualnih usaglasavanja i njihov uticaj na
finansijske izvjestaje nije moguce kvantificirati;

U okviru ostalih dugorocnih potraZivanja iskazana su i nenaplaéena potraZivanja u
iznosu od 22.423.386 KM. Drustvo na datum bilansa nije procijenilo naplativost ovih
potrazivanja, kako je definisao Medunarodni racunovodstveni standard 39
Finansijski instrumenti: priznavanje i mjerenje. Nisu procjenjivani efekti na
finansijske izvjestaje;

Kratkoro¢ne obaveze na dan 31.12. 2016. godine su za 59.486.147 KM vece od
kratkoro¢ne imovine Drustva (bez imovine namijenjene prodaji). Protiv Drustva se
vode znacajni sudski sporovi, a nad nekretninama Drustva postoje zalozna prava.
Navedeno ukazuje na postojanje znacajne neizvjesnosti u pogledu sposobnosti
Drustva da nastavi sa vremenski neogranic¢enim poslovanjem, sto nije objavljeno u
Biljeskama uz finansijske izvjeStaje u skladu sa MRS 1 Prezentacija finansijskih
izvjestaja.

Skretanje paznje:

Nadzorni odbor Drustva na sjednici odrzanoj dana 26.02.2016. godine, nije usvojio
Izvjestaj o poslovanju i finansijske izvjeStaje Drustva za 2015. godinu i dotadasnja
Uprava je razrijeSena i imenovana nova. Nova Uprava je zauzela stav da je potrebno
izvrsiti odredene korekcije u finansijskim izvjestajima za 2015. godinu, po ranije
dobivenim preporukama od revizorske kué¢e angazovane od strane Drustva. Nakon
provedenih korekcija finansijskih izvjestaja, za 2014. godinu iskazan je gubitak od
6.600.909 KM (prije korekcije iskazana dobit 147.127 KM), a za 2015. godinu iskazan
je gubitak od 26.494.643 KM (prije korekcije iskazana dobit 1.483.299 KM).
Korekcije finansijskih izvjestaja za 2014. i 2015. godinu, imale su za posljedicu
smanjene kapitala Drustva u ukupnom iznosu od 84.025.213 KM;

Izmedu Drustva, prodavca i DIRUS PROJEKT d.o.o. Zagreb Republika Hrvatska,
kupca, dana 06.02.2015. godine zakljucen je Ugovor o kupoprodaji br. 02-19-1052-
11/14. Predmet kupoprodaje su nekretnine u Hrvatskoj: jedna poslovna zgrada u
Zagrebu, terminal naftnih derivata u Zagrebu i 15 benzinskih pumpi na razli¢itim
lokacijama u Hrvatskoj. Ugovorena kupoprodajna cijena za navedene nekretnine je
12.937.815 KM (6.615.000 EUR). Kupac nije platio ugovorenu kupoprodajnu cijenu
za nekretnine od kojih ostvaruje prihode, a u meduvremenu je u posjed dvije
benzinske pumpe uveo i firmu LUKOIL. Kod Trgovackog suda u Zagrebu je
21.12.2016. godine podnesena tuzba protiv DIRUS PROJEKT d.o.0. Zagreb i LUKOIL,
radi utvrdivanja niStavnosti Ugovora o kupoprodaji, predaje u posjed predmetnih
nekretnina i isplate naknade iz ostvarene koristi. Ugovor o kupoprodaji je
knjigovodstveno evidentiran u junu 2016. godine, kada je nova Uprava temeljem
Odluka Nadzornog odbora vrsila izmjenu finansijskih izvjestaja za 2014. i 2015.
godinu.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Drustvo ima znacajne kratkorocne obaveze koje su vece od kratkorocne imovine
Drustva (bez imovine namijenjene prodaji), protiv Drustva se vode znacajni sudski
sporovi, nad nekretninama Drustva postoje zaloZna prava i isto ukazuje na
postojanje znacajne neizvjesnosti u pogledu sposobnosti Drustva da nastavi sa
vremenski neograni¢enim poslovanjem. Prema naprijed navedenom, nije se
dosljedno postupalo na zastiti imovine Drustva i nije postupano u skladu sa ¢lanom
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R.M.U.
»Zenica” d.o.o
Zenica

32. (4) Zakona o privrednim drustvima kojim je propisano da osobe koje imaju
posebne duznosti prema Drustvu izvrSavaju poslove savjesno, sa paznjom dobrog
privrednika i u razumnom uvjerenju da se djeluje u najboljem interesu Drustva;
Drustvo nije vrsilo test na umanjenje vrijednosti imovine i zaliha, procjenu fer
vrijednosti nekretnina i naplativost potrazivanja u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima. Zbog navedenog ne moZe se potvrditi da je
Drustvo postupalo u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o racunovodstvu i reviziji FBiH koji
propisuje da se sistem racunovodstva zasniva na racunovodstvenim principima:
tacnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja, te na Medunarodnim
racunovodstvenim standardima;

Drustvo nije isplacivalo place i naknade pla¢a nakon obavljenog rada u periodima
isplate koji ne mogu biti duzi od 30 dana, kako je propisano ¢lanom 79 Zakona o
radu. Takoder, Drustvo nije uplatilo pripadajuce poreze i doprinose (PIO, zdravstvo
i nezaposlenost) na ispla¢ene place u 2016. godini u rokovima kako je propisano
¢lanom 11. Zakona o doprinosima i ¢lanom 23. Pravilnika o nacinu obrac¢unavanja i
uplate doprinosa. Ukupno obaveze na dan 31.12.2016. godine za neisplacene neto
place zaposlenima (za period 09.-12- mjesec 2016. godine) iskazane su 1.840.588
KM, a neuplac¢ene obaveze za poreze i doprinose iznose 299.064 KM.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Negativno misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:

Na dan 31.12.2016. godine, kao ni na datume prethodnih izvjestaja, Drustvo nije
izvrSilo mjerenje nadoknadive vrijednosti sredstava u skladu sa zahtjevima MRS 36
- Umanjenje imovine. Posljedica navedenog je da se knjigovodstvena vrijednost
nekretnina, postrojenja i opreme u upotrebi sadasnje vrijednosti 86.853.177 KM
moze znacajno razlikovati od one koja bi se utvrdila prema zahtjevima Standarda;
Iskazane zalihe rovnog uglja uiznosu 2.110.580 KM, vece su od njihove nadoknadive
vrijednosti od 1.202.687 KM, jer nisu vrednovane u skladu sa zahtjevima MRS 2 —
Zalihe, po kom se zalihe vrednuju po nizZoj od sljedece dvije vrijednosti — nabavnoj
vrijednosti (cijeni kostanja) ili neto prodajnoj vrijednosti. Minimalni efekat
odstupanja utvrden na osnovu raspoloZivih podataka je 907.893 KM, sto je imalo za
posljedicu da su zalihe i finansijski rezultat precijenjeni a troskovi podcijenjeni za
navedeni iznos;

Drustvo je na poziciji Dugotrajna imovina namijenjena prodaji i prestanku
poslovanja iskazalo gradevine i opremu sadasnje vrijednosti 146.245.896 KM, koja
ne ispunjava zahtjeve standarda MSFI 5 — Dugotrajna imovina namijenjena prodaji
i obustavljeno poslovanje, kojim su jasno definisani kriteriji koji trebaju biti
zadovoljeni da bi se dugotrajna imovina namijenjena prodaji klasifikovala kao
kratkotrajna imovina. Navedeno je imalo za posljedicu da na rekvalificiranu imovinu
nije obracunavana amortizacija od 2011. godine, ¢ime su podcijenjeni troskovi, a
precijenjen finansijski rezultat;

Drustvo je na kraju godine izvrsilo rezervisanja za sudske sporove 910.969 KM, iako
se prema prezentiranoj dokumentaciji i procjeni pravne sluzbe na izvjesne sudske
sporove odnosi 15.634.902 KM Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS 37 —
Rezervisanja za potencijalne obaveze i potencijalna sredstva. Navedeni iznos
rezervisanja nije dovoljan, jer je znacajan broj sporova okoncan;

Drustvo je za 2016. godinu iskazalo gubitak u poslovanju u iznosu od 20.265.337
KM. Akumulirani gubitak ranijeg perioda je 124.253.658 KM, S$to zajedno sa
gubitkom izvjestajne godine cCini 70% osnovnog kapitala Drustva. Kratkorocne
obaveze na dan 31.12. 2016. godine iskazane su 139.225.756 KM (od ¢ega se na
poreze i doprinose po osnovu ispla¢enih plata zaposlenima odnosi 93.666.710 KM),
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R.M.U. ,Breza“
d.o.o. Breza

a tekuéa imovina (bez imovine namijenjene prodaji) iskazana je 4.164.824 KM.
Ovakav izuzetno tezZak finansijski polozaj Drustva ukazuje na postojanje znacajne
neizvjesnosti u pogledu njegove sposobnosti da nastavi sa vremenski
neograni¢enim poslovanjem, $to nije objavljeno u ZabiljeSkama uz finansijske
izvjeStaje u skladu sa MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Skretanje painje:

e Organi upravljanja (Skupstina i Nadzorni odbor) nisu poduzimali adekvatne
aktivnosti u cilju sposobnosti Drustva da nastavi sa vremenski neograni¢enim
poslovanjem.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Drustvo nije upladivalo pripadaju¢e poreze i doprinose (PIO, zdravstvo i
nezaposlenost) na isplac¢ene plate u 2016. godini u iznosu od 12.465.970 KM kako
je definisano ¢lanom 41. Zakona o javnim preduzeéima u FBiH; ¢lanom 11. Zakona
o doprinosima, ¢lanom 23. Pravilnika o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa,
Zakona o porezu na dohodak i ¢lanom 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na
dohodak. Drustvo ni prethodnih godina nije uplacivalo doprinose i poreze na
isplacene plate tako da ukupno neuplaéene obaveze za poreze i doprinose na dan
31.12.2016. godine iznose 93.666.710 KM;

2. Regres za godisnji odmor isplacen je u ukupnom iznosu 1.732.974 KM (odnosno 907
KM po zaposleniku). Na razliku izmedu oporezivog i neoporezivog dijela isplaéenog
regresa obracCunati su porezi i doprinosi, ali isti nisu uplaceni u skladu sa Zakonom
o doprinosima;

3. Drustvo nije provodilo postupke javnih nabavki u skladu sa procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavkama, njegovim provedbenim i vlastitim
aktima u dijelu pravilnog odabira postupka nabavke i izbjegavanja dijeljenja
predmeta nabavki u ukupnom iznosu 677.104 KM i u dijelu planirane i ugovorene
visine nabavke u ukupnom iznosu 98.908 KM.

Misljenje o financijskim izvjestajima: Negativno misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Nekretnine, postrojenja i oprema sadasnje vrijednosti 105.264.430 KM nisu
iskazane u skladu sa odredbama paragrafa 29. MRS 16- Nekretnine, postrojenja i
oprema kojim je definisano da subjekt treba odabrati ili model troska ili model
revalorizacije kao svoju racunovodstvenu politiku i treba tu politiku primjeniti na
cjelokupnu grupu nekretnina, postrojenja i opreme. Drustvo za dio imovine koristi
model revalorizacije, a za dio model troska iskazivanja stalnih sredstava nakon
pocetnog priznavanja;

2. Nadan 31.12.2016. godine, kao ni na datume prethodnih izvjestaja, Drustvo nije
izvrSilo mjerenje nadoknadive vrijednosti sredstava u skladu sa zahtjevima MRS 36
- Umanjenje imovine. Posljedica navedenog je da se knjigovodstvena vrijednost,
nekretnina, postrojenja i opreme u upotrebi moZe znacajno razlikovati od one koja
bi se utvrdila prema zahtjevima Standarda;

3. Drustvo nije vrsilo obracun proizvodnje i evidentiranje zaliha uglja, u skladu sa MRS
2 - Zalihe i Ra¢unovodstvenim politikama, te nije moguce utvrdi efekte odstupanja
izmedu proizvedene i realizirane koliCine uglja, te efekte razlike izmedu prodajne
cijene i cijene kostanja uglja;

4. lzvrSsenim popisom nije utvrdeno stvarno stanje zaliha, a samim tim nije izvrseno
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako nalazu ¢lanovi 25. i 28.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, te efekte na finansijske izvjestaje nije
moguce kvantificirati;
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R.M.U.“
Purdevik“ d.o.o

5.

Drustvo je za 2016. godinu iskazalo gubitak u poslovanju u iznosu od 11.203.979
KM. Akumulirani gubitak prethodnih godina iskazan je 88.164.428 KM, $to zajedno
sa iskazanim gubitkom izvjesStajne godine premasuje ukupan kapital Drustva za
1.760.407 KM. Kratkoro¢ne obaveze na dan 31.12. 2016. godine iskazane su
95.131.380 KM (od cega se na poreze i doprinose po osnovu ispla¢enih plata
zaposlenima odnosi 69.504.112 KM), a tekuc¢a imovina iskazana je 2.641.567 KM.
Protiv Drustva se vodi znacajan broj sudskih sporova ukupne vrijednosti 24.005.194
KM. Ovakav izuzetno tezak finansijski poloZaj Drustva ukazuje na postojanje
znacajne neizvjesnosti u pogledu njegove sposobnosti da nastavi sa vremenski
neograni¢enim poslovanjem, Sto nije objavljeno u ZabiljeSkama uz finansijske
izvjestaje u skladu sa MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Skretanje paznje:

Organi upravljanja (Skupstina i Nadzorni odbor) nisu poduzimali adekvatne
aktivnosti u cilju sposobnosti Drustva da nastavi sa vremenski neograni¢enim
poslovanjem

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Drustvo duzi niz godina isplacuje plate bez uplate pripadajucih poreza i doprinosa,
tako da su na dan 31.12.2016. godine, iskazane obaveze po neupla¢enim porezima
i doprinosima 69.504.112 KM. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 41. Zakona o
javnim preduze¢ima u FBiH; ¢lanom 11. Zakona o doprinosima, ¢lanom 23.
Pravilnika o nacinu obrac¢unavanja i uplate doprinosa, Zakona o porezu na dohodak
i clanom 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak;

Regres za godisnji odmor isplacen je u ukupnom iznosu 1.295.677 KM (905 KM po
zaposleniku). Za razliku izmedu oporezivog i neoporezivog dijela isplacenog regresa
obracunati su porezi i doprinosi, ali isti nisu pla¢eni u skladu sa Zakonom o
doprinosima;

Uprava nije provodila postupke javnih nabavki u skladu sa procedurama propisanim
Zakonom o javnim nabavkama, njegovim provedbenim i vlastitim aktima u dijelu
pravilnog odabira postupka nabavke u ukupnom iznosu 62.240 KM i izbjegavanja
dijeljenja predmeta nabavki u ukupnom iznosu 369.615 KM.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Na dan 31.12.2016. godine, kao ni na datume prethodnih izvjestaja, Drustvo nije
izvrsilo mjerenje nadoknadive vrijednosti sredstava u skladu sa zahtjevima MRS 36
- Umanjenje imovine. Posljedica navedenog je da se knjigovodstvena vrijednost,
nekretnina, postrojenja i opreme u upotrebi i investicija u toku moze znacdajno
razlikovati od one koja bi se utvrdila prema zahtjevima Standarda;

Drustvo nije vrsilo obracun proizvodnje i evidentiranje zaliha uglja (osim sitnog uglja
granulacije 0-3 mm), u skladu sa MRS 2 — Zalihe, te nije mogude utvrdi efekte
odstupanja izmedu proizvedene i realizovane koli¢ine uglja, te efekte razlike
izmedu prodajne cijene i cijene kostanja uglja;

Prema prezentiranoj dokumentaciji, protiv Drustva su podignute tuzbe u ukupnom
iznosu od 13.324.558 KM, od Cega se na izvjesne sudske sporove odnosi 2.258.134
KM. lako Drustvo ima i zakonsku obavezu da obnovi zemljiste koristeno za vadenje
rude, nije vrsilo rezervisanje po tom osnovu, ve¢ je na dan 31.12.2016. godine
izvrsilo rezervisanja samo za naprijed navedene sudske sporove, u iznosu od samo
150.622 KM, s$to nije dovoljno i Sto nije u skladu sa zahtjevima iz MRS 37 —
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva. Ne mozemo procijeniti
efekat ovog odstupanja na finansijske izvjestaje;
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4. lzvrsenim popisom nije utvrdeno stvarno stanje zaliha uglja (osim sitnog uglja
granulacije 0-3 mm) , a samim tim nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem, kako nalazu ¢lanovi 25. i 28. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u
FBiH, te efekte na finansijske izvjeStaje nije moguée kvantificirati;

5. Kratkoro¢ne obaveze na dan 31.12.2016. godine su za 8.413.401 KM vece od
kratkoro¢ne imovina Drustva, a protiv Drustva se vode znacajni sudski sporovi te
nisu izvrsena rezervisanja za obnovu zemljista koristenog za vadenje rude u skladu
sa Zakona o rudarstvu FBiH. Navedeno ukazuje na postojanje znacajne neizvjesnosti
u pogledu sposobnosti Drustva da nastavi sa vremenski neogranicenim
poslovanjem Sto nije objavljeno u BiljeSkama uz finansijske izvjesStaje u skladu sa
MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Skretanje paznje:

e  Organi upravljanja (Skupstina i Nadzorni odbor) nisu poduzimali adekvatne
aktivnosti u cilju sposobnosti Drustva da nastavi sa vremenski neograni¢enim
poslovanjem.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Uprava nije provodila postupke javnih nabavki u skladu sa procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavkama, njegovim provedbenim i vlastitim
aktima u dijelu pravilnog odabira postupka nabavke i izbjegavanja dijeljenja
predmeta nabavki u ukupnom iznosu 4.748.123 KM.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Negativno misljenje

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Zemljiste ispod Olimpijskog kompleksa Zetra koje je prema zemljisnim knjigama u
vlasniStvu Drustva, procijenjene vrijednosti 18.328.800 KM nije evidentirano u
poslovnim knjigama, Sto je imalo za posljedicu da su imovina i kapital podcijenjeni
za navedeni iznos;

2. Drustvo je na dan 31.12.2016. godine iskazalo na poziciji datih avansa 505.820 KM,
koji se odnose na kupljene prostorije u hotelu Bjelasnica u 2012. godini. Navedena
imovina nije evidentirana na odgovarajucoj poziciji, ve¢ u okviru datih avansa;

3. Drustvo je po osnovu unosa imovine, odnosno pocetnog priznavanja objekta
,,Opservatorij na planini Bjelasnica” za vrijednost od 530.000 KM povecalo prihode,
umjesto da je povecalo osnovni kapital, Sto je imalo za posljedicu da su prihodi i
finansijski rezultat precijenjeni a kapital podcijenjen za navedeni iznos;

4. lzvrsenim popisom nije utvrdeno stvarno stanje imovine i obaveza, a samim tim nije
izvrseno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je propisano
¢lanovima 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, te efekte na finansijske
izvjeStaje nije moguce kvantificirati.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1. Uprava Drustva, nije razmatra plan poslovanja na godisnjem nivou, iako je postojala
potrebe, te u skladu sa njegovim ciljevima nije revidirala niti usaglasila plan
poslovanja radi prilagodavanja kretanjima na komercijalnom trzistu, kako nalaze
¢lan 24. Zakona o javnim preduzecima u FBiH;

2. Uprava nije provodila postupke javnih nabavki u skladu sa procedurama propisanim
Zakonom o javnim nabavkama, njegovim provedbenim i vlastitim aktima u dijelu
pravilnog odabira postupka nabavke i postivanja odredbi zaklju¢enih ugovora.
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Skretanje paZnje:

Drustvo obavlja djelatnost imovinom koja mu je data na upravljanje, a koja je u
cjelosti u vlasnistvu Osnivaca — Kantona Sarajevo. Odlukom Skupstina Kantona
Sarajevo od 16.02.2006. godine definisano je da ¢e Skupstina u roku od 6 mjeseci
odrediti koja prirodna bogatstva i dobra od opceg interesa i sredstva kojima posluje
Drustvo su u drzavnom vlasnistvu, odnosno vlasnistvo Kantona Sarajevo. Vrijednost
i vlasni¢ka struktura kapitala u ,ZOl 84“ Olimpijski Centar Sarajevo sa stanjem
31.12.2006. godine utvrdit ¢e se u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu
ove Odluke, a Odluka, odnosno oblik organizovanja ¢e se uskladiti sa utvrdenom
vlasni¢kom strukturom kapitala u roku od 60 dana od dana donosenja rjeSenja. Do
okoncanja revizije SkupsStina Kantona Sarajevo nije donijela naprijed navedene
Odluke niti je zapocela aktivnosti u vezi identifikovanja i vrednovanja imovine koja
je data Drustvu na upravljanje, kako bi Drustvo u skladu sa tim izvrsilo pravilno
knjigovodstveno evidentiranje imovine na odgovarajuc¢im bilansnim pozicijama.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Negativno misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Drustvo je u finansijskim izvjeStajima za 2016. godinu iskazalo nekretnine,
postrojenja i opremu u pripremi u iznosu 179.000 KM, koje se odnosi na zapocete
radove na izgradnji poslovne zgrade josS u periodu do 1992. godine, a nije izvrsilo
test na umanjenje vrijednosti, kako bi se utvrdilo odstupanje nadoknadive
vrijednosti imovine od knjigovodstvenog iznosa, kako nalaze Medunarodni
racunovodstveni standard 36-Umanjenje imovine;

Drustvo ne vodi materijalno knjigovodstvo i nema evidenciju o koli¢ini i cijeni
proizvedenih i skladistenih drvnih sortimenata. Zalihe gotovih proizvoda na datum
bilansa iskazane su 249.079 KM i utvrdene su popisom. Medutim, nije vrSeno
vrednovanje, odnosno uskladivanje vrijednosti zaliha gotovih proizvoda u skladu sa
MRS 2 - Zalihe, zbog Cega se ne mogu izmjeriti efekti na finansijski rezultat;
Izvr$enim popisom nije utvrdeno stvarno stanje imovine i obaveza, a samim tim nije
izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako nalaze Zakon o
raCunovodstvu i reviziji u FBiH, te efekte na finansijske izvjeStaje nije mogude
kvantificirati.

Skretanje paznje:

Drustvo posluje u uslovima nepostojanja zakona o Sumama, kako federalnog tako
ni kantonalnog, zbog cCega gospodari Sumama bez Sumskoprivredne osnove i
projekata za izvodenje radova na koje daje saglasnost Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Za 2015. i 2016. godinu, Drustvo je
donijelo Godisnje planove gazdovanja Sumama, na koje je dalo saglasnost Opcinsko
vije¢e Opcine Konjic, Zakljuckom. Opcinsko vije¢e Opéine Konjic nema nadleznost
za davanje saglasnosti na Planove gazdovanja Sumama, imajuci u vidu da su Sume
prirodno bogatstvo u vlasnistvu Federacije BiH, te da se njima moZe gospodariti
jedino na osnovu potpisanog ugovora sa Kantonalnim ministarstvom za
poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo o prenosu poslova gospodarenja drzavnim
Sumama, kako je regulisano u ostalim kantonima u Federaciji BiH. Da bi se zakonski
rijesilo gospodarenje Sumama, neophodno je da se ukljuci Skupstina, Vlada i
resorno ministarstvo Hercegovacko-neretvanskog kantona.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.

Uprava Drustva nije sacinila trogodisnji plan poslovanja u skladu sa ¢lanovima 23 i
24. Zakona o javnim preduzec¢ima u Federaciji Bosne i Hercegovine;
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2.

Odredene nabavke nisu provedene u skladu sa procedurama propisanim Zakonom
o javnim nabavkama, njegovim provedbenim i vlastitim aktima u dijelu vrSenja
nabavki samo onih roba ili usluga koje su bile predmet ugovaranja.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

U finansijskim izvjestajima za 2016. godinu materijalna sredstva u pripremi iskazana
su 2.690.651 KM, a prenesena su na Ustanovu 17.03.2003. godine, na osnovu
Odluka Opéinskog vije¢a Opéine Siroki Brijeg o gasenju Opcinskog fonda u
stambeno-komunalnom gospodarstvu Opcine Siroki Brijeg i o prestanku Op¢inskog
vodoprivrednog drustvenog fonda Opéine Siroki Brijeg. Materijalna sredstva u
pripremi vode se duZe od trinaest godina, investiran je javni novac, a investicije nisu
okoncane i stavljene u funkciju, zbog Cega se ne obracunava amortizacija, te njihova
vrijednost nije realno iskazana;

IzvrSenim popisom nije utvrdeno stvarno stanje sredstava i njihovih izvora, a samim
tim nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako nalaze
Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH
i Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH, te efekte na finansijske izvjestaje nije
moguce kvantificirati.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Pravilnik o racunovodstvu i Pravilnik o racunovodstvenim politikama nisu sacinjeni
u skladu sa poslovanjem Ustanove kao vanbuZetskog korisnika, odnosno nisu
usaglaseni sa: Uredbom o raCunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za Federalne
budZetske korisnike i Trezor;

Ustanova je davala pozajmice Opdini, $to nije u skladu sa ¢lanom 7. Statuta
Ustanove koji ureduje djelatnost Ustanove;

Utvrdeno je de se znacajan dio naplate komunalne naknade vrsi kompenzacijama i
cesijama, $to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Negativno misljenje

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Drustvo je u finansijskim izvjestajima za 2016. godinu iskazalo 358.824 KM prihoda
po osnovu Ugovora sa preduzeéem J.P. Broting Citluk za odrzavanje dobara u opéoj
upotrebi za 2013. i 2014. godinu. Zbog navedenog netacno je iskazan prihod i
finansijski rezultat tekuceg perioda, Sto nije u skladu sa MSFI - Okvirom za
sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja, te efekte na finansijske izvjestaje
nije moguce kvantificirati;

U okviru iskazanih potraZivanja od kupaca 4.915.153 KM, znatan dio potraZivanja je
starije od godinu dana, koja nisu ispravljena na teret rashoda. Drustvo nije
definisalo ra¢unovodstvenim politikama kada i na koji nacin se vrsi prenos
potrazivanja na sumnjiva i sporna, odnosno kada se vrsi ispravka vrijednosti
potraZivanja. S obzirom da Drustvo ne vodi ukupnu starosnu strukturu potraZivanja,
nije moguce procijeniti koji bi bili efekti na finansijski rezultat da je izvrSena ispravka
vrijednosti svih zastarjelih potraZivanja.

Skretanje paznje:

U okviru imovine Drustva iskazane su nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi
u vrijednosti 95.138 KM, koja nije u posjedu i pod kontrolom Drustva, niti se od nje
ostvaruje ekonomska korist, te ne ispunjava uslove i zahtjeve za priznavanje
sredstva u skladu sa paragrafom 89. MSFI- Okvira za sastavljanje i prezentaciju
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finansijskih izvjestaja, sto je imalo za posljedicu da je imovina i kapital Drustva
precijenjena za navedeni iznos.
Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1.  Postupcijavnih nabavki tokom 2016. godine provodeni su bez donesenog internog
akta o nabavkama, buduéi da je Pravilnik o internim procedurama u postupcima
javne nabavke donesen tek 01.12.2016. godine $to nije u skladu sa ¢lanom 35.
Zakona o javnim preduzedima u FBiH;

2. Drustvo je zakljucivalo ugovore o privremenim i povremenim poslovima u
kontinuitetu po nekoliko godina za sistematizovana radna mjesta, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 166. Zakona o radu FBiH.

Misljenje o finansijskim izvjeStajima: Misljenje s rezervom

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. U okviru iskazanih kratkorocnih potrazivanja znatan dio potrazivanja je stariji od
godinu dana koja nisu ispravljena na teret rashoda. Drustvo nije postovalo
Racunovodstvene politike i nije ispravljalo sva potraZivanja koja nisu naplacena u
roku 360 dana od dospijeca. S obzirom da Drustvo ne vodi ni starosnu strukturu
potrazivanja, nije moguce procijeniti koji bi bili efekti na finansijski rezultat da je
izvrena ispravka vrijednosti svih zastarjelih potraZivanja.

Skretanje paznje:

e Nad Drustvom je 02.09.2002. godine otvoren stecajni postupak koji je trajao do
03.07.2008. godine kada je RjeSenjem Opcinskog suda Mostar br. 07 058 St 01429
04 stecaj obustavljen. Po okoncanju stecajnog postupka, nisu adekvatno provedene
sve propisane aktivnosti i Grad Mostar kao pravni slijednik Gradskih opcina -
osnivaca nije preuzeo osnivacka prava i obaveze u Drustvu. Slijedom toga, nisu
uskladena akta Drustva Statut i Pravilnik o radu iz 2001. godine, nije izvrSeno
uskladivanje kapitala i nema donesenih ostalih internih akata. Gradsko vijec¢e Grada
Mostara je Odlukom broj: 01-02-179/10 od 30.07.2010. godine uvrstilo Drustvo na
listu privrednih drustava prema kojima ovlastenja i obaveze vlasnika na osnovu
drzavnog kapitala vrSe organi Grada Mostara. Navedeno ima za posljedicu da
poslovanje i organizacija rada Drustva nije uskladena sa Zakonom o privrednim
drustvima i sa Zakonom o javnim preduzeé¢ima. Nisu uspostavljeni organi
upravljanja Drustva: Skupstina, Nadzorni odbor i Odbor za reviziju, a funkciju
Uprave od 2008. godine obnasa vrsilac duZnosti direktora koji je imenovan
Rjesenjem Opdéinskog suda Mostar, kada je stecaj obustavljen.

Misljenje o uskladenosti: Negativno misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Obracun plate zaposlenicima vrsi se po satnici manjoj od minimalno propisane
¢lanom 7. Opsteg kolektivnog ugovora za teritorij Federacije BiH i ¢lanom 78.
Zakona o radu, Sto ima za posljedicu tuzbe zaposlenika kao i dodatne troskove po
istom osnovu;

2. Prilikom svih nabavki roba, usluga i radova u vrijednosti od najmanje 473.063 KM,
Drustvo nije primjenjivalo odredbe Zakona o javnim nabavkama.

Misljenje o finansijskim izvjestajima: Negativno misljenje

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Na datum bilansa nije vrSena procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je
vrijednost nekog sredstva umanjena, niti je vrSena procjena nadoknadive
vrijednosti za takva sredstva prema zahtjevima MRS - 36 Umanjenje imovine. Nije
moguce kvantificirati efekte na finansijske izvjeStaje da su izvrSene odgovarajuée
procjene vrijednosti imovine shodno Standardu;
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2.

U okviru iskazanih kratkorocnih potraZivanja od kupaca su i potraZivanja u iznosu
od 4.202.255 KM koja su starija od godine dana, za koje nije izvrSena ispravka na
teret rashoda, u skladu sa zahtjevima iz paragrafa 37. i 85. MSFI - Okvira za
sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjesStaja i paragrafa 18. MRS 18 — Prihodi i
vlastitim Racunovodstvenim politikama. Navedeno ima za posljedicu da su
potraZivanja i finansijski rezultat precijenjeni, a rashodi podcijenjeni za navedeni
iznos;

Avans iskazan u iznosu od 1.444.335 KM ne udovoljava zahtjeve za njegovo
priznavanje kao elementa finansijskih izvjestaja iz paragrafa 83. MSFI - Okvira za
sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja, jer je izvjesno da Drustvo nece
imati buduce ekonomske koristi povezane sa ovim avansom. Posljedica navedenog
je da su sredstva i finansijski rezultat precijenjeni, a rashodi podcijenjeni za
navedeni iznos;

Drustvo na datum bilansa nije procijenilo neto nadoknadivu vrijednost zaliha
sirovina i materijala koje su iskazane 182.245 KM, u skladu sa zahtjevima MRS 2 -
Zalihe. Nije moguce kvantificirati efekte na finansijske izvjestaje da su izvrsena
potrebna uskladivanja shodno Standardu;

Drustvo nije na dan 31.12.2016. godine izvrsilo preracun obaveze prema zvani¢nom
kursu stranih valuta na obraCunski datum za dugorocne obaveze prema
Federalnom ministarstvu finasija, a po kreditu Svjetske banke. Navedeno nije u
skladu sa MRS 21 - Efekti promjena kursa stranih valuta, zbog Cega su obaveze
Drustva potcijenjene, a finansijski rezultat precijenjen za 577.598 KM;

Kratkoro¢na obaveza prema ,Regionalnom centru za upravljanje ¢vrstim otpadom*
iskazana je u iznosu od 282.548 KM. Navedeno pravno lice je RjeSenjem Opcinskog
suda u Tuzli iz 2013 godine, a nakon provedenog postupka likvidacije, izbrisano iz
sudskog registra. Navedena obaveza ne ispunjava zahtjeve za priznavanje u skladu
sa paragrafom 91. MSFI - Okvira za sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjestaja,
jer je izvjesno da Drustvo po iskazanoj obavezi nece imati odljev resursa proistekao
iz podmirenja sadasnje obveze. Navedeno ima za posljedicu da su obaveze
precijenjene, a finansijski rezultat podcijenjen za navedeni iznos;

Ne mozZemo potvrditi visinu i strukturu iskazanog kapitala Drustva na datum
bilansa, jer je osnovni kapital, u finansijskim izvjestajima iskazan 1.864.843 KM, a u
sudskom registru 4.762.839 KM. U finansijskim izvjeStajima iskazane su
revalorizacione rezerve 2.287.843 KM, a zakonske 2.789.959 KM, za Sta ne postoji
relevantna dokumentacija.

Misljenje o uskladenosti: Misljenje s rezervom

Osnov za izraZzavanje misljenja:

1.

Nisu postovane odredbe Zakona o javnim nabavkama prilikom nabavke nafte i
naftnih derivata jer nije osigurana transparentnost, jednakost i nediskriminacija,
pravicna i aktivna konkurencija u cilju najucinkovitijeg koristenja javnih sredstava,
te nije izvrSen pravilan odabir postupka prilikom nabavke putne soli
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3.2  Revizija u¢inka

Revizija ucinka predstavlja nezavisno, objektivno i pouzdano ispitivanje odredenog
aspekta poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti u pogledu
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti koriStenja javnih resursa. Revizija ucinka treba
da doprinese boljim javnim uslugama, kvalitetnijem troSenju javnog novca i vecem
stepenu javne odgovornosti i transparentnosti.

Ured za reviziju provodi revizije ucinka u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u
FBiH, Okvirom medunarodnih standarda VRI - ISSAI okvir u Bosni i Hercegovini, Nacelima
revizije u¢inka VRI u BiH, Vodi¢em za reviziju ucinka i Vodi¢em za osiguranje kvaliteta u
reviziji u€inka VRI u BiH. Rezultati pojedinacnih revizija prezentiraju su putem izvjestaja
revizije ucinka koji se dostavljaju subjektima revizije i ostalim institucijama u skladu sa
odredbama Zakona o reviziji (Parlament Federacije BiH, Vlada Federacije BiH i
Predsjednik Federacije BiH). Izvjestaji revizije ucinka su javni dokumenti objavljeni na web
stranici Ureda za reviziju.

Ured za reviziju bira teme revizije u¢inka koje su relevantne, aktuelne i od posebnog
interesa za gradane. Biraju se oblasti u kojima su potrebe promjene, te koje su znacajne
u smislu angazovanih materijalnih i ljudskih resursaili uticaja koji imaju na drustvo. Jedan
od osnovnih kriterija koji se koriste pri odabiru teme je ,dodana vrijednost” u smislu
pruzanja novih saznanja i perspektive.

Revizija u€inka najcesée obuhvata viSegodisnji period, te se ne vezuje za kalendarsku
godinu. U revizionom ciklusu koji je po¢eo u drugoj polovini 2016. godine i koji je trajao
do ovog izvjestajnog perioda objavljena su Cetiri izvjeStaja revizije uinka:

1. Pracenje poduzetih aktivnosti institucija na osnovu izvjesStaja revizije ucinka
»Planiranje visokog obrazovanja u Federaciji BiH“, ,,Upravljanje vremenom u procesu
eksproprijacije nekretnina pri izgradnji dionica autoceste na Koridoru Vc“ i
»Efikasnost nadleznih institucija u procesu plasiranja federalnih poticaja u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji“;

2. Planiranje BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine;

3. Upravljanje smjestajnim kapacitetima budzetskih korisnika FBiH;

4. Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi.

Prvi od navedenih izvjestaja revizije ucinka predstavlja izvjeStaj o praéenju realizacije
preporuka iz ranije objavljenih izvjestaja revizije u€inka u kojem su predstavljeni nalazi i
zakljucci. Predmet ispitivanja u ostale tri revizije ucinka, bile su oblasti koje do sada nisu
revidirane od strane revizije ucinka, te su u izvjestajima osim nalaza i zakljucaka date i
preporuke.

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017. godinu 79



@) ured za reviziju institucija u FBiH

3.2.1 Glavni zakljucci revizije ucinka

e Pracenje realizacije preporuka iz ranije objavljenih izvjestaja revizije ucinka pokazalo
je kako institucije kojima su upucene preporuke nisu poduzele dovoljne aktivnosti u
cilju realizacije preporuka. Takode, nije uspostavljena praksa koja bi osigurala da
domovi Parlamenta FBiH razmatraju svaki izvjestaj revizije ucinka iz nadleZnosti FBiH,
kako bi svojim zakljuccima dodatno obavezali nadlezne institucije da realizuju
preporuke date za poboljsanje u odredenoj oblasti.

e Vlada FBiH i Federalno ministarstvo finansija nisu osigurali efikasno i efektivno
planiranje BudZeta FBiH. Nerealno planiranje BudZeta FBiH u prethodnim godinama
dovelo je do znacajnog povecanja zaduZivanja FBiH, kako bi se pokrili rastuéi rashodi
i izdaci. Ured za reviziju cijeni, da je klju¢ni faktor za postizanje stabilnosti i odrZivosti
Budzeta FBiH njegovo realno planiranje, zasnovano na povecanju naplate budzetskih
prihoda i smanjenju budZetskih rashoda, a u cilju postepenog smanjenja duga FBiH.

e Smjestaj budZetskih korisnika FBiH predstavlja aktuelno i nerijeSeno pitanje, koje je
rezultiralo neekonomi¢nom potrosnjom budZetskih sredstava i neefikasnim
koristenjem raspolozivih prostora Vlade FBiH. Uprkos Cinjenici da Vlada FBiH ima na
raspolaganju veliki broj poslovnih prostora znacajne povrsine, nije posvetila dovoljnu
paznju racionalnijem koristenju ovih prostora, kako bi se pitanje smjestaja rijesilo u
okviru raspolozivih kapaciteta i time troskovi zakupa sveli na najmanji moguci nivo.
Nedostatak sistemskog pristupa u upravljanju smjestajnim kapacitetima budzetskih
korisnika FBiH, rezultirao je neopravdanom potrosnjom budZetskih sredstava, za
zakup poslovnih prostora, kupovinu i adaptaciju tudih objekata.

e  Postupak izdavanja gradevinskih dozvola u opéinama/gradovima se ne provodi
efikasno, niti se preduzimaju odgovarajuée aktivnosti u cilju skraéenja i
pojednostavljenja predmetnog postupka. Postoje¢i postupak nije u funkciji
prevencije nelegalne gradnje, ve¢ na indirektan nacin potice nastanak novih
nelegalnih objekata. Ured za reviziju cijeni da bi se unapredenjem efikasnosti
postupka izdavanja gradevinskih dozvola u op¢inama/gradovima osigurala dodana
vrijednost i ostvarile viSestruke koristi u lokalnoj zajednici. Brz i jednostavan
postupak, pravna sigurnost i povjerenje u rad javnih institucija privlace investicije
neophodne za ostvarivanje ekonomskog razvoja.

3.2.2 Pracenje realizacije preporuka revizije uinka

U ovom dijelu izvjeStaja prezentiraju se rezultati provedenog pracenja realizacije
preporuka iz ranije objavljenih izvjestaja revizije ucinka. Pracenje realizacije preporuka
revizije ucinka predstavlja vazan dio revizijskog postupka, predviden Medunarodnim
standardima VRI. Rije¢ je o periodi¢noj aktivnosti koja se provodi s ciljem osiguranja
povratne informacije za Ured za reviziju, zakonodavnu i izvrSnu vlast o aktivnostima
poduzetim na osnovu izvjestaja revizije ucinka, a sve u cilju unapredenja buduce prakse
postupanja po izvjestajima i vece realizacije preporuka.
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3.2.2.1 Pracenje poduzetih aktivnosti institucija na osnovu izvjestaja revizije
uc€inka:,Planiranje visokog obrazovanja u Federaciji BiH“, ,Upravljanje
vremenom u procesu eksproprijacije nekretnina pri izgradnji dionice autoceste
na Koridoru Vc“ i, Efikasnost nadleznih institucija u procesu plasiranja federalnih
poticaja u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji”

Cilj pracenja bio je ispitati da li su i u kojoj mjeri subjekti revizije poduzeli aktivnosti
na realizaciji preporuka datih u ranije objavljenim izvjestajima revizije ucinka. Takode,
ispitane su i poduzete aktivnosti Parlamenta Federacije BiH, Vlade Federacije BiH i Ureda
predsjednika Federacije BiH, kao institucija kojima se shodno Zakonu o reviziji institucija
u Federacije BiH dostavlja svaki izvjestaj revizije ucinka.

Rezultati provedenog praéenja pokazali su slijedece:

e Od tri izvjeStaja revizije ucinka, koja su obuhvacena pracenjem, samo je jedan
razmatran i usvojen zajedno sa zakljuécima na sjednicama oba doma Parlamenta
FBiH. Rijec je o lzvjeStaju revizije ucinka ,Planiranje visokog obrazovanja u Federaciji
BiH”. lako su u zaklju¢cima Parlamenta FBiH date obaveze institucijama i rokovi za
izvrSavanje aktivnosti u cilju realizacije preporuka iz lzvjestaja ,Planiranje visokog
obrazovanja u FBiH”, Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju, nije osigurala
povratne informacije o realizaciji navedenih zaklju¢aka.

e Na sjednicama Vlade FBiH, razmatrana su pitanja vezana za izvjestaje revizije ucinka,
samo na inicijativu resornog ministarstva. Navedeno je imalo za posljedicu da
preporuke koje su date Vladi FBiH nisu posebno analizirane po zaprimanju izvjestaja
revizije ucinka, niti je odreden nacin realizacije istih.

e Rezultati pradenja pokazuju da je od 31 institucije koja je trebala realizovati date
preporuke iz tri izvjeStaja revizije u€inka, samo pet institucija u potpunosti poduzelo
aktivnosti u cilju realizacije datih preporuka. Djelimi¢ne aktivnosti na realizaciji
preporuka je poduzelo 11 institucija. Ove institucije su osim donosenja osnovnih
zakona, poduzele i neke druge aktivnosti po datim preporukama, medutim iste nisu
bile dovoljne za njihovu potpunu realizaciju. Osam institucija je poduzelo pocetne
aktivnosti, a sedam institucija nije poduzimalo aktivnosti na realizaciji preporuka
datih u tri izvjeStaja revizije ucinka.

e Manja je realizacija preporuka u slu¢ajevima gdje je bila neophodna koordinacija
izmedu institucija na kantonalnom i federalnom nivou, u odnosu na realizaciju
preporuka datih pojedinaénim institucijama.

3.2.2.2 Pracenje realizacije preporuka revizije ucinka u saradnji sa Parlamentarnom
komisijom odgovornom za reviziju

Ured za reviziju je po¢etkom 2017. godine u€estvovao u aktivnosti prac¢enja realizacije
preporuka revizije ucinka, koju je provodila Parlamentarna komisija odgovorna za
reviziju. U okviru navedene aktivnosti, Sektor za reviziju ucinka izvrsio je procjenu
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poduzetih aktivnosti institucija na realizaciji preporuka iz devet izvje$taja revizije u¢inka?®,
objavljenih u period 2013.-2015. godina i o navedenom dostavio IzvjeStaj Parlamentarnoj
komisiji odgovornoj za reviziju.

Rezultati pracenja poduzetih aktivnosti institucija na realizaciji preporuka iz
posmatranih izvjeStaja revizije ucinka pokazali su slijedece:
e Realizacija preporuka je na niskom nivou, Sto ukazuje da su utvrdeni problemi u
predmetnim oblastima jos uvijek prisutni i znacajni. Procjenjuje se da je u potpunosti
realizovano oko 20% preporuka datih u analiziranim izvjeStajima revizije ucinka.

e Kod vecine institucija nije uspostavljen nadzor koji osigurava kvalitetne povratne
informacije o rezultatima poduzetih aktivnosti, mjera i realiziranih projekata.

e |zostala je efektivna koordinacija izmedu nadleZnih institucija, narocito prilikom
donosSenja propisa. Rezultati analize pokazuju da znacdajne oblasti jo$ uvijek nisu
regulisane zakonskim i podzakonskim propisaima, a u nekim oblastima nedostaju
osnovni planski dokumenti.

Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju je na osnovu provedene analize sacinila
Informaciju, te donijela Zakljucke usmjerene na unapredenje realizacije preporuka
revizije ucinka. Zaklju¢cima Parlamentarne komisije odgovorne za reviziju predvideno je
da se u sklopu procedure usvajanja izvjestaja revizije ucinka, uspostave slijedeée obaveze
za institucije kojima su upuéene preporuke:

e |zrada akcionog plana za realizaciju preporuka revizije ucinka u roku ne duzem od 90
dana od datuma usvajanja zaklju¢aka od strane Parlamenta FBiH, te da se isti akcioni
planovi javno objave na internet stranicama svake naslovljene institucije zasebno.

e Dostava zasebnog izvjeStaja o stepenu realizacije preporuka revizije ucinka
Parlamentarnoj komisiji odgovornoj za reviziju u roku od 12 mjeseci i ponovno u roku
od 24 mjeseca od datuma usvajanja zaklju¢aka od strane Parlamenta FBiH, prema
posebnim upitima koje ¢e dostaviti Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju
svakoj instituciji obuhvacdenoj preporukama iz svakog izvjeStaja revizije ucinka
zasebno.

3.2.3 Glavni nalazi i preporuke revizije ucinka

U ovom dijelu izvjestaja prezentirani su osnovni nalazi i preporuke iz ostala tri
objavljena izvjestaja revizije ucinka. Provedene revizije ucinka obuhvatile su ukupno 83
subjekata revizije, a preporuke su upucene na 103 subjekta, sto je prikazano u narednoj

10 Rije¢ je o slijede¢im izvjestajima revizije uginka: ,Prevencija poplava u FBiH", ,Podrska razvoju malog i
srednjeg poduzetniStva u FBiH", ,TroSenje javnih sredstava iz BudZeta FBiH za ugovore o djelu”, ,Podrska
razvoju turizma FBiH"“, ,Nedovoljna obnova Suma u Federaciji BiH kao posljedica neefikasnog sistema
upravljanja Sumama®, ,Efikasnost prikupljanja javnih prihoda u postupku prinudne naplate po osnovu prodaje
oduzete imovine u FBiH®, ,Unapredenje energetske efikasnosti u institucijama FBiH", ,Odredene mjere iz
Federalnog plana upravljanja otpadom nisu implementirane u zadatim rokovima“, ,Upravljanje grantovima iz
BudZeta FBiH prema rezultatima®“.
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tabeli:

RB Revizija uGinka Subjekti revizije Broj Broj subjekata | Broj datih
subjekata | kojima su date | preporuka
revizije preporuke

1. | Planiranje Budzeta Vlada Federacije BiH 2 2 8

Federacije Bosne i Federalno ministarstvo
Hercegovine finansija
2. | Upravljanje smjestajnim Vlada Fedearcije BiH 2 2 6
kapacitetima budzetskih Sluzba za zajednicke poslove
korisnika FBiH organa i tijela FBiH
3. | Efikasnost postupka Opcine i gradovi u FBiH 79 99 8
izdavanja gradevinskih
dozvola u lokalnoj upravi
UKUPNO: 83 103 22

Vremenski obuhvat realiziranih revizija ucinka bio je duZi od jedne godine i obuhvatio je
period 2013.-2015. godine.

3.2.3.1 Revizija u€inka ,Planiranje BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine”

Cilj revizije bio je ispitati da li su Vlada FBiH i Federalno ministarstvo finansija
osigurali efikasno i efektivno planiranje Budzeta FBiH.

Glavni nalazi revizije:

e U posmatranim godinama, plan prihoda BudzZeta FBiH imao je negativan trend, dok
je plan rashoda i izdataka rastao.

e Prilikom planiranja prihoda i primitaka, Vlada FBiH i Federalno ministarstvo finansija,
nisu planirali moguénost unapredenja naplate budzZetskih prihoda, nego su
kontinuirano planirali poveéanje primitaka od zaduZivanja. Tako je ucesée planiranih
primitaka od zaduZivanja poraslo sa 19% ukupnog BudZeta FBiH za 2013. godinu
(2.214 miliona KM), na 29% Budzeta FBiH za 2015. godinu (2.234 miliona KM).

e Vlada FBiH i Federalno ministarstvo finansija nisu isposStovali svoje postavljene
prioritetne ciljeve u pogledu restriktivne budZetske potrosnje nego su, u
posmatranim godinama, planirali povecanje budzetskih rashoda i izdataka. Planirani
izdaci za dugove i kamate porasli su sa 36% BudZeta FBiH za 2013. godinu, na 41% u
2015. godini.

e  Propusti su utvrdeni kod planiranja transfera, koji takode, nisu imali trend smanjenja
u posmatranim godinama revizije. Budzetski korisnici su planirali transfere za koje
nisu imali zakonski osnov. Kao primjer navodi se i Vlada FBiH, kao budZetski korisnik,
koja je budZetskim zahtjevima za period 2013.-2015. godine planirala sredstva u
iznosu od cca. 12 miliona KM tekudih transfera, za koje nije bilo zakonskog osnova.

e lako je Vlada FBiH iskazala opredjeljenje da ¢e smanijiti i racionalizirati administraciju
u javnom sektoru, BudZetom FBiH je u posmatranom periodu planirano povecanje
broja zaposlenih.
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Revizija je utvrdila da postupak izrade BudZeta FBiH nije u potpunosti transparentan,
u dijelu koji se odnosi na pravovremeno upoznavanje budzetskih korisnika sa gornjim
granicama budZetskih rashoda u trogodisnjem planiranju BudZeta FBiH. Takode,
Federalno ministarstvo finansija nije pruzilo mogucnost svim budzetskim korisnicima
da, putem konsultacija, obrazloZe svoje budZetske zahtjeve prilikom izrade godisnjih
budzZeta.

Preporuke za Vladu FBiH i Federalno ministarstvo finansija:

Izvrsiti detaljnu analizu dosadasnjeg nacina planiranja BudZeta FBiH i preduzeti
konkretne mjere usmjerene na efikasno i efektivno planiranje prihoda i rashoda
BudZeta FBiH.

Iskoristiti sve raspoloZive instrumente u cilju vece naplate budZetskih prihoda,
kako bi se realnije planirao BudZet FBiH. U cilju realizacije ove preporuke potrebno
je, za svaku pojedinacnu vrstu prihoda koji se ubiru u BudZet FBiH, izvrsiti detalinu
procjenu mogucnosti realnijeg planiranja i vece naplate prihoda, uz prethodnu
analizu efektivnosti postojece zakonske regulative, koja regulise predmetnu
oblast. Na osnovu provedene analize izraditi dinamicki plan unapredenja naplate
svih pojedinacnih prihoda, koji se ubiru u BudZet FBiH, sa jasno definisanim
mjerama za poboljSanje naplate prihoda, aktivnostima i nosiocima utvrdenih
aktivnosti.

IzvrSiti sveobuhvatnu analizu dosadasnje politike zaduZivanja i u Sto kracem
vremenskom periodu, preduzeti konkretne mjere na smanjenju duga FBiH.
Neophodno je odgovornije pristupiti zaduzivanju FBiH i planiranje BudZeta FBiH
prilagoditi vlastitim realno ostvarivim prihodima, a ne planiranju rasta
zaduZivanja.

Preispitati efekte provodenja dosadasnje politike restriktivne budZetske potrosnje
i razmotriti uvodenje ucinkovitijih mjera kojima bi se smanijili rashodi BudZeta
FBiH. Ured za reviziju cijeni da bi se trebale utvrditi efektivnije mjere, koje bi
dovele do neophodnog smanjenja budZetske potrosnje.

Preduzeti aktivnosti da se planiranje tekucih transfera vrsi na osnovu prethodno
donesenih strateskih i akcionih planova i da se transferi za koje ne postoji zakonski
osnov prestanu planirati BudZetom FBiH. Imajudi u vidu stanje likvidnosti BudZeta
FBiH i uvaZavanje ograni¢enja ukupne javne potrosnje, transfere je potrebno
planirati u skladu sa zakonom i sa prethodno donesenim planovima i mjerljivim
kriterijima za raspodjelu sredstava.

Preporuke za Federalno ministarstvo finansija:

Uspostaviti jasne kriterije za planiranje raspodjele sredstava budZetskim
korisnicima, kako bi se planiralo smanjenje budZetske potrosnje i postigla veca
efektivnost i efikasnost institucija. U procesu pripreme BudZeta FBiH potrebno je
viSe koristiti informacije o ucincima budZetskih korisnika i taj aspekt koristiti kao
osnovni kriterij za donosenje odluka o raspodjeli BudZeta FBiH.
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— Obavljati konsultacije sa budZetskim korisnicima, u toku procesa izrade
Dokumenta okvirnog budZeta FBiH, kako bi se osigurala transparentnost u izradi
i donosenju ovog dokumenta. Bilo bi korisno da se konsultacije sa budZetskim
korisnicima obavljaju u fazi pripreme i izrade Dokumenta okvirnog budZeta FBiH,
odnosno prije postavljanja gornjih granica rashoda.

— Obavljati konsultacije sa svim budZetskim korisnicima, u toku procesa izrade
BudZeta FBiH, radi usaglasavanja zahtjeva budZetskih korisnika. Konsultacije u
ovoj fazi doprinijele bi vecoj transparentnostii svrsishodnosti izrade BudZeta FBiH,
kao i osiguranju postivanja prioritetnih ciljeva, kako Vlade FBiH, tako i budZetskih
korisnika.

3.2.3.2 Revizija u€inka ,Upravljanje smjestajnim kapacitetima budzZetskih korisnika
FBiH”

Cilj revizije bio je ispitati, da li su Vlada FBiH i Sluzba preduzimale adekvatne aktivnosti
za ekonomicno i efikasno upravljanje smjestajnim kapacitetima budzZetskih korisnika
FBiH. U okviru postavljenog cilja, revizija je ispitivala da li se smjeStajem budZetskih
korisnika FBiH upravlja na odgovarajuc¢i nacin. Takoder, cilj je bio izvrsiti analizu
upravljanja zakupom za potrebe smjestaja budzetskih korisnika FBiH, kako bi se smanijili
troskovi iz BudZeta FBiH za ove namjene.

Glavni nalazi revizije:

e Vlada FBiH ima na raspolaganju veliki broj poslovnih prostora, koje pored vlastitih
prostora, Cini i imovina bivSeg Zavoda za platni promet FBiH i bivseg Federalnog
ministarstva odbrane. Medutim, nije posveéena dovoljna paZnja racionalnijem
koriStenju ovih prostora.

e Umijesto planskog iskoristavanja vlastitih prostora, Vlada FBiH i Sluzba su uglavnom
razmatrali moguénosti kupovine ili unajmljivanja objekata koji nisu u vlasnistvu FBiH
i nisu izradili detaljnu analizu i procjenu moguénosti iskoriStavanja raspolozivih
objekata za rjeSavanje smjestaja budzetskih korisnika FBiH.

e Revizija je konstatovala da su u prethodnim godinama znacdajna budzZetska sredstva
(6,7 milijuna KM) uloZena u tude objekte, koji nisu iskoristeni za rjeSavanje smjestaja
budZetskih korisnika FBiH.

e TroSkovi zakupa poslovnih prostora za potrebe smjestaja Vlade FBiH i njenih
institucija kontinuirano su imali trend rasta i u posmatranom periodu revizije iznosili
su cca. 12,5 miliona KM.

e Viada FBiH nije usvojila potrebne propise (uredbe, odluke, normative) u cilju
regulisanja zakupa prostora za rad budZetskih korisnika FBiH, Sto je imalo za
posljedicu zakup prostora razli¢itih povrsina i cijena, bez odgovarajuce procjene
ekonomske prihvatljivosti pojedinacnih ugovora o zakupu.

e U 2016. godini nastavljeno je sa praksom ulaganja u tude objekte, te je odluceno da
se kupi objekat ,Staklena banka” u Mostaru koji nema rijeSen imovinsko-pravni
status, po cijeni od cca. 6 miliona KM. Procijenjeno je da ¢e stavljanje u funkciju ovog
objekta zahtijevati dodatna ulaganja u iznosu cca. 9,5 miliona KM.
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Preporuke za Vladu FBiH:

U sto kracem vremenskom periodu izraditi sveobuhvatnu analizu smjestaja svih
budZetskih korisnika FBiH i izvrsiti procjenu optimalnog koristenja rasploZivih
prostora Vlade FBiH, u cilju racionalnije upotrebe ovih prostora i restrikcije
potrosnje budZetskih sredstava koja se izdvajaju za zakup prostora.

Izraditi plan upravijanja smjestajem budZetskih korisnika FBiH kako bi se
sistemski, ekonomicno i trajno rijesilo ovo pitanje. Imenovati nosioca aktivnosti
za realizaciju plana upravljanja smjestajem budZetskih korisnika FBiH, sa precizno
utvrdenim zadacima i rokovima izvrsSenja plana.

Definisati normative za koristenje radnog prostora po zaposleniku, kako bi se
osiguralo racionalno koristenje smjestajnih kapaciteta.

Preporuke za SluZbu za zajednicke poslove organa i tijela FBiH:

Uspostaviti kvalitetne i pouzdane evidencije o prostorima u vlasnistvu FBiH i
prostorima na kojima pravo raspolaganja imaju Vlada FBiH, odnosno federalna
tijela. Evidencije trebaju biti sveobuhvatne, redovno aZurirane i trebaju pruZati
pouzdane podatke o vlasnistvu prostora, njihovom stanju, funkcionalnosti i
trenutnim korisnicima.

Izvrsiti detaljnu analizu pojedinacnih ugovora o zakupu svih budZetskih korisnika
FBiH, kako bi se osigurala transparentnost informacija o ugovorenom zakupu i
procijenila opravdanost trosenja budZetskih sredstava za zakup prostora.

Izraditi plan upravljanja i koristenja prostora bivSeg Federalnog ministarstva
odbrane, kako bi se na najbolji nacin iskoristili svi potencijali ove imovine i ostvarili
pozitivni finansijski efekti na BudZet FBiH.

3.2.3.3 Revizija u€inka ,Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj

upravi”

Cilj revizije bio je da procijeni da |i se postupak izdavanja gradevinskih dozvola
provodi efikasno, te da identifikuje uzroke zbog kojih je postupak izdavanja gradevinskih
dozvola dug i komplikovan.

Glavni nalazi revizije:

e U vedini opéina/gradova gradevinske dozvole se ne izdaju u zakonom propisanim
rokovima. Svaki drugi investitor ¢eka na izdavanje gradevinske dozvole duze od
utvrdenog roka, a izdavanje gradevinskih dozvola moze trajati i do 320 dana.

e Postupak izdavanja gradevinskih dozvola je komplikovan, zbog mnogobrojne
dokumentacije, koju investitor najées¢e samostalno pribavlja. U nekim slucajevima
investitor je obavezan pribaviti i do 30 dokumenata od razlicitih javnih institucija.
Izmedu ostaloga, investitori su obavezni prikupiti i dokumente o ¢injenicama o kojima
opcina/grad vodi sluzbenu evidenciju.
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Opcine/gradovi nisu osigurali da se kroz postupak izdavanja gradevinskih dozvola
preventivno djeluje na sprecavanje nelegalne gradnje, $to za posljedicu ima gradnju
velikog broja objekata bez neophodnih gradevinskih dozvola. Procjenjuje se da je u
vecini opcina/gradova vise od 20% nelegalno izgradenih objekata.

Nijedna opcina/grad nije postavila vlastite ciljeve u pogledu efikasnosti izdavanja
gradevinskih dozvola i generalno su izostale inicijative prema nadleznim
institucijama, koje mogu uticati na skracenje i pojednostavljenje postupka izdavanja
gradevinskih dozvola.

Pored, nedovoljnih aktivnosti opéina/gradova, revizijom je utvrdeno da je dug i
komplikovan postupak izdavanja gradevinskih dozvola, uzrokovan i nepostojanjem
odgovarajuéeg pravnog okvira za oblast prostornog uredenja i gradenja, Sto je
neophodna pretpostavka za efikasan postupak izdavanja gradevinskih dozvola.

Preporuke za op¢ine/gradove u FBiH:

— Osigurati investitorima sveobuhvatne i lako dostupne informacije o
mogucnostima i uslovima gradnje, administrativnim koracima i dokumentaciji
potrebnoj za izdavanje gradevinskih dozvola.

— Po sluzbenoj duznosti pribavljati dokumente o ¢injenicama o kojima opéina/grad
vodi sluZzbenu evidenciju, a koji su neophodni za izdavanje gradevinskih dozvola.

— Poduzeti aktivnosti u cilju izrade nedostajucih prostornih planova i usaglasavanja
postojecih planova uZeg podrucja sa planovima Sireg podrucja.

— Utvrditi hodograme aktivnosti, odnosno interne procedure sa jasno definisanim
koracima, zadacima, odgovornostima i rokovima u postupku izdavanja
gradevinskih dozvola.

— Koriste¢i raspolozZive informacije o trajanju postupka i uclinku odgovornih
zaposlenika, izraditi plan unapredenja viastite efikasnosti u postupku izdavanja
gradevinskih dozvola.

— lzraditi i kantonalnim ministarstvima nadleznim za oblast prostornog uredenja i
gradenja dostaviti analizu uzroka dugog i komplikovanog postupka izdavanja
gradevinskih dozvola.

— lzraditi operativni plan za prevenciju neplanske gradnje kojim ce se utvrditi mjere,
aktivnosti, nosioci i dinamika implementacije pojedinacnih aktivnosti.

Preporuke za vlade kantona i kantonalna ministarstva nadleZzna za oblast

prostornog uredenja i gradenja:

— lzraditi analizu postojeceg pravnog okvira relevantnog za oblast prostornog
uredenja i gradenja, te skupstinama kantona uputiti prijedloge za izmjene i
dopune regulative u cilju skracdenja i pojednostavijenja postupka izdavanja
gradevinskih dozvola.
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4. lzvjestaj o reviziji Vladinog godisSnjeg izvjestaja o izvrSenju budzeta -
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
lzvjestaja o izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine
za 2016. godinu
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IZVJESTAJ O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

IZVJESTAJA O IZVRSENJU BUDZETA FEDERACIJE BOSNE |
HERCEGOVINE

za 2016. godinu

Broj: 03-01/16

Sarajevo, juli 2017. godine
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|. MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjesStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSISKIM IZVIESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za
2016. godinu sa Analizom izvrsenja budZeta — tekstualni dio, koji obuhvataju i Racun
prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjestaj o novcanim tokovima, IzvjesStaj o kapitalnim
izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, Godi$nji izvjestaj
0 izvrsenju budzeta.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Ministarstvo finansija je odgovorno za izradu i fer prezentaciju lzvjestaja o izvrSenju
BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja, koji je definisan Zakonom o budZetima u FBiH,
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godiSnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje,
primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.
Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu
provedene revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI 1000-
1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji omogudéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
finansijski izvjestaji, koji su bili podloga za sacinjavanje lzvjeStaja o izvrSenju BudzZeta
FBiH za 2016. godinu, ne sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare i greske. Revizija
ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i
objavama u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupka je zasnovan na prosudivanju
revizora, ukljuéujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima usljed prevare ili greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju
odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuCuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja. Revizor takode
ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju¢i da
osiguraju osnov za nase misljenje.

Godidnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017. godinu 95



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Osnova za misljenje s rezervom

1.

Obaveze po osnovu povrata pogresno ili vise uplaéenih prihoda, po pravosnazinim
sudskim presudama i izvrSnim rjeSenjima i obaveze po drugim osnovama u iznosu
od 67.412.843 KM iskazane su na poziciji razgrani¢enja, kao povecanje obaveza i
smanjenje razgranicenih rashoda, sto nije u skladu sa Zakonom o budzetima FBiH,
Uredbom o racunovodstvu budZeta FBiH i Racunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i trezor. Od navedenih obaveza 38.627.389 KM
evidentirano je kod Ministarstva finansija, 16.306.803 KM kod Ministarstva rada i
socijalne politike, 12.213.720 KM Ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata i 264.931 KM Vlade FBiH. Za obaveze po osnovu
povrata viSe uplacenih prihoda u iznosu od 30.000.000 KM, koje su iskazane na
poziciji Ministarstva finansija, u 2017. godini zakljucen je sporazum sa JP BH
Telekom d.d., po kome ¢e se iste izmiriti u narednih pet godina. (tacka 7.5
lzvjestaja);

Na poziciji kratkoro¢nih obaveza nisu iskazane obaveze prema zaposlenim po
osnovu pravosnaznih sudskih presuda i izvrSnih rjeSenja za federalne budzetske
korisnike, u iznosu od 41.650.175 KM i obaveze nastale po osnovu odobrenih
sredstava korisnicima transfera - poticaji u poljoprivredi, u iznosu od 19.239.857
KM. Navedene obaveze iskazane su na vanbilansnoj evidenciji Sto nije u skladu sa
¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH (tacka 8. lzvjestaja);

Popis imovine, obaveza i potraZivanja kod budzZetskih korisnika nije izvrSen u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o rac¢unovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH, obzirom da istim nije
obuhvacena cjelokupna imovina, niti je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog
stanja sa stanjem utvrdenim popisom (tacka 7.8 lzvjestaja).

MiSljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenja s rezervom, lzvjestaj

0 izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu, prikazuje fer i
istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na dan
31.12.2016. godine, izvrSenje budZeta i novcane tokove za godinu koja se zavrSava na
navedeni datum, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.
Skretanje paznje

Bez kvalifikacije na dato misljenje o finansijskim izvjeStajima, skreéemo paznju na

sljedede:

e U skladu sa ¢lanom 33. Zakona o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH
primjenjuju se propisi vezani za budZetske korisnike i vanbudzetske fondove iz
oblasti racunovodstva i revizije u javnom sektoru. Svrha usvajanja standarda
za javni sektor je izrada pouzdanih finansijskih izvjeStaja koji ¢e biti interno i
medunarodno uporedivi. Ni u 2016. godini nisu usvojeni Medunarodni
racunovodstveni standardi za javni sektor (tacka 4. lzvjestaja).
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2. MISLIENJE O USKLADENOSTI
Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u lzvjestaju o izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2016.
godinu, sa znacajnim zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja osim
Ministarstva finansija, i Vlada FBiH je odgovorna da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima
su regulisane.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i
ISSAl 4000-Standard za reviziju uskladenosti'!. Pored gore navedene odgovornosti da
izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost podrazumijeva i
izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima
i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje korisnika BudZeta Federacije
Bosne i Hercegovine, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim
propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da
osiguraju osnov za nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom

1. Prilikom predlaganja i donoSenja programa o utroSku sredstava tekucih i
kapitalnih transfera za budZetske korisnike nisu u potpunosti postovane
odredbe Zakona o budZetima u FBiH i €lana 37. Zakona o izvrSavanju budzZeta
FBiH za 2016. godinu, u dijelu utvrdivanja bitnih elemenata programa, koji se
odnose na naziv i svrhu programa, kriterije za raspodjelu sredstava, visinu i
izvore sredstava, kategoriju korisnika sredstava, te nacine i rokove
izvjeStavanja Sto je imalo znacajne posljedice na nacin realizacije tekucih i
kapitalnih transfera, visinu utrosenih sredstava i rezultate, odnosno postignute
efekte ulaganja istih (tacka 6.2.3 i 6.2.4 lIzvjestaja);

2. Znacajan dio sredstava Tekuée rezerve nije koristen u skladu sa odredbama
Zakona o budzZetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju budZeta FBiH za 2016. godinu
(tacka 6.2.9 lzvjestaja);

3. U Ministarstvu finansija u skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH nije
formirana budzZetska inspekcija, Sto moze imati uticaja na provodenje nadzora
nad zakonitosti, pravovremenosti i namjenskom trosenju budzetskih sredstava
(tacka 4. lzvjestaja);

1 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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10.

Nisu posStovane odredbe Zakona o budietima u FBiH, jer su izvrSenim
preraspodjelama rashoda i izdataka pokrivene ve¢ stvorene obaveze koje su
vece od budZetom odobrenih sredstava (tacka 5. Izvjestaja);

U korist prihoda od povrata anuiteta od krajnjih korisnika kredita oprihodovano
je 50.000.000 KM iz Revolving fonda po Projektu EAF SME za “PoboljSanje
pristupa malih i srednjih preduzeéa finansijskim sredstvima“, bez posebne
odluke Vlade FBiH i saglasnosti kreditora. Obzirom da se radi o namjenskim
sredstvima planiranje i koristenja ovih sredstva nije bilo u skladu sa vazeé¢im
propisima (tacka 6.1 lzvjestaja);

Nije rijeSen status imovine institucija, koje su sa federalnog nivoa presle na
drZavni nivo, Sto ima znacajnog uticaja na nacin evidentiranja, raspolaganja i
upravljanja istom, kako je regulisano zakonskim i ostalim propisima kojima je
utvrdena ova oblast. Pojedini budZetski korisnici iskazali su stalna sredstva, a da
nisu obezbijedili dokumentaciju o vlasniStvu i posjedu iste, zbog cega nije realno
iskazana vrijednost gradevinskih objekata kod istih (tacka 7.2 lzvjestaja);

Nisu poduzete adekvatne mjere u cilju naplate potrazivanja od krajnjih korisnika
kredita u iznosu od 78.886.130 KM (pravna lica) i 715.841 KM (kantoni), a za
potraZivanja starija od Sest mjeseci nije izvrSen prenos na sumnjiva i sporna
potrazZivanja (tacka 7.4 lzvjestaja);

Nije uspostavljena adekvatna politika upravljanja nekretninama za koje je, u
skladu sa Uredbom o SluZbi za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH
i zakljuc¢cima Vlade FBiH, nadleZna SluZba za zajednicke poslove organa i tijela
Federacije BiH (nekretnine na kojima pravo raspolaganja imaju federalna tijela i
nekretnine Prijasnjeg FMO-a i Zavoda za platni promet) u dijelu vodenja
evidencija o nekretninama, pracenja i izvjeStavanja o stanju nekretnina,
izdavanja nekretnina u zakup i utvrdivanja cijene zakupa, te evidentiranja i
naplate potraZivanja (tacka 8. i tacka 10.1 lzvjestaja);

Obracunate su i ispla¢éene naknade za rad radnih tijela, a da prethodno nisu
ispunjeni uslovi propisani Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodioca
federalnih organa drzavne sluzbe, niti su na iste obracunati i upladeni
pripadajuci porezi i doprinosi u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima. Ugovori
o djelu zakljucivali su se za poslove koji su utvrdeni pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta revidiranih korisnika, $to nije u skladu
sa zakonskim propisima kojima je predvideno da se isti zaklju€uju jednokratno,
na odredeno vrijeme, sa tacno definisanim poslovima koje treba uraditi (tacka
6.2.2 lzvjestaja);

Za odredeni broj javnih nabavki roba, usluga i radova nije blagovremeno
donesen Plan niti zapoceta procedura nabavke zbog cega rashodi i izdaci nisu
iskazani u pripadaju¢em periodu. BudZetski korisnici nisu dosljedno pratili
realizaciju zaklju¢enih ugovora u skladu sa prihva¢enim ponudama (tacka 9.
Izvjestaja).
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MiSljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u lzvjestaju o izvrSenju Budzeta
Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.

Sarajevo, 21.08.2017. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.
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ll. KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske
revizije provodi i reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija
uskladenosti, u okviru finansijske revizije, podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja
i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati predmet revizije, tj. finansijski
izvjesStaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim
izvjeStajima, uskladen sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjestaja su sljededi:

e Zakon o budzZetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2016. godinu;

e BudZet FBiH za 2016. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH;

e Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH;

e Zakon oigrama na srecu;

e Zakon o izmirenju obaveza p

e 0 osnovu racuna stare devizne Stednje;

e Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
Zakon o platama i naknadama u organima vlasti FBiH;
Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.
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ll. 1IZVIESTAJ O REVIZIJI
1. UvoD

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za
reviziju) je u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH br.
22/06) i primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
izvrsio reviziju lzvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2016. godinu. Navedeni lzvjestaj
usvojio je Dom naroda Parlamenta FBiH 18.05.2016. godine, dok Predstavnicki dom
Parlamenta FBiH isti nije usvojio.

U lzvjeStaju o izvrSenju BudZeta FBiH za 2016. godinu ukupno ostvareni prihodi,
primici i finansiranje u 2016. godini iznosili su 2.373.753.366 KM, rashodi, izdaci i otplate
duga 2.288.784.801 KM i iskazan je visak prihoda nad rashodima u iznosu 84.968.565 KM.

U 2016. godini iz BudZeta FBiH finansirana je 61 institucija. Ured za reviziju planirao
je reviziju 33 korisnika budZeta kojima je odobren budZet u iznosu od 2.345.008.957 KM,
Sto je 93,16% od ukupno planiranih sredstava Rebalansom BudZeta FBiH za 2016. godinu
(2.517.180.917 KM). Ukupno iskazani rashodi i izdaci kod revidiranih korisnika iznose
2.150.204.834 KM ili 93,95% ukupno realizovanih rashoda i izdataka u 2016. godini
(2.288.784.801 KM).

Federalno ministarstvo finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija) upravlja
Budzetom FBiH i opsluzuje isti u dijelu izrade, izvrSenja i nadzora nad koriStenjem
budZetskih sredstava, u skladu sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH! i Zakonom o
trezoru? i na nacin propisan od strane istog. BudZetski korisnici su odgovorni za naplatu i
ubiranje prihoda iz svoje nadleznosti, kao i za koriStenje budZetskih sredstava za namjene
i do visine utvrdene u Posebnom djelu BudzZeta FBiH. BudzZetski korisnici koriste sredstva
u skladu sa godisnjim finansijskim planom, a prema dinamici utvrdenoj tromjesecnim i
mjesecnim planovima, koje odobrava ministar finansija, u skladu sa raspoloZivim
sredstvima.

U pojedinacnim izvjeStajima o finansijskoj reviziji budzetskih korisnika za 2016.
godinu data su nezavisna revizorska misljenja i objavljene su informacije o uocenim
nepravilnostima u poslovanju federalnih institucija, koje su pored ostalog navedene i u
ovom lzvjestaju. Znacajan broj nalaza i preporuka koje se odnose na poslovanje pojedinih
institucija se ponavlja duZi niz godina i veci dio istih su sistemskog karaktera, za Cije
rieSavanje nije odgovorna samo institucija kod koje je utvrdena nepravilnost.
Realizacijom datih preporuka bi se osigurala dodatna transparentnost u koristenju javnog
novca i poboljSala finansijska disciplina. Svi budZetski korisnici su se ocitovali na
dostavljeni Nacrt izvjestaja.

Konacni izvjeStaji dostavljeni su: Predsjedniku FBiH, Premijeru Vlade FBiH,
Predsjedavaju¢em Doma naroda FBiH, Predsjedavaju¢em Predstavnickog doma FBiH i
Ministarstvu finansija. Nakon dostavljanja konacnih izvjeStaja Parlamentu FBiH, isti su
objavljeni na internet stranici Ureda za reviziju institucija u FBiH www.vrifbih.ba.

1 ~Sluzbene novine Federacije BiH" br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16
2 ~Sluzbene novine Federacije BiH" br. 26/16
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2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je lzvjesStaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2016. godinu i uskladenost
poslovanja Vlade FBiH, ministarstava i drugih budZetskih korisnika sa vazec¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nije bila implementacija razvojno —
investicijskih projekata koja su u nadleZnosti ministarstava, ve¢ samo koordinacija, nadzor,
uspostava knjigovodstvenih evidencija i izvjestavanje u skladu sa Uredbom o nacinu i
kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija u FBiH i ostalim
propisima i aktima donesenim od strane nadleznih organa i institucija.

Cilj revizije je pribavljanje realne osnove, da se na bazi pregleda finansijskih izvjestaja i
pripadajucih racuna korisnika federalnog budZeta, u skladu sa primjenjivim revizorskim
standardima, izrazi misljenje o tome da li su finansijski izvjestaji pouzdani i da liisti u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrSenja budzZeta, kao i da se izvrsi procjena da li su rukovodioci institucija
primjenjivali zakone i druge propise, koristili sredstva za odgovarajuée namjene, ocijeni
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem interne kontrole.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije. Revizija je
obuhvatila izvjeStaje o obavljenim revizijama za 2016. godinu, te finansijske transakcije
BudZeta FBiH koje se evidentiraju iskljucivo kroz Glavnu knjigu Trezora (budZetski prihodi,
raspodjela prihoda budZeta, servisiranje unutrasnjeg duga i vanjski dug).

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucénost da
pojedine materijalno znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH je izvrSio finansijsku reviziju Izvjestaja o izvrSenju budZeta
FBiH za 2015. godinu i dao preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. U
IzvjeStaju o finansijskoj reviziji 1zvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2015. godinu dato je
negativno misljenje o finansijskim izvjeStajima. Revizijom lzvjestaja o izvrSenju BudzZeta
Federacije BiH za 2016. godinu konstatovano je slijedeée postupanje po preporukama:
Realizovane preporuke

1) Ministarstvo prostornog uredenja postupilo je po preporuci u vezi stru¢nog
obrazovanja i usavrsavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika;

2) Odobrena sredstva za naknade placa koristila su se za planirane namjene u skladu
sa vazeéim propisima;

3) Uspostavljen je informacioni sistem za obradu novéanih podrski i centralna baza
podataka po vrstama novcanih podrski i klijentima;

4) Vrsise kontrola na terenu i kontrola za mjere ruralnog razvoja i proizvodne mjere
u okviru sistema plac¢anja u poljoprivredi i ruralnom razvoju;

5) Uspostavljen je nadzor nad isporukom doniranih grla korisnicima pomoci;

6) Postuju se odredbe Racunovodstvenih politika za federalne budzZetske korisnike
i trezor, i na poziciji kapitalnih transfera iskazuju se samo sredstva koja
predstavljaju nepovratna davanja u svrhu nabave kapitalne (dugotrajne, stalne)
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7)

8)

9)

imovine i kapitalnih ulaganja koja predstavljaju kapitalno sredstvo nekog drugog
pravnog lica;

NeutroSena namjenska sredstva preknjizena su na razgrani¢ene prihode, u skladu
sa odredbama Uputstva o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna,
na¢inu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa
posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru
Jedinstvenog rac¢una trezora;

Sa 31.12.2016. godine izvrSene su ispravke knjizenja na dugoro¢nim obavezama
po unutrasnjem dugu, odnosno po osnovu pravosnaznih sudskih presuda za dug
po ratnim potraZivanjima i staroj deviznoj Stednji;

IzvrSena su potrebna knjizenja u iznosu 40.684.302 KM, po sedmoj emisiji
obveznica za izmirenje duga stare devizne Stednje;

10) IzvrSena su potrebna knjiZzenja u iznosu od 222.295 KM za gotovinske isplate po

osnovu ratnih potraZivanja iz ranijeg perioda;

11) Utvrdene su obaveze po ratnim potraZivanjima i sacinjena Informacija za Vladu

FBIH;

12) Utvrden je iznos obveznica po osnovu ratnih potraZivanjima koje su korigovane i

isplacene prije roka.

Djelimi¢éno realizovane preporuke

1)

2)

Jedan dio budZetskih korisnika vrSio je imenovanje savjetnika u skladu sa
zakonskim, podzakonskim i internim propisima koji reguliSu navedenu oblast;
Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i izvrsnih rjeSenja i obaveze
utvrdene rjeSenjima o povratu pogresno ili viSe uplaéenog poreza iskazane su na
kratkoro¢nim teku¢im obavezama i razgrani¢enim rashodima, sto nije u skladu sa
zakonskim i drugim propisima koji reguliSu ovu oblast.

Nerealizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

Potrebno je da Vlada FBiH, u skladu sa nadleznostima nastavi aktivnosti na
unapredenju rada i organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela federalne
uprave, u cilju uspostavljanja optimalnog broja uposlenih za obavljanje poslova
iz nadleznosti istih i Sto efikasnijeg rada javne uprave;

Potrebno je da Vlada FBiH u saradnji sa Ministarstvom finansija inicira usvajanje
medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor;

Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija, u okviru svojih nadleznosti,
poduzmu aktivnosti na provedbi Strategije javne interne finansijske kontrole u
FBiH i Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru FBiH u dijelu uspostavljanja
odgovarajucéeg sistema finansijskog upravljanja i kontrola kao i interne revizije i
funkcionalne Centralne harmonizacijske jedinice;

Kod pripreme, izrade budZeta, kao i izvrSenja izvjeStavanja dosljedno se
pridrzavati odredbi Zakona o budZetima u FBiH, Zakona o izvrSavanju BudzZeta
FBiH za izvjestajnu godinu i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH;

Obracun i isplatu troSkova sluzbenog putovanja vrsiti u skladu sa Uredbom o
naknadama troskova za sluzbena putovanja, te uspostaviti kontrolu nad istim;
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6) Preispitati Zakljucak Vlade FBiH o pravu koristenja sluzbenih telefona;

7) Postivati odredbe Uredbe o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih
automobila u organima uprave u FBiH, Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja
sluzbenih putnickih automobila i Pravilnika o obaveznom sadrZaju i nacinu
popunjavanja obrasca putnog naloga;

8) Nastaviti aktivnosti na iznalazenju rjesenja za trajan i cjelovit smjestaj federalnih
organa i institucija;

9) Obracuniisplatu naknada za rad radnih tijela vrsiti samo ukoliko se ispune uslovi
propisani Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodioca federalnih organa drzavne
sluzbe, a pripadajuce poreze i doprinose na naknadu istih obracunavati i placati
u skladu sa vazeéim zakonskim propisima;

10) Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu
zakljucivali samo za poslove i radne zadatke za koje je u skladu sa zakonskim
propisima predvideno zakljuivanje navedenih ugovora, da se isti zakljuéuju
jednokratno, na odredeno vrijeme, sa tac¢no definisanim poslovima koje treba
uraditi;

11) Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta angazovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u
FBiH, u cilju smanjenja i ukidanja zakljucivanja ugovora o djelu;

12) Potrebno je da svi budZetski korisnici provode odredbe Uredbe o reprezentaciji i
poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama
i vlastitih internih akata;

13) Finansijske promjene odnosno transakcije u budZetu evidentirati i iskazivati na
odgovarajué¢im kontima u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH
i Kontnim planom;

14) Poduzeti aktivnosti kako bi Institut za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja
postupio u skladu sa odredbama zaklju¢enog ugovora o obavljanju poslova
medicinskog vjestacenja zdravstvenog stanja u postupku za ostvarivanje prava iz
oblasti branilacko — invalidske zaStite i ocjene vojnog invaliditeta, u dijelu
izvrSenja obaveze u ugovorenom roku;

15) Poduzeti aktivnosti na blagovremenom donosenju programa utroska sredstava
transfera kako bi se osigurala realizaciji istih u fiskalnoj godini u kojoj su i
odobreni;

16) Odlukama o raspodjeli sredstava tekucih transfera jasno definirati namjenu
odobravanja sredstava, utvrditi obavezu izvjeStavanja o namjenskom utrosku
doznacenih sredstava, te osigurati nadzor nad utroskom ovih sredstava;

17) Obaveze, odnosno rashode stvarati u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Zakonom o izvrSavanju budzZeta u FBiH, samo za namjene i do visine utvrdene u
Posebnom dijelu BudZeta, te iste iskazivati u periodu kada je obaveza i nastala
nezavisno od plaéanja;

18) Preispitati opravdanost kontinuiranog planiranja i izvrSavanja kapitalnog
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transfera Ustanovama za zbrinjavanje na nivou FBiH, obzirom da Zakonom o
preuzimanju prava i obaveza osnivaca nad ustanovama socijalne zastite u FBiH,
niti drugim propisom isto nije predvideno;

19) Preispitati opravdanost planiranja i realizacije interventnih ili sredstva rezerve,
programima utroska sredstava transfera, u cilju ukidanja istih;

20) Potrebno je efikasno realizovati kreditna sredstva i izvrsiti kontrolu utroska
sredstava;

21) Sredstva Tekuce rezerve odobravati samo za izdatke koje prilikom planiranja
budZeta nije bilo moguce predvidjeti, te propisati mjerljive kriterije za utvrdivanje
visine sredstava i raspodjelu Tekuce rezerve Premijera i dva dopremijera;

22) Postovati vazece zakonske propise vezane za razvojno — investicione projekte, a
izvjeStaje o utrosku sredstava sacinjavati na nacin koji omogucava pracenje
planiranih i realiziranih veli¢ina, uz adekvatnu analizu realizacije projekata, te iste
dostaviti nadleznim organima i institucijama na postupanje;

23) Stalna sredstva iskazivati na osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava u
skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakona o
budZetima u FBiH i Uredbi o ra¢unovodstvu budzZeta u FBiH, te rijesiti status
ulaganja u objekte koji nisu u vlasnistvu FBiH i imovinsko—pravne odnose (Dom
odmora Trpanj, Velika sala u zgradi Parlamenta FBiH i drugi objekti);

24) Poduzeti aktivnosti da svi ucesnici u postupku postuju odredbe zakljucenih
ugovora o komisionim poslovima sa Razvojnom bankom FBiH i da se raspodjela
prikupljenih sredstava vrsi po propisima;

25) Potrebno je kontinuirano vrsiti nadzor i provjeru namjenskog utroska sredstava i
realizaciju projekata, te poduzeti aktivnosti u cilju naplate dospjelih plasmana
koji su finansirani iz kreditnih linija Razvojne banke FBiH i drugih finansijskih
institucija;

26) Poduzeti propisane aktivnosti i zakonom utvrdene mjere u cilju naplate
potrazivanja od krajnjih korisnika kredita, a evidentiranje istih izvrsiti u skladu sa
vazedéim propisima;

27) Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti putem nadleznih institucija u vezi
rjeSavanja statusa poslovnih prostora koji su preuzeti od Prijasnjeg FMO-a i
Vojske FBiH;

28) Preispitati primjenu protokola zaklju¢enih izmedu Ministarstva za pitanja boraca
i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata i poslovnih banaka i poduzeti
aktivnosti u cilju naplate potrazivanja po osnovu viSe isplaenih sredstava
naknada iz boracko-invalidske zastite;

29) Rashode iskazivati na poziciji kratkoroc¢nih razgranicenja u skladu sa Pravilnikom
o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenih politika za federalne
budZetske korisnike i trezor;

30) lzvrsiti usaglasavanje stanja na kontima glavnih kategorija 16 i 36 (Finansijski i
obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama), te evidentiranje na istim
vrsiti u skladu sa Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor;

31) KnjiZzenje pozitivnih i negativnih kursnih razlika sadrzanih u otplatama anuiteta
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po vanjskom dugu vrsiti u skladu sa odredbama Racunovodstvenih politika za
federalne budzetske korisnike i trezor i Uputstva o planiranju i
racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Trezora;

32) Poduzeti aktivnosti u cilju zakljucenja supsidijarnih ugovora izmedu BiH i FBiH,
kao i FBiH i krajnjih korisnika (op¢ina Siroki Brijeg, Ljubugki i Fojnica), kako bi se
zaduZenje i knjigovodstveno evidentiranje izvrsilo u skladu sa propisima;

33) Uspostaviti redovnu komunikaciju sa Federalnim pravobranilastvom i osigurati
protok informacija o pravosnaznim sudskim presudama za ratna potrazivanja i
iznosu potraZivanja po presudama;

34) lzvrsiti usaglasavanje izvora stalnih sredstava i sadasnje vrijednosti stalnih
sredstava, kao i usaglaSavanje ostalih izvora sredstava sa dugorocnim
plasmanima;

35) Popis imovine, obaveza i potraZivanja izvrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te
uskladiti knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzZeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH propisano;

36) Potrebno je da budZetski korisnici, Ministarstvo finansija i Pravobranilastvo izvrse
usaglasavanje obaveza i potrazZivanja po pravosnaznim sudskim presudama i
izvrSnim rjeSenjima i evidentiranje istih;

37) U potpunosti primjenjivati Zakon o javnim nabavkama i provedbene akte vezano
za navedeni Zakon, te pratiti realizaciju zaklju¢enih ugovora u skladu sa
prihvacenim ponudama;

38) Utvrditi tocan iznos duga, zaduZenja i ostalih obaveza, kao i potrazZivanja
PrijaSnjeg FMO-a, Vojske FBiH i Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH, iste
iskazati i utvrditi odgovornost zaduZenih za neizvrSavanje ovih obaveza;

39) Saciniti detaljan pregled plana postupanja po preporukama datim u lzvjestaju o
reviziji finansijskih izvjeStaja Prijasnjeg FMO-a i Vojske FBiH za 2005. godinu.

Preporuke koje nisu realizovane ali u ovom lzvjeStaju nisu ponovljene iz
razloga Sto su obuhvacéene pojedina¢nim izvjeStajima budzZetskih korisnika
1) Obracun i uplatu doprinosa i poreza na dohodak za osobe angaZovane po
ugovorima o djelu na provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti
branilacko - invalidske zastite vrsiti u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak,
Zakonom o doprinosima i Uredbom o naknadama troskova za sluzbena
putovanja;

2) Uspostaviti odgovarajucu evidenciju korisnika penzija po povoljnijim uslovima, u
cilju uspostavljanja kontrole i pra¢enja ostvarivanja navedenih prava;

3) Obezbijediti provodenje Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica od
strane nizih nivoa vlasti kao i postupanje istih po aktima Ministarstva, te u
pomocnim evidencijama i Glavnoj knjizi Trezora evidentirati sve isplate
korisnicima boracko-invalidske zaStite i preostale obaveze korisnicima
invalidnina i naknada dobitnicima ratnih priznanja i odlikovanija;

4) Poduzeti aktivnosti na uskladivanju Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o
zdravstvenom osiguranju u dijelu finansiranja Federalnog Fonda solidarnosti, a
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5)

6)

7)

8)

9)

sredstva za finansiranje Zavoda za transfuzijsku medicinu FBiH i Agencije za
kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH — AKAZ planirati na osnovu stvarnih
potreba, te izvrsiti nadzor nad namjenskim utroskom sredstava;

Ugovore sa JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo o realizaciji doznacenih sredstava
iz BudZeta FBiH za finansiranje Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranje
putnickog i kombinovanog prometa blagovremeno zakljucivati, u skladu sa
Zakonom o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i
kombinovanog prometa, te poduzimati aktivnosti u dijelu nadzora nad
realizacijom zakljucenih ugovora;

Utvrditi mjerljive podkriterije i obezbjediti podatke i dokumentaciju za bodovanje
pojedinih kriterija i utvrdivanje prijedloga iznosa sredstava za raspodjelu
transfera za sport i kulturu od znacaja za FBiH, transfera za obnovu kulturno-
istorijskog i gradevinskog naslijeda, za udruZenja gradana iz oblasti kulture, za
mlade i za institucije nauke i kulture od znacaja BiH;

Pisanim aktom definisati nacin i kriterije raspodjele sredstava, te metodologiju
vrednovanja prilikom dodjele sredstava transfera za institucije nauke i podsticaj
naucno-istrazivackog rada od znacaja za FBiH;

Donijeti mjerljive kriterije za rangiranje projekata sanacije Steta nastalih uslijed
poplava i klizista i projekata utopljavanja zgrada radi ustede energije, odabir
projekata vrsiti na osnovu javnog poziva, te postivati odredbe Zakona o
izvrSavanju BudzZeta FBiH, odluka o usvajanju programa i ugovora;

Unaprijediti kriterije po programima za raspodjelu sredstava transfera turizam i
zastitu okolisa, u cilju osiguranja transparentnosti i izbjegavanja subjektivnog
bodovanja ¢lanova Komisije za odabir korisnika i ugovorima o realizaciji
dodijeljenih sredstava jasno i precizno navesti za koje programske aktivnosti se
mogu trositi odobrena budZetska sredstva;

10) U skladu sa zaklju¢enim ugovorima sa krajnjim korisnicima sredstava potrebno je

vriti nadzor i izvjeStavanje o utrosku dodijeljenih sredstava i adekvatne
aktivnosti u slucaju nenamjenskog utroska.;

11) Donijeti mjerljive i razradene kriterije koji ¢e posluziti za ocjenu, vrednovanje i

rangiranje aplikacija kapitalnih transfera za zaStitu nacionalnih spomenika,
odabir projekata vrsiti na osnovu javnog poziva i mjerljivih kriterija, a odluke o
raspodjeli sredstava donositi u skladu sa odredbama Zakona o izvrSavanju
BudZeta FBiH i Odluke Vlade FBiH o usvajanju programa i kriterija raspodjele
sredstava.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

1)

2)

Poduzimanje aktivnosti na utvrdivanju obaveza Federacije BiH za izmirenje duga
Ruskoj Federaciji za isporuku prirodnog plina u razdoblju 1992-1995. godine,
obzirom da je u realizaciju iste ukljucena i Vlada Republike Srpske;

Dodjela sredstava tekuéeg transfera za ,PoboljSanje uslova rada odgojno -
obrazovnih ustanova“” nije vrSena u revidiranoj godini, zbog ¢ega nije izvrSena
ocjena kriterija za izbor krajnjeg korisnika.
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih cilijeva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja
javnih sredstava. Prema prihvacenom COSO modelu sistem internih kontrola sastoji se od pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolnog okruzenja, procjene rizika, kontrolnih
aktivnosti, informacija i komunikacija i monitoringa. Faktor koji najviSe uti¢e na funkcionalnost
internih kontrola je povoljno kontrolno okruzenje, koje osigurava uslove za efikasno djelovanje
internih kontrola i koje prvenstveno zavisi od dobre i funkcionalne organizacione strukture,
nacina rukovodenja, prenosenja ovlastenja, vrednovanja rezultata rada, sistem nagradivanja,
postivanja postojeéih zakonskih propisa, odgovarajuce raspodjela obaveza i odgovornosti,
utvrdivanje jasnih pravila poslovanja, te postavljanja mjerljivih cilijeva i zadataka svakog
budZetskog korisnika.

Polazna stepenica internih kontrola su pravilnici o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta na koje Vlada FBiH daje saglasnost i pravilnici o internim kontrolnim postupcima
i drugim internim aktima koje u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH donose rukovodioci
budZetskih korisnika.

Uvidom u pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kod veéine
budZetskih korisnika konstatovana su znadajna odstupanja izmedu sistematizovanih i
popunjenih radnih mjesta, Sto ukazuje da postojeca sistematizacija nije optimalna, obzirom da
korisnici funkcioniSu i obavljaju poslove iz nadleznosti sa postoje¢im brojem izvrsilaca.
Provedenom revizijom budzZetskih korisnika utvrdeno je da nije uspostavljeno adekvatno
upravljanje ljudskim resursima, koji predstavljaju kljucni faktor uspjesSnog izvrSenja
postavljenih ciljeva. Takoder, za veéinu budZetskih korisnika BudZet je planiran za znatno vedi
broj zaposlenih u odnosu na stvarni broj, bez obzira Sto je bio na snazi zakljucak Vlade FBiH o
moratoriju na zaposljavanje.

BudZzetski korisnici su putem pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim
postupcima formalno uredili interne kontrole u skladu sa medunarodnim standardima interne
kontrole, kako bi istim osigurali izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti, Sto je
regulisano ¢lanom 86. Zakona o budZetima u FBiH. Medutim, provedenim revizijama utvrdeni
su nedostaci i nepravilnosti kod jednog broja budZetskih korisnika sto ukazuje da sistem
internih kontrola na nivou BudZeta FBiH jo$ uvjek nije na zadovoljavaju¢em nivou. Navedenim
pravilnicima nisu obuhvaceni svi procesi rada iz zakonom utvrdene nadleznosti, niti su
procijenjeni rizici za odredene znacajne procese poslovanja, kao ni jasno definisani upravljacki,
administrativno-kontrolni i ra¢unovodstveno-kontrolni postupci, postupci procjene rizika i
provodenja monitoringa menadZmenta nad uspostavljenim internim kontrolama. lako su
budZetski korisnici internim aktima uredili kontrole pojedinih rashoda i izdataka, u vecini
slucajeva nije vrSen nadzor nad uspostavljenim kontrolnim aktivnostima, kao ni identifikacija
slabosti i poslovnih aktivnosti koje treba poboljsati, kako bi se interni akti izmijenili i prilagodili
stvarnim potrebama. Obzirom na ovako uspostavljene interne kontrole, tokom revizije
utvrdeni su odredeni nedostaci i nepravilnosti u poslovanju svakog pojedinacno revidiranog
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korisnika, koje su date u pojedinacnim izvjestajima o izvrSenoj reviziji i koje upucuju na
zaklju€ak da sistem internih kontrola jos uvjek nije na zadovoljavajuéem nivou i isti je uticao
na kontatovane propuste u izvrSenju BudZeta FBiH kao cjeline. Navedeno potvrduje sljedece:
planiranje budZeta kod korisnika jo$ uvjek nije zasnovano na mijerljivim ciljevima i realnim
ulaznim pokazateljima, u skladu sa donesenim programima rada, Sto automatski dovodi do
toga da i izvjesStavanje nije zasnovano na realizaciji utvrdenih postignutih ciljeva koji se mogu
izmjeriti; akti vezani za putne troskove, troskovi telefona, izdatke za gorivo i odrZavanje vozila
kod jednog broja budzetskih korisnika se ne primjenjuju, ili se samo djelimi¢no primjenjuju;
nabavke roba, usluga i ugovaranje radova pojedini budzZetski korisnici su vrsili mimo Zakona o
javnim nabavkama, a Sto se odnosi na blagovremeno pokretanje nabavki i odabira
odgovarajuceg postupka, dijeljenja nabavki, neosnovanog stvaranja obaveza za narednu
budzZetsku godinu i praéenje zakljuéenih ugovora sa izabranim dobavlja¢ima; Zakon o
izvrSavanju BudZeta FBiH za 2016. godinu nije postovan u dijelu planiranja, blagovremenog
predlaganja i usvajanja programa raspodijele tekuéih i kapitalnih transfera sa utvrdenim
kriterijima, kao i izvjeStavanja i prac¢enja namjenskog trosenja istih, te raspodjele i koristenja
sredstava tekuée rezerve; provodenje godiSnjeg popisa i oObaveza usaglasavanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom nije bilo u skladu sa vaZe¢im
zakonskim i drugim propisima; znacajan broj vanjskih saradnika se angaZovao putem ugovora
o djelu za poslove koji su u nadleznosti revidiranih korisnika i koji su utvrdeni pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji; i dalje se znacajni iznosi stvorenih obaveza revidirane godine
evidentiraju na vanbilansnoj evidenciji ili na razgrani¢enim rashodima Sto u konacnici utic¢e na
tacnost i istinitost iskazanih pokazatelja o ukupnim rashodima i izdacima. Prema podacima
Ministarstva finansija u Glavnoj knjizi Trezora nisu iskazane ukupno stvorene obaveze po
sudskim presudama i izvrSnim rjeSenjima i obaveze po osnovu povrata pogresno ili vise
uplacenih prihoda. Na vanbilansnoj evidenciji, budzetski korisnici iskazali su obaveze po
osnovu pravosnaznih sudskih presudai izvrsnih rjeSenja koje su u odnosu na prethodnu godinu
znacajno vise.

Ured za reviziju ve¢ duzi niz godina ukazuje na sustinske probleme u upravljanju i
raspolaganju javnim sredstvima i u skladu sa istim daje preporuke budzZetskim
korisnicima. Najveci broj datih preporuka jos uvijek nije realizovan.

Na nivou institucija FBiH joS uvijek nisu usvojeni Medunarodni racunovodstveni
standardi za javni sektor. Svrha usvajanja ovih standarda je izrada pouzdanih finansijskih
izvjestaja koji ée biti interno i medunarodno uporedivi.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH*, donesen je
18.05.2016. godine, a Pravilnik o provodenju istog u januaru 2017.godine. Ministarstvo
finansija je organizovanjem radnih sastanaka sa budzetskim korisnicima pokrenulo aktivnosti
kako bi isti pravovremeno imenovali koordinatore za finansijsko upravljanje i kontrolu.
Centralna harmonizacijska jedinica (u daljem tekstu: CHJ) formirana je u okviru
Ministarstva finansija, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru Federacije
BiH, kao sektor Federalnog ministarstva finansija i direktno je odgovorna federalnom
ministru finansija. NadleZnosti CHJ utvrdene su naprijed navedenim zakonom i Zakonom

1 Sluzbene novine Federacije BiH" br. 38/16
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o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH, a odnose se na
donosenje metodologije i uspostavu koordinacije interne revizije u Federaciji BiH i
donosenje metodologije i uspostavu koordinacije u oblasti finansijskog upravljanja i
kontrole u javhom sektoru. Od ukupno devet sistematizovanih radnih mjesta u CHJ
popunjena su samo tri. Na osnovu konstatovanih stanja revizije budzZetskih korisnika, ne
moze se potvrditi da je ista u okviru svojih nadleZnosti u potpunosti poduzimala aktivnosti
u okviru uspostave finansijskog upravljanja, interne kontrole i interne revizije Budzeta
FBiH.

Preporuke:

- Potrebno je da Vlada FBiH, u skladu sa nadleZnostima nastavi aktivnosti na
unapredenju rada i organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela
federalne uprave, u cilju uspostavijanja optimalnog broja uposlenih za
obavljanje poslova iz nadleZnosti istih i sto efikasnijeg rada javne uprave.

- Potrebno je da Vlada FBiH u saradnji sa Ministarstvom finansija inicira
usvajanje Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor.

Internarevizija

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o internoj reviziji i Pravilnikom o
kriterijima za uspostavljanje jedinice za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH u okviru
Ministarstva finansija uspostavljena je Jedinica za internu kontrolu i internu reviziju, sa
zadatkom da vrsi kontrolu i reviziju programa, aktivnosti i procesa organizacionih jedinica u
Ministarstvu finansija i dijela budZetskih korisnika, dok su ostali budZetski korisnici obavezni
samostalno organizovati internu reviziju. Veéi dio budZetskih korisnika je pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji uspostavio internu reviziju (sa jednim ili viSe izvrsilaca), ali su samo
djelimiéno ili nikako popunjeni. Obzirom na navedeno, ne moze se potvrditi da je osigurano
nadgledanje, pracenje i relevantno izvjeStavanje o funkcionisanju sistema internih kontrola
kod budzetskih korisnika, u cilju identifikovanja slabosti i predlaganja mjera za njihovo
otklanjanje, Sto moZe imati uticaja na tacan i istinit prikaz stanja imovine i obaveza, kao i
rezultata poslovanja u finansijskim izvjestajima. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu finansija predvidena je organizaciona jedinica
Budzetska inspekcija, ali ista nije popunjena i nije pocela sa radom.

Preporuka:

- Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija, u okviru svojih nadleZnosti,
poduzmu aktivnosti na provedbi Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru
FBiH i Strategije javne interne finansijske kontrole u FBiH u dijelu uspostavljanja
odgovarajuceg sistema finansijskog upravljanja i kontrola kao i interne revizije
i funkcionalne Centralne harmonizacijske jedinice.

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazimai preporukama za 2016/2017. godinu 110



@  ured za reviziju institucija u FBiH

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | 1ZVJIESTAVANJE

BudZet FBiH za 2016. godinu® usvojio je Parlament FBiH, 31.12.2015. godine, u iznosu od
2.598.862.123 KM. Izmjene i dopune BudZeta FBiH za 2016. godinu? usvojene su 02.12.2016.
godine i objavljene 07.12.2016. godine. Prihodi, primici i finansiranje planirani su u iznosu od
2.517.180.917 KM. Sredstva za pokri¢e deficita iz ranijih godina planirana su u iznosu od
20.000.000 KM, a ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 2.497.180.917 KM.

U strukturi planiranih rashoda i izdataka najznacajnije u¢esce imaju: tekudi transferi i drugi
tekudi rashodi 1.077.496.114 KM (43%), izdaci za otplate dugova 912.061.698 KM (37%), izdaci
za bruto plaée i naknade troskova zaposlenih planirani su 230.577.925 KM (9%), izdaci za
kamate 120.347.312 KM (5%) i izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 92.398.758 KM (4%).
Preostali dio sredstava u iznosu od 64.299.110 KM ili 2% planiran je za izdatke za nabavku
stalnih sredstava (29.497 110 KM), izdatke za finansijsku imovinu (16.587.000 KM), kapitalne
transfere (13.060.000 KM) i tekucu rezervu (5.155.000 KM).

IzvjeStaj o izvrSenju BudZeta FBiH za 2016. godinu dostavljen je Vladi FBiH i drugim
nadleZnim organima i institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Provedenom revizijom planiranja i izvrSavanja budzeta, te finansijskog izvjestavanja
utvrdena je neuskladenost u odnosu na odredbe Zakona o budZetima u FBiH? i Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obra¢unu budZeta u FBiH*, a odnosi se na slijedeée:

1) Smijernice ekonomske i fiskalne politike za FBiH za period 2016 - 2018. godine nisu
donesene;

2) Nisu postovani utvrdeni rokovi za donosenje, usvajanje i objavljivanje Dokumenta
okvirnog budzZeta za period 2016 - 2018. godine;

3) Pocetna ogranicenja i smjernice za izradu zahtjeva budZetskih korisnika 2016-2018.
godina (Instrukcija broj 2) budZetskim korisnicima dostavljena su sa zakasnjenjem, dok
vanbudzZetskim fondovima iste nisu dostavljene;

4) Registar budzZetskih korisnika FBiH nije uskladen sa Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu
vodenja registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH, obzirom da se Parlament FBiH i
Ured Predsjednika i dva podpredsjednika, i dalje planiraju kao tri budzetska korisnika
sa jednim identifikacionim brojem, a Kazneno-popravni zavodi kao jedan budZetski
korisnik, iako se radi o sedam posebnih pravnih lica;

5) Sredstva za rad Kazneno-popravnih zavoda budZetom za 2016. godinu planirana su za
sve zavode u cjelini, a ne pojedinacno, u okviru razdjela Ministarstva pravde,
budzetska glava 1502, iako Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave nije navedeno da su isti u sastavu Ministarstva pravde, dok u skladu sa
Zakonom o izvrienju kaznenih sankcija u FBiH navedeni zavodi imaju svojstvo pravnog
lica. Navedeno ima za posljedicu da raspodjelu budzetom odobrenih sredstava za

1 SluZbene novine Federacije BiH" br. 102/15

2 Sluzbene novine Federacije BiH* br. 96/16

3 Sluzbene novine Federacije BiH* br. 102/13, 09/14, 13/14, 08/15, 91/15
4 Sluzbene novine Federacije BiH" br. 69/14, 14/15, 4/16
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kazneno-popravne zavode vrsi Ministarstvo pravde, bez za to utvrdenih zakonskih
nadleZznosti, a da rukovodioci zavoda nisu direktno odgovorni za planiranje,
izvrSavanije i izvjestavanje ovako odobrenog budzeta. Navedeno je imalo za posljedicu
da izvjestaji o izvrsenju budzZeta kazneno popravnih zavoda nisu sacinjeni u skladu sa
Pravilnikom o izvjeStavanju obzirom da kod istih nisu popunjene kolone koje se
odnose na planirane velicine jer budzet KPZ-a nije usvojilo nadlezno zakonodavno
tijelo (Parlament FBiH);

6) Sacinjavanje planova novcanih tokova poboljSano je u odnosu na prethodni period,
ali jos uvijek u iste nisu ukljuceni prihodi iz vlastitih sredstava;

7) Nisu se poduzimale privremene mjere za uravnoteZenje budZeta i izmjene i dopune
budZeta, kako je to propisano ¢lanovima 36 i 37. Zakona o budzetima u FBiH;

8) U revidiranoj godini izvrsene su preraspodjele sredstava u ukupnom iznosu od
58.032.234 KM, od ¢ega 50.055.488 KM izmedu budZetskih korisnika i 7.976.746 KM
unutar budzetskih korisnika. Od ukupno navedenih preraspodjela unutar budzetskih
korisnika, u ¢etvrtom kvartalu 2016. godine izvrSeno je 6.440.156 KM (81%), od Cega
je 91% ili 5.860.156 KM izvrseno u decembru, nakon usvojenog Rebalansa budzZeta
FBiH za 2016. godinu. Obzirom na navedeno, moZe se zakljuciti da su budzetski
korisnici, suprotno propisima, stvarali obaveze veée od budzetom odobrenih
sredstava, te da su iste pokrivene preraspodjelama rashoda i izdataka;

9) Najvedi dio sredstava tekuce rezerve nije se koristio u skladu sa propisima, samo za
nepredvidene namjene za koje u budZetu nisu planirana sredstva ili za namjene za
koje se tokom godine pokaze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri
planiranju budZeta nije bilo moguce predvidjeti. Isti uglavhom predstavljaju redovnu
aktivnost onih kojim je tekuéa rezerva dodijeljena i unaprijed su bili poznati i mogli su
se predvidjeti i planirati BudZetom FBiH za 2016. godinu;

Instrukcija o nacinu vodenja knjigovodstva, finansijskog izvjeStavanja i godisnjeg

obracuna za razvojno investicijske projekte krajem 2014. godine je stavljena van

snage, a nije donesena nova instrukcija, Sto moze imati znacajnog uticaja na primjenu
odredenih zakonskih propisa resornih ministarstava u dijelu finansijskog izvjeStavanja

o realizaciji i nadzoru nad implementacijom razvojno investicionih projekata;

Izvjestaj o izvrSenju Budzeta FBiH za 2016. godinu nije u skladu sa sadrzajem i

klasifikacijama ra¢una budzeta, jer ne sadrzi sve informacije i podatke propisane

¢lanom 97 Zakona o budZetima u FBiH (pocetno i zavrsno stanje imovine, obaveza i

izvora vlasnistva, objasnjenje veéih odstupanja, podatke o svim promjenama na

osnovu zaduZivanja i upravljanja dugom i o garancijama datim u toku fiskalne godine);

10

—

11

~

12) Programima utrosSka sredstava tekudih transfera nisu jasno definisani kriteriji
raspodjele, niti je izvrSeno utvrdivanje procjene efekata postignutih utrosenim
sredstvima transfera, a Sto bi uticalo na planiranu visinu i namjenu sredstava za
narednu godinu;

13) Odluke Vlade FBiH o izdvajanju sredstava transfera nisu donosene u skladu sa
odredbama Zakona o izvrSavanju budzZeta FBiH.
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Preporuka:

- Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo finansija, u okviru svojih nadleZnosti,
prilikom sacinjavanja i dostavljanja Izvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH
dosljedno provode odredbe Zakona o budzZetima u FBiH, Zakona o izvrsavanju
BudZeta FBiH za izvjestajnu godinu i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6. 1ZVRSENJE BUDZETA
6.1  Prihodii primici

U lzvjestaju o izvrSenju BudZeta FBiH za 2016. godinu, ukupno ostvareni prihodi,
primici i finansiranje iskazani su u iznosu od 2.373.753.366 KM, Sto je u odnosu na plan
(2.517.180.917 KM) manje za 143.427.551 KM. U odnosu na prethodnu godinu
(2.281.670.399 KM) isti su veci za 92.082.967 KM. Dat je tabelarni pregled ostvarenih
prihoda i primitaka:

Naziv I;’::;::a' g;:u:: Ostvareno I-XIl | Ostvareno I-XII Index Index
2016. 2016. 2015. (3/2X100) | (3/4X100)
1 2 3 4 5 6
I. Prihodi od poreza (1+2+3) 1.451.009.949 1.430.922.837| 1.302.997.279 98,62 109,82
Prihodi od indirektnih poreza 1.395.597.358 1.366.672.733| 1.257.787.893 97,93 108,66
Porez na dobit 55.052.591 63.886.886 45.209.386 116,05 141,31
Ostali porezi 360.000 363.218 0 100,89
1. Neporezni prihodi 473.468.612 379.684.891 326.038.854 80,19 116,45
Prihodi od poduzetnickih
aktivnosti i imovine i prihodi od 361.782.139 278.646.922 238.613.998 77,02 116,78
pozitivnih kursnih razlika
Naknade i takse i prihodi od 96.365.640 82.153.934|  72.576.458 85,25 113,20
pruZanja javnih usluga
Novcane kazne 15.318.793 14.940.156 14.843.792 97,53 100,65
Drugi tekudi prihodi 2.040 3.943.879 4.606( 193327,40 85624,82
A Ukupno ( I+1+111) 1.924.518.081 1.810.651.638| 1.629.647.049 94,08 111,11
IV. Primici od prodaje stalnih
sredstava 39.976 53.246 83.998 133,19 63,39
11l. Primljeni transferi i donacije 39.520 43.910 610.916 111,11 7,19
V. Primici od zaduZivanja 592.622.860 563.048.482 651.939.352 95,01 86,37
Zajmovi primljeni kroz drzavu
(MME- Stand by aransman) 102.521.201 102.521.201 0 100,00
Primici od inostranog zaduZivanja 101.659 203.890 43.956.020 200,56 0,46
Primici od domaceg zaduzivanja 140.000.000{  139.912.010|  309.723.773 99,94 45,17
(Dugorocne obveznice)
Primici od domaceg zaduZivanja 350.000.000|  320.411.381|  298.259.559 91,55 107,43
(Trezorski zapisi)
B Finansiranje (IV+V) 592.662.836 563.101.728 652.023.350 95,01 86,36
Ukupno (A+B) 2.517.180.917 2.373.753.366| 2.281.670.399 94,30 104,04

Prihodi i primici su iskazani u iznosu od 1.810.704.884 KM, a u strukturi istih najvece
ucesée imaju porezni prihodi ostvareni u iznosu od 1.430.922.837 KM (99% u odnosu na
plan) i neporezni prihodi 379.684.891 KM (80% u odnosu plan).
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Prihodi od povrata anuiteta od krajnjih korisnika kredita iskazani su u iznosu od
192.444.014 KM. U okviru ovih prihoda je oprihodovano je 50.000.000 KM iz Revolving
fonda Projekat EAF SME za “Poboljsanje pristupa malih i srednjih preduzeca
finansijskim sredstvima“, koji je bio u nadleZnosti Fondacije za odrZivi razvoj Odraz
Sarajevo, kao kreditna sredstva Svjetske banke - IBRD. Vlada FBiH je kroz lzmjene i
dopune Budzeta FBiH za 2016. godinu predlozZila da se navedeni iznos oprihoduje.
Nakon stupanja na snagu Odluke o izmjeni i dopuni BudZeta FBiH za 2016. godinu
09.12.2016. godine sredstva su povucena na jedinstveni racun Trezora sa racuna
projekta EAE SME otvorenog u Union banci 10.000.000 KM i Privredne banke
40.000.000 KM. Kada je u pitanju prenos sredstva za iste Vlada FBiH nije donijela
posebnu odluku, niti je za isto ima saglasnost kreditora. Takoder ova sredstva u
BudZetu su planirana zbirno na poziciji povrata anuiteta. Obzirom da se radi o
namjenskim sredstvima, i da za ista ni u budzZetu ni u lzvjestaju o izvrSenju BudZeta FBiH
za 2016. godinu nije dato obrazloZenje, ne moze se potvrditi opravdanost ovakvog
nacina planiranja i koriStenja ovih sredstva.

Finansiranje - primljeni krediti i zajmovi iskazani su 563.048.482 KM. Primici od
dugorocnog zaduZivanja iznose 242.637.101 KM. Najveéim dijelom odnose se na primitke
od dugorocnih obveznica (139.912.011 KM), po osnhovu zaduZenja Federacije BiH za tri
izvrSene emisije obveznica, i primitke po osnovu Stand by aranZmana sa Medunarodnim
monetarnim fondom (102.521.201 KM). Primici od kratkoro¢nog zaduzZivanja iskazani su
uiznosu od 320.411.381 KM i ostvareni su po osnovu trinaest emisija trezorskih zapisa.

Preporuka:

Potrebno je da Ministarstvo finansija osigura saglasnost kreditora za
prenesena sredstva iz revolving fonda, u suprotnom izvrsiti povrat, kako bi se
ista koristila za propisane namjene.

6.2 Rashodi, izdaciifinansiranje

U lzvjestaju o izvrSenju BudZeta FBiH za 2016. godinu, ukupno ostvareni rashodi i izdaci
iskazani su u iznosu od 2.288.784.801 KM, $to je u odnosu na Izmjene i dopune BudZeta FBiH
za 2016. godinu od 2.497.180.917 KM manje za 208.396.115 KM ili 8%.

Rashodi, izdaci i finansiranje, sa procentom ucesc¢a u ukupnim rashodima prikazani su u
sljedecoj tabeli:

Izmvjene ! dopunf Ostvareni Ostvareni Index
5 Budzeta Federacije . . Index "y
Opis BIH za 2016 rashodiiizdaci | rashodi i izdaci (2/1 (2/3x100) % ucesca
" *  |za 2016. godinu | za 2015. godinu | x100)
godinu
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi rashodi 1.520.820.109) 1.367.543.075 1.348.308.310 89,92 98,59 59,74
1-1Place i naknade troskova 208.223.706  199.174.205  203.467.239 9565 102,1f 87
zaposlenih
1.2.Doprinosi poslodavca 22.354.219 21.532.838 21.879.345 96,33 101,61 0,94
1.3.1zdaci za materijal i usluge 92.398.758 79.498.549 71.545.333 86,04 90,00 3,47
rlihzedkiuu transferi i drugi tekucl ) 177 496114 967.810.309  967.452.930 89,87 99,96 42,28
1.5.1zdaci za kamate 120.347.312 99.527.174 83.963.463 82,70 84,36 4,35
2.Tekuca rezerva Vlade FBiH 5.155.000|
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3.Kapitalni izdaci 42.557.110 20.816.652 12.205.180 48,91 58,63 0,91
3.1.Nabavka stalnih sredstava 29.497.110 9.449.798 7.050.831 32,04 74,61 0,41
3.2.Kapitalni transferi 13.060.000 11.366.854 5.154.349 87,04 45,35 0,5
4.1zdaci za finansijsku imovinu 16.487.000 13.847.700 15.607.250 83,99 112,71 0,61
4.1.1zdaci za kupovinu dionica 6.187.000 3.447.700 2.207.250 55,72 64,02 0,15
4.2.0stala domaca pozajmljivanja 10.400.000 10.400.000 13.400.000 100,00 128,85 0,46
5.0tplate dugova 912.061.698 886.577.374 815.728.052 97,21 92,01 38,74
5.1.Vanjski dug 408.783.430 391.070.109 312.500.675| 95,67 79,91 17,09
5.2.Domaca pozajmljivanja 340.000.000 339.603.140 377.711.356 99,88| 111,22 14,84
5.3.Unutrasnji dug 163.178.268| 155.904.125] 125.516.021) 95,54 80,51 6,81
5.4.1zdate garancije 100.000 0,00

RASHODI | IZDACI (1+2+3+4+5) 2.497.180.917| 2.288.784.801 2.191.849.792 91,65 95,76 100
6.Pokrice ostvarenog deficita 20.000.000 0,00

UKUPNO (1+2+3+4+5+6) 2.517.180.917| 2.288.784.801) 2.191.849.792 90,93 95,76 100

6.2.1 Plateinaknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su 199.174.205 KM, od cega bruto plade i
naknade odnosi 173.836.243 KM i na naknade troskova zaposlenih 25.337.962 KM. U odnosu
na prethodnu godinu ovi izdaci su manji za 4.293.034 KM (2,1%).

Place i naknade troskova zaposlenih izabranih duznosnika, nosioca izvrsnih funkcija i
savjetnika u organima zakonodavne i izvrSne vlasti Federacije BiH, drZavnih sluzbenika i
namjestenika, zatvorskih policajaca-strazara i sluzbenika sudske policije uredene su Zakonom
o plaéama i naknadama u organima vlasti u FBiH!. Osnovica za obradun placa za zaposlene koja
se u skladu sa naprijed navedenim Zakonom primjenjivala u revidiranoj godini iznosila je 315
KM. Prema podatku iz Izvjestaja o izvrSenju BudZeta FBiH za 2016. godinu, na dan 31.12.2016.
godine, u federalnim institucijama radilo je 6.733 zaposlenika, sto je u odnosu na prethodnu
godinu manje za 166.

Izdaci za neto place profesionalnih zastupnika u Parlamentu Federacije BiH iskazani su u
iznosu od 4.512.546 KM. Za svakog profesionalnog zastupnika donose se pojedinacna rjeSenja
o ostvarivanju prava na plaée i naknade, u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti FBiH i odlukama Administrativnhe komisije o ostvarivanju prava na placu,
naknadu place i drugih materijalnih prava izabranih duznosnika i savjetnika.

U skladu sa ¢lanom 6. navedenog Zakona, osnovna plac¢a se obracCunava i iskazuje
mjesecno za puno radno vrijeme, prema radnom mjestu i odgovarajuéem platnom razredu.
Obzirom da profesionalni zastupnici ne obavljaju radne zadatke u sjedistu Parlamenta FBiH, ne
vodi se evidencija prisustva na poslu, koja je osnov za obracun plaéa i naknada koje nemaju
karakter placa (topli obrok, regres, odvojeni Zivot). Zastupnicki dom nije odrZavao sjednice u
junu, avgustu i septembru 2016. godine. Pored place, izabrani duznosnici imaju pravo na stalno
mjesec¢no novcano primanje (pausal) na ime povecdanih materijalnih troskova u obavljanju
svoje duznosti, koji ne moZze biti veée od dvije osnovice za placu, utvrdene prije donosenja
budZeta za fiskalnu godinu, a primjenjuje se od 01.01. za svaku narednu godinu. Visina pausala
se utvrduju zajednickom odlukom nadlezne komisije Parlamenta FBiH, koja moZe utvrditi i nizi
iznos. Ovo pravo izabrani duZnosnici mogu ostvariti samo po jednom osnovu, odnosno na
jednom nivou zakonodavne vlasti. Prema ¢lanu 8. Zakona, iznos pausala umanjuje se za 10%
za svako odsustvovanje sa sjednice Parlamenta ili radnog tijela ciji je ¢lan. Umanjenje vrsilo

1 ,Sluzbene novine Federacije BiH" br. 45/10
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samo za one izostanke koji su neopravdani. Navedenim ¢lanom Zakona, nije propisano da se
izostanak moZe smatrati opravdanim ili neopravdanim, kojom je utvrdeno da ,za svako
opravdano odsustvo sa sjednica Sluzba racunovodstva ne moZe vrsiti umanjenja“, nije
donesena u skladu sa navedenim Zakonom. Ovo posebno ima utjecaja na iskazane izdatke
profesionalnih zastupnika, koji u konacnici mogu imati utjecaja na neosnovano povecanje i
isplatu istih.

Vezano za prisustvovanje sjednicama radnih tijela, konstatiramo da nije posStovana
navedena Odluka Administrativne komisije, kojom su zaduZeni predsjednici radnih tijela da
svakog mjeseca u Sluzbu racunovodstva dostavljaju evidencije prisustva sjednicama radnih
tijela, jer se iste nisu dostavljale svakog mjeseca. Zakonom o izmjenama Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti FBiH* od 17.03.2017. godine, izvriena je izmjena &lana 8., prema
kojem, iznos pausala umanjuje se za 10% za neopravdano odsustvo sa sjednice doma iliradnog
tijela, ciji je ¢lan.

U okviru izdataka naknada profesionalnih zastupnika iskazani su: troskovi poslanickog
pausala (neto 627.347 KM), troskovi toplog obroka (262.616 KM), troSkovi prevoza u dane
vikenda-4 vikenda mjesec¢no (211.759 KM), naknada za odvojeni Zivot i smjestaj ukoliko borave
izvan mjesta prebivalista na udaljenosti ve¢oj od 70 km (386.573 KM), regres za godisnji odmor
(59.845 KM) i otpremnine i pomo¢i (105.250 KM).

Izabrani duZnosnici, nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici, imaju pravo na naknadu troskova
ishrane (topli obrok) u visini od 1% prosjecne mjesecne neto place isplaéene u FBiH prema
posljednjem objavljenom statistickom podatku. Ova naknada se necée obracunavati za vrijeme
odsutnosti s posla po osnovu sluzbenog puta, bolovanja ili godiSnjeg odmora. Utvrdeno je da
se za dane ,,opravdanog odsustva“ nije vrsilo umanjenje naknade troskova toplog obroka.

Revizijom Sudske policije utvrdena je zakonska neusaglasenost kod povecanja placa po
osnovu minulog rada, obzirom da je Opéim kolektivnim ugovorom regulisano da se uvecanje
place po osnovu minulog rada vrsi za svaku godinu radnog staza, a prema Kolektivhom
ugovoru za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH i Zakonu o plaéama i naknadama u
organima vlasti FBiH, naknade plac¢a po osnovu minulog rada se uvedavaju za svaku godinu
penzionog staza.

Provedenom revizijom budzetskih korisnika utvrdeno je da kod prijema novih uposlenika,
u pojedinim ministarstvima se nastavilo s praksom prijema uposlenika koji u skladu sa aktima
istih ne ispunjavaju posebne uslove, u dijelu radnog staza i potrebnog iskustva stru¢nost i
znanje za odredene poslove. Kod ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjestenika razliito se
postupalo: jedni nisu uopste vrsili ocjenu, za jedne se ne moZe potvrditi da je data ocjena
potvrdena relevantnim dokazima, dok jedni ocjenu nisu vrsili u propisanom roku.

Kod obracuna i isplate placa sudija u periodu 2012.-2015. godina osnovna mjesec¢na plac¢a
nije se godiSnje korigovala za procenat povecanja prosjecne mjese¢ne neto place u BiH. Sistem
za obracun plaéa pri Federalnom ministarstvu finansija nije prihvatao poveéanja placa sudija u
skladu sa Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama sudija i tuZitelja u FBiH, sto je dovelo do
pokretanja sudskih sporova sudija Vrhovnog suda. U vezi sa navedenim na zahtjev

1 ,SluZbene novine Federacije BIH" br. 20/17
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Predsjednika Vrhovnog suda za 2016. godinu izvrSena je korekcija placa, ali samo za 2016.
godinu.

Kod ostalih budZetskih korisnika obracun plata i naknada vrsi se u skladu sa Zakonskim i
drugim propisima i internim aktima.

Ukupno ostvarene naknade troskova zaposlenih ostvarene su uiznosu od 25.337.962 KM,
Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 74.254 KM. Ove naknade najvec¢im dijelom se
odnose na naknade za: topli obrok (11.666.096 KM), prevoz na posao i sa posla (4.933.845
KM), regres za godisnji odmor (2.806.041 KM), jubilarne nagrade (1.372.559), pomodi u slucaju
smrti i teZe bolesti (1.346.338 KM), otpremnine za odlazak penziju (1.277.747), odvojeni Zivot
od porodice (880.141 KM), zakup stanova (572.440 KM), prevoz u dane vikenda za drzavne
sluzbenike i savjetnike (252.870 KM) i troskovi smjestaja (102.175 KM).

U februaru 2016. godine izmjenjena je Uredba o naknadama koje pripadaju ¢lanovima
Vlade FBiH i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter placa kojom je naknada za odvojeni
Zivot od porodice sa 1 KM povecana na 300 KM za ministre i 250 KM za savjetnike, tako da je
u revidiranoj godini doslo do povecanja ovih izdataka u odnosu na prethodni period. Uredbom
o naknadama koje pripadaju ¢lanovima Vlade FBiH i njihovim savjetnicima koje nemaju
karakter plata! propisano je pravo na naknadu troskova prevoza do mijesta prebivaliita
porodice do Cetiri puta mjesecno, ali istom nije ureden nacin koriStenja navedenog prava koji
bi bio osnova za isplatu, Sto je u narednom periodu potrebno regulisati.

Preporuka:

- Osiguratidosljednu primjenu ¢lana 6.i ¢lana 8. Zakona o placama i naknadama
u organima vlasti FBiH vezano za obracun place za profesionalne zastupnike u
Parlamentu FBiH.

6.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 79.498.549 KM, $to u odnosu na
planirana sredstva od 92.398.758 KM predstavlja izvrsenje 86%. Vrsta i struktura navedenih
izdataka prikazana je u sljedecoj tabeli:

|zmjene |vdopune Ostvare.n_l Ostvareni Index | Index o
Opis Budzeta rashodii | _ o odiiizdaci| (2/1x | (2/3x | %
Federacije BIH za | izdaci za 2a 2015. godinu| 100) 100) ucesca
2016. godinu | 2016. godinu
1 2 3 4 5 6
1. Putni troskovi 2.883.576 2.274.206 2.214.776| 78,87 97,39 2,86
2. Izdaci za energiju 6.079.120 5.205.014 5.497.961| 85,62| 105,63 6,55
3. Izdaci za komunikacije i kom. usluge 5.914.569 5.233.909 5.582.918| 88,49| 106,67 6,58
4. Nabavka materijala i sitnog inventara 16.038.381| 15.064.037 12.818.234| 93,92| 85,09 18,95
5. Izdaci za usluge prevoza i goriva 3.006.984 1.809.795 2.200.346| 60,19 121,58 2,28
6. unajmljivanje imovine i opreme 8.307.151 7.450.615 7.418.886 89,69 99,57 9,37
7. 1zdaci za tekuée odrzavanje 4.442.707 3.747.348 3.858.860| 84,35| 102,98 4,71
8. lzdaci osiguranja, bankarski i platni pr. 1.992.592 1.431.756 1.353.418| 71,85| 94,53 1,80
9. Ugovorene druge i posebne usluge 43.733.678| 37.281.869 30.599.934| 85,25 82,08 46,90
UKUPNO 92.398.758| 79.498.549 71.545.333| 86,04/ 90,00/ 100,00

1 Sluzbene novine Federacije BiH* br. 87/10,22/11, 45/13 i 09/16
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Putni troskovi iskazani su 2.274.206 KM. Na troskove u zemlji odnosi se 1.475.304 KM, a
na troskove u inostranstvu 798.902 KM. Nacin, postupak ostvarivanja i visinu naknade
troskova za sluzbena putovanja regulisan je Uredbom o naknadama troskova za sluzbena
putovanja’

Provedenom revizijom kod budZetskih korisnika uocene su odredene slabosti kod
priznavanja i obracuna troskova putovanja.

Kod obracuna dnevnica za sluzbeni put u inostranstvo pojedini korisnici nisu evidentirali
vrijeme prelaska granice. Uz putni nalog nije priloZena relevantna dokumentacija koja bi
potvrdila opravdanost sluzbenog puta. Kod veceg broja budzetskih korisnika nalozi za sluzbeni
put nisu opravdani u predvidenom roku, dok odredeni budzetski korisnici isplate akontacija
nisu evidentirali. Obzirom na navedeno, ne moze se potvrditi da je vrijeme provedeno na
sluzbenom putu tacno iskazano, te samim tim ni ta¢nost obracuna ukupno isplac¢enih
sredstava po ovom osnovu. Dnevnice i naknade putnih troskova su isplacivane i saradnicima
angaZzovanim po ugovoru o djelu. Uoceno je razli¢ito postupanje po navedenom u dijelu
obracuna pripadajuéih poreza koje u svim slucajevima nije bilo u skladu da vazeéim zakonskim
i drugim propisima.

Poveéanje putnih troSkova u inostranstvo nastalo je zbog prisustva sastancima
Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke u Sjedinjenim Americkim Drzavama, u
Strazburu sa Odjelom za izvrSenje presude Evropskog suda za ljudska prava, uceS¢a na
radionicama i seminaru u organizaciji Svjetske banke u Becu, prisustvovanjem Fellowship
programu u Londonu u organizaciji Britanske ambasade u Sarajevu, pregovorima Projekta
»Sanacija Steta nakon poplava i modernizacija cesta u FBiH” u Londonu itd.

Preporuka:

- Obracun, isplatu i kontrolu troskova sluzbenog putovanja svi budzZetski korisnici
treba da vrse u skladu sa Uredbom o naknadama troskova za sluZbena
putovanja.

lzdaci za fiksne, mobilne telefone i internet usluge iskazani su 2.343.447 KM, sto je u
odnosu na prethodnu godinu manje za 128.947 KM. Tokom revidirane godine na snazi je bio
Zakljucak Vlade FBiH iz 2015. godine kojim je definisano pravo koriStenja sluzbenih telefona i
utvrdeni mjesecni iznosi potroSnje za rukovodioce federalnih organa uprave i federalnih
upravnih organizacija (do 150 KM) i rukovodece drzavne sluzbenike, drzavne sluzbenike i
namjestenike (do 50 KM). Ovim Zakljuckom nisu obuhvadeni savjetnici premijera Vlade FBiH i
savjetnici ministara, a za ¢lanove i sekretara Vlade FBiH upotreba sluzbenog telefona utvrdena
je bez ogranicenja. Obzirom da su sredstva BudZeta FBiH ograni¢ena, dovodi se u pitanje
opravdanost odobravanja troskova sluzbenih telefona bez ogranicenja.

Vecina budzetskih korisnika je ogranicila visinu naknade troskova fiksnih i mobilnih
telefona. Uoceno je postupanje suprotno odredbama Odluke o koristenju i ogranicenju
troskova koristenja sluzbenih mobilnih telefona i drugih telefona, obzirom da su troskovi preko
utvrdenog limita ispladivani su na teret budZetskih sredstava bez obrazloZenja razloga
nastanka uvecanih troskova. Isto onemoguéava i otezava provodenje kontrole opravdanosti

1, Sluzbene novine Federacije BiH" br. 44/16
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ovih troskova, kao i kontrolu visine odobrenih sredstava. Takoder, ugovorenim paketima
usluga sa operaterima stvaraju se veéi troskovi od stvarno nastalih, Sto dovodi u pitanje
opravdanost zakljucivanja takvih ugovora. Za isplate naknade troskova mobilnih telefona
uposlenicima, nije izvrSen obracun i uplata poreza i doprinosa u skladu sa Zakonom o porezu
na dohodak.

U okviru izdataka za komunikacije na ime postanskih usluga utroseno je 1.511.438 KM.
Znacajan iznos ovih usluga odnosi se na preporucene posiljke, rjesenja i druga pravna akta i
obuhvataju postanske usluge za redovne poslove ministarstava kao i postanske usluge vezane
za provodenije revizije u oblasti boracko invalidske i socijalne zastite.

Preporuka:

- Potrebno je da Vlada FBiH preispita Zakljucak o pravu koristenja sluzbenih
telefona u dijelu ograni¢enja potrosnje i poreznog tretmana isplacenih
naknada uposlenicima.

lzdaci za gorivo i odrZavanje i osiguranje vozila iskazani su 2.935.086 KM, od ¢ega se na
izdatke za gorivo odnosi 1.546.321 KM, odrzavanje vozila 990.643 KM i osiguranje vozila
398.121 KM. U odnosu na prethodnu godinu ovi izdaci su maniji za 370.047 KM. Uredba o
uslovima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH i interni
pravilnici o upotrebi sluzbenih putnickih automobila nisu se primjenjivali u djelu: popunjavanja
putnih naloga na propisanom PN4 obrascu (relacija kretanja, ve¢ se koristi termin ,,loko”, ne
upisuje se predena kilometraza ili se upisuje znatno veci broj km od navedene relacije na
putnom nalogu, datum polaska i dolaska, utroseno gorivo i sl.), nalozi na vozilima nisu
usaglaseni sa nalozima za sluzbena putovanja, vodenja evidencije o koriStenju sluzbenih vozila
nakon zavrsetka radnog vremena kao i parkiranja istih na predvideno mijesto, koristenja
automobila samo za sluzbene svrhe (koristenje vozila u dane vikenda), kontrole potrosnje
goriva u skladu sa utvrdenim normativima, kao i kontrole evidencija o preuzimanju vozila
(pojedini vozadi evidentirani, kao da su u isto vrijeme koristili dva sluZzbena vozila).

Preporuka:

- Potrebno je da svi budzZetski korisnici postuju odredbe Uredbe o uslovima i
nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH,
Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila i
Pravilnika o obaveznom sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog
naloga.

Izdaci za unajmljivanje imovine iskazani su u iznosu 7.450.615 KM i na nivou su prethodne
godine (7.418.886 KM). Na unajmljivanje prostora i zgrada odnosi se 4.412.710 KM, od ¢ega je
po ugovoru o zakupu poslovnih prostora na poziciji Sluzbe za zajednicke poslove organaii tijela
FBiH iskazano 3.196.129 KM.

Za smjestaj federalnih institucija sa sjedistem u Sarajevu zakljueno je devet ugovora o
zakupu i iskazano 2.506.376 KM, i to: 1.652.366 KM za smjestaj Cetiri ministarstva i tri druga
budZetska korisnika (zakupodavac Unipromet d.d. Sarajevo), 495.654 KM za Vladu FBiH i druge
institucije (zakupodavac Socijaldemokratska partija), te 358.356 KM za tri budZetska korisnika
na osnovu ugovora sa razlicitim zakupodavcima.

Na osnovu tri ugovora o zakupu poslovnog prostora za smjestaj federalnih institucija sa
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sjediStem u Mostaru (Cetiri ministarstva i Porezna uprava) iskazano je ukupno 688.369 KM.

SluZba za zajednicke poslove organaii tijela FBiH i Vlada FBiH odlucivali su po pojedinacnim
zahtjevima za smjestaj odredenih federalnih institucija, ali za isto nisu imale sistemski pristup,
u cilju osiguranju trajnog smjestaja federalnih institucija, kako bi se smanijili troskovi zakupa
poslovnih prostora i ostvarile ustede u Budzetu FBiH. lako su pokrenute odredene aktivnosti
po pitanju smjestaja federalnih institucija, isto nije rezultiralo konkretnim rjesenjima u 2016.
godini. Navedeno potvrdujemo i Cinjenicom da je Zakljuckom Vlade FBiH od 22.09.2016.
godine obustavljeno potpisivanje Ugovora o kupoprodaji zgrade Staklena banka u Mostaru, do
okoncanja postupka za pretvorbu prava koristenja gradevinskog zemljista u pravo vlasnistva,
koji je podnijela Gospodarska banka dd u likvidaciji. Takoder Zakljuckom Vlade FBiH od
27.01.2017. godine stavljen je van snage Zakljucak od 20.04.2016. godine u dijelu: ,Vlada je
opredijeliena za stvaranje uslova za trajno rjeSenje smjestaja federalnih organa i tijela u
Sarajevu kupovinom ili izgradnjom nove zgrade, te ¢e s tim ciljem uputiti javni poziv za dostavu
ponuda®. Sluzba je zaduZena da opcinama Grada Sarajeva iskazZe interes za zemljiSte koje
posjeduju na svojoj teritoriji u cilju sticanja vlasnistva Vlade FBiH nad istim, a u svrhu izgradnje
zgrade za smjestaj federalnih organa i tijela sa sjedistem u Sarajevu.

Na ime unajmljivanja skladiSta utroSeno je 1.075.396 KM, a unajmljivanje opreme
1.300.924 KM i unajmljivanje stalnih sredstava u obliku prava (licence) 661.585 KM.

Preporuka:

- Potrebno je da Vlada FBiH nastavi aktivnosti na iznalaZenju rjeSenja za trajan
i cjelovit smjestaj federalnih organa i institucija.

Naknade za rad u strué¢nim komisijama i drugim radnim tijelima iskazane su u neto iznosu
1.690.668 KM, sto je na nivou prethodne godine (1.709.126 KM). Kao i prethodnih godina
isplate se odnose na naknade ¢lanovima komisija formiranim u skladu sa Uredbom o nacinu
osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca Federalnih organa drzavne sluzbe, koje se ispladuju iz budZetskih sredstava i
naknade ¢lanovima komisija koje su formirane u skladu sa posebnim zakonskim propisima i
finansiraju iz naplate od fizickih i pravnih lica. IzvrSenim revizijama kod budZetskih korisnika,
konstatovana je nedosljedna primjena naprijed navedene Uredbe kod isplate naknade
¢lanovima komisije za poslove iz nadleznosti budzetskih korisnika; definisanja i primjene
kriterija za utvrdivanje visine naknade ¢lanovima radnih tijela i isplate naknade bez prethodno
saCinjenog izvjeStaja kojim se potvrduje opravdanost uradenog posla i visina isplacene
naknade. Takoder, ne moZze se potvrditi opravdanost isplate naknada ¢lanovima komisija koji
su uposlenici institucija, koji su duzni u toku radnog vremena obavljati poslove i zadatke za koje
ostvaruju redovna primanja iz radnog odnosa, a za koje se na osnovu prezentirane
dokumentacije, kod dijela korisnika budzZeta, nije moglo potvrditi da su poslove u komisijama
obavljali van radnog vremena. Obracun navedenih naknada nije imao tretman place, kako je
propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak. Naknade koje poslodavac isplacuje
zaposleniku za angaZovanje izvan redovnog radnog vremena za poslove koji imaju
karakteristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike nesamostalne djelatnosti,
bilo da se izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan redovnog radnog vremena, smatraju se
oporezivim prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom o porezu na
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dohodak, i oporezuju na nacin propisan navedenim Zakonom. U skladu sa navedenim
oporezuju se i naknade koje poslodavac isplacuje zaposleniku za njegovo angaZovanje u raznim
komisijama vezano za radni ciklus.

Preporuka:

- Obracun i isplatu naknada za rad radnih tijela vrsiti samo ukoliko se ispune
uslovi propisani Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za
rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodioca federalnih
organa drZavne sluzbe, a pripadajuce poreze i doprinose na naknadu istih
obracunavati i placati u skladu sa vaZe¢im zakonskim propisima.

Naknade po osnovu ugovora o djelu iskazane su u neto iznosu 2.653.995 KM, sto je kao i
kod prethodne vrste izdataka na nivou prethodne godine (2.660.180 KM). Revizijom je
konstatovano, da je znacajan broj korisnika budZeta zakljucivao ugovore o djelu za obavljanje
poslova i zadataka utvrdenih Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji, a da za angaZovanje
izvrsilaca za obavljanje navedenih poslova nije provedena procedura, u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZzavne sluzbe u FBiH. Dio
organa i institucija je pomenute ugovore sa izvrSiocima posla zakljucivala u kontinuitetu (sa
krac¢im prekidima) tokom cijele 2016. godine, a pojedini i tokom viSe godina. Iz prezentirane
dokumentacije nije se mogao potvrditi nacin utvrdivanja visine naknade, odnosno
vrednovanje poslova koji su bili predmet ugovora, kao ni transparentnost izbora osoba za
zaklju€ivanje ugovora o djelu. Naglasavamo da su poslovi za koje su zakljucivani ugovori
vecinom poslovi iz redovne nadleznosti revidiranih institucija. Prema obrazloZenju nadleznih,
razlog za zakljucivanje ugovora na ovakav nacin i u toku cijele godine, je nedostatak potrebnog
stru¢nog kadra i nepopunjenost pojedinih radnih mjesta (manji broj uposlenih u odnosu na
prethodnu godinu). Zbog kontinuiteta u radu i neodloZnosti obavljanja strucnih poslova, kao i
¢injenice, bez obzira Sto su navedeni poslovi utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, isti nisu popunjeni, nadlezni u institucijama su bili prinudeni zakljucivati
ugovore o djelu, za Sto je Vlada FBiH svojim zaklju¢cima davala saglasnost, a istovremeno je na
snazi ,,moratorij na zaposljavanje”.

Preporuke:

- Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu
zakljucivali samo za poslove i radne zadatke za koje je u skladu sa zakonskim
propisima predvideno zakljucivanje navedenih ugovora, da se isti zakljucuju
jednokratno, na odredeno vrijeme, sa tacno definisanim poslovima koje treba
uraditi.

- Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, potrebno je da budZetski korisnici, angaZovanje
izvrsilaca vrse u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

Izdaci za reprezentaciju iskazani su 431.244 KM, sto je u odnosu na prethodnu godinu vise
za 24.537 KM (6%). Kod odredenog broja budZetskih korisnika nije se mogla potvrditi
opravdanost nastalih izdataka. Prilikom pravdanja troskova priloZeni su racuni bez specifikacije
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izvrSene usluge, neovjereni od strane ovlastene osobe i na istima nije navedeno kojim
povodom i za koje namjene je nastao trosak. Obzirom na navedeno, konstatujemo da pojedini
budZetski korisnici nisu uspostavili adekvatnu kontrolu ovih troskova, te da nije postupljeno u
skladu sa Uredbom o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim
upravnim organizacijama. Navedeni nedostaci su konstatovani i prethodne godine.

Preporuka:

- Potrebno je da svi budZetski korisnici provode odredbe Uredbe o reprezentaciji
i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim
organizacijama i viastitih internih akata.

Troskovi provodenja revizije iz oblasti boracko-invalidske zastite u FBiH iskazani su u
iznosu od 2.229.419 KM. U periodu od 2010. godine do 2016. godine na ime ovih izdataka
utroseno je 15.628.065 KM, ali ne mozZe se potvrditi da je od obavljanja iste bilo stvarnih usteda
i pozitivnih efekata u budzetu.

U okviru troskova provodenja revizije iz boracko-invalidske zastite evidentirani su i putni
troskovi, izdaci za gorivo, troskovi odrZavanja vozila, nabavka auto guma i kancelarijskog
materijala, nagrade zaposlenim i nabavka opreme i ugovori o djelu (neto 380.498 KM), tako
da isti nisu iskazani na odgovarajucim pozicijama izdataka. Naprijed navedeno je uticalo i na
tacnost iskazivanja izdataka za materijal i usluge Ministarstva za pitanje boraca i invalida
odbrambeno oslobodilackog rata, obzirom da je dio ovih izdataka teretio i izdatke troSkova
materijala i usluga Ministarstva.

Preporuka:

- Finansijske promjene odnosno transakcije u budZetu Ministarstva za pitanje
boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata potrebno je evidentirati i
iskazivati na odgovarajuéim kontima u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i Kontnim planom.

Ministarstvo za pitanje boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata iskazalo je
izdatke za rad Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja u iznosu od 827.098
KM. Ugovorom o obavljanju poslova medicinskog vjestacenja zdravstvenog stanja u postupku
za ostvarivanje prava iz oblasti boracko-invalidske zastite zakljuCenim sa Institutom za
medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja (11.12.2015. godine) predvideno je da ¢e Institut
poslove u prvostepenom, drugostepenom i postupku medicinskog vjestacenja u kuénoj posjeti
obaviti u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva. Uvidom u priloZene spiskove uz fakture
za izvrSene poslove medicinskog vjestacenja konstatovano je kasnjenje u izvrSenju poslova
medicinskog vjestaCenja. Neblagovremeno izvrSavanje poslova od strane Instituta i
neadekvatno pracenje dinamike po svakom predmetu od strane Ministarstva, odrazava se na
neosnovano trosenje budZetskih sredstava, obzirom da korisnici za koje se u upravnom
rjeSavanju (treca faza kontrole zakonitosti) utvrdi da su neosnovano ostvarivali prava, koriste
budZetska sredstva u toku vremenskog perioda do prestanka prava.

Preporuka:

- Poduzeti aktivnosti kako bi Institut za medicinsko vjestacenje zdravstvenog
stanja postupio u skladu sa odredbama zakljucenog ugovora o obavljanju
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poslova medicinskog vjesStacenja zdravstvenog stanja u postupku za
ostvarivanje prava iz oblasti boracko — invalidske zaStite i ocjene vojnog
invaliditeta, u dijelu izvrSenja obaveze u ugovorenom roku.

6.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi iskazani su u iznosu 967.810.390 KM. Najznacajnija sredstva tekucih
transfera u iznosu od 716.555.132 KM raspodijeljena su putem Ministarstva rada i socijalne
politike (407.219.609 KM) i Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata (309.335.523 KM). U ukupno ostvarenim tekucim transferima navedena
sredstva ucestvuju sa 74%. Putem navedenih ministarstava najvec¢im dijelom su realizovani

transferi Cija je raspodjela sredstava utvrdena zakonskim propisima.
U tabelarnom pregledu iskazani su iznosi i procentualno ucesSée pojedinih tekucih

transfera.
I;’::E::!I Ostvare.n_i Ostvare.n_i
Opis Budseta rasho.dl i rasho.dl i Index Index
.. izdaci za izdaciza |(2/1x100)((2/3x100)
Federacije BIH | 1 ¢ eodinu | 2015. godinu
za 2016. godinu
1 2 3 4 5

Tekuéi transferi i drugi teku¢i rashodi 1.077.496.114| 967.810.309| 967.452.929 89,82| 100,04
Tekuci transferi drugim nivoima vlade 392.603.232| 336.187.064| 334.041.978 85,63 100,64
Tekuci transferi pojedincima 470.759.800| 466.396.265| 466.182.422 99,07| 100,05
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 22.429.205 22.872.243 20.063.538 101,98 114,00
Subvencije javnim preduzecima 37.898.599 35.785.119 53.022.189 94,42 67,49
Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 123.922.327| 81.705.747| 70.055.391 65,93| 116,63
Tekudi transferi u inozemstvo 0 1.394.984 1.020.469 136,70
Drugi tekuci rashodi (izvr$ne sudske presude) 29.882.951| 23.468.887| 23.066.942 78,54| 101,74

Obavljenom revizijom tekucih transfera revidiranih budzetskih korisnika ukazujemo na
sljedece:

1) proces planiranja i odobravanja sredstava nije se u svim slu¢ajevima odvijao u skladu
sa Zakonom o budZetima u Federaciji BiH i clanom 37. Zakona o izvrSavanju budzZeta
Federacije BiH za 2016. godinu u dijelu utvrdivanja bitnih elemenata programa, koji
se odnose na naziv i svrhu programa, kriterije za raspodjelu sredstava, visinu i
izvore sredstava, kategoriju korisnika sredstava, te nacine i rokove izvjestavanja,
Sto je imalo znacajne posljedice na nacin realizacije tekuéih transfera, visinu
utroSenih sredstava i rezultate, odnosno postignute efekte ulaganja u iste;
pojedinim lex specialis zakonima utvrdeno je finansiranje odredenih oblasti iz
Budzeta FBiH u znatno ve¢em iznosu sredstava nego Sto se ista planiraju i realno
mogu izdvojiti iz BudZeta FBiH (zdravstvo - finansiranje federalnog fonda
solidarnosti; poljoprivreda - poticaji u biljnoj i animalnoj proizvodnji; subvencije
javnim preduzecima, te boracko invalidska zastita). Clanom 105. Zakona o
budZetima u FBiH utvrdeno je da u slucaju da su odredbe drugih zakona i
propisa u suprotnosti sa navedenim zakonom, primjenjivat ¢e se Zakon o
budzZetima u FBiH. Navedeni problemi su prisutni veé¢ duZi niz godina, zbog cega
se moze zakljuciti da nije izvrSena adekvatna procjena uticaja pojedinih zakona
i propisa na Budzet FBiH, pa bi za iste trebalo pokrenuti izmjene i dopune i

2)
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4)

5)

6)

7)
8)

uskladiti ih sa Zakonom o budzetima u FBiH;

programi utroska sredstava nisu blagovremeno doneseni, Sto je uticalo na raspodjelu
i knjigovodstveno evidentiranje sredstava, te stepen izvrsenja budzeta u fiskalnoj
godini;

nije ostvarena potpuna transparentnost u raspodijeli sredstava, obzirom da u
najve¢em broju slucajeva nisu utvrdeni adekvatni i mjerljivi kriteriji za raspodjelu
sredstava, te su se korisnici sredstava i iznosi odredeni na osnovu subjektivne
procjene ¢lanova komisije;

sredstva tekudih transfera se planiraju i odobravaju a da nije utvrdena zakonska
obaveza finansiranja istih iz BudZeta FBiH (transferi neprofitnim organizacijama,
udruZenjima, politickim partijama i drugi);

nije uspostavljen adekvatan nadzor i izvjeStavanje o utrosku transfera na relaciji:
korisnici sredstava - nadlezna ministarstva - Ministarstvo finansija - Vlada FBiH -
Parlament FBiH;

nadleZni organi i institucije ne vrse procjenu uc¢inaka dodijeljenih transfera;

nije uspostavljena baza podataka korisnika tekuéih transfera (poljoprivreda, boracko
- invalidska zastita, socijalna zastita, razvoj, poduzetnistvo i obrt i druge oblasti).

Preporuke:

Potrebno je da budZetski korisnici blagovremeno predloZe programe utroska
sredstava transfera, kako bi se osigurala realizaciji istih u fiskalnoj godini u
kojoj su i odobreni.

Potrebno je da Vlada FBiH u saradnji sa nadleZnim resornim ministarstvima
pristupi izmjeni zakonskih propisa koji regulisu finansiranje pojedinih oblasti u
zdravstvu, poljoprivredi, subvencija javnim preduzecima i boracko — invalidskoj
zastiti.

Odlukama Vlade FBiH o raspodjeli sredstava tekucih transfera utvrditi
mjerljive kriterije, jasno definisati namjenu odobravanja sredstava, utvrditi
obavezu izvjestavanja o namjenskom utrosku doznacenih sredstava, te
osigurati nadzor nad utroskom ovih sredstava.

Potrebno je da budZetski korisnici u saradnji sa Vladom FBiH i Ministarstvom
finansija poduzmu aktivnosti na preispitivanju opravdanosti finansiranja
transfera koji nemaju zakonsku osnovanost, a za transfere koji se odobre
programom utroska sredstava potrebno je decidno utvrditi svrhu i nacin
koristenja i izvjestavanja o utrosku sredstava u skladu sa ¢lanom 57. Zakona o
budzetima u FBiH.

Ministarstvo rada i socijalne politike je realizovalo 402.373.802 KM transfera koji su
utvrdeni zakonskim propisima. Transferi u iznosu 4.845.807 KM nemaju zakonski osnov
finansiranja, a odnose se na: subvencije troskova elektricne energije 2.359.807 KM,
sufinansiranje rada ustanova socijalne zastite za zbrinjavanje na nivou FBiH 600.000 KM,
organizacije civilnih invalida 530.000 KM, Savez logorasa BiH — Projekat provedbe Odluke MSP
360.000 KM, IDA — istrazivacko dokumentacione aktivnosti i zastita Zrtava svjedoka genocida
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260.000 KM, Hrvatskoj udruzi logorasa Domovinskog rata u BiH 170.000 KM, implementaciju
i uvodenje u prava neratnih invalida 200.000 KM, Ekonomsko socijalno vije¢e 171.000 KM,
zaposljavanje Roma 90.000 KM, Akcioni plan za provedbu politike zastite djece bez roditeljskog
staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja za period 2013-2016 godina 73.000 KM i Djeciju
nedjelju 32.000 KM. Za planiranje navedenih sredstava tekucih transfera nema posebnog
zakonskog osnova. Takoder, isticemo da se funkcionisanje centara za socijalni rad finansira iz
drugih izvora. Zbog navedenog nije opravdano planiranje finansiranja ovih transfera iz
federalnog budzeta i nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Sredstva za isplatu penzija putem Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje
iznose 238.037.489 KM, od cega se na ime verifikacija starog duga po Zakonu o izmirenju
obaveza FBiH prema Zavodu PIO odnosi 18.097.987 KM. Obaveza izdvajanja sredstava iz
budZeta za refundaciju Zavodu PIO, utvrdena je Zakonom o pravima demobilisanih boraca i
¢lanova njihovih porodica, Zakonom o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (¢lan 94. i 139.),
Zakonom o sluzbi u Vojsci FBiH i Zakonom o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca
odbrambeno - oslobodilackog rata. Revizijom je utvrdeno da kod pojedinih korisnika nije
unesen jedinstveni maticni broj gradana, te da nisu uspostavljene odgovarajuée evidencije
korisnika penzija koji imaju pravo na penzije po povoljnijim uslovima, zbog ¢ega nije
uspostavljena adekvatna kontrola i pradenje ostvarivanja utvrdenih prava. Nije izvrSeno
usaglasavanje medusobnih obaveza i potrazivanja izmedu Zavoda PIO i Ministarstva, obzirom
da je Ministarstvo, zaprimljeni lzvod otvorenih stavki na dan 31.12.2016. godine koji glasi na
115.493.229 KM, osporilo za 33.529.528 KM.

U skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite
porodice sa djecom i izmjenama i dopunama istog, navedeno ministarstvo iskazalo je transfer
za lica sa invaliditetom — neratni invalidi (137.693.907 KM) i transfer za civilne Zrtve rata
(25.978.218 KM). Naknada za lica sa invaliditetom (neratni invalidi) utvrduje se rjeSenjem
Ministarstva, dok se sredstva za civilne Zrtve rata uplacuju na racune kantona i realizuju na
osnovu rjesenja opcinskog organa — Centra za socijalni rad. U postupku revizije utvrdeno je da
dolazi do neosnovanih isplata navedenih naknada, obzirom da se za smrt korisnika prava ¢esto
sazna nakon izvrSene isplate, te da opcinske sluzbe ne postuju Uputstvo o nacinu isplate
novcanih primanija civilnih Zrtava rata i o nacinu vodenja evidencija o korisnicima prava, jer se
sve promjene od uticaja na ostvarivanje prava korisnika ne evidentiraju u bazi podataka, niti
se u propisanom roku dostavljaju nadleznim kantonalnim organima.

Po osnovu vise ispla¢enih naknada za lica sa invaliditetom (neratni invalidi) Ministarstvo je
u 2016. godini izvrsilo povrat 140.549 KM, od ¢ega za 27.740 KM ima obavezu ponovne isplate
korisnicima prava. PotraZivanja koja se nisu mogla naplatiti, za 383 korisnika prava, u iznosu
od 580.589 KM evidentirana su na poziciji ostala potraZivanja i za ista nisu poduzete zakonom
utvrdene aktivnosti u cilju povrata sredstava.

Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata je na ime
invalidnina realizovalo 288.393.109 KM, za dobitnike ratnih priznanja 15.528.257 KM i ostali
transferi 5.414.157 KM. Transfer za invalidnine regulisan je Zakonom o pravima boraca i
¢lanova njihovih porodica. Za odredivanje mjesecnih novcanih naknada korisnika boracko-
invalidske zastite u FBiH (invalidnine) Vlada FBiH utvrduje osnovicu i koeficijent za obracun i
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isplatu nov¢anih naknada. Obracun licne i porodi¢ne invalidnine je u nadleznosti opcinskih
organa i isti se putem kantonalnih organa dostavlja Ministarstvu, koje nakon provedene
kontrole vrsi isplatu. Podaci o broju korisnika i isplacenim sredstvima u evidenciji Ministarstva
i zahtjevi odredenih kantona, za isti period nisu identi¢ni, obi¢no je vedi iznos i broj korisnika
po zahtjevima kantona. Razlike nastaju kao rezultat donesenih uvjerenja o obustavi isplate ili
rjeSenja o prestanku prava (koja su u nadleznosti Odsjeka za pitanja vojne evidencije iz oblasti
vojne obaveze, odnosno Grupe za pitanja evidencije iz oblasti vojne obaveze, na osnovu
zahtjeva revizorskih timova i Sektora za upravno rjeSavanje), obzirom da se navedena
uvjerenja ne dostavljaju korisniku niti nadleznoj opcinskoj sluzbi, dok pojedine opéinske sluzbe
za boracko — invalidsku zastitu ne postupaju po dostavljenim im rjesenjima o prestanku prava.
Kao i prethodnih godina, na likvidacionim kartonima korisnika prava po osnovu Zakona o
pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica i Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih
priznanja nisu evidentirane obaveze za neisplacene invalidnine. Iskazan je samo obracunati
iznos, a ne i podaci o izvrSenim isplatama i preostalim obavezama za isplatu, te evidencije ne
odraZavaju stvarno stanje obracunatih i isplac¢enih naknada. Zbog navedenog je onemogucena
adekvatna kontrola obracunatih i isplacenih naknada iskazanih u Glavnoj knjizi Trezora, jer
podaci nisu uporedivi sa pomoc¢nim evidencijama Ministarstva.

Pomo¢ u lijecenju boraca iznosi 1.500.000 KM i pomoc¢ u zaposljavanju borackih kategorija
putem borackih zadruga 1.300.000 KM. Pojedini kriteriji za raspodijelu sredstava navedenih
transfera nisu bili jasni i mjerljivi, a samim tim nisu niti primjenjivi, iako su isti koristeni kao
osnov za vrednovanje zahtjeva i utvrdivanje visine dodijeljenih sredstava. Takoder, obzirom da
nije izvrSen nadzor nad transferom za pomo¢ u zaposljavanju, nisu ni utvrdeni efekti ulozenih
sredstava (broj novozaposlenih).

Transferi neprofitnim organizaciama — udruZenjima proisteklim iz posljednjeg
odbrambeno - oslobodilackog rata (460.000 KM) i za obiljezavanje znacajnih datuma (300.000
KM) realizovani su po programu utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava i
objavljenog javnog poziva. Konstatovano je da bodovi nisu u svim slucajevima dodijeljeni na
osnovu relevantne dokumentacije i da sredstava za raspodjelu korisnicima nisu utvrdeni na
osnovu dosljedne primjene utvrdenih kriterija. Raspodjela sredstava transfera nije izvrSena
transparentno, objektivno i bez subjektivne ocjene ¢lanova komisije.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva iskazalo je 70.411.232 KM tekucih
transfera koji se odnose na poticaje za poljoprivredu (67.764.197 KM), poticaj za veterinarstvo
(2.447.660 KM), druge tekuce rashode (182.206 KM) i transfer pojedincima (17.169 KM).

U postupku revizije transfera za model poticanja proizvodnje (biljna i animalna
proizvodnja) utvrdeno je da je Ministarstvo prilikom izrade i izvrSenja Programa utroska
sredstava poticaji za poljoprivredu za 2016. godinu odobravalo sredstva, iako su ukupni
zahtjevi za podrsku unutar modela proizvodnji i modela kapitalnih ulaganja premasili
predvideni iznos, odnosno bili veéi od iznosa utvrdenog u Programu podrski. Navedeno nije u
skladu ¢lanom 10. Zakona o novcanim podrskama. Ministarstvo kontinuirano stvara vece
obaveze od BudZetom odobrenih sredstava, Sto je posljedica dugogodisnjih obrac¢una poticaja
bez realnih podloga i neodgovarajucih i neprimjerenih cijena utvrdenih Programom u
proizvodnjama, na osnovu zahtijeva klijenata za koje je od strane nadleznih kantonalnih
ministarstava izvrSen obracun proizvodnje i dostavljen Federalnom ministarstvu poljoprivrede,
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vodoprivrede i Sumarstva na isplatu. Takoder, cijene u Programu nisu usaglasene sa Planom
proizvodnje i raspoloZivim sredstvima BudZeta kako bi se izbjeglo stvaranje obaveza iznad
visine odobrenog BudZeta za tekucu godinu i kontinuirano prenosenje obaveza iz jednog
perioda u naredni.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju na osnovu koje ministarstvo subvencionira
veterinarske organizacije i veterinarske dijagnosticke ustanove konstatovano je da u pojedinim
predmetima nije prezentirana dokumentacija (pomocna evidencija o tachom broju grla
obuhvacéenih dijagnostickim ispitivanjem) na osnovu koje bi potvrdio tacan broj za koje je
Ministarstvo izdalo RjeSenja o odobravanju izdvajanja sredstava iz Budzeta FBiH. Obzirom da
nema pisanog traga prema izjavi nadleznih tacan broj grla usaglasava se sa veterinarskim
organizacijama telefonskim putem i nakon cega veterinarske organizacije ispostavljaju fakturu
i fiskalni racun ministarstvu, bez odgovarajuée papratne dokumentacije i adekvatne pisane
korespodencije. Zbog navedenog, smatramo da nije uspostavljena adekvatna komunikacija
izmedu ministarstva i korisnika transfera u vidu pisanih i pomo¢nih evidencija za transparentno
i tacno prikazano stanje grla na kojima se vrse dijagnosticka ispitivanja.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nije vrsilo sustinsku kontrolu
dokumentacije kod unosa obaveza za novcane podrske, u Glavnu knjigu Trezora, niti su
donesene procedure za adekvatnu kontrolu i nadzor nad procesom raspodjele novcanih
podrski — tekuéih transfera, Sto je znacajno uticalo na evidentiranje i iskazivanje ukupnih
obaveza na nivou BudZeta FBiH.

Ministarstvo finansija iskazalo je 33.649.883 KM tekucih transfera koji se odnose na
transfere drugim nivoima vlasti 17.065.309 KM, druge tekuce rashode 11.494.585 KM i
transfere neprofitnim organizacijama 5.089.989 KM.

Tekuci transferi drugim nivoima Vlasti i Fondovima — Kantoni i Opéine realizovani su na
osnovu odluka Vlade FBiH o utvrdivanju kriterija raspodijele sredstava i odlukama o raspodijeli
sredstava. Kantonima je namijenjeno 8.600.000 KM, a op¢inama 7.400.000 KM. Iz sredstava
za opcine 950.000 KM dodijeljeno je UNDP-u za BiH, za realizacije Sporazuma o preuzimanju
obaveza Fonda za pomo¢ nastradalim podrucjima od prirodne nesrece na teritoriji FBiH.

Provedenom revizijom utvrdeno je da se ne moZe potvrditi raspodjela sredstava
kantonima (8.600.000 KM), obzirom da se nisu primjenjivali Odlukom utvrdeni kriteriji
raspodjele, dok za raspodjelu sredstava opéinama i gradovima (6.450.000 KM) nisu ni utvrdeni
kriteriji i parametri dodjele istih. Odlukama je propisano da se sredstva dodjeljuju na ime
sufinansiranja u projektima i na ime finansijske pomoci kantonima i opéinama, a da prethodno
nije utvrdeno o kojim se projektima radi i koji vid finansijske pomodi se pruza, odnosno nije
utvrdena konkretna namjena sredstava. Nije objavljen poziv za dostavljanje aplikacija i
potrebne dokumentacije za vrednovanje istih, niti je isto propisano Odlukom. Obzirom na
navedeno, a kako su odlukama Vlade FBiH unaprijed utvrdeni korisnici sredstava i iznosi koji
¢e se istim dodijeliti, ne moZe se potvrditi utvrdena namjena, nacin realizacije i
transparentnost raspodjele sredstava transfera.

Ministarstvo zdravstva je tekuce transfere iskazalo u iznosu od 33.384.887 KM, od cega
je Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH doznaceno 31.933.035 KM (za
finansiranje Federalnog Fonda solidarnosti 26.000.000 KM, sufinansiranje troskova lijecenja
povratnika u RS 2.000.000 KM i pokrice dijela gubitka iz 2011. godine 3.933.035 KM), Zavodu
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za transfuzijsku medicinu FBiH (1.125.000 KM) i Agenciji za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u
FBiH — AKAZ (300.000 KM).

Kao i prethodnih godina planiranje i pripremanje prijedloga programa utroska sredstava
tekudih transfera, proslijedeni su u proceduru usvajanja bez analiza dostavljenih zahtijeva i
utvrdivanja stvarnih i relanih iznosa potrebnih za realizaciju odredenih programa. Navedeno
potvrduje i Cinjenica da se isti ve¢ duZi niz godina planiraju u identi¢nim iznosima, Sto dovodi u
pitanje realnost i opravdanost trazenih iznosa.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Odlukom Vlade FBiH o izdvajanju sredstava u Fond
solidarnosti FBiH utvrdeno je da ée se 10,2% od ukupnih prihoda ostvarenih po osnovu
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje izdvajati iz BudZeta FBiH na propisani racun za
potrebe Zavoda. BudZetom FBiH za 2016. godinu odobreno 26.000.000 KM, koliko je iskazano
i u budZetskom zahtjevu, koji je safinjen na osnovu Instrukcije Ministarstva finansija na
usaglasen prijedlog Ministarstva zdravstva i Zavoda. Problem finansiranja federalnog Fonda
solidarnosti je evidentan vec¢ duzi niz godina. Ministarstvo zdravstva je u prethodnom periodu
pokrenulo izmjene Zakona o zdravstvenom osiguranju, u kome je predvideno i finansiranje
federalnog Fonda solidarnosti, ali je isti vracen iz parlamentarne procedure.

Kada je u pitanju nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava odobrenih Zavodu za
transfuzijsku medicinu FBiH i Agenciji za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu FBiH — AKAZ
(1.425.000 KM), ne moze se potvrditi da je uspostavljen adekvatna nadzor u dijelu doznacenih
sredstva, koja se odnose na place i naknade zaposlenih u AKAZ-u, $to dovodi u pitanje
opravdanost finansiranja istih.

Ministarstvo energije, rudarstva i industrije iskazalo je 10.702.452 KM tekudéih transfera -
Subvencije javnim preduze¢ima. Najznacajniji su taksa Operatoru — Terminalima FBiH za
uspostavu rezervi naftnih derivata u iznosu od 9.107.079 KM i Energoinvestu za izmirenje duga
Ruskoj Federaciji od 1.433.233 KM,

Zakonom o naftnim derivatima u FBiH propisana je taksa za uspostavu rezervi naftnih
derivata, koja je namjenski prihod Operatora — Terminali FBiH. Namjena utroska prikupljenih
sredstava je definisana Odlukom Vlade FBiH o nadinu namjenskog utroska sredstava
ostvarenih po osnovu takse za uspostavu rezervi naftnih derivata za razdoblje 2014 — 2018.
godine. Planom namjenskog utroska takse predvideno je da se za 2014. godinu 100%, za 2015.
godinu 44,98%, a za 2016. godinu 40% realizuju za troSkove rada Operatora, dok se preostali
prihodi koriste za nabavku rezervi naftnih derivata, nabavku i izgradnju novih skladista i
osiguranje tehnicko-tehnoloske ispravnosti postojecih skladisnih kapaciteta. Ministarstvo je
Rjesenjem o proceduri prenosa raspoloZivih sredstava, predvidjelo da se prikupljena sredstva
doznacdavaju mjese¢no kroz dva naloga u omjerima 43,48% i 56,52%, shodno utvrdenoj
namjeni sredstava.

Komisija za kontrolu namjenskog utroska sredstava je 30.09.2016. godine sacinila Izvjestaj
o provedenom nadzoru kod Operatora- Terminali FBiH za 2015. godinu, dok izvjestaj za 2016.
godinu do okoncanja revizije nije uraden. Operator je 29.12.2016. godine dostavio Informaciju
o poslovanju za razdoblje 10.07.2014. do 21.12.2016. godine, a 24.01.2017. godine na traZzenje
Ministarstva dopunu iste, ali bez izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava doznacenih u
2016. godini. U cijelom izvjeStajnom periodu pored troskova rada Operatora od 8.554.083 KM
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utroseno je samo 290.330 KM u 2015. godini i 551.325 KM u 2016. godini u osiguranje
tehnicko-tehnoloske ispravnosti postrojenja i skladista, dok su preostala neutrosena sredstva
deponovana na Ziro racunima.

Kako Operator ne raspolaze tehni¢kim preduslovima za skladiStenje rezervi naftnih
derivata, tako nema niti mogucnosti nabavke istih, Sto je bila i osnovna namjera prilikom
usvajanja Zakona o naftnim derivatima u FBiH. Obzirom da se prikupljena sredstva ne realizuju
za definisanu namjenu, vec stoje neiskoristena na Ziro racunima, po tom osnovu Operator —
Terminali Federacije nepotrebno placa porez na dobit.

Ministarstvo prometa i komunikacija iskazalo je 23.369.445 KM od cega se na JP
JZelieznice FBiH“ odnosi 21.340.000 KM, Bosansko-hercegovacku Zeljeznicku javnu
korporaciju (BHZJK) 660.000 KM i subvencije javnim preduze¢ima JP ,,Medunarodna zra¢na
luka-aerodrom Mostar” d.o.o. i JP ,,Medunarodni aerodrom Tuzla“ u ukupnom iznosu od
860.000 KM.

Ministarstvo nije ostvarilo potpun i adekvatan nadzor nad utroSkom transfera javnim
preduzecima i nije osiguralo kvartalno izvjestavanje propisano Zakonom o izvrsavanju BudzZeta
FBiH za 2016. godinu.

Ugovor za finansiranje poslova odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture nije potpisan od
strane preduzeca Zeljeznice FBiH jer su isti u Planu finansijskih sredstava iskazali 64.199.219
KM prihoda iz BudZeta FBiH. Navedeni finansijski plan nije odobrilo Ministarstva finansija iz
razloga jer u velikoj mjeri prevazilazi moguénosti Budzeta FBiH. Preduzeée Zeljeznice FBiH u
kontinuitetu posluje s gubitkom, sto je dovelo do znadajnog smanjenja kapitala i njegove
potpune nesolventnosti i nelikvidnosti.

Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica tekuce transfere je iskazalo u iznosu od
21.723.343 KM od cega se za pomoc raseljenim licima i povratnicima (pojedincima) odnosi
21.582.931 KM.

Transferi raseljenim licima i povratnicima se veé kontinuirano, duzi niz godina realizuju,
na osnovu programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele, u razliite vidove pomodi
raseljenim licima i povratnicima, a da Ministarstvo joS uvijek nije uspostavilo bazu podataka
krajnjih korisnika i dodijeljenih sredstava transfera. Centralizovana baza podataka krajnjih
korisnika i dodijeljenih sredstava po razli¢itim vrstama pomodi raseljenim licima i povratnicima
omogudila bi uvid u brojno stanje lica kojima su viSe puta dodijeljena sredstva tekucih
transfera, odnosno lica koja nikada nisu ostvarila svoje pravo. Zbog navedenog ne moze se
potvrditi da je raspodijela sredstava izvrSena transparentno i u skladu sa stvarnim potrebama
lica koja imaju pravo da koriste sredstva transfera ovog Ministarstva. Takoder, prilikom
sacCinjavanja programa utroska sredstava transfera potrebno je obratiti paznju na preklapanje
nadleZnosti ostalih ministarstava koja takoder odobravaju transfere fizickim licima.

Ministarstvo kulture i sporta transfere je iskazalo u iznosu od 8.702.219 KM i isti se
najvec¢im dijelom odnose na transfere za: oblast kulture i sporta, mladih, udruzenja gradana,
kulturno —graditeljskog nasljeda i institucija nauke i kulture od znacaja za FBiH (5.322.000 KM);
kulturna drustva Preporod, Napredak, Prosvjetu i Benevalenciju (180.000 KM); fondacije
(3.098.000 KM).

Ministarstvo nije blagovremeno poduzimalo aktivnosti na pripremi, usvajanju i realizaciji
programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele tekucih transfera i isti su realizovali na
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teret budZeta naredne godine. Odlukom, Programom i javnim pozivom definisano je da ce se
iz sredstava transfera podrZati sportske i kulturne institucije, organizacije, asocijacije i
udruZenja u oblasti sporta i kulture, kao i organizacije i djelatnosti vezane za mlade i fondacije.
lako su kriteriji i potkriteriji za dodjelu sredstva krajnjim korisnici unaprijedeni u odnosu na
prethodni period, isti u pojedinim segmentima nisu razradeni, da bi se mogla potvrditi
transparentnost i objektivnost datih bodova, niti je propisana relevantna dokumentacija
kojom bi se potvrdio dodijeljeni broj bodova po pojedinom kriteriju, a koji je iskazan u obrascu
za bodovanje.

Iz razloga kasnjenja u proceduri dodjele sredstava, transfer fondacijama (kinematografija;
izdavastvo; bibliotecka djelatnost i muzicka, scenska i likovna djelatnost) doznacen je tek na
kraju godine, u periodu oktobar 2016 —januar 2017. godine, Sto je uticalo na pravovremenost
i efikasnost koriStenja sredstava od strane krajnjih korisnika, dostavljanje izvjeStaja i
provodenje nadzora nad namjenskim utroSkom sredstva.

lzvjestaji o radu komisija za nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava sadrZe samo
statisticke pokazatelje, bez navodenja najznacajnijih opazanja uocenih prilikom pregleda i
analize dostavljenih izvjestaja, konkretnih primjedbi i davanja sugestija (preporuka) za
poboljsanje rada u narednom periodu. Uvidom u pomoc¢nu evidenciju utvrdeno je da znacajan
broj krajnjih korisnika po osnovu priredivanja igara na srecu (2014.—2016.) i po osnovu tekucih
transfera (2013. — 2015. godine) nije dostavio izvjeStaje o pravdanju sredstava u ukupnom
iznosu od 1.766.466 KM. ,,Uputstvom za finansijsko implementiranje i izvjeStavanje” odnosno
,Obrascem finansijskog izvjeStaja“ koji je sastavni dio istog, nije propisana obaveza
dostavljanja specifikacije i kopija racuna, sto onemogucava provodenje adekvatnog nadzora
dijela doznacenih sredstava. Komisija nema internu proceduru, odnosno metodologiju o
nacinu obavljanja nadzora, a kontrolu namjenskog utroska sredstava vrSila na osnovu
dostavljenih izvjestaja korisnika transfera, bez fizickog uvida na terenu.

Ministarstvo obrazovanja i nauke iskazalo je tekuce transfere 7.045.222 KM od cega se
na neprofitne organizacije odnosi 3.797.567 KM, nize nivoe vlasti 3.101.328 KM.

Navedeni transferi su raspodijeljeni za: finansiranje studentskog standarda (149.479 KM),
obrazovanje (1.857.280 KM), implementaciju bolonjskog procesa (1.094.569 KM), nauke od
znacaja za FBiH (1.497.633 KM), razvoj institucija nauke i podsticaj naucno istrazivackog rada
od znacaja za FBiH (849.998 KM), razvoj institucija nauke i kulture od znacaja za BiH (1.099.936
KM) i fond za studentske zajmove (300.000 KM).

Kao i u prethodnim godinama, sufinansiranje institucija nauke i kulture od znacaja za BiH
izvrSeno je bez prethodno definisanih kriterija za utvrdene korisnika i visine planiranih
sredstava. Zakonski osnov za planiranje sredstva za finansiranje institucije od znacaja za BiH
(Nacionalna i univerzitetska biblioteka BiH, Zemaljski muzej BiH i Biblioteka za slijepa i
slabovidna lica u BiH) ne postoiji jer nije rijeSeno vlasnicko pitanje i pitanje finansiranja ovih
institucija.

Ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta iskazalo je 12.992.881 KM. Najznacajnijim
dijelom iskazan je transfer za finansiranje prvog zaposljavanja i samozaposljavanja realizovan
je uiznosu od 8.036.390 KM, subvencije privatnim preduzec¢ima i preduzetnicima 3.456.000
KM, opéinama i gradovima 1.000.000 KM.

Tekuci transfer opéinama i gradovima za ,,Izgradnju poduzetnickih zona” izvrSen je na
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osnovu Sporazuma izmedu Ministarstva i UNDP-a i objavljenog javnog poziva. Revizijom je
utvrdeno da svi postojedi kriteriji nisu jasno definisani i da se ispunjenost odredenih kriterija
boduje na osnovu slobodne procjene komisije (kvalitet i logika projekta, trend rasta MSP u
zadnje 3 godine). Zbog navedenog ne moZe se potvrditi opravdanost i transparentnost
raspodijele sredstava, posebno kada se ima u vidu da se raspodijela sredstava ovog transfera
vrsi od 2005. godine, te da 26 opcina sa podrucja Federacije u periodu 2005-2016 godine nije
dobilo sredstva iz ovog transfera, dok je pojedinim opéinama odobreno preko 500.000 KM.
Takoder, iz prezentiranih podataka moZe se zakljuciti da u pojedinim opcinama, odnosno
poduzetnic¢kim zonama nije ostvareno planirano povecanje broja malih i srednjih preduzeca
(MSP-a), kao ni povecanje broja zaposlenih. Zbog navedenog, ne mozZe se potvrditi da su
ostvareni efekti dugogodisnje raspodijele sredstava ovog transfera.

Ministarstvo pravde iskazalo je 4.188.148 KM, od cega je za politicke stranke i koalicije
odobreno 3.600.000 KM, a Federalnoj agenciji za upravljanje oduzetom imovinom 500.000
KM.

Za politicke stranke i koalicije Vlada FBiH nije utvrdena svrha koristenja sredstava, niti je
predvideno izvjeStavanje korisnika sredstava, nego samo izvjeStavanje Ministarstva prema
Ministarstvu finansija. Programom je utvrdeno da kontrolu namjenskog utroska sredstava na
osnovu izvjeStaja od strane politickih stranaka i koalicija vrsi Ministarstvo finansija, putem
budzetske inspekcije, koja u istom joS uvijek nije uspostavljena. Prema prezentiranim
podacima pet politickih stranaka i koalicija nije dostavio detaljan izvjeStaj o utrosenim
sredstvima. Obzirom na navedeno moze se zakljuciti da nisu postovane odredbe ¢lana 37.
Zakona o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2016. godinu i ¢lana 57. Zakona o budZetima FBiH.
Posebno isticemo da osim Zakona o izvrSavanju budZeta FBiH za 2016. godinu, finansiranje
politickih partija nema zakonski osnov, niti je raspodjela sredstava ovog transfera u
nadleZnosti Ministarstva pravde.

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom osnovana je Zakonom o
oduzimanju nezakonito stec¢ene imovine krivicnim djelom iz 2014. godine. Svakih Sest mjeseci
Direktor Agencije je duzan Vladi FBiH podnijeti izvjestaj o radu i finansijsko - materijalnom
poslovanju, koja isti dostavlja Parlamentu BiH na usvajanje. U slucaju da se lzvjeStaj ne usvoji,
Vlada FBiH pokreée postupak za razrjeSenje direktora. Obzirom da su sredstva transfera
odobrena sa pozicije Ministarstva, a da se Izvjestaj o radu dostavlja Vladi FBiH, onemogucen je
nadzor nad utroskom doznacenih sredstava. Navedenoj Agenciji se ve¢ drugu godinu
odobravaju sredstva iz federalnog budzeta, iako nije pocela sa obavljanjem poslova utvrdenih
Zakonom o osnivanju iste. Navedenim Zakonom je takode utvrdeno da ¢e Vlada FBiH, na
prijedlog federalnog ministra pravde posebnim pravilnikom propisati postupak prodaje,
najma, ¢uvanja i odrzavanja oduzete imovine, ali isti ni do okoncanja revizije nije donesen.
Zbog naprijed navedenog sredstva nisu planirana i utroSena na opravdan i transparentan
nacin, niti je posebnim aktom utvrdena namjena sredstava.

Ministarstvo prostornog uredenja iskazalo je 5.832.118 KM, a najznacajnija su sredstva
za izmirenje obaveza Fonda za sanaciju Steta od poplava 4.000.000 KM, sanaciju Steta nastalih
usljed poplava i klizista 900.000 KM i utopljavanje zgrada radi ustede energije 800.000 KM.

Za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i klizista realizovano je 900.000 KM. Za 730.808
KM donesene su odluke o raspodjeli sredstava i zakljueni ugovori o sufinansiranju projekata.
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Konstatovano je da nisu doneseni mjerljivi potkriteriji za bodovanje i rangiranje projekata, te
da je ocjena po odredenim potkriterijima izvrSena po osnovu subjektivne procjene ¢lanova
komisije, bez jasno utvrdenog potkriterija.

Za projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije realizovano je 800.000 KM. Uvidom
u Zapisnik sa prijedlogom najbolje rangiranih ponuda i bodovnu listu, utvrdeno je da dati
prijedlog 13 najbolje rangiranih projekata ne odgovara najbolje rangiranim projektima u
bodovnoj listi. Naime u 13 prvoplasiranih uvrsteni su projekti koji su bili rangirani kao 14-ti ili
16-ti.

Od ukupno 379.192 KM interventnih sredstava po osnovu tekuéih transfera za sanaciju
Steta usljed poplava i klizista (169.192 KM) i transfera za Projekat utopljavanja (22.000 KM) nije
izvrSena primjenom kriterija utvrdenih Odlukom o usvajanju programa i kriterija raspodjele
sredstava. Takoder, nema zakonskog osnova za planiranje interventnih sredstava u okviru
programa utroska sredstava tekucih transfera.

Obzirom na naprijed navedeno, konstatovano je da utvrdeni kriteriji za raspodjelu
sredstava tekucih transfera za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i kliziSta i utopljavanje
zgrada radi uStede energije, nisu dovoljno razradeni i mjerljivi za objektivno vrednovanje,
rangiranje i odabir projekata. Raspodijela interventnih sredstava nije u svim slucajevima
(191.192 KM) izvrSena primjenom op¢ih i posebnih kriterija definisanih Odlukom o usvajanju
programa i kriterija raspodjele sredstava i Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2016.
godinu, niti su u svim slucajevima postovane odredbe zaklju¢enih ugovora o sufinansiranju
projekata. Takoder, nije uspostavljen odgovarajuci nadzor nad utroSkom sredstava.

Ministarstvo okolisa i turizma je na osnovu programa utroska sredstava realizovalo
transfere u iznosu od 4.879.328 KM. Najznacajniji transferi odnose se na zastitu okolisa
(2.000.000 KM), razvoj turizma (1.989.096 KM), subvenciju Nacionalnom parku Una (500.000
KM),i sanaciju donjeg toka rijeke Trebizat —slapovi Kravice i Ko¢use (300.000 KM). Transferi su
realizovani kroz projekte sufinansiranja zatvaranja tehnicki neuredenih opéinskih deponija,
unapredenje rada regionalnih centara za upravljanje komunalnim otpadom i/ili tehnicko
unapredenje infrastrukture i postrojenja za upravljanje komunalnim otpadom na podrucju
FBiH, podrske boljem funkcionisanju upravljanja uspostavljenim zasticenim podrucjima u FBiH
i provedbu Akcionog plana Strategije turizma FBiH. lako su sredstva realizovana putem Javnog
poziva sa utvrdenim uslovima i kriterijima, koje moraju ispunjavati podnosioci zahtjeva, kod
bodovanja nije trazena relevantna dokumentacija, sto je uticalo na ukupan broj bodovaiiznos
dodijeljenih sredstava.

Nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava nije uspostavljen u skladu sa Programima
utroska, obzirom da se veci dio sredstava transfera odobrenih u prethodnoj godini isplacuje na
teret sredstava BudZeta naredne godine. Nisu poduzimane adekvatne aktivnosti utvrdene
programima i zakljuéenim ugovorima u smislu neposrednog nadzora nad koristenjem
sredstava za turizam, predlaganja i poduzimanja zakonom predvidenih mjera i aktivnosti za
korisnike koji nisu opravdali ili nenamjenski utrosili sredstva.

6.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su 11.366.855 KM, a realizovani su putem Ministarstva prometa
i komunikacija (3.140.000 KM kao subvencije javnim preduzeéima Zracna luka-aerodrom

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017. godinu 132



@  ured za reviziju institucija u FBiH

Mostar i Aerodrom Tuzla), Ministarstva energije, rudarstva i industrije (2.998.000 KM za
finansiranje razvojnih projekata javnih preduzeca iz oblasti namjenske industrije), Ministarstva
za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata (1.984.000 KM za nabavku 80
putnickih automobila za potrebe ratnih vojnih invalida 100% prve grupe), Ministarstva rada i
socijalne politike (1.646.716 KM Ustanovama za zbrinjavanje na nivou FBiH), Ministarstva
raseljenih osoba i izbjeglica (1.498.139 KM za obnovu i izgradnju putne, vodovodne i
kanalizacione infrastrukture, za objekte vjerskog, sakralnog, obrazovnog, sportskog i kulturnog
karaktera i drugih objekata od znacaja za Siru drustvenu zajednicu, te za izgradnju
infrastrukture za privredni razvoj) i Ministarstva prostornog uredenja (100.000 KM za
sufinansiranje kantonalnih i lokalnih zajednica u cilju zastite nacionalnih spomenika).

Provedenom revizijom utvrdeno je slijedece:

Ministarstvo prometa i komunikacija nije ostvarilo potpun i adekvatan nadzor nad
utroskom sredstava transfera javnim preduzeéima i nije osiguralo kvartalno izvjeStavanje
propisano Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2016. godinu.

Ministarstvo energije, rudarstva i industrije je tek krajem avgusta 2016. godine, kada je
usvojen program utroska sredstava, zapocelo proceduru odabira korisnika sredstava transfera,
zbog ¢ega se ne moZe potvrditi da su odobrena sredstva i realizirana za predvidene namjene.

Ministarstvo rada i socijalne politike odobrilo je 1.004.000 KM, po Programu za
poboljSanje postojecih prostornih uslova i uspostavljanje stambenih zajednica kao oblika
organizovanog stanovanja uz podrsku, JU Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidne djece i
omladine Pazari¢ (326.000 KM), JU Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Drin
(250.000 KM), JU Zavod za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakovici (240.000 KM), JU
Zavod za vaspitanje muske djece i omladine Sarajevo (138.000 KM) i Ustanovi iz djelokruga
socijalne zastite Ljubuski (50.000 KM). Po Programu nabavka roba s ciliem opremanja prostora
Ustanove iz djelokruga socijalne zastite Ljubuski realizovano je 642.716 KM od ¢ega se 356.325
KM odnosi na nabavku namjestaja a 286.391 KM na nabavku medicinske opreme. Obzirom da
vaze¢im zakonskim propisima, koji reguliSu oblast socijalne zastite, nije utvrdena obaveza
finansiranja rada ustanova socijalne zastite i kapitalna ulaganja u iste, ne moze se potvrditi
osnovanost i opravdanost kontinuiranog izdvajanja sredstava za navedene namjene.

Ministarstva prostornog uredenja nije utvrdilo mjerljive i dovoljno razradene kriterije za
bodovanje i odabir korisnika sredstava transfera i nije definisalo dokumentaciju kojom se
dokazuje ispunjavanje posebnih kriterija iz Javnog poziva, niti je u svim slucajevima ispostovalo
odredbe ugovora o sufinansiranju projekata.

Zbog naprijed navedenog, ne moZe se potvrditi da je raspodjela sredstava kapitalnih
transfera izvrSena u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budzeta FBiH za 2016. godinu,
usvojenim programima utroska sredstava i jasnim i mjerljivim kriterijima za raspodjelu
sredstava transfera.

6.2.5 Interventna sredstva ili sredstva rezerve

Budzetski korisnici programima utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera planiraju
interventna sredstva ili sredstva rezerve. U najvec¢em broju slu¢ajeva raspodijela ovih sredstava
vrsi se bez upotrebe kriterija za raspodjelu i prijave potencijalnih korisnika na javni poziv, zbog
¢ega se ne moze potvrditi osnovanost i opravdanost planiranja i realizacije istih. Navedena
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sredstva predstavljaju jednu vrstu sredstava tekucée rezerve, Cija su namjena i koristenje
regulisani posebnim propisima, a u pojedinim slucajevima sredstva rezerve ili interventna
sredstva odobravaju se korisnicima koji nisu zadovoljili propisane kriterije i Ciji se zahtjevi,
nakon ocjene komisije nalaze na listi aplikanata koji ne ispunjavaju uslove iz javnog poziva.
Obzirom da interventna sredstva na neki nacin imaju karakter rezerve, koja ministrima, u cijoj
nadleZznosti su programi utroska sredstava, daje pravo raspodjele sredstava krajnjim
korisnicima bez kriterija, smatramo da se na ovakav nacin ministrima kroz programe i Zakon o
izvrSavanju budZeta daje vece pravo nego Sto je predvideno Zakonom o budZetima u FBiH. U
skladu sa navedenim, imajuéi u vidu namjenu koristenja i nacin raspodjele ovih sredstava,
moZze se zakljuciti da ne postoji osnov za planiranje sredstava rezerve ili interventnih sredstava
u programima utroska tekudéih i kapitalnih transfera.

Primjera radi navodimo da u Ministarstvu kulture i sporta (197.000 KM) komisije nisu vrsile
vrednovanje pristiglih zahtjeva za dodjelu interventnih sredstava niti su sektori Ministarstva
ucestvovali prijedlozima za donosenje odluka o raspodjeli planiranih sredstava. Ovakav nacin
raspodijele nije u skladu sa ¢lanom 10. ,,Pravilnika o procedurama za izbor korisnika sredstava
po Javnom pozivu u oblasti kulturno — historijskog nasljeda, kulture, sporta i mladih za 2016.
godinu“ i odredbama Vladine ,,Odluke o usvajanju programa utroska sredstava s kriterijima
raspodjele sredstava tekucih transfera utvrdenih Budzetom FBiH Ministarstvu za 2016.
godinu”. Povezano sa naprijed navedenim, imajuci u vidu da za nepredvidene poslovne
dogadaje (rashode), postoji Tekuca rezerva Vlade FBiH, postavlja se pitanje svrsishodnosti i
opravdanosti postojanja Interventnih sredstava unutar tekucih transfera Ministarstva. S tim u
vezi isticemo da je Vlada FBiH 13.10.2016. godine donijela Zakljucak da se ne mogu planirati
interventna sredstva u okviru programa utroska sredstava tekucih transfera.

U okviru sredstava rezervi—interventne potrebe u oblasti nauke Ministarstvo obrazovanja
i nauke je odobrilio sredstva za 17 korisnika (pojedinci - naucni radnici, istrazivaci i inovatori)
za Skolovanje na postdiplomskom i doktorskom studiju, te odbrane magistarskog rada u
ukupnom iznosu 23.000 KM i obracunat pripadajuci porez u iznosu 5.333 KM. Na prijedlog
Sektora za nauku i tehnologiju, ministrica je donijela odluke o dodjeli sredstava pojedincima u
iznosu od 1.000 KM i 1.500 KM.

Takoder sredstva su odobrena i pojedinim korisnicima koji nisu ispunjavali kriterije
prema internom aktu za dodjelu Sredstava rezervi - interventne potrebe u oblasti nauke iz
2012. godine, te izmjene istog od 21.09.2016. godine, koje je usvojio Strucni kolegij. Pojedini
korisnici nisu ispunjavali slijedece kriterije: nezaposleni kandidati za sticanje naucnog
stepena magistra ili doktora nauka i kandidati za sticanje nau¢nog stepena magistra ili
doktora nauka diji je prosjek ocjena iznad 9,5, odnosno iznad 4,6. Takode, sredstva su
odobrena za doktorske disertacije, iako su pojedini korisnici odbranili iste u 2015. godini.

Pojedini korisnici transfera za sufinansiranje izgradnje spomen obiljezja, uredenja mezarja
i grobalja (148.000 KM) iz nadleznosti Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata nisu ispunjavali uslove iz Programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodijele i Javnog poziva, obzirom da se isti nisu mogli svrstati u boracku populaciju, niti u
vjerske zajednice. Raspodijela interventnih sredstava (40.000 KM) nije izvrSena u skladu sa
Odlukom o usvajanju Programa utroska sredstava, obzirom da su sredstva dodijeljena za
projekte gdje se ne radi o hitnim i nepredvidenim slucajevima. Neprofitnim organizacijama
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dodijeljeno je 160.000 KM iako istima nije odobreno sufinansiranje iz redovnih sredstava, te
se ne moZze potvrditi opravdanost raspodijele interventnih sredstava.

Preporuka:

- Planiranje i raspodjelu sredstava transfera vrsiti u skladu sa donesenim
programima utroska sredstava koji trebaju biti prilagodeni namjeni transfera
i isti ne treba da sadrZe interventna ili sredstva rezerve.

6.2.6 lzdaci za kamate

Izdaci za kamate na poziciji Ministarstva finansija iskazani su u iznosu 99.527.173 KM i u
odnosu na prethodnu godinu vedi su za 15.563.710 KM. Kamate po vanjskom dugu iskazane
Su u iznosu od 79.640.814 KM, od ¢ega su kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu —
relevantne obaveze 77.043.281 KM, a kamate na pozajmice direktnih inostranih obaveza FBiH
2.597.533 KM. Kamate na domace pozajmljivanje iskazane su u iznosu od 19.886.359 KM, a
Cine ih kamate po emitovanim dugorocnim obveznicama 19.489.500 KM i kamate po emisiji
trezorskih zapisa 396.859 KM.

6.2.7 lzdaci za finansijsku imovinu

lzdaci za finansijsku imovinu realizovani su u iznosu od 13.847.700 KM, Sto
predstavlja izvrSenje od 83% od plana, a u odnosu na prethodnu godinu manji su za
1.759.550 KM. Ministarstvo energije, rudarstva i industrije iskazalo je 8.400.000 KM,
Ministarstvo finansija u iznosu od 3.397.700 KM, a Ministarstva razvoja, poduzetniStva i
obrta 2.000.000 KM.

Iskazana sredstva kod Ministarstva energije, rudarstva i industrije predstavljaju
plasman kreditnih sredstava putem Trajnog revolving fonda otvorenog kod Union banke
d.d. Sarajevo. Revizijom je utvrdeno da Komisija za kontrolu namjenskog utroska ovih
sredstava nije blagovremeno imenovana, zbog ¢ega nije izvrSena kontrola i nije utvrdeno
da li su postignuti Zeljeni ucinci predvideni aktom o osnivanju Trajnog revolving fonda.

Ministarstvo finansija realizovalo je sredstva na osnovu odluka Vlade FBiH i ista Cine
ulaganja Vlade FBiH u projekte koje finansira medunarodna zajednica. Isplate su izvrSene
Gradu Bihadu po Projektu tretman otpadnih voda i Projektu odvodnja i preciséavanje
otpadnih voda (1.800.000 KM), Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva po Projektu zastita kvalitete voda i Projektu razvoj ruralnog poslovanja
(1.456.000 KM), te Federalnom ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica po Projektu
zatvaranje kolektivnih centara (141.700 KM) koji su u obavezi pratiti namjenski utrosak
sredstava.

Ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta je, na osnovu Odluke Vlade FBiH i po
provedenoj proceduri izbora po Javnom konkursu i zaklju¢enim ugovorom o komisionim
poslovima, izvrsilo plasman sredstava putem Razvojne banke FBiH za realizaciju Programa
,Kreditni poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta“. Provedenom revizijom smo utvrdili da
postoji potreba za poduzimanje dodatnih aktivnosti u cilju povecanja stepena
iskoriStenosti slobodnih novcanih sredstava za realizaciju Programa , Kreditni poticaj
razvoja, poduzetnistva i obrta” i da se plasman sredstava vrsi samo onim korisnicima koji
zadovolje propisane bankarske procedure u pogledu ocjene kreditnog rizika.
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Preporuka:

- Potrebno je da Ministarstvo energije, rudarstva i industrije i Ministarstva
razvoja, poduzetnistva i obrta efikasno realizuju kreditna sredstva i izvrse
kontrolu utroska sredstava.

6.2.8 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplate dugova iznose 886.577.374 KM, $to je 97% od plana i odnosu na
2015. godinu povecani su za 70.849.322 KM. Struktura navedenih izdataka je slijedeéa:
otplate dugova primljenih kroz Driavu — relevantne obaveze 387.028.465 KM, otplate
domacdeg pozajmljivanja 339.603.140 KM, otplate unutrasnjeg duga 155.904.125 KM i
vanjske otplate u iznosu od 4.041.644 KM.

6.2.9 Tekucarezerva

BudZetom FBiH i Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2016. godinu sredstva Tekuce
rezerve planirana su u iznosu od 5.155.000 KM. Odlukom Vlade FBiH od 24.06.2016. godine
izvrSena je preraspodjela sredstava sa pozicije transfera drugim nivoima vlasti Federalnog
ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta (finansiranje prvog zaposljavanja i
samozaposljavanja) na poziciju Tekuce rezerve Vlade FBiH, ¢ime je ista povecana za 50.000.000
KM.

Prema prezentiranoj dokumentaciji sredstva Tekuce rezerve su, u 2016. godini,
realizovana u iznosu od 53.063.754 KM, i to 52.918.604 KM odlukama Vlade FBiH, 74.650 KM
odlukama Premijera Vlade i 70.500 KM odlukama zamjenika premijera (federalnog ministra
rada i socijalne politike 30.500 KM i ministrice finansija 40.000 KM).

Sredstva Tekuce rezerve odobrena odlukama Vlade FBiH iskazana su kod budZetskih
korisnika na slijedec¢im pozicijama: subvencije drugim preduzecima i poduzetnicima u iznosu
od 50.000.000 KM, nabavka materijala i sitnog inventara 1.571.098 KM, tekuéi transferi
neprofitnim organizacijama 630.000 KM, tekuéi transferi drugim nivoima vlasti 394.000 KM,
nabavka opreme i stalnih sredstava u obliku prava 105.000 KM, tekuci transferi pojedincima
100.000 KM, ugovorene usluge 77.172 KM, subvencije javnim preduze¢ima 25.000 KM i bruto
plade i doprinosi 16.334 KM. Navedena sredstva koristila su se za izmirivanje rashoda i
izdataka koji su unaprijed bili poznati i mogli su se predvidjeti i planirati u BudZetu FBiH za
2016. godinu:

- Zavodu za javno zdravstvo FBiH odobreno je 1.011.098 KM u svrhu imunizacije gradana
za 2016. godinu za nabavku vakcina;

- Vladi FBiH odobreno je 580.000 KM za sufinansiranje aktivnosti 12 neprofitnih
organizacija i udruzenja;

- Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova odobreno je 560.000 KM za nabavku
uniformi;

- Federalnom ministarstvu kulture i sporta odobreno je 364.000 KM, od ¢ega 194.000 KM
u svrhu ostvarenih sportskih rezultata po osnovu devet odluka Vlade FBiH i 170.000 KM u svrhu
organizacije Evropskog zimskog omladinskog festivala ,,Eyof 2019

- Federalnom ministarstvu raseljenih osoba i izbjeglica odobreno je 100.000 KM za obnovu
Saborne crkve Svete Trojice u Mostaru;
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- Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva odobreno je 95.000
KM u svrhu uspostave informacionog sistema za upravljanje Sumama.

Prema naprijed navedenom, moze se zakljuciti da su se sredstva iz Tekuce rezerve Vlade
FBiH mogla predvidjeti i planirati u BudZetu FBiH za 2016. godinu. Takoder, pojedine odluke
Vlade FBiH o izdvajanju sredstava iz Tekuce rezerve imale su posredan uticaj na
odobravanije, nacin realizacije i iskazanu visinu sredstava tekucih transfera koji su realizovani
bez prethodno ispunjenih uslova propisanih programima utroska sredstava transfera.

Iz sredstava Tekuce rezerve odlukama Premijera Vlade i zamjenika premijera odobreno je
ukupno 145.150 KM. Navedena sredstva iskazala je Vlada FBiH na poziciji tekuéih transfera
neprofitnim organizacijama (107.650 KM), tekuéih transfera pojedincima (36.000 KM) i kao
subvencije preduzec¢ima (1.500 KM). Izdvajanje navedenih sredstava propisano je odlukama
Premijera FBiH i dva dopremijera o planu i kriterijima koristenja Tekuce rezerve, kojima je
definisana namjena sredstava (tacka Il i lll navedenih odluka), ali ne i kriteriji i nacin raspodjele
ovih sredstava. Sredstva su odobrena na osnovu zahtjeva fizickih ili pravnih lica (u svrhu
podrske pojedincima i udruZenjima po raznim osnovama: organizovanje sportskih i drugih
manifestacija, izgradnja objekata, podrska u slu¢ajevima humanitarnog i socijalnog karaktera i
drugi vidovi pomoci i podrske), a realizovana su na osnovu rjeSenja sa pozicije tekucih
transfera. Provedenom revizijom uvijerili smo se da prilikom raspodjele sredstava Tekuce
rezerve Premijera Vlade i zamjenika premijera nisu bili utvrdeni kriteriji za raspodjelu ovih
sredstava, da najveci broj korisnika sredstava nije dostavio izvjestaj o utrosku sredstava, dok
je samo maniji broj istih dostavio izvjestaj sa dokumentacijom i fakturama kojima potvrduje
namjenski utrosak, te da su sredstva za navedene namjene mogla biti planirana u okviru
sredstava budzetskih korisnika (resornih ministarstava) koji su nadlezni za iste.

Preporuka:

- Sredstva Tekuce rezerve Vlade FBiH odobravati samo za izdatke koje prilikom
planiranja budZeta nije bilo moguce predvidjeti, te propisati mjerljive kriterije
za utvrdivanje visine sredstava i raspodjelu Tekuce rezerve Premijera i dva
dopremijera, a odlukama o izdvajanju sredstava definisati namjenu i propisati
nacin izvjestavanja o namjenskom utrosku istih.

6.2.10 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2016. godinu iskazano je ostvarenje prihoda, primitaka
i finansiranja u odnosu na rashode i izdatke kako slijedi:

R. br Opis BudzZet z.a 2016. Ostvarenq u Ostvarenq u Index | Index
godinu 2016. godini | 2015. godini | (4/3) | (4/5)

1 2 3 4 5 6 7

| |PRIHODI (1+2+3) 1.924.518.081| 1.810.651.638 1.629.647.049 94,08 111,11
1 |Prihodi od poreza 1.451.009.949| 1.430.922.837| 1.302.997.279] 98,62| 109,82
2 |Neporezni prihodi 473.468.612] 379.684.891] 326.038.854] 80,19 116,45
3 [Transferi i donacije 39.520 43.910 610.916 111,11 7,19
Il [RASHODI (1+2+3+4) 1.539.035.109| 1.378.909.929| 1.353.462.659 89,60 101,88,
1 [Tekudirashodi 1.400.472.797| 1.268.015.901| 1.264.344.847|  90,54{ 100,29
2 [Kapitalni transferi 13.060.000, 11.366.854 5.154.349, 87,041 220,53]
3 |lzdaci za kamate 120.347.312]  99.527.174 83.963.463| 82,70 118,54
4 [Tekuca rezerva 5.155.000
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Il TEKUCI SUFICIT/TEKUCI DEFICIT (I-11) 385.482.972| 431.741.709] 276.184.390 112,00 156,32
IV [NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 29.457.134 9.396.552| 6.966.833 31,90 134,88
1 |Primici od prodaje stalnih sredstava 39.976| 53.246| 83.998| 133,19 63,39
2 (lzdaci za nabavku stalnih sredstava 29.497.110 9.449.798| 7.050.831] 32,04| 134,02
V  [UKUPAN SUFICIT/DEFICIT (1lI-IV) 356.025.838 422.345.157| 269.217.557| 131,94 98,92
VI |NETO POVECANJE FINANSIJSKE IMOVINE (1-2) -16.487.000 -13.847.700, -15.607.250 83,99 88,73
1 |Primici od finansijske imovine 0 0 0
2 |izdaci za finansijsku imovinu 16.487.000 13.847.700 15.607.250 83,99 88,73
VIl |[NETO ZADUZIVANIJE (1-2) -319.438.838 -323.528.892| -163.788.699 101,28 197,53
1 |Primici od zaduZivanja 592.622.860| 563.048.482| 651.939.353] 95,01 86,37
2 (Izdaci za otplate dugova 912.061.698 886.577.374] 815.728.052| 97,21] 108,69
VIl [UKUPAN FINANS. REZULTAT/SUFICIT (V+VI+VII) 20.100.000 84.968.565| 89.821.608| 131,94 98,92
NERASPOREBDENI VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA/DEFICIT ISKAZAN U
BILANSU STANJA BUDZETA FBIH NA DAN 31.12.2016 74.804.038  83.143.205 98,92

U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu 1.810.704.884 KM,
finansiranje uiznosu 563.048.482 KM, rashodiiizdaci uiznosu 1.402.207.427 KM, otplate
primljenih kredita i zajmova u iznosu 886.577.374 KM, te visak prihoda nad
rashodima/suficit u iznosu 84.968.565 KM.

Akumulirani visak rashoda nad prihodima/deficit iskazan je u Bilansu stanja BudzZeta
FBiH na dan 31.12.2016. godine u iznosu od 74.804.038 KM, koliko iznosi i u
konsolidovanom bruto bilansu.

Iskazani finansijski rezultat i akumulirani visak rashoda nad prihodima/deficit ne
mogu se potvrditi za najmanje 86.652.700 KM, iz slijede¢ih razloga:

Kratkoroc¢ne obaveze manje su iskazane za 19.239.857 KM a odnose se na tekuce
transfere Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva koje nisu iskazane na
poziciji rashoda.

Obaveze po osnovu povrata pogresno ili viSe uplaéenih prihoda, po pravosnaznim
sudskim presudama i izvrSnim rjeSenjima i obaveze po drugim osnovama u iznosu od
67.412.843 KM pogresno su iskazane kao povecanje obaveza i smanjenje razgranicenih
rashoda i to 38.627.389 KM kod Ministarstva finansija, 16.306.803 KM Ministarstva
rada i socijalne politike, 12.213.720 KM Ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata i 264.931 KM Vlade FBiH.

7. IMOVINA, OBAVEZE | IZVORI SREDSTAVA

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima BudZeta FBiH na dan 31.12.2016. godine
iskazana je imovina u iznosu od 1.515.339.566 KM, a odnosi se na: dugorocna
razgrani¢enja 445.689.338 KM, dugorocne plasmane 417.232.173 KM, stalna sredstva
249.807.599 KM (nabavne vrijednosti 473.324.599 KM, otpisane vrijednosti 213.517.000
KM), novcana sredstva 224.258.557 KM, kratkorocna potrazivanja 122.804.294 KM,
kratkoro¢ne plasmane 36.572.131 KM, kratkoro¢na razgraniCenja 17.814.582 KM,
finansijske i obracunske odnose sa drugim povezanim jedinicama 759.934 KM i
vrijednosne papire 400.958 KM.

Obaveze i izvori sredstava iskazani su u iznosu od 1.515.339.566 KM, a cine ih
dugorocne obaveze i razgrani¢enja 6.315.269.908 KM, kratkoro¢ne obaveze i
razgrani¢enja 517.830.418 KM i izvori stalnih sredstava u iznosu -5.402.725.326 KM
(aktivni konto).
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7.1  Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe

Novcana sredstva iskazana su na dan 31.12.2016. godine u iznosu od 224.258.557
KM i u odnosu na prethodnu godinu (204.821.763 KM) veca su za 19.436.794 KM.

Stanje na transakcijskim racunima nalazi 218.372.213 KM, a u okviru istih na
posebnim namjenskim racunima iskazano je 55.203.930 KM. Najznacajniji iznosi
posebnih namjenskih sredstava odnose se na sredstva za zastitu i spasavanje (18.831.377
KM), sredstva za avio-promet (16.740.910 KM), sredstva od Lutrije BiH i igara na srecu
(5.903.368 KM), PDV revolving (4.773.747 KM), sredstva Escrow racuna (1.830.937 KM),
taksu za uspostavu rezervi naftnih derivata (1.656.769 KM) i sredstva od polaganja
specijalisti¢kih i strucnih ispita zdravstvenih radnika (1.062.893 KM). Za prevladavanje
problema likvidnosti budZeta, na osnovu Odluke Vlade FBiH od 29.09.2016. godine,
pozajmljena su sredstva sa posebnih namjenskih transakcijskih rac¢una u iznosu od
25.000.000 KM i ista su vradena 25.10.2016. godine. Obzirom na znacajnost iznosa
sredstava iskazanih na namjenskim podracunima, ne moze se potvrditi da su nadlezni
budzetski korisnici nadlezni za raspolaganje i koriStenje sredstva na namjenskim
racunima poduzeli sve zakonom propisane mjere da se prikupljena sredstva u
revidiranoj godini utroSe za namjene za koje su i prikupljena.

7.2 Stalnasredstva

Stalna sredstva su na dan 31.12.2016. godine iskazana u iznosu od 249.807.599 KM
(sadasnje vrijednosti) i ista nisu usaglasena sa izvorima stalnih sredstava (247.402.298
KM).

U postupku revizije budzetskih korisnika izvrSena je provjera dokumentacije na
osnovu koje su iskazani gradevinski objekt, te je utvrdeno da su pojedine gradevine
(zgrade, stanovi, garaZe) evidentirani, iako za iste budzZetski korisnici ne posjeduju
vjerodostojnu dokumentaciju i nemaju uknjizeno pravo vlasnistva nad imovinom.

SluZzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH, bez vjerodostojne dokumentacije,
na poziciji zgrada evidentirala je objekte nabavne vrijednosti 29.937.293 KM (24.544.965
KM sadasnje vrijednosti). Navedeno se odnosi na zgradu Kluba poslanika, Carinske
uprave, Zavoda za statistiku, Pravosudnih organa, Pravosudne palate, Federalne agencije
za CZ, Geodetskog zavoda, salu u zgradi Parlamenta FBiH i objekat ,,Dom odmora“ Trpanj.
Takoder, ni za stambene objekte (dva stana u Zagrebackoj ulici u Sarajevu) nabavne
vrijednosti 122.132 KM (101.624 KM sadasnje vrijednosti) Sluzba nije osigurala dokaze o
vlasnistvu nad istima.

Vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju, niti dokumentaciju o vlasnistvu i
posjedu na osnovu koje je izvrseno knjigovodstveno evidentiranje u poslovnim knjigama
u iznosu od 9.614.020 KM sadasnje vrijednosti ne posjeduju niti Ministarstvo finansija
(6.598.990 KM), Ministarstvo rada i socijalne politike (1.373.175 KM), Zavod za javho
zdravstvo FBiH (1.024.077 KM) i Ministarstvo obrazovanja i nauke (617.778 KM).

Obzirom da navedeni objekti nisu iskazani na osnovu vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava, niti je FBiH u posjedu svih objekata, konstatovali smo da nije
realno iskazana vrijednost gradevinskih objekata u Glavnoj knjizi i finansijskim

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017. godinu 139



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

izvjestajima, kako je to propisano Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonom
o budZetima u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH.

Isticemo da iskazana vrijednost stalnih sredstava obuhvata stalna sredstva
institucija koje su u ranijem periodu presle na drzavni nivo (Carinska uprava,
Ministarstvo odbrane, Vojska FBiH, Obavjestajno-sigurnosna sluzba FBiH). Iz
prezentiranih bruto bilansa navedenih institucija ukupna nabavna vrijednost stalnih
sredstava istih iskazana je u iznosu od 28.002.019 KM, ispravka vrijednosti 5.852.215
KM i sadasnja vrijednost 22.149.804 KM. Obzirom da se ve¢ duzi niz godina iskazuju
stalna sredstva za koja odgovorni ne posjeduju informaciju u kakvom je stanju, ne vrsi
se popis iste niti uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, a imovina
uiznosu od 11.311.781 KM je jos uvijek evidentirana kao oprema u pripremi, ne moze
se potvrditi iskazana vrijednost stalnih sredstava za navedene iznose.

Preporuka:

- Potrebno je da Viada FBiH obezbijedi vierodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu
i posjedu gradevina, na osnovu kojih je izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje
u Glavnoj knjizi trezora.

- Potrebno je da Vlada FBiH utvrdi stvarnu vrijednost stalnih sredstava koja su
iskazana na pozicijama institucija koje su presle na drZavni nivo.

7.3 Dugorocni plasmani

Dugoroc¢ni plasmani uglavnom predstavljaju sredstva ulozena u Razvojnu banku FBiH
i druge finansijske institucije. Najznacajnije iznose iskazalo je Ministarstvo finansija na
Trezoru (191.723.578 KM), Ministarstvo energije, rudarstva i industrije (38.430.028 KM),
Ministarstvo prometa i komunikacija (35.266.036 KM), Ministarstvo razvoja,
poduzetnistva i obrta (19.089.519 KM), Ministarstvo okolisa i turizma (409.826 KM).

Ministarstvo finansija je sredstva uloZena u Razvojnu banku FBiH, po ugovorima o
komisionim poslovima, iskazalo u iznosu od 191.723.578 KM, $to je u odnosu na stanje
istih sa 31.12.2015. godine (188.283.966 KM) vede za 3.439.612 KM. Povecanje ulozenih
sredstava uiznosu od 4.214.321 KM nastalo je kao rezultat negativnih kursnih razlika, dok
je 774.709 KM naplaé¢eno od Razvojne banke FBiH. Razvojna banka je u 2016. godini po
komisionim kreditima naplatila ukupno 22.107.350 KM (18.448.242 KM glavnice i
3.659.108 KM kamata). Iz komisionih sredstava Razvojna banka je naplatila naknadu u
iznosu od 919.661 KM i za svoj racun kompenzirala sredstva u iznosu od 239.914 KM.
Razvojna banka FBiH je u revidiranoj godini u Budzet FBiH uplatila ukupno 1.554.289 KM
(774.709 KM glavnice i 779.580 KM kamata), iako su planirana sredstva za naplatu od iste
iznosila 6.875.491 KM. Navedeno ukazuje da su prihodi i primici BudZeta FBiH manje
iskazani za 5.321.202 KM. Najveéi dio sredstava Razvojna banka nije uplatila na
Jedinstveni racun Trezora iz razloga S$to je, postupaju¢i po odlukama Vlade FBiH,
prikupljena sredstva dalje plasirala po odobrenim kreditima, zbog ¢ega prihodi i primici
nisu ostvareni u planiranom iznosu. Raspodjela sredstava nije vrSena u skladu sa
propisima u dijelu blagovremene uplate prikupljenih sredstava na JRT, niti je
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postupljeno u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o komisionim poslovima, jer nisu
vrSene uplate, niti su ostvareni primici u planiranom iznosu u revidiranoj godini.

Ministarstvo energije, rudarstva i industrije je najvedi dio sredstava plasiralo putem
Union banke Sarajevo (27.131.398 KM) i Razvojne banke FBiH (2.298.630 KM).
Provedenom revizijom utvrdeno je da privredni subjekti neuredno izmiruju obaveze po
kreditnoj liniji ,Mjera 1I“ (pomo¢ privrednim subjektima u izmirenju obaveza prema
penzionom osiguranju). Dospjela potraZivanja po plasiranim kreditima za neispladene
doprinose za penziono osiguranje iznosila su 782.352 KM kod Razvojne banke FBiH i
584.250 KM kod Union banke Sarajevo. Kako Ministarstvo snosi rizik povrata plasiranih
kreditnih sredstava, u cilju smanjenja bankarskih naknada isto je 11.11.2016. godine i
urgencijom od 25.01.2017. godine zatrazilo saglasnost od Federalnog ministarstva
finansija za pokretanje inicijative prema Vladi FBiH da se odobreni krediti po Mjeri Il
otpiSu. Zbog navedenog, a kako se povrat sredstava po ovoj kreditnoj liniji ne vrsi
blagovremeno, niti je ugovoren odgovarajuéi instrumenti osiguranja povrata sredstava,
ne moZze se potvrditi stanje iskazanih dugorocnih plasmana u iznosu od 2.605.866 KM.

Ministarstvo prometa i komunikacija iskazalo je udio Vlade FBiH u osnovnom kapitalu
JP ,B&H Airlines” d.o.0. Sarajevo. Prema podacima upisanim u registar Opcinskog suda u
Sarajevu, na dan 15.01.2016. godine. godine, jedini osnivac bila je FBiH sa 100%-tnim
udjelom u iznosu od 18.773.273 KM. Za preostali udio Vlade FBiH u osnovnom kapitalu
preduzeéa, u iznosu od 16.492.763 KM, nije izvrSeno uskladivanje stanja udjela
(povecanje udjela) upisom u registar kod nadleZnog suda,kako je propisano Zakonom o
registraciji poslovnih subjekata u FBiH. Pored navedenog, u septembru 2016. godine
pokrenut je stecaj u JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo, zbog gubitka koji je u zna¢ajnom
dijelu premasuje ukupni kapital, te je izvjesno da od iskazanih dugorocnih plasmana
nema, niti ¢e biti ekonomskih koristi.

Razvojna banka FBiH je 24.01.2017. godine Ministarstvu okolisa i turizma dostavila
tabelarni pregled sa podacima o korisnicima kredita i datumima izvrSenog nadzora za
korisnike kreditne linije iz 2010. i 2014. godine. Navedeno ukazuje da Ministarstvo nije
postovalo odredbe zakljucenih komisionih ugovora, niti je adekvatno uklju¢eno u
obavljanje nadzora i provjeru namjenskog utroska kreditnih sredstava.

Preporuke:

- Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti da svi ucesnici u postupku
postuju odredbe zakljucenih ugovora o komisionim poslovima sa Razvojnom
bankom FBiH i da se raspodjela prikupljenih sredstava vrsi po propisima.

- Nadlezni budzZetski korisnici treba kontinuirano da vrse nadzor i provjeru
namjenskog utroska sredstava i realizaciju projekata, te poduzimaju aktivnosti
u cilju naplate dospjelih plasmana koji su finansirani iz kreditnih linija Razvojne
banke FBiH i drugih finansijskih institucija.
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7.4  Kratkorocna potrazivanja i plasmani

Kratkorocna potrazivanja u konsolidovanim finansijskim izvjeStajima BudZeta FBiH
za 2016. godinu iskazana su u iznosu od 122.804.294 KM, $to je u odnosu na predhodnu
godinu (77.742.749 KM) viSe za 45.061.545 KM. Najznacajnija su potraZivanja od krajnjih
korisnika kreditnih sredstava (preduzeca i kantoni) po osnovu dospjelih, a neizmirenih
obaveza koje su izmirene iz Budzeta FBiH, u iznosu od 79.601.971 KM. Navedeno
direktno utice na prihode BudZeta Federacije BiH, obzirom da Federacija BiH obaveze
prema kreditorima mora izmiriti u ugovorenom roku i dospjelom iznosu.

Potrazivanja od krajnjih korisnika kreditnih sredstava na dan 31.12.2016. godine iskazana
su 78.886.130 KM. U odnosu na 2015. godinu (27.927.105 KM) iste su povecane za
50.959.025 KM (282%), sto se najvecim dijelom odnosi na evidentiranje potrazivanja od JP
Ceste FBiH u iznosu od 45.193.255 KM po kreditu EBRD-a za rekonstrukciju puteva u FBiH.
Najznacajnija potraZivanja odnose se na potrazivanja od: JP Ceste FBiH (55.193.255 KM),
RMU Kreka Tuzla (4.793.464 KM), Opcina Grude (2.846.503 KM), JKP Vodovod Posusje
(2.350.865 KM), Opcina Livno (1.708.198 KM), Tuzlanski kanton (1.675.286 KM), Opéina
Posusje (1.577.689 KM), Regionalna deponija Tuzla (1.211.902 KM), RMU Breza (1.135.721
KM), JKP Vodovod Cazin (1.005.217 KM) i Zapadnohercegovacki kanton (1.001.627 KM).

PotraZivanja od kantona za dospjele anuitete po odobrenim kreditnim sredstvima
iskazana su u iznosu od 715.841 KM, od cega se po lll Stand by aranZmanu zaklju¢éenom sa
MMF —om, na potraZivanje od Bosansko-podrinjskog kantona odnosi 711.793 KM (kamate).
Najvedi dio potrazivanja nastao je po kreditima iz ranijeg perioda, prije donosSenja Zakona
o zaduzivanju, dugu i garancijama u FBiH, kada nisu osigurani instrumenti obezbjedenja
naplate kredita od krajnjih korisnika. Po isteku ugovorenog roka za naplatu potrazivanja
koji ne moZe biti duzi od 6 mjeseci, korisnik budZeta duzan je poduzeti sve zakonom
propisane radnje za naplatu istog, te izvrSiti preknjizenje na sumnjiva i sporna
potraZivanja. lzuzev slanja opomena za neizmirene obaveze, u revidiranoj godini nisu
poduzimane druge mjere na naplati navedenih potraZivanja, niti je na dan 31.12.2016.
godine, izvrSeno usaglasavanje navedenih iznosa putem izvoda otvorenih stavki. Obzirom
na navedeno, ne mozZe se potvrditi da su poduzete adekvatne mjere u cilju naplate
potrazivanja od krajnjih korisnika kredita, niti su iste evidentirane u skladu sa vaze¢im
propisima, obzirom da nije izvrSen prenos na sumnjiva i sporna potrazivanja.

Sluzba za zajednicke poslove organaii tijela FBiH iskazala je kratkoro¢na potraZivanja
1.752.792 KM, od ¢ega je na sumnjivim i spornim potrazivanjima 1.505.209 KM i odnosi
se na potrazivanja po osnovu zakupa civilnih poslovnih prostora, zakupa poslovnih
prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane (u daljem tekstu: Prijasnjeg FMO-a)
i po osnovu pruzanja ostalih usluga. Potrazivanja od fizickih lica iznose 129.334 KM,
potraZivanja od pravnih osoba 94.304 KM, dok iznos od 20.969 KM obuhvata ostala
potraZivanja.

U okviru sumnjivih i spornih potraZivanja 818.337 KM evidentirano je po osnovu
zakupa civilnih poslovnih prostora i pruzanja ostalih usluga, a 686.872 KM odnosi se na
potraZivanja po osnovu zakupa poslovnih prostora Prijasnjeg FMO-a.

PotraZivanja za zakup civilnih poslovnih prostora i zakup prostora u ulici Marsala
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Tita 9a (tzv. Zgrada Stranaka), sa kojim je Sluzba raspolagala do 2012. godine, ukupno
iznose 830.432 KM. Na potrazivanja tekuée godine odnosi se 107.868 KM, a na raniji
period 722.563 KM (2000-2015. godina) Sto je iskazano na sumnjivim i spornim
potrazivanjima. U 2016. godini za 10 korisnika prostora ispostavljene su fakture u iznosu
od 198.951 KM i evidentirane uplate od 91.082 KM, te je saldo potraZivanja od fizickih
lica iskazan u iznosu od 107.868 KM. U okviru navedenih potraZivanja 83.433 KM odnosi
se na tri korisnika prostora koji ve¢ duzi period ne izmiruju svoje obaveze, i za koje se
dopunjavaju tuzbeni zahtjevi za naplatu potraZivanja (AZ doo Sarajevo 62.801 KM, UG
Planinsko drustvo ,Setaliste” 14.152 KM i Esapovié Nadija 6.480 KM).

Najznacajniji iznosi sumnjivih i spornih potrazivanja odnose se na: Air commerce u
iznosu od 119.791 KM (2000-2006. godine), Stranku demokratske akcije 115.480 KM
(2008-2012. godine), AZ doo Sarajevo 108.833 KM (2014-2015. godine), UG Planinsko
drustvo ,Setaliste” 106.693 KM (2008-2015. godine), Lufthanza city centar 72.240 KM
(2003-2005. godine), Liberalnodemokratsku stranku 51.142 KM (2005-2012. godine),
Esapovi¢ Nadiju 48.120 KM (2005-2015 godine) Asterix doo 25.107 KM (2004-2009.
godine), Socijaldemokratsku uniju BiH 18.342 KM (2007-2011. godine). Preostali iznos
potraZivanja od 38.815 KM odnosi se na 6 korisnika prostora iz perioda 2005-2012.
godine. Za naplatu ovih potrazivanja pokrenute su tuzbe, od kojih je jedan broj rijeSen
dok su druge u postupku.

Sluzba je iskazala potrazivanja od iznajmljivanja poslovnih prostora Prijasnjeg FMO-
a uiznosu od 780.218 KM, od Cega je na potrazivanjima od pravnih lica 93.346 KM, a na
sumnjivim i spornim potraZivanjima 686.872 KM (iz perioda 2008-2015. godine). U 2016.
godini napla¢eno je 672.725 KM. Od navedenog iznosa 38.313 KM napla¢eno je po
tuzbama iz ranijeg perioda i nije iskazano na potrazivanjima.

Od ukupno 232 poslovna prostora fakturisanje usluga izvrSeno je samo za zakup 50
poslovnih prostora po osnovu kojih je napla¢eno 591.078 KM i sa 31.12.2016. godine
preostalo 433.664 KM nenaplacenih potrazivanja, od cega je 340.952 KM na sumnjivim i
spornim potraZivanjima, a 92.712 KM na potraZivanjima od pravnih lica. U okviru
navedenih, za 8 zakupaca izvr$eno je utuzenje zbog neizmirivanja obaveza i prezentirano
da su isti u 2016. godini izmirili 36.646 KM, a ukupno potraZivanje od istih iznosi 416.159
KM (,Sejtarija“ 177.480 KM (2009-2016.godina), Abaz Zemina 93.610 KM (2011-
2016.godine), Coli¢ Muharem 55.827 KM (2008-2016. godine), te Greda Edna 37.620 KM,
,Fontana“ 25.840 KM, Smaji¢ Samir 13.243 KM, Sukalo Nermin 10.244 KM i Kurtovi¢
2.295 KM).

Prema prezentiranoj pomoénoj evidenciji za najveci dio ovih potrazivanja (3.934.307
KM) Sluzba ne ispostavlja fakture, pa samim tim potraZivanja po ovom osnovu u iznosu
od 3.587.754 KM nisu iskazana. Sa 31.12.2016. godine najznacajniji duZnici su: ,Unis
Unidata“” 700.279 KM za tri poslovna prostora, JU Apoteke 396.990 KM za dva poslovna
prostora, Dervisevic¢ i dr. 369.006 KM za dva prostora, , Feroelektro” 245.628 KM, ,Gold
games elektronic spiele” 189.594 KM i drugi.

Sluzba je poduzimala aktivnosti na naplati dugovanja, i putem Federalnog
pravobranilastva, utuzeni su svi zakupci koji ne vrse placanje, kao i bespravni korisnici
poslovnih prostora, te su pokrenuti sudski sporovi. Sluzba poduzima potrebne radnje i

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017. godinu 143



@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

vrsi dopunu i preciziranje tuzbenih zahtjeva, ali obzirom na duZinu trajanja rjeSavanja
predmeta najveci dio istih nije okoncan, dok je naplata po navedenom ostvarena u
veoma malom procentu. Na dan 31.12.2016. godine u toku je sudski postupak naplate
zakupnine protiv 69 korisnika poslovnih prostora PrijaSnjeg FMO-a i po istim ukupan
tuzbeni zahtjev iznosi 4.350.467 KM. Takoder, pokrenuti sudski postupci protiv 9
korisnika koji bespravno koriste poslovne prostore kojima raspolaZe Sluzba. Vecina
sudskih postupaka je u toku, ne vrsi fakturisanje zakupnina za sve korisnike, upitno je
postojanje ili solventnost odredenih pravnih subjekata, te je neizvjesna naplata
znacajnog iznosa utuzenih potrazivanja.

Ministarstvo prometa i komunikacija iskazalo je potraZivanja od JP ,Zeljeznice FBiH“
d.o.o. Sarajevo u iznosu 3.835.000 KM, za datu pozajmicu za PDV-e, po osnovu Odluka
Vlade FBiH iz 2010. i 2011. godine. Obzirom da se ve¢ duzi vremenski period naplata ovih
potraZivanja prolongira odlukama Vlade FBiH (trenutno utvrdeni rok povrata navedenih
sredstava je 15.10.2017. godine) moze se zakljuciti da Ministarstvo nije postupilo u skladu
sa odredbama Racunovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor jer ista
nije evidentiralo na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja. Takode, Ministarstvo, u
saradnji s nadleznim institucijama, nije poduzelo konkretne aktivnosti na naplati
navedenih potrazivanja.

Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata iskazalo
je ostala potraZivanja u iznosu od 345.563 KM koja se odnose na povrat vise isplaéenih
sredstava korisnicima prava iz oblasti boracko — invalidske zaStite, zbog kasnjenja
dostavljanja dokumentacije o smrti korisnika prava. U toku 2016. godine upuéeni su
zahtjevi za povrat isplaédenih sredstava u iznosu od 304.836 KM, od ¢ega je naplaéeno
249.273 KM. Ministarstvo je sa poslovnim bankama zakljucilo protokole o medusobnoj
saradnji u vezi isplata mjesecnih nov€anih primanja korisnicima prava iz oblasti boracko -
invalidske zastite po federalnim propisima, medutim, banke u pojedinim slucajevima nisu
postupale u skladu sa zaklju¢enim protokolom i obavjestavale Ministarstvo o racunima
korisnika sa kojih u prethodnom kvartalu nisu vrsene isplate nov¢anih sredstava (pasivni
racuni). Takode je uoceno da se pojedine banke nisu pridrzavale zaklju¢enih protokola ni u
dijelu isplata sredstava po osnovu izdatih punomoéi korisnika, obzirom da su korisnicima
neosnovano vrsile izradu bankovnih kartica sa PIN kodom, sa kojim su srodnici preminulih
korisnika preuzimali sredstva na bankomatima i po vise godina poslije smrti korisnika.

Preporuke:

- Potrebno je da Ministarstvo finansija i Ministarstvo prometa i komunikacija
poduzmu zakonom utvrdene mjere u cilju naplate potraZivanja od krajnjih
korisnika kredita i potraZivanja od JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.o Sarajevo, te ista
evidentiraju u skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske
korisnike i trezor.

- Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti putem nadleZnih institucija u
vezi rjeSavanja statusa poslovnih prostora koji su preuzeti od Prijasnjeg FMO-
a i Vojske FBiH.
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- Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata
treba da preispita primjenu zaklju¢enih protokola sa bankama i preduzme
aktivnosti u cilju naplate potrazivanja po osnovu vise isplacenih sredstava
naknada iz boracko - invalidske zastite.

Kratkorocni plasmani iskazani su uiznosu od 36.572.131 KM, a odnose se na blokirana
sredstva na racunima Hercegovacke banke (29.813.813 KM), pozajmice kantonima
(5.248.308 KM), sumnjiva i sporna potraZzivanja (890.585 KM), uplatu avansa u iznosu od
10% od pocetne prodajne cijene Staklene banke u Mostaru (580.948 KM) i kredite date
radnicima (38.476 KM). Ministarstvo finansija nije okoncalo aktivnosti vezano za
novcana sredstva blokirana u Hercegovackoj banci, nov€ana sredstva, obaveze i
potrazivanja PrijaSnjeg FMO i Vojske FBiH, kao i pozajmice date kantonalnim budzZetima
u 2001. i 2002. godini, niti je po istom provelo odgovarajucéa knjizenja u Glavnoj knjizi
trezora.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 17.814.582 KM od cega se na
razgrani¢ene prihode odnosi 716.801 KM, na razgrani¢ene rashode 18.174.152 KM i
ostala razgrani¢enja 357.232 KM. Kratkoro€no razgrani¢eni rashodi u iznosu od
17.838.968 KM, iskazani kod Ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta, odnose se na
nerealizovani iznos ugovorenih obaveza prema privathom sektoru po osnovu
realizacije Uredbe o poticanju zaposljavanja (ugovoreno 25.875.358 KM, realizovano
8.036.390 KM).

7.5 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze na dan 31.12.2016. godine iskazane su 392.406.235 KM, a
kratkoro¢na razgrani¢enja 125.424.183 KM. Strukturu kratkorocnih obaveza Cine:
kratkorocne tekuée obaveze prema pravnim i fizickim licima 181.122.700 KM, obaveze
prema zaposlenim 90.410.485 KM, obaveze po trezorskim zapisima 120.800.000 KM i
obaveze po unutrasnjem dugu i ostale obaveze 73.050 KM.

U okviru kratkoroc¢nih tekucih obaveza prema pravnim i fizickim licima (181.122.700
KM) najznacajnije su obaveze prema dobavlja¢ima (95.416.465 KM), ostale kratkorocne
obaveze (64.693.440 KM) i obaveze za subvencije (14.972.959 KM).

Na pozicijama kratkorocnih obaveza i kratkorocnih razgranicenja evidentirani su iznosi
po pravosnaznim sudskim presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima i drugim obavezama,
kako slijedi:

Ministarstva finansija je iskazalo 38.627.389 KM. Iznos od 30.914.420 KM odnosi se
na obaveze po osnovu povrata pogresno ili vise uplacenih prihoda, od cega se na obaveze
iz 2016. godine odnosi 30.015.153 KM, a na obaveze iz perioda 2009-2015 godine
899.267 KM. Najznacajniji iznos ovih neizmirenih obaveza iskazan je prema JP BH
Telekom d.d. od 30.000.000 KM. Za izmirenje ovih obaveza prema JP BH Telekom d.d.
izmedu Federalnog ministarstva finansija i JP BH Telekom d.d. Sarajevo, zakljucen je
sporazum o izmirenju duga u januaru 2017. godine, po kojem ¢e se isti izmiriti u narednih
pet godina. Po osnovu sudskih presuda i izvrSnih sudskih rjeSenja iskazano je 7.699.037
KM (za civilne invalidnine 2.573.349 KM, Prijasnje FMO-e 1.326.811 KM, logorasi
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1.014.119 KM, materijalna i nematerijalna Steta 791.896 KM, boracke invalidnine
446.787 KM, Binas dd Bugojno 204.188 KM i druge obaveze u periodu 2006-2016 godine).
Po osnovu sudskih presuda i izvrsnih rjeSenja po tuzbama iz radnih odnosa zaposlenih, za
2016. godinu, iskazane su obaveze u iznosu od 13.932 KM.

Ministarstvo rada i socijalne politike evidentiralo je 16.306.803 KM obaveza prema
Zavodu PIO, za pokri¢e dijela penzija po osnovu posebnog staza za pripadnike boracke
populacije, od cega se 1.577.476 KM odnosi na 2016. godinu.

Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno — oslobodilackog rata iskazalo
je 12.213.720 KM po presudama iz osnova Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih
porodica kao i Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova
njihovih porodica.

Vlada FBiH je iskazala 264.931 KM obaveza po presudama iz radnog odnosa.

Evidentiranje obaveza po sudskim presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima na
poziciji kratkorocnih razgranicenja nije izvrSeno u skladu sa Racunovodstvenim
politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor, a isto je imalo uticaj na iskazivanje
obaveza u finansijskim izvjestajima koje su manje iskazane, odnosno podcijenjene za
navedeni iznos.

Obzirom da obaveze po sudskim presudama i izvr$nim sudskim rjeSenjima i druge
navedene obaveze predstavljaju dospjele obaveze na dan 31.12.2016. godine, a kako
nisu ispunjeni uslovi za evidentiranje istih na poziciji kratkorocnih razgrani¢enja, moze
se zakljuciti da navedene obaveze, u iznosu od 67.412.843 KM nisu evidentirane u
skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor.
Navedeno je imalo uticaj na iskazivanje obaveza u finansijskim izvjestajima koje su
manje iskazane, odnosno podcijenjene za navedeni iznos.

Na poziciji ostalih razgranicenih rashoda u bruto bilansu Trezora iskazan je dugovni
saldo u iznosu od 1.700.000 KM koji se odnosi na pogresno evidentiranje povucenih
sredstava sa podracuna na revolving osnovi po ugovoru iz 2010. godine, a navedena
pozicija joS uvijek nije zatvorena.

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH, $to je i ranije konstatovano, nije
evidentirala dug u iznosu od 110.377 KM (2002 do 2012. godine) po osnovu utroska
energenata u Zgradi stranaka, u ulici Marsala Tita 9a.

Stanje kratkoro¢nih obaveza na dan 31.12.2016. godine, kod pojedinih budZetskih
korisnika, najve¢im dijelom odnosi na neizmirene obaveze prema korisnicima tekucih i
kapitalnih transfera. Kod odredenih budzZetskih korisnika iste imaju trend rasta, Sto
nepovoljno utice na likvidnost BudZeta FBiH.

Kao i prethodnih godina, stanje na kontima 360000-Finansijski i obracunski odnosi sa
drugim povezanim jedinicama na dan 31.12.2016. godine iznosi 0 KM i isto ne
korespondira sa stanjem iskazanim na kontima glavne kategorije 160000 - Finansijski i
obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama koje je iskazano u iznosu od 759.934
KM. Navedeno je suprotno odredbama Racunovodstvenih politika za budzetske korisnike
i trezor.
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Preporuke:

- Potrebno je da Ministarstvo finansija, Ministarstvo rada i socijalne politike,
Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno — oslobodilackog rata i
Vlada FBiH kratkorocna razgrani¢enja i obaveze evidentiraju postujuci
odredbe Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenih politika
za federalne budZetske korisnike i trezor.

- Potrebno je da budZetski korisnici izvrSe usaglasavanje stanja na kontima
glavnih kategorija 16 i 36 (Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim
jedinicama), a evidentiranje na istim vrse u skladu sa Racunovodstvenim
politikama za budZetske korisnike i trezor.

7.6  Dugorocne obaveze i razgranicenja

U konsolidovanom bruto bilansu dugoro¢ne obaveze su iskazane u iznosu od
6.236.672.862 KM, a dugorocna razgranicenja u iznosu od 78.593.046 KM.

U bruto bilansu Trezora dugoroc¢ne obaveze su iskazane u iznosu od 6.233.150.909
KM i u odnosu na prethodnu godinu (6.290.778.309 KM) manje su za 57.627.400 KM. Na
osnovu dugorocnog zaduZenja u bruto bilansu Federalnog ministarstva finansija iskazani
su izdaci za otplate dugova, izdaci za kamate, te kratkoro¢ne obaveze po osnovu
zaduZenja.

Dugorocne obaveze po vanjskom dugu iskazane su u iznosu od 5.250.047.181 KM i
u odnosu na prethodnu godinu (5.273.611.520 KM) manje su za 23.564.339 KM.

U ukupnim dugoro¢nim obavezama po vanjskom dugu (5.250.047.181 KM) vanjski
dug krajnjih korisnika kredita iskazan je na vanbilansnoj evidenciji u iznosu od
2.319.729.107 KM, sredstva odobrena kantonima iskazana su na poziciji dugorocnih
plasmana u iznosu od 101.162.667 KM, te se na obaveze Federacije BiH odnosi iznos od
2.829.155.407 KM.

Tokom 2016. godine iskazano je zaduZenje u ukupnom iznosu od 367.197.624 KM.
Na osnovu povlacenja sredstava po zaklju¢enim ugovorima evidentirano je 320.235.005
KM, dok se iznos od 46.962.619 KM odnosi na poravnanje stanja duga po kreditima u
odnosu na kursnu listu Centralne banke na dan 31.12.2016. godine (kao razlika pozitivnih
i negativnih kursnih razlika).

Smanjenje vanjskog duga na osnovu otplata glavnice u revidiranoj godini izvrSeno je
u iznosu od 390.761.963 KM, a odnosi se na otplate duga primljenog kroz Drzavu —
relevantne obaveze 386.720.319 KM i vanjske otplate 4.041.644 KM. Kamate po
navedenim otplatama duga iskazane su u iznosu od 79.640.814 KM, a odnose se na
kamate po ugovorenim kreditima (77.916.524 KM), taksu na nepovucena sredstva
(1.610.659 KM) i ostale troskove nastale na osnovu vece ili manje obracunate kursne
razlike (113.631 KM). Kao i prethodnih godina, kursne razlike nisu iskazane u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor i odredbama
Uputstva o planiranju i racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u glavnoj
knjizi trezora.
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Prema evidencijama iznos nepovucenih kreditnih sredstava iskazan je 961.740.505
KM i na isti se plac¢aju ugovoreni troskovi u rasponu od 0,05 do 0,5%.

Preporuka:

- Pozitivne i negativne kursne razlike u Glavnoj knjizi trezora, sadriane u
otplatama anuiteta po vanjskom dugu Ministarstvo finansija treba da knjiZi u
skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne buZetske korisnike i
trezor i Uputstvom o planiranju i racunovodstvenom evidentiranju vanjskog
duga FBiH.

Po kreditu Vlade Kraljevine Spanije (za vodosnabdijevanje opéina Siroki Brijeg,
Ljubuski i Fojnica), sa podracuna za servisiranje ino duga FBiH, plaéene su dospjele
kreditne obaveze u iznosu od 382.981 KM (glavnica 308.146 KM i kamate 74.835 KM). Po
navedenim obavezama, u ranijem periodu Sporazumom o kreditu je regulisan kreditni
odnos izmedu Kraljevine Spanije i Ministarstva finansija i trezora BiH, kao i odnos izmedu
Spanskih izvodaca i navedenih opdéina, kao krajnjih korisnika kredita. Obaveze po
navedenim kreditima, jos uvijek, nisu prenesene sa BiH na FBiH, odnosno sa FBiH na
krajnjeg korisnika, te po navedenim isplatama, u Glavnoj knjizi trezora, nisu iskazane
obaveze niti potrazivanja od krajnjih korisnika. Obzirom da su ove obaveze teretile
BudZet FBiH, u skladu sa zakonskim i ostalim propisima, Federalno ministarstvo
finansija kao nadleZno ministarstvo za planiranje i evidentiranje obaveza po vanjskom
dugu, bilo je u obavezi iste unijeti u Glavnu knjigu Trezora i poduzeti aktivnosti da se
ista vrate u Budzet FBiH.

Preporuka:

- Potrebno je da Ministarstvo finansija u Glavnoj knjizi Trezora izvrsi sva
potrebna evidentiranja knjigovodstvenih promjena koja su nastala odlivom
sredstava po kreditu Vlade Kraljevine Spanije.

Dugorocne obaveze po unutrasnjem dugu iskazane su u iznosu od 983.103.728 KM
i u odnosu na prethodnu godinu (1.017.166.789 KM) manje su za 34.063.062 KM.

Navedene obaveze iskazane su u Bruto bilansu Trezora na tri konta i to: obaveze od
dugorocnih obveznica, obaveze od dugorocnih vlastitih obveznica i ostale dugorocne
obaveze, te dajemo tabelarni prikaz evidentiranih ukupnih obaveza i obaveza po
emitovanim obveznicama.

Obveze od :ub‘;izoeé:;:‘ Ukupne obveze| Ostale Ukupne
UKUPNE OBAVEZE dugorocnih 8 . od emitovanih | dugorocne | dugorocne
X vlastitih .
obveznica . obveznica obveze obveze
obveznica

1 2 3(1+2) 4 5 (3+4)
Emisija obveznica 620.000.000 0 620.000.000 0| 620.000.000
Stara devizna Stednja 53.883.431 31.777 53.915.208| 87.683.763| 141.598.971
Ratna potraZivanja 211.940.853 7.608.591 219.549.444| 1.955.313| 221.504.757
Ukupne dugorocne obveze 31.12.2016 885.824.284 7.640.368 893.464.652( 89.639.076| 983.103.728
Ukupne dugorocne obveze 31.12.2015 920.726.256 8.756.771 929.483.026| 87.683.763|1.017.166.789
Povecanje/Smanjenje u 2016. godini -34.901.972 -1.116.403 -36.018.374| 1.955.313| -34.063.061

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazimai preporukama za 2016/2017. godinu 148



@  ured za reviziju institucija u FBiH

Evidentirane

OBAVEZE PO Obveze od emitovanih obveze od Vlastite
EMITOVANIM obveznica Ukupne obveze emitovanih Razlika obveznice | Razlika
OBVEZNICAMA . Min.fin.
obveznica
1 (Glavnica) 2 (Kamata) 3(1+2) 4 5(4-3) 6 7 (5+6)
Emisija obveznica

(dospijece 2017-2022) 620.000.000,00 0/620.000.000,00|620.000.000,00 0,00 0,00 0,00

Stara devizna Stednjal
(dospijece 2017-2018)
Ratna potraZivanjal
(dospije¢e 2017-2027)

51.813.980,00 2.028.181,24| 53.842.161,24| 53.883.431,00 41.269,76| 31.777,00|73.046,76|

195.417.760,00] 24.131.683,66/219.549.443,66/211.940.852,66| -7.608.591,00/7.608.591,00 0,00

U 2016. godini Federacija BiH se zaduZila po osnovu tri emisije obveznica u ukupnom
iznosu od 140.000.000 KM, uz kamatnu stopu od 1,85% do 3,42%, za Sto je prikupljeno
139.912.011 KM. Otplate su izvrsene u iznosu od 40.000.000 KM, a kamate po istim
iskazane su 19.489.500 KM. Nedospjeli dug po emitovanim obveznicama na dan
31.12.2016. godine iskazan je 620.000.000 KM (od 2017 do 2022 godine), od ¢ega u 2017.
godini na naplatu dospijeva 120.000.000 KM.

Po osnovu stare devizne Stednje iskazane su dugorocne obaveze u iznosu od
141.598.971 KM od ¢ega se 87.683.763 KM odnosi na verifikovani dug a 53.915.208 KM
na emitovane obveznice. U odnosu na prethodnu godinu ukupan dug po osnovu stare
devizne Stednje umanjen je za 130.407.171 KM.

Na poziciji ostale dugorocne obaveze iskazan je verifikovani dug koji predstavlja
obaveze za Cije ¢e se izmirenje u narednom periodu izvrsiti emisija obveznica ili
gotovinske isplate. lako je u toku 2016. godine evidentiran promet na ovom kontu,
pocetno i krajnje stanje istog ostalo je nepromijenjeno (87.683.763 KM). Za izvrsene
gotovinske isplate (922.155 KM) istovremeno je izvrSeno povecdanje i smanjenje
dugorocnih obaveza, dok su obaveze za glavnicu po osmoj emisiji obveznica (18.765.388
KM) iskazane kao dug i stornirane. Navedeno upuduje na zakljuéak da navedena
evidentiranja nisu izvrSena na nacin kako je propisano Instrukcijom za knjiZzenje iz 2012.
godine. lako su u toku revidirane godine izvrsene ispravke pogresnih knjiZenja iz
prethodnih godina, revizijom je utvrdeno da je na poziciji verifikovanog duga po osnovu
obaveza stare devizne Stednje (projekat 1000135) jo$ uvijek iskazano dugovno saldo
navedenih obaveza u iznosu od 8.897.484 KM, zbog cega se moZe zakljuciti da ni popis
istih nije izvrSen u skladu sa vaZzeéim propisima.

U okviru dugorocnih obaveza po emitovanim obveznicama po osnovu stare devizne
Stednje (53.915.208 KM) iznos od 53.883.431 KM iskazan je na poziciji dugorocnih
obaveza po emitovanim obveznicama, a iznos od 31.777 KM odnosi se na obveznice u
vlasniStvu Ministarstva finansija. U periodu 2009-2016 godine za izmirenje duga po
osnovu stare devizne Stednje izvrSeno je ukupno osam emisija obveznica ukupne
vrijednosti 904.319.452 KM (843.923.238 KM glavnice i 60.396.214 KM kamata), od ¢ega
je na naplatu dospjelo 850.477.291 KM (792.109.258 KM glavnice i 58.368.033 KM
kamata), te stanje istih na dan 31.12.2016. godine iznosi 53.842.161 KM (51.813.980 KM
glavnice i 2.028.181 kamata). Uvazavajuéi naprijed navedeno, dugorocne obaveze po
osnovu emitovanih obveznica viSe su iskazane za 73.047 KM (53.915.208 KM -
53.842.161 KM). Navedeni iznos sastoji se od salda obaveza od dugorocnih obveznica
koje su u vlasnistvu Ministarstva finansija (31.777 KM) i obaveza po prvoj i drugoj emisiji
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obveznica, koje su dospjele ali jo$ uvijek nisu izmirene (41.270 KM). Obaveze od
dugorocnih obveznica koje su u vlasniStvu Ministarstva finansija iskazane su u iznosu od
31.777 KM i u odnosu na prethodnu godinu manje su za 1.116.403 KM, a nastale su kao
rezultat gresaka prilikom emisije obveznica, te predstavljaju obveznice koje ¢e naplatiti
Ministarstvo finansija u roku dospijeca. U revidiranoj godini, po ovom osnovu, napla¢eno
je 1.307.346 KM, te su za isti iznos umanjene dugoroc¢ne obaveze po osnovu obveznica u
vlasnistvu Ministarstva finansija i iskazani su prihodi (ostale neplanirane uplate). Sa
pozicije obaveze od dugorocnih obveznica, u 2016. godini, po osnovu gresaka u emisiji
obveznica, stornirano je zaduZenje od 188.896 KM i preneseno na obveznice u vlasnistvu
Ministarstva finansija. Takoder, 31.12.2016. godine, evidentirano je povecanje
dugorocnih obaveza po osnovu obveznica u vlasnistvu Ministarstva finansija u iznosu od
2.048 KM, a da za isti iznos nije umanjena pozicija dugorocnih obaveza po osnovu
emitovanih obveznica, $to nije u skladu sa vazecom Instrukcijom za knjiZzenje. Dugorocne
obaveze po emitovanim obveznicama po osnovu stare devizne Stednje iznose
53.883.431 KM (51.851.942 KM glavnica i 2.031.489 KM kamate) i u odnosu na prethodnu
godinu manje je za 129.290.769 KM. Obaveze od dugoroc¢nih obveznica po osnovu stare
devizne Stednje u 2016. godini povecane su za obaveze po osmoj emisiji obveznica u
iznosu od 18.765.388 KM po osnovu glavnice i 810.251 KM po osnovu kamata.
Evidentirano je smanjenje obaveza po osnovu dospjelih obaveza po emitovanim
obveznicama u iznosu od 146.423.037 KM glavnice i 3.600.747 KM kamata. Dana
31.12.2016. godine izdat je nalog za preknjizavanje pogresno evidentiranih obaveza po
osnhovu stare devizne Stednje iz ranijih godina, a kao konacan efekat istog umanjen je dug
za obveznice u vlasniStvu Ministarstva finansija za 638.952.149 KM, te povedéan dug po
osnhovu glavnice za 601.783.486 KM i kamata 38.514.935 KM.

Zakonom o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje u FBiH
definisano je da se proces verifikacije potraZivanja i gotovinskih isplata stare devizne
Stednje (vodenje postupka u prvom i drugom stepenu), vrsi u skladu sa odredbama
Uredbe o postupku verifikacije potraZivanja po osnovu racuna stare devizne Stednje u
FBiH. Proces verifikacije u prvom stepenu u FBiH vodi Agencija za pruzanje finansijskih,
informatickih i posrednickih usluga FIP d.d. Mostar i Agencija za finansijske, informaticke
i posrednicke usluge AFIP d.d. Sarajevo (sada FIA), a u drugom stepenu Komisije za
verifikaciju racuna stare devizne Stednje koje imenuju entitetske vlade, a takoder, mogu
se imenovati dodatne komisije u zavisnosti od broja uloZenih zalbi.

Komisije za verifikaciju racuna stare devizne Stednje (dvije komisije) formirala je
Vlada FBiH 2006. godine (sa pocetkom procesa verifikacije) i istim se konstantno
produzava rok za verifikaciju. Zadatak Komisija je da, kao drugostepeno tijelo, u skladu sa
odredbama drzavnog Zakona o izmirenju obaveza po osnovu stare devizne Stednje i
Uredbe o postupku verifikacije potraZivanja i gotovinskih isplata po osnovu racuna stare
devizne Stednje u FBiH, rjesava po Zalbama trazitelja izjavljenih na odluke Agencija
nadleznih u prvom stepenu. Prema lzvjeStaju Komisije, u periodu od 2006. godine
zaprimljeno je 21.631 predmeta (Zalbi), od ¢ega 433 u 2016. godini. U revidiranoj godini
rijeSeno su 433 Zalbi, od ¢ega je 276 odobreno i po istim verifikovan dug od 4.196.655
KM, dok je 157 zahtjeva za verifikaciju odbijeno. U 2016. godini zaprimljeno je 76
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sudskih odluka po pokrenutim tuzbama, te 321 predmet koji ¢e se rjeSavati u 2017.
godini.

Zakonom o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje u FBiH
propisano je da su entitetska ministarstva finansija i Uprava prihoda Brcko Distrikta
duzni, u svojim glavnim knjigama trezora, voditi redovnu evidenciju obaveza ra¢una
stare devizne Stednje na osnovu dostavljenih izvjestaja od Agencija FIP i AFIP (sada FIA),
a Ministarstvo je 2012. godine donijelo Instrukciju za knjiZenje. 1z prezentirane
dokumentacije utvrdeno je da se dug evidentira na osnovu pravosnaznih sudskih
presuda. Takoder, dug po staroj deviznoj Stednji nije evidentiran ni na osnovu lzvjestaja
Komisije za verifikaciju racuna stare devizne stednje, prema kojem ukupno odobrene
verifikacije u revidiranoj godini iznose 7.434.807 KM za 2015. godinu i 4.196.655 KM za
2016. godinu. Obzirom na navedeno, moze se zakljuciti da nisu postovani propisi kojima
je ova oblast regulisana, kao ni vazeca Instrukcija za knjizenje.

Dugorocne obaveze po osnovu ratnih potrazivanja iskazane su u ukupnom iznosu od
221.504.757 KM i u odnosu na prethodnu godinu (225.160.647 KM) manje su za
3.655.891 KM. Ove obaveze Cine obaveze od dugoro¢nih obveznica 211.940.853 KM,
obaveze po vlastitim obveznicama 7.608.591 KM (koje su nastale kao rezultat gotovinskih
isplata, izvrSenih po osnovu pravosnaznih sudskih presuda, koje su isplacene prije roka
dospije¢a emitovanih obveznica) i ostale dugorotne obaveze, koje predstavljaju
verifikovani dug, u iznosu od 1.955.313 KM. U 2016. godini iskazano je smanjenje duga
po osnovu dospjelih kamata po emitovanim obveznicama u iznosu od 4.883.369 KM i za
izvrSene isplate po pravosnaznim sudskim presudama od 81.308 KM. Ostale dugorocne
obaveze povecane su za 1.525.841 KM, na osnovu naloga od 01.12.2016. godine, za
pravosnazne sudske presude koje je Ministarstvo primilo u periodu od 17.06.2015.
godine do 01.12.2016. godine. U revidiranoj godini izvrSena su preknjiZzavanja za ispravke
pogresnih knjizenja i umanjenje duga za izvrSene a neevidentirane isplate, te je
usaglaseno ukupno stanje dugorocnih obaveza po emitovanim obveznicama (za koje je
revizijom prethodnog perioda kontatovano odstupanje od 760.908 KM).

Za izmirenje obaveza po osnovu ratnih potraZzivanja, u prethodnom periodu, su
izvrSene Cetiri emisije obveznica ukupne nominalne vrijednosti 195.417.760 KM.
Obracunate su i iskazane kamate u iznosu od 57.956.663 KM, te je ukupan dug po
emitovanim obveznicama iznosio 253.374.423 KM. Sa 31.12.2016. godine na naplatu je
dospjelo 33.824.979 KM kamata, te ostatak duga iznosi 219.549.444 KM od Cega se na
glavnicu odnosi 195.417.760 KM i kamate 24.131.684 KM. U 2017. godini na naplatu
dospijevaju kamate u iznosu od 4.885.444 KM, a otplata glavnice pocinje u 2019. godini,
kada dospijeva iznos od 45.747.789 KM.

Izmjenama i dopunama Uredbe o nacinu utvrdivanja i realizaciji unutrasnjih obaveza
FBiH, 2009. godine utvrdeno je da Ministarstvo finansija vrsi verifikaciju ratnih
potraZivanja i nastavi sa postupkom realizacije potraZzivanja u skladu sa propisima koji
reguliSu izdavanje obveznica, te da rjeSava predmete koji nisu okoncani. Vlada FBiH je, u
cilju utvrdivanja realnih obaveza FBiH po ratnim potraZivanjima i potpune implementacije
Akcionog plana za izmirenje pravosnaznih sudskih presuda po osnovu ratnih potrazivanja,
zaklju¢kom od 03.09.2013. godine, zaduZila Federalno pravobranilastvo, kao ovlastenog
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zastupnika FBiH, da uspostavi registar sudskih presuda, a Ministarstvo finansija da na
osnovu dostavljenih podataka sacini detaljnu Informaciju za Vladu FBiH sa prijedlogom
mjera. Ministarstvo finansija nema informaciju o uspostavljanju registra sudskih presuda
od strane Federalnog pravobranilastva, a na osnovu raspoloZivih podataka sacinilo je
Informaciju o ratnim potraZivanjima, bez prijedloga mjera, koju je Vlada FBiH usvojila
28.12.2016. godine. Ovom Informacijom obuhvaéeni su podaci o emitovanim
obveznicama za izmirenje obaveza, obveznicama koje su prenesene u vlasnistvo
Ministarstva finansija, te da su za izmirenje preostalih 26 sudskih presuda u iznosu od
2.002.181 KM u BudZetu FBiH za 2016. godinu planirana sredstva, koja su manjim dijelom
realizovana iz razloga nedostajucih podataka za isplatu.

Zbog navedenog, moze se zakljuciti da je Ministarstvo finansija na osnovu
raspoloZivih podataka o sudskim izvrSnim rjeSenjima i pravosnainim sudskih
presudama po osnovu ratnih potrazivanja, izvrsilo evidentiranje i o istom informisalo
Vladu FBiH, ali isto ne raspolaze konacnim podacima o svim sudskim izvrSnim
rjeSenjima i pravosnaznim presudama po osnovu ratnih potraZivanja, jer isto nema
podatke da je Federalno pravobranilastvo uspostavilo registar sudskih presuda.
Preporuka:

- Ministarstvo finansija treba da utvrdi saldo ostalih dugorocnih obaveza, po
pojedinacénim sudskim presudama koje predstavljaju verifikovani dug po
osnovu stare devizne Stednje, te kontinuirano prati da li su iznosi za otplatu
ovog duga (nastali putem gotovinskih isplata i emisije obveznica) vec¢ ukljuceni
u navedeni saldo verifikovanog duga.

- Vlada FBiH u saradnji sa Ministarstvom finansija treba da uspostavi redovnu
komunikaciju sa Federalnim pravobranilastvom, te osigura protok informacija
iz registra sudskih presuda (o pravosnaZnim sudskim presudama za ratna
potraZivanja, iznosu potraZivanja i druge informacije o ovim presudamal).

7.7  lzvorisredstava

U konsolidovanom bruto bilansu na dan 31.12.2016. godine izvori stalnih sredstava
iskazani su u iznosu 247.402.298 KM dok je sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana
u iznosu od 249.807.599 KM, te isti nisu usaglaseni za iznos od 2.405.301 KM.

Ostali izvori iskazani su u iznosu 379.107.480 KM, a vrijednost dugorocnih plasmana
iskazana je 417.232.173 KM, te neusaglasenost izmedu istih iznosi 38.124.693 KM.

U bilansu stanja izvori stalnih sredstava iskazani su kao negativna vrijednost od -
5.707.028.767 KM, $to znaci da su primici od kreditnih zaduzenja premasili vrijednost
imovine i predstavljaju prikaz akumuliranog negativnog finansijskog rezultata izvrsenja
BudZeta Federacije BiH na dan 31.12.2016. godine. Navedeno je posljedica stvaranja
obaveza iznad ostvarenih prihoda tokom duZeg perioda.

Preporuka:

- BudZetski korisnici kod kojih nije usaglaseno stanje sadasnje vrijednosti stalnih
sredstava i izvora stalnih sredstava i stanje dugorocnih plasmana i ostalih
izvora sredstava potrebno je da izvrse usaglasavanje istih.
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7.8  Popissredstavaiobaveza

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH propisana je obaveza budZetskih
korisnika da obavezno jednom godisnje, sa stanjem na dan 31.12. uskladuju stanje
sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom. Revizijom finansijskih izvjestaja za 2016. godinu kod odredenog broja korisnika
konstatovano je da su imenovani ¢lanovi komisija za popis osobe koje su materijalno ili
finansijski zaduZene za sredstva koja popisuju ili njihovi neposredni rukovodioci, ¢ime
nisu ispostovane odredbe ¢lana 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lana 68.
Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta.

Evidentno je odsustvo pripremnih radnji za provodenje popisa, postupak utvrdivanja
stvarnog stanja imovine, obaveza i potrazivanja nije potpun, usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem nije cjelovito, prisutno je kasnjenje
knjigovodstvenog evidentiranja utvrdenih razlika.

Nedostatak validne dokumentacije (ZK izvadak i izvod iz posjedovnog lista) kojom bi
se potvrdilo vlasniStvo i posjed na gradevinama, oteZavaju utvrdivanje stvarnog
¢injeni¢nog stanja nekretnina kod Ministarstva obrazovanja i nauke i Ministarstva
finansija. U Ministarstvu za pitanje boraca i invalida odbrambeno - oslobodila¢kog rata,
iako je Uredbom o privremenom preuzimanju funkcija Prijasnjeg FMO-a iz oblasti vodenja
evidencija i upravnog postupka o pripadnosti oruzanim snagama i okolnostima
stradavanja utvrdeno je da ée ministar formirati Komisiju za primopredaju opreme,
inventara, dokumentacije i sredstava od Prijasnjeg FMO-a, a Vlada FBiH je 2009. godine
donijela zakljucke koji tretiraju pitanje navedene imovine, ni u toku 2016. godine nije
izvrSena primopredaja imovine izmedu Ministarstva i institucije nadlezne za imovinu
Prijasnjeg FMO-a i nije utvrden konacan status predmetne imovine.

U Ministarstvu prometa i komunikacija revizijom je utvrdeno da za stalna sredstva
sadasnje vrijednosti u iznosu od 10.586.001 KM nije izvrSen popis stalnih sredstava,
odnosno nije izvr$eno utvrdivanje stvarnog stanja, a samim tim nije bilo mogudée ni izvrsiti
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem sredstva datih na koristenje Agenciji
- BHANSA. 1z Ministarstva je dopisom od 01.02.2017. godine traZzeno od Agencije -
BHANSA da izvrSi popis stalnih sredstava i sitnog inventara koji su u vlasnistvu
Ministarstva i dostave primjerak popisnih lista. Medutim, navedeno od strane Agencije -
BHANSA nije uradeno. Takode, u izvjeStaju o popisu stalnih sredstava i sitnog inventara
konstatovano je da je za ukradena stalna sredstva koja se nalaze na koristenju u Agenciji
- BHANSA, Komisija dala prijedlog za preknjizavanje na stalna sredstva privremeno van
upotrebe do rjesavanja pitanja krade (nabavne i ispravke vrijednosti u iznosu 84.781 KM),
od cega se 35.347 KM odnosi na putnicko vozilo marke Volkswagen — Golf V otudeno u
decembru 2016. godine i 49.434 KM na Agregat FG Wilson LH 14 koji je otuden jos u 2015.
godini. lako su navedena sredstva ukradena nije konstatovan manjak, odnosno stvarno
stanje.

Obavljenom revizijom u Ministarstvu razvoja, poduzetnistva i obrta smo utvrdili da
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u lzvjeStaju popisne komisije nisu konstatovane razlike izmedu popisanog i
knjigovodstvenog stanja dugorocnih plasmana i potrazivanja od krajnjih korisnika za
plasirana kreditna sredstva, iako je konstatovana neusaglasenost. Utvrdeno je da je
stvarno stanje dugoro¢nog depozita Ministarstva kod Razvojne banke FBiH na dan
31.12.2016. godine iznosilo 3.524.368 KM, od Cega stanje sredstava na racunu naplaéene
glavnice (povrata kredita) 1.524.368 KM i stanje na racunu namjenskog dugorocnog
depozita 2.000.000 KM?. Takoder je utvrdeno da stanje potraZivanja od krajnjih korisnika
po osnovu kreditnih plasmana na dan 31.12.2016. godine iznosi 15.089.518 KM.
Konstatovano je da iskazano knjigovodstveno stanje dugorocnog depozita Ministarstva
kod Razvojne banke FBiH i potraZivanja od krajnjih korisnika po osnovu kreditnih
plasmana nije usaglaseno sa stvarnim sto je posljedica neadekvatnih knjiZzenja.
Navedeno ukazuje da popisne komisije nisu obavile povjereni zadatak u skladu sa
propisima, u vecini slucajeva preuzele su knjigovodstvene evidencije pojedinih pozicija
i nisu utvrdile stvarno stanje istih, Sto ukazuje da nije izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, niti je popis na dan 31.12.2016. godine
izvrSen u skladu sa Zakonom o ra€unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- Popis imovine, obaveza i potraZivanja izvrsiti blagovremeno i sveobuhvatno,
te uskladiti knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH propisano.

8. VANBILANSNA EVIDENCIA

Na vanbilansnoj evidenciji, u konsolidovanom bruto bilansu, sa 31.12.2015. godine
iskazano je 6.690.758.873 KM. U bruto bilansu Trezora iskazano je 6.456.135.449 KM, i
najve¢im dijelom odnosi se na primljene mjenice za obezbjedenje kredita, zajmova i
grantova u iznosu od 4.032.540.893 KM, izdate garancije za obezbjedenje kredita,
zajmova i grantova u iznosu od 97.160.696 KM, dugorocne obaveze Federacije BiH od
krajnjih korisnika kredita, kojima je Federacija BiH, po osnovu subsidijarnih sporazuma,
ustupila na koriStenje kreditna sredstva u iznosu od 2.319.729.107 KM.

Imovina oduzeta u postupku prinudne naplate iskazana je u iznosu od 84.154.571
KM.

Na vanbilansnoj evidenciji Sluzbe za zajedni¢ke poslove organa i tijela FBiH na dan
31.12.2016. godine iskazano je 73.630.274 KM i predstavlja ukupnu nabavnu vrijednost
svih gradevinskih objekata i zemljista Zavoda za platni promet FBiH (u daljem tekstu:
Zavod).

Obaveze Federacije BiH po osnovu pravosnaznih sudskih presuda i izvr$nih rjesenja
iskazane su u iznosu od 41.650.175 KM i u odnosu na prethodnu godinu (39.906.738 KM)
vecée su za 1,7 miliona. Evidentiranje istih na vanbilansnoj evidenciji nije u skladu sa

1 U navedenom stanju dugorotnog depozita nisu obuhvacena, na teret fiskalne 2016. godine, doznacena
sredstva Banci 12.01.2017. godine u iznosu od 2.000.000 KM.
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¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, jer su obaveze po pravosnaznim sudskim
presudama dospjele, i trebaju se evidentirati na pripadaju¢im pozicijama rashoda i
obaveza u izvjeStajnom periodu na koje se odnose, neovisno od placanja.

Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva iskazalo je obaveze po osnovu
pravosnaznih sudskih presuda i sudskih izvrsnih rjesenja, koje nisu unesene u Trezorsku
aplikaciju, u ukupnom iznosu od 32.106.538 KM. Obaveze po transferima koje su trebale
biti iskazane na poziciji rashoda iznose 19.239.857 KM, a odnose se na nerealizovane
zahtjeve po modelu proizvodnji iz 2016. godine (10.987.516 KM), nerealizovane
zahtjeve po modelu proizvodnji iz 2015. godine (273.075 KM), nerealizovane zahtjeve
po modelu proizvodnji iz 2014. godine (7.918.403 KM) i ostale nerealizovane zahtjeve
(60.863 KM). Ostale nerealizovane obaveze Ministarstva odnose se na: Program
samozaposljavanja i zaposljavanja u poljoprivredi iz 2015. godine (833.281 KM),
potencijalne zahtjeve iz 2012. godine (11.139.616 KM), obaveze na ugovore i naknade za
komisije (82.425 KM), obaveze po pravosnaznim presudama po osnovu radnih odnosa
(761.358 KM).

Dospjele neizmirene obaveze nastale po osnovu emitovanih obveznica stare devizne
Stednje iskazane su u iznosu od 4.196.109 KM (4.095.175 KM glavnica i 100.934 KM
kamate). Navedene obaveze nisu mogle biti izmirene u roku dospije¢a iz razloga
nedostatka svih potrebnih podataka o licu kome se isplata trebala izvrsiti ili pogresno
upisanih podataka (maticni broj, broj racuna i slicno).

Ministarstvo finansija iskazalo je 2.043.926 KM Sto se odnosi na federalne upravne
taksene marke u iznosu od 1.074.976 KM i mjenice u iznosu od 968.950 KM.

Obaveze koje su izvjesne, a nastale su na osnovu rjeSenja i potpisanih ugovora,
sudskih i izvr$nih rjeSenja ne mogu se smatrati potencijalnim obavezama i iste se
na pripadajuce pozicije, u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH (neovisno o
plac¢anju), ¢lanom 16. Uredbe o racunovodstvu budzZeta FBiH i ¢clanom 35. Pravilnika o
knjigovodstvu budieta u FBiH, dok se potencijalne obaveze mogu iskazati na
vanbilansnoj evidenciji, ali se iste moraju i objaviti.

Preporuke:

- Pravosnazne sudske presude evidentirati na pripadajuc¢im pozicijama rashoda
i obaveza, u skladu sa ¢clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

- Obaveze, odnosno rashode stvarati u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Zakonom o izvr§avanju budZeta u FBiH, samo za namjene i do visine utvrdene
u Posebnom dijelu BudZeta, te iste iskazivati u periodu kada je obaveza i
nastala nezavisno od placanja.

9. JAVNE NABAVKE

Nabavku roba, usluga i ustupanje radova korisnici BudZeta FBiH bili su duzni provoditi
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Odredbe navedenog Zakona i propisa vezanih
za provedenje javnih nabavki u 2016. godini nisu u potpunosti primjenjivani kod:
Parlamenta FBiH, Ureda predsjednika i dva potpredsjednika Federacije BiH, Vlade FBiH,
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Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Ministarstva prometa i komunikacija,
Ministarstva zdravstva, Ministarstva trgovine, Ministarstva prostornog uredenja,
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstva boraca i invalida
odbrambeno oslobodilackog rata, Ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta,
Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstva kulture i sporta, Ministarstva
obrazovanja i nauke, Vrhovnog suda FBiH, Federalne uprave za geodetske i imovinske
pravne odnose, te Kazneno-popravnih zavoda.

Kod veceg broja budZetskih korisnika konstatovano je zakljucivanje ugovora sa
odabranim dobavljac¢ima u drugoj polovini ili pred sami kraj budZetske godine na period
koji zahvata dvije fiskalne godine, sto nije u skladu sa ¢l. 17. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama obzirom da obaveze koje dospijevaju u narednim godinama moraju biti
ugovorene u iznosima predvidenim propisima kojim se ureduje izvrSenje budieta.
Navedeni nacin preuzimanja obaveza nije u skladu sa ¢l. 6. st. 4. Zakona o budZetima u
FBiH po kojem budzZetski korisnici mogu preuzeti obaveze na teret budZeta tekuce
godine samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu budzeta, ako su za to
ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvjeti.

Najées¢i konstatovani propusti u dijelu sadinjavanja plana nabavke, provodenja
postupka javne nabavke, te zakljucivanja i realizacije ugovora su sljedeci:

- ne donosenje plana nabavki ili kasnjenje u donosenju istog, planovi nabavke ne
sadrze sve provedene postupke, znacajne izmjene plana nabavki vrSene su bez
detaljnih obrazloZenja;

- kod imenovanja ¢lanova komisije nije se vodilo racuna da najmanje jedan ¢lan
komisije posjeduje posebnu stru¢nost u oblasti predmeta javne nabavke;

- nije poStovan princip jednakog tretmana i nediskriminacije potencijalnih
ponudaca kod postupaka nabavke motornih vozila;

- vrsene su nabavke roba i usluga bez primjene odredbi Zakona o javnim nabavka,
dijeljenje predmeta nabavke protivno odredbama ¢lana 15. tacka 6. Zakona;
primjenom direktnog postupka nabavke nije zadovoljen princip nediskriminacije;
kod provodenja pregovarackih postupaka nisu osigurani dokazi da se
pregovaranje zaista i desilo;

- zaklju€eni ugovori sa dobavlja¢ima nemaju preciziran period vazenja i ukupnu
vrijednost ugovora; nedostatak internih kontrola prilikom realizacije zaklju¢enih
ugovora (nabavljani robe i materijali, koji nisu sadrZani u ponudi dobavljaca;
fakturisane kolicine i cijene dobara i usluga ne odgovaraju cijenama i koli¢cinama
koje su ugovorene i prihvacene u ponudi putem provedenih postupaka);
nepostivanje zakonskih i podzakonskih propisa kod dostavljanja i objavljivanja
obavjestenja o dodjeli ugovora i izvjeStaja o postupcima javnih nabavki.

Preporuke:

- Potrebno je da budZetski korisnici u potpunosti primjenjuju Zakon o javnim
nabavkama i prate realizaciju zaklju¢enih ugovora, te blagovremeno
donesu Plan nabavki i zapocnu proceduru nabavke.
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10. OSTALI NALAZ|

10.1 Realizacija obaveza po osnovu prestanka rada prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane

Zakonom o odbrani BiH i Zakonom o prestanku Zakona o odbrani FBiH, prenesene su
nadleZnosti iz oblasti odbrane s entitetskog na drzavni nivo i istima je regulisano da Vlada
FBiH sa Vje¢em ministara BiH potpiSe akta potrebna za okoncanje raspolaganja svim
pravima i obavezama nad pokretnom i nepokretnom imovinom. Navedenim propisima
Vlada FBiH je odgovorna za dugove, zaduZenja i ostale obaveze Prijasnjeg FMO-a i Vojske
FBiH nastale do 01.01.2006. godine. Zakljuckom Vlade FBiH iz 2006. godine utvrdeni su
poslovi Prijasnjeg FMO-a koje preuzima Federacija BiH i za izvrSavanje istih zaduZeni su Sluzba
za zajednicke poslove organa i tijela FBiH (za pokretnu i nepokretnu imovinu Prijasnjeg FMO-
a); Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno - oslobodilackog rata (za
poslove sektora VOM, poslove uprava i terenskih odjela) i Federalno ministarstvo finansija
(finansijski poslovi).

lako je prenos nadleZnosti iz oblasti odbrane na drzavni nivo izvrsen prije vise od 10
godina, jos uvijek navedene institucije nisu okoncale aktivnosti koje su im date u
nadleZnost, te navodimo sljedece:

1) Ministarstvo finansija nije okoncalo finansijske poslove obzirom da:

- Bilansne pozicije navedenih institucija jos uvijek nisu zatvorene (Potrazivanja
Prijasnjeg FMO-a i Vojske FBiH iskazana su u iznosu od 7.754.260 KM; Obaveze
PrijaSnjeg FMO-a (64.450.992 KM), Vojske FBiH (705.341 KM) i Obavjestajno-
sigurnosne sluzbe FBiH (6.832.573 KM) na dan 31.12.2016. godine iskazane su u
iznosu od 71.988.906 KM; stalna sredstva, gotovina i ostale);

- BudZetom FBiH za 2016. godinu odobrena su sredstva za izmirenje op¢ih obaveza
(neisplacenih pla¢a i naknada uposlenika Prijasnjeg FMO-a i Vojske FBiH i
neisplacenih obaveza prema dobavlja¢ima nastalih u periodu od 01.04.1996.
godine do 31.12.2002. godine), iako je Zakonom o utvrdivanju i nacinu izmirenja
unutrasnjih obaveza FBiH utvrdeno da ée se opce obaveze po osnovu unutrasnjeg
duga izmiriti do kraja 2008. godine;

- RjeSenjem Ministrice od 26.12.2016. godine imenovana je Komisija za popis,
usaglasavanje i pripremu naloga za knjigovodstveno zatvaranje u Glavnoj knjizi
trezora svih realizovanih obaveza Prijasnjeg FMO-a po osnovu neisplacenih
neto plaéa, naknada i obaveza prema dobavlja¢éima kao i svih realizovanih
obaveza Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH za 2016. godinu. Navedena
komisija izvrSila je samo popis izmirenih obaveza za plac¢e i naknade plada u
iznosu od 6.313 KM, koje se iskazuju kao unutrasnji dug. Realizacija istih
evidentira se na poziciji otplata unutrasnjeg duga i za iste je sacinjen nalog za
knjiZenje u cilju zatvaranja obaveza iskazanih u bruto bilansu Prijasnjeg FMO-a
i Vojske FBiH u korist finansijskog rezultata;

- Na poziciji tekuéih transfera — drugi tekuci rashodi Ministarstvo finansija je
iskazalo realizaciju preuzetih obaveza Prijasnjeg FMO-a i Vojske FBiH — doprinosi
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PIO/MIO (561.837 KM), izvrsenje sudskih presuda po osnovu neisplac¢enih placa
Vojsci FBiH (7.972 KM) i izvrSenje sudskih presuda po osnovu obaveza prema
dobavljac¢ima (8.071 KM), ali iste nisu obuhvaéene naprijed navedenim popisom
komisije, niti je na osnovu ovih izmirenih obaveza sacinjen nalog za knjizenje za
zatvaranje obaveza Prijasnjeg FMO-a i Vojske FBiH;

U postupku revizije nije prezentiran podatak o stanju duga po osnovu
neizmirenih obaveza po osnovu pla¢a i naknada i obaveza prema dobavljacima
naprijed navedenih organa, koji su presli na drzavni nivo, a takoder nije izvrSen
niti popis istih sa 31.12.2016. godine;

Iz prezentiranog lzvjestaja o izvrSenom popisu neizmirenih obaveza po osnovu
sudskih presuda i izvr$nih rjeSenja kao i povrata pogresno ili vise upla¢enih
prihoda na Jedinstvenom racunu trezora zaprimljenih u Trezoru Ministarstva
finansija sa stanjem na dan 31.12.2016. godine ne moZe se utvrditi tacan iznos
duga, zaduzenja i ostalih obaveza obaveza, kao i potrazZivanja PrijaSnjeg FMO-
a, Vojske FBiH i Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH;

Ministarstvo finansija nije postupilo po Zakljucku Vlade FBiH od 31.10.2013.
godine jer nije sacinilo informaciju o stanju realizacije preporuka koje se
odnose na finansijske obaveze iz lzvjeStaja o reviziji finansijskih izvjestaja
Prijasnjeg FMO-a za 2005. godinu.

Obzirom na naprijed navedeno, ne moze se potvrditi da je utvrden iznos ukupnog
duga, zaduZenja i ostalih obaveza Prijasnjeg FMO-a, Vojske FBiH i Obavjestajno -
sigurnosne sluzbe FBiH, kao ni da je izvrSena verifikacija obaveza (obaveze prema
dobavljac¢ima, obaveze za place i naknade uposlenika i ostale obaveze) i potrazivanja
iskazanih u Glavnoj knjizi trezora u knjigovodstvenim evidencijama institucija koje su
presle na drzavni nivo, a §to u konacnici ima uticaja na iskazani finansijski rezultat
Budzeta FBiH u lzvjestaju o izvrSenju BudZeta FBiH za 2016. godinu.

2)

3)

4)

Sluzba za zajednicke poslove organai tijela FBiH je u periodu 2006-2016. godine
samo djelimi¢no obavila povjereni joj zadatak, obzirom da od strane Vlade FBiH
i drugih nadleznih institucija na federalnom i drzavnom nivou nisu osigurani
preduslovi za kona¢no rjeSavanje pokretne i nepokretne imovine Prijasnjeg FMO-
a.
Vlada FBiH je Odlukom od 12.12.2013. godine zaduzila , Tehnicko remontni
zavod“ dd Hadzi¢i da komisijski preuzme nerasporedenu pokretnu (neborbenu)
imovinu Prijasnjeg FMO-a, te da aktivnosti preuzimanja i prodaje imovine vodi
u saradnji sa Ministarstvom odbrane BiH. Obzirom da ve¢ drugu godinu za
redom nije prezentirana informacija o stanju i kretanju navedene imovine., ne
mozZe se potvrditi zainteresovanost Vlade FBiH za postupanje po naprijed
navedenoj odluci.

U proteklih 10 godina nisu izvrSene izmjene i dopune Zakona o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave Vlada FBiH u dijelu
prosirivanja nadleZnosti Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno -
oslobodilackog rata kako bi isto na zakonit nacin preuzelo poslove Prijasnjeg FMO-
a iz oblasti vodenja evidencija, upravnog postupka o pripadnosti oruzanim
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snagama i okolnostima stradavanja. Kako se nadleZznost ministarstva ureduje
odredbama naprijed navedenog Zakona, Ustavni sud FBiH je stavio van snage
uredbe Vlade FBiH iz prethodnog perioda, kojima su poslovi Prijasnjeg FMO-a
dati u nadleZnost Ministarstvu za pitanja boraca i invalida odbrambeno -
oslobodilackog rata.

Obzirom na navedeno, moze se zakljuciti da aktivnosti Federacije BiH koje se
odnose na imovinu, obaveze i potrazivanja Prijasnjeg FMO-a, jos uvijek nisu okoncane,
Sto negativno utiCe na zastitu i namjensko koristenje nepokretne i pokretne imovine
koja je u nadleznosti Federacije BiH, kao i Stetne posljedice po BudZet FBiH zbog
izdvajanja sredstava po osnovu zateznih kamata i sudskih troskova za neizmirene
obaveze i nedovoljnu naplatu prihoda po osnovu koristenja poslovnih prostora.
Navedeno u konacnici utiCe na istinit i tacan prikaz stanja imovine, obaveza i
potrazivanja BudZeta FBiH.

Preporuke:

- Potrebno je da Vlada FBiH u saradnji sa nadleznim institucijama obezbijedi
neophodne preduslove kako bi Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH
i Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno - oslobodilackog rata
okoncali zadatke povjerene im Zaklju¢kom Viade FBiH iz 2006. godine, a u vezi
Prijasnjeg FMO-a i Vojske FBiH.

- Ministarstvo finansija treba da utvrdi tac¢an iznos bilansnih pozicija Prijasnjeg
FMO-a, Vojske FBiH i Obavjestajno - sigurnosne sluzbe FBiH i iste iskaZe, te
sacini detaljan pregled plana postupanja po preporukama datim u Izvjestaju o
reviziji finansijskih izvjestaja Prijasnjeg FMO-a i Vojske FBiH za 2005. godinu.

10.2 Projektifinansirani kreditnim i grant —sredstvima

U postupku revizije utvrdeno je da nosioci aktivnosti u procesu izrade programa
javnih investicija, iz ¢lana 5. Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i praéenje
realizacije programa javnih investicijal, nisu postivali odredbe navedene Uredbe, zbog
Cega je Program javnih investicija FBiH za 2016-2018. godinu usvojila Vlada FBiH tek
03.12.2015. godine, na prijedlog Ministarstva finansija od 10.11.2015. godine. Nosioci
aktivnosti u procesu izrade programa u propisanom roku nisu dostavili popunjene IP
obrasce, zbog cega je Nacrt Programa javnih investicija Vladi FBiH dostavljen sa
zakasnjenjem i isti je usvojen tek 27.08.2015. godine.

Program sadrZi podatke o ukupno 85 projekata. Ukupna vrijednost svih projekata je
15.270,62 miliona KM, od cega se 12.002,59 miliona KM odnosi na 39 kandidovanih
projekata i 3.268,04 miliona KM na 46 projekata u implementaciji. Planirano je da ¢e u
periodu 2016.-2018. godina na projekte u implementaciji biti utroSeno ukupno
1.604.719.909 KM (u 2016. godini 682.683.761 KM, u 2017. godini 515.494.628 KM i u
2018. godini 406.541.520 KM).

Prema prezentiranim podacima, na projekte koji su uklju¢eni u Program javnih

1 SluZbene novine Federacije BiH" broj 106/14
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investicija FBiH za 2016-2018. godinu, utroseno je 306,59 miliona KM (45% od plana) od
Cega se 64,46 miliona KM odnosi na zavrsene projekte, a 242,13 miliona KM na projekte
u implementaciji.

U program javnih investicija nisu bili ukljueni projekti sa najve¢im stepenom
pripremljenosti jer nisu propisani kriteriji kojima bi prednost za ukljucivanje u prioritetne
projekte imali projekti ¢ija bi implementacija bila izvjesnija u godinama na koje se odnosi
program javnih investicija. Odredbe Uredbe nisu se adekvatno primjenjivale, obzirom da
su dokazi o stepenu pripremljenosti projekata za realizaciju, kao jedan od propisanih
uslova za kandidovanje projekata bili dostupni ali se nisu koristili kod odabira projekata u
PJI. Isticemo da za projekte koji se finansiraju iz kreditnih sredstava, stepen
pripremljenosti projekta za realizaciju ima bitnu ulogu u cilju smanjivanja takse na
nepovucena sredstva, koja je u 2016. godini iznosila 1.979.356 KM.

Iz prezentirane dokumentacije utvrdeno je da su, u najve¢em broju slucajeva,
implementatori projekta dostavljali IP obrazac, ali nisu adekvatno izvjestavali o
realizaciji projekata, o razlozima eventualnog odstupanja u odnosu na planirane
aktivnosti, niti su kvartalno dostavljali izvjeStaje propisane ¢lanom 39. Zakona o
izvrSavanju BudZeta u FBiH za 2016. godinu.

Konstatovano je kasnjenje i nizak stepen realizacije projekata, te da su postavljeni
nerealni planoviida pojedini implementatori ne pristupaju na adekvatan nacin planiranju
realizacije projekata, da utroSak sredstava za odredene projekte nije planiran ali da je za
iste na kraju godine dostavljen podatak o znacajnom iznosu utroSenih sredstava.

Pojedini projekti iz nadleznosti Ministarstva prometa i komunikacija koji su
realizovani u 2016. godini nisu objavljeni u Aneksu BudZeta FBiH za period 2016.-2018.
godina (izgradnja projekta Sarajevska obilaznica koja je realizovana u vrijednosti od
16.141.327 KM). Takoder, Projekat ,Nabavka vagona nagibne tehnike” Talgo, koji nije
planiran Aneksom BudZeta FBiH, zapocet je 27.12.2006. godine. Navedeno upucuje na
zaklju¢ak da Ministarstvo nije sa Federalnim ministarstvom finansija usaglasilo projekte
iz nadleznosti, sve s ciljem tacnog objavljivanja u Aneksu BudZeta FBiH za period 2016.-
2018. godina.

Za dva projekta iz nadleZnosti Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
(projekat ,Razvoj stocarstva i ruralnog finansiranja“ i projekat ,Mala komercijalna
poljoprivreda®), koji su zavrseni u toku 2008. i 2009. godine, ostala je aktivna kreditna
linija plasiranih sredstava finansijskim institucijama (bankama i mikrokreditnim
organizacijama). Sredstva po navedenim projektima iznose 12.637.755 KM i 1.823.993
EUR, ali do okoncanja revizije predmetnog Ministarstva nije bilo daljih aktivnosti i nije
dokumentovano da su ugovori raskinuti i da je izvrSen povrat sredstava. Takoder, ne
moze se potvrditi nacin koriStenja izvrSenog replasmana sredstava po projektu ,Mala
komercijalna poljoprivreda” putem Nove banke Banja Luka.

Pojedina ministarstva, za znatna sredstva po razvojno — investicionim projektima iz
svoje nadleZnosti, nisu uspostavila knjigovodstvenu evidenciju i sacinila finansijske
izvjeStaje, te iste dostavila nadleznim institucijama, kako je to propisano Zakonom o
budZetima u FBiH i Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (Ministarstvo zdravstva,
Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo okolisa i turizma, Ministarstvo
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poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica i
Federalna uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove).

Odredena ministarstva nisu, u skladu sa ¢lanovima 3. i 19. Uredbe o nadinu i
kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija,
uspostavila jedinicu za upravljanje projektima ni usaglasila svoje pravilnike o unutrasnjoj
organizaciji sa navedenom uredbom (Ministarstvo prostornog uredenja, Ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica i Federalna uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove
nisu u okviru vlastite organizacije uspostavili organizacionu jedinicu; Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva formiralo je Jedinicu za rukovodenje projektima
ali ista jo$ uvijek nije popunjena; Ministarstvo rada i socijalne politike istu nije
blagovremeno organizovalo; Ministarstvo okoliSa i turizma je ustojilo jedinicu za
implementaciju projekata ali ipak za odredene poslove angaZuje vanjske saradnike).

Naprijed navedeno ukazuje da Ministarstvo finansija i ministarstva nadlezna za
implementaciju projekata u 2016. godini nisu postupali u skladu sa utvrdenim
nadleznostima u dijelu planiranja, implementacije, koordinacije, nadzora i
izvjeStavanja nad razvojno - investicionim projektima.

Preporuka:

- Postovati vaiece zakonske propise vezane za razvojno - investicione
projekte, a izvjestaje o utrosku sredstava sacinjavati na nacin koji
omogucava pracenje planiranih i realiziranih veli¢ina, uz adekvatnu analizu
realizacije projekata, te iste dostaviti nadleZznim organima i institucijama
na postupanje.

11. KOMENTAR

U ostavljenom roku Vlada FBiH se ocitovala na Nacrt Izvjestaja o finansijskoj reviziji
lzvjestaja o izvrSenju BudzZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu dopisom
broj 01-14-914/17 od 21.08.2017. godine. Uz navedeni Dopis dostavljena su
pojedinacna ocitovanja federalnih budzZetskih korisnika bez dodatne dokumentacije.

Na navedeni Nacrt izvjeStaja takoder se oCitovalo Federalno ministarstvo finansija
aktom broj: 01-14-3-5376/17 od 14.08.2017. godine.

U ocitovanjima su dati komentari i dodatna obrazloZenja za odredeni broj nalaza i
preporuka. Obzirom da nije dostavljena dodatna dokumentacija, niti su data adekvatna
obrazlozZenje ovaj lzvjestaj predstavlja Konacan izvjestaj bez korekcija u odnosu na
Nacrt izvjeStaja o finansijskoj reviziji lzvjeStaja o izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu.

Rukovodilac Sektora za finansijsku Tim za reviziju:
reviziju

Anisa Prasko, dipl.oec - voda tima

Mirsada Janjos, dipl.oec
Amira Muhi¢, dipl.oec - ¢lan tima
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PRILOG )
KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSIJSKI 1ZVIESTAJI |
PREGLED REALIZOVANIH TEKUCIH TRANSFERA
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GODISNJI 1IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA ZA 2016. GODINU

Naziv institucije: BudZet FBiH

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
U tekucéoj U prethodnoj (3-2) (3/2x
godini godini 100)
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (od 1 do 16) 1.924.518.081| 1.810.651.638| 1.629.647.049| -113.866.443 94,1
PRIHODI OD POREZA 1.451.009.949| 1.430.922.837| 1.302.997.279| -20.087.112 98,6
(1+2+3+4+5+6+7+8)

1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 55.052.591 63.886.886 45.209.386 8.834.295 116,0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale - - - - -
uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeca - - - - -
Porez na dobit banaka i drugih 55.052.591 63.886.886 45.209.386 8.834.295 116,0
finansijskih organizacija i drustava za

osiguranje i reosiguranje imovine i lica,

pravnih lica iz oblasti elektroprivrede,

poste i telekomunikacija i pravnih lica

iz oblasti igara na srecu i ostalih

preduzeca

2. |Doprinosi za socijalnu zastitu - - - - -

3. |Porezi na platu i radnu snagu - - - - -

4. |Porez naimovinu - - - - -

5. |Domaci porezi na dobra i usluge - - - - -

6. [Porez na dohodak - - - - -

7. |Prihodi od indirektnih poreza 1.395.597.358| 1.366.672.733| 1.257.787.893| -28.924.625 97,9

8. |[Ostali porezi 360.000 363.218 0 3.218 100,9
NEPOREZNI| PRIHODI (9+10) 473.468.612 379.684.891 326.038.854| -93.783.722 80,2

9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i 361.782.139 278.646.922 238.613.998| -83.135.217 77,0
imovine i prihodi od pozitivnih
kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih 290.811.134 270.906.132 235.904.794| -19.905.002 93,2
preduzeca i finansijskih javnih
institucija
Ostali prihodi od imovine 5.502.700 7.486.657 2.608.552 1.983.957 136,1
Kamate i dividende primljene od 468.305 252.723 70.873 -215.582 54,0
pozajmica i uceséa u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i - - - - -
ucesca u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika - - - - -
Prihodi od privatizacije 65.000.000 1.410 29.778| -64.998.590 0,0
Prihodi po osnovu premije i provizije - - - - -
za izdatu garanciju

10. |[Naknade, takse i prihodi od pruzanja 96.365.640 82.153.934 72.576.458 -14.211.706 85,3
javnih usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 18.198.695 16.087.050 10.647.492 -2.111.645 88,4
Sudske takse 41.958 38.932 38.093 -3.026 92,8
Komunalne naknade i takse - - - - -
Ostale budzZetske naknade i takse 6.940.883 15.763.335 8.623.474 8.822.452 227,1
Naknade i takse po federalnim 42.737.423 18.568.125 20.386.220 -24.169.298 43,4
zakonima i drugim propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga 16.261.289 19.835.916 19.249.500 3.574.627 122,0
(prihodi od vlastitih djelatnosti
korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

Neplanirane uplate —prihodi 12.185.392 11.860.577 13.631.679 -324.815 97,3
Novcane kazne 15.318.793 14.940.156 14.843.792 -378.637 97,5
Drugi tekuci prihodi 2.040 3.943.879 4.606 3.941.839

Godisnji revizorski izvjeStaj o najvaznijim nalazima i preporukama za 2016/2017. godinu 165




@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

preduzeéima

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE 39.520 43.910 610.916 4.390 111,1
(od 11 do 16)
11. [Primljeni tekudéi transferi od - - - - -
inostranih vlada i medunarodnih
organizacija
12. [Primljeni tekui transferi od ostalih - 43,910 - 43.910 -
nivoa vlasti
13. [Primljeni kapitalni transferi od - - - - -
inostranih vlada
14. [Kapitalni transferi od ostalih nivoa - - - - -
vlasti i fondova
15. [Kapitalni transferi iz nevladinih izvora - - - - -
16. |Donacije 39.520 0 610.916 -39.520 0,0
11. RASHODI (od 1 do 7) 1.539.035.109| 1.378.909.929| 1.353.462.660| -160.125.180 89,6
1. [ Plate i naknade troskova zaposlenih 208.223.706 199.174.205 203.467.239 -9.049.501 95,7
Bruto plate i naknade plata 180.304.274 173.836.244 178.055.023 -6.468.030 96,4
Naknade troskova zaposlenih 27.919.432 25.337.961 25.412.216 -2.581.471 90,8
2. |Doprinosi poslodavca i ostali 22.354.219 21.532.838 21.879.345 -821.381 96,3
doprinosi
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i 92.398.758 79.498.549 71.545.333| -12.900.209 86,0
usluge
Putni troSkovi 2.883.576 2.274.206 2.214.776 -609.370 78,9
Izdaci za energiju 6.079.120 5.205.014 5.497.961 -874.106 85,6
lzdaci za komunikaciju i komunalne 5.914.569 5.233.909 5.582.918 -680.660 88,5
usluge
Nabavka materijala i sitnog inventara 16.038.381 15.064.037 12.818.234 -974.344 93,9
Izdaci za usluge prevoza i goriva 3.006.984 1.809.795 2.200.346 -1.197.189 60,2
Unajmljivanje imovine, opreme i 8.307.151 7.450.615 7.418.886 -856.536 89,7
nematerijalne imovine
Izdaci za tekuée odrzavanje 4.442.707 3.747.348 3.858.860 -695.359 84,3
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i 1.992.592 1.431.756 1.353.418 -560.836 71,9
usluga platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 43.733.678 37.281.869 30.599.934 -6.451.809 85,2
4. |Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi | 1.077.496.114 967.810.309 967.452.930| -109.685.805 89,8
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 392.603.232 336.187.064 334.041.978| -56.416.168 85,6
Tekuci transferi pojedincima 470.759.800 466.396.265 466.182.423 -4.363.535 99,1
Tekudi transferi neprofitnim 22.429.205 22.872.243 20.063.538 443.038 102,0
organizacijama
Subvencije javnim preduzeéima 37.898.599 35.785.119 53.022.189 -2.113.480 94,4
Subvencije privatnim preduzeéima i 123.922.327 81.705.747 70.055.391| -42.216.580 65,9
poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama - - - - -
Tekuci transferi u inostranstvo - 1.394.984 1.020.469 1.394.984 -
Drugi tekuci rashodi 29.882.951 23.468.887 23.066.942 -6.414.064 78,5
5. |Kapitalni transferi 13.060.000 11.366.854 5.154.349 -1.693.146 1
Kapitalni transferi drugim nivoima 2.020.000 1.598.139 1.584.787 -421.861 79,1
vlasti
Kapitalni transferi pojedincima 2.000.000 1.984.000 1.912.000 -16.0000 99,2
Kapitalni transferi neprofitnim 2.900.000 1.646.716 1.657.562 -1.253.284 56,8
organizacijama
Kapitalni transferi javnim 6.140.000 6.138.000 - -2.000 100,0

Kapitalni transferi privatnim pred. i
poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim
institucijama
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Kapitalni transferi u inostranstvo - - - - _

6. [lzdaci za kamate 120.347.312 99.527.174 83.963.463| -20.820.138 82,7
Kamate na pozajmice primljene kroz 92.120.566 77.043.281 67.014.947| -15.077.285 83,6
Drzavu
Izdaci za inostrane kamate 2.752.410 2.597.533 2.782.373 -154.877 94,4
Kamate na domacde pozajmljivanje 24.974.336 19.886.360 14.166.144 -5.087.976 79,6
Izdaci za kamate vezane za dug po 500.000 - - -500.000 0,0
izdanim garancijama

7. |Tekuéa budzZetska rezerva 5.155.000 - - - 0,0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I- 385.482.972 431.741.709 276.184.389| 46.258.737 112,0
1)

11l. TRANSAKCIE U STALNIM - - - - -
SREDSTVIMA

1. |Primici od prodaje stalnih sredstava 39.976 53.246 83.998 13.270 133,2
Primici od prodaje stalnih sredstava 39.976 53.246 83.998 13.270 133,2
Primici od prodaje federalnih robnih - - - - -
rezervi
Ostali kapitalni primici - - - - -

2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 29.497.110 9.449.798 7.050.831| -20.047.312 32,0
Nabavka zemljista, Suma i 1.000 - - -1.000 -
visegodisnjih zasada
Nabavka gradevina 7.569.500 - 176.978 -7.569.500 0,0
Nabavka opreme 12.017.835 6.046.558 2.980.791 -5.971.277 50,3
Nabavka ostalih stalnih sredstava 1.350.000 1.122.976 810.100 -227.024 83,2
Nabavka stalnih sredstava u obliku 4.960.765 1.904.097 1.374.819 -3.056.669 38,4
prava
Rekonstrukcija i investiciono 3.598.010 376.167 1.708.144 -3.221.843 10,5
odrZavanje
NETO NABAVKA STALNIH 29.457.134 9.396.552 6.966.833| -20.060.582 31,9
SREDSTAVA (2.-1.)

A. NETO POZAJMUIVANIE (NETO 356.025.838 422.345.156 269.217.555| 66.319.318 118,6

ZADUiIVANJE) =UKUPAN
DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi
suficit/deficit — Neto nabavka stalnih
sredstava)

IV. TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ - - - - -
IMOVINI

1. [Primici od finansijske imovine - - - - B

Primljene otplate od pozajmljivanja - - - - -
drugim nivoima vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja - - - - -
pojedincima i neprofitnim
organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja - - - - -
javnim preduzeéima

Primitak sredstava po osnovu ucesc¢a - - - - B
u dionicama javnih preduzeca

Primitak sredstava po osnovu ucesc¢a - - - - -
u dionicama privatnih preduzecaiu
zajednic¢kim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova - - - - -
domadeg pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u - - - - -
inostranstvo

2. |lzdaci za finansijsku imovinu 16.487.000 13.847.700 15.607.250 -2.639.300 84,0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti - - - - _

Pozajmljivanje pojedincima, - - - - -
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14.03.2017.godine.

Ministrica finansija:
Jelka Milicevi¢

neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduze¢ima - - - - -
lzdaci za kupovinu dionica javnih - - - - -
preduzecda
lzdaci za kupovinu dionica privatnih 6.087.000 3.447.700 2.207.250 -2.639.300 56,6
preduzeéa i uces¢e u zajednickim
ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 10.400.000 10.400.000 13.400.000 0 100,0
Pozajmljivanje u inostranstvo
B. NETO POVECANJE (SMANIJENJE) -16.487.000 -13.847.700 -15.607.250 2.639.300 84,0
FINANSISKE IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM
OBAVEZAMA
Primici od zaduZivanja 592.622.860 563.048.482 651.939.353| -29.574.378 95,0
Primici od dugorocnog zaduZivanja 242.622.860 242.637.101 353.679.794 14.241 100,0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 102.521.201 102.521.201 - 0 -
Primici od inostranog zaduZivanja 101.569 203.890 43.956.020 102.231 200,6
Primici od domacdeg zaduZivanja 140.000.000 139.912.010 309.723.773 -87.990 99,9
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 350.000.000 320.411.381 298.259.559| -29.588.619 91,5
Zajmovi primljeni kroz DrZzavu - - - - -
Primici od inostranog zaduZivanja - - - - -
Primici od domacdeg zaduZivanja 350.000.000 320.411.381 298.259.559| -29.588.619 91,5
Izdaci za otplate dugova 912.061.698 886.577.374 815.728.052| -25.484.324 97,2
Otplate dugova primljenih kroz 404.831.210 387.028.465 307.986.212| -17.802.745 95,6
Drzavu
Vanjske otplate 3.952.220 4.041.644 4.514.463 89.424 102,3
Otplate domaceg pozajmljivanja 340.000.000 339.603.140 377.711.356 -396.860 99,9
Otplate unutarnjeg duga 163.178.268 155.904.125 125.516.021 -7.274.143 95,5
Otplate duga po izdatim garancijama 100.000 - - -100.000 0,0
Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO -319.438.838| -323.528.892| -163.788.699| -4.090.054 101,3
OTPLATE DUGOVA) (1.-2.)
UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT 20.100.000 84.968.564 89.821.607 64.868.564
(A+B+C)
Rukovodstvo je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2016. godinu odobrilo dana
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BILANS STANJA NA DAN 31.12.2016. GODINE

Naziv institucije: BudZet FBiH

Opis U U istom Procenat
obra¢unskom obra¢unskom (2/3)x100
periodu tekuce periodu
godine prethodne godine
1 2 3 4
1 AKTIVA
A. Gotovina, kratkoroéna potraZivanja, razgraniéenja i zalihe
(1+...+48) 402.209.498 319.339.428 126,0
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 224.258.557 204.821.763 109,5
2.Vrijednosni papiri - - -
3.Kratkorocna potrazivanja 122.804.294 77.742.749 158,0
4.Kratkoroc¢ni plasmani 36.572.131 35.991.182 101,6
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 759.934 759.934 100,0
6.Zalihe materijala i robe -280 -26.760
7.Zalihe sitnog inventara 280 26.760
8.Kratkorocna razgranicenja 17.814.582 23.799 74854,9
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 1.113.130.068 1.282.869.755 86,8
9. Stalna sredstva 473.324.599 476.889.711 99,3
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 223.517.000 213.085.035 104.9
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 249.807.599 263.804.677 94,7
12.Dugorocni plasmani 417.232.173 422.432.518 98,8
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana - - -
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 417.232.173 422.432.518 98,8
15.Vrijednosni papiri 932.944 932.944
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 531.987 508.001
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 400.958 424.943
18.Dugorocna razgranicenja 445.689.338 596.207.617 74,8
UKUPNO AKTIVA (A+B) 1.515.339.566 1.602.209.183 94,6
11 PASIVA
C. Kratkoroéne obaveze i razgraniéenja (19+...+24) 517.830.418 507.651.433 102,0
19.Kratkorocne tekuce obaveze 181.122.700 221.979.536 81,6
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira - - -
21.Kratkorocni krediti i zajmovi 120.873.050 101.295.837 119,3
22.0baveze prema zaposlenicima 90.410.485 91.034.110 99,3
23.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama - - -
24 KratkorocCna razgranicenja 125.424.183 93.341.950 134,4
D. Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja (25+26+27) 6.315.265.908 6.389.413.819 98,8
25.Dugorocni krediti i zajmovi 6.143.512.238 6.203.098.128 99,0
26.0stale dugorocne obaveze 93.160.624 90.920.052 102,5
27.Dugoroéna razgranicenja 78.593.046 95.395.639 82,4
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) -5.317.756.760 -5.294.856.069 100,4
28.Izvori stalnih sredstava -5.707.028.767 -5.595.829.095 102,0
29.0stali izvori sredstava 379.107.480 384.116.232 98,7
30.lzvori sredstava rezervi - - -
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 10.164.527 - -
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima - 83.143.205 0,0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 1.515.339.566 1.602.209.183 94,6

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine odobrilo dana 14.03.2017. godine.

Ministrica finansija:
Jelka Milicevi¢
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1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
PERIOD IZVJESTAVANJA OD 01.01. DO 31.12.2016. GODINE
Naziv institucije: Budzet FBiH
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVEANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 1.810.651.635
2 Prihodi od poreza 1.430.922.836
3 Neporezni prihodi 375.741.010
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 43,910
5 Kapitalni transferi 0
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 3.943.879
7 Kapitalni primici i transferi (8) 53.246
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 53.246
9 Finansiranje (od 10 do 12) 563.048.482
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugorocnog zaduzivanja 242.637.101
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZzivanja 320.411.381
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 2.373.753.363
14 I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 1.458.912.368
16 Place i naknade troskova zaposlenih 215.762.405
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 21.754.955
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 75.373.030
19 Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi 1.037.574.804
20 Kapitalni transferi 8.920.000
21 Izdaci za kamate 99.527.174
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 5.428.334
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 5.428.334
24 Finansiranje (25 + 26) 889.975.867
25 Izdaci za finansijsku imovinu 3.447.700
26 Izdaci za otplate dugova 886.528.167
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 2.354.316.569
28 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 19.436.794
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 204.821.763

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 224.258.557

Rukovodstvo je lzvjestaj o novéanim tokovima za period izvjeStavanja od 01.01.2016. do
31.12.2016. godine odobrilo dana 14.03.2017. godine.

Ministrica finansija:
Jelka Milicevi¢
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PREGLED REALIZOVANIH TEKUCIH TRANSFERA

Tekudi transferi Tekuci Tekudi transferi | Subvencije Subvencije Tekuci . "
L L " .. . . , . | Drugi tekuci
Red.br. Institucija drugim nivoima | transferi neprofitnim javnim privatnim | transferi u rashodi Ukupno
viasti pojedincima | organizacijama | preduzecima | preduzecima |inc tvo
1 Parlament FBiH 111.040 116.300 422.585 649.925
2 |Predsjednik i potpredsjednici FBiH 137.378 124.500 282.940 30.974 575.792
3 |Vlada Federacije BIH 170.000 36.000 687.650 1.500 149.725| 1.044.875
4 Federalno ministarstvo unutarnjih poslova 5.000 11.300 323.888 340.188
5 Federalno ministarstvo pravde 4.100.000 88.148| 4.188.148
6 Federalno ministarstvo finansija 17.065.309 5.089.990 11.494.585| 33.649.884
7 Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 10.565.312 137.140| 10.702.452
8 Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 22.860.000 509.445| 23.369.445
9 Federalno ministarstvo zdravstva 33.384.887 1.394.984 80.564| 34.860.435
10 |Federalno ministarstvo trgovine 70.000 60.338 130.338
11 |Federalno ministarstvo prostornog uredenja 5.750.000 82.118| 5.832.118
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i

12 Cumarstva 17.169 70.211.857 182.206 70.411.232
13 |Federalno ministarstvo za pitanje boraca i invalida 306.721.367 2.193.400 420.756|309.335.523
14 |Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta 1.000.000 94.350 350.000 11.492.390 56.141| 12.992.881
15 |Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 264.191.067|137.693.907 2.825.000 2.359.807 149.828|407.219.609
16 |Federalno ministarstvo kulture i sporta 6.443.000 2.157.000 102.219| 8.702.219
17 |Federalno ministarstvo raseljenih lica i izbjeglica 21.582.931 140.412| 21.723.343
18 |Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke 3.131.328 3.797.567 116.327| 7.045.222
19 |Federalno ministarstvo okoliSa i turizma 4.789.096 90.232| 4.879.328
20 |SluZba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH 851.557 851.557
21  |Vrhovni sud FBiH 74.551 74.551
22 |Sudska policija 620.683 620.683
23 |Federalni agromediteranski zavod 65.698 65.698
24  |Federalni hidrometeoroloski zavod 141.803 141.803
25 |Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove 19.586 19.586
26 |Finansijska policija 4.021 4.021
27 |Kazneno-popravni zavodi (Sarajevo, Tuzla, Zenica i Mostar) 1.122.557 1.527.112| 2.649.669
28 |Zavod za javno zdravstvo FBiH 296.903 296.903
29 |Federalni zavod za agropedologiju 45.061 45.061
30 |Federalni zavod za poljoprivredu 70.024 70.024
31 |Ostali budZetski korisnici (koji nisu revidirani) 124.999 10.001 68.539 0 5.114.257| 5.317.796

UKUPNO: 336.187.064(466.396.265 22.872.243| 35.785.119| 81.705.747| 1.394.984| 23.468.887|967.810.309
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Rukovodstvo Ureda

DZevad Nekic, dipl.oec. — generalni revizor

Dragan Kolobaric, dipl.oec. — zamjenik generalnog revizora

Rukovodioci sektora za finansijsku reviziju:
Mirsada Janjos, dipl.oec.
Dunja Logo, dipl.oec.
Sead Corbo, dipl.oec.
Mira PaZin, dipl.oec.

Rukovodilac Sektora za razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta

Munib Ov¢ina, dipl.oec.

Koordinator Sektora za Reviziju ucinka

Mr.sci. Aida Pozi¢

Visi revizor za medunarodnu saradnju i komunikacije
Mia Buljubasic, dipl.oec.

Visi revizor za IT

Dervisa Harbas, dipl.ing.org. rada

Kompjuterska obrada:

Odjeljenje za informacijske tehnologije
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH

71 000 Sarajevo
ul. LoZionicka 3

Bosna i Hercegovina

Tel.:

+387 (0) 33 723 550
Fax:

+387 (0) 33 716 400

E-mail:

vrifbih@vrifbih.ba

Web:

www.vrifbih.b
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