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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Zupanije Zapadnohercegovacke (u
daljem tekstu: Zupanija) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Racun prihoda i
rashoda, Izvjestaj o nov€anim tokovima, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke
o placama i broju zaposlenih, Godi$nji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavriava na taj
dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci i rezime znacajnih ratunovodstvenih politika.

Prema nadem misljenju, osim za mogude efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski polozaj Zupanije na 31. 12. 2019. godine, novéane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Sudska rjeSenja o izvrSenju u iznosu od 4.095.577 KM i obaveze po osnovu doprinosa iz
ranijeg perioda u iznosu od 10.405.554 KM, nisu priznati na poziciji rashoda i obaveza u
periodu na koji se odnose u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, niti su
budzetima u proteklim godinama planirana sredstva za njihovo izmirenje. Zato nije tacno
iskazan finansijski rezultat revidirane godine, niti su tacno iskazani finansijski rezultati
prethodnih izvjestajnih perioda, radi cega ne mozemo potvrditi ni ukupno iskazani visak
rashoda nad prihodima (tacke 6.1.3 i 7. lzvjestaja);

2. Obaveze po kreditu Viade Republike Koreje u iznosu od 3.456.318 USD i obaveze po
Ugovoru o prenosu kreditnih sredstava po Il Stand-by aranimanu Medunarodnog
monetarnog fonda u iznosu od 2.400.000 KM nisu iskazane u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, Sto je imalo
uticaja na finansijske izvjestaje i finansijski rezultat. Takoder, nisu izmirene dospjele
obaveze po Il Stand-by aranZmanu u iznosu od 2.400.000 KM i IV Stand-by aranZmanu
u iznosu od 1.304.000 KM u skladu sa prioritetima placanja utvrdenim ¢clanom 52. Zakona
o budzetima u FBiH i Zakonom o izvr$avanju Proraduna Zupanije (tacke 6.2.4 i 7.
lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). NaSe odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih
finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Zupanije u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Ministar financija Zupanije je odgovoran za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih
izvjestaja, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znaéajne
pogresdne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuc¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz konsolidovane finansijske izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih
raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvje$taj nezavisnog revizora koji
ukljucuje nade misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija,
obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno
pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i
smatraju se znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinaéno ili zbirno, uti¢u na ekonomske
odluke korisnika, donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo

profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znafajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, vedi je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuéiti tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stitemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Zupanije;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
ukljucujucii objave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuéi i one u vezi sa znac¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvje$taja Zupanije Zapadnohercegovacke za 2019. godinu,
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Zupanije za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u izvjestaju:

1. Proratunom Zupanije Zapadnohercegovacke za 2019. godinu nije planirano pokrice
deficita iz prethodnih godina, koji je na datum prethodnog bilansa iznosio 37.463.328
KM, sto nije u skladu s €lanom 43. stav 2. Zakona budZetima u FBiH (tacka 5. lzvjestaja);

2. Prilikom izvrSavanja tekucih i kapitalnih transfera nisu doneseni jasno definisani i
mjerljivi kriteriji za odabir korisnika i utvrdivanje iznosa odobrenih sredstava, niti su
utvrdena prava i obaveze korisnika sredstava. U odredenim slu¢ajevima nije utvrdena
namjena dodjele transfera, niti je vrSen nadzor nad utroskom sredstava, zbog ¢ega tekuéi
i kapitalni transferi nisu u potpunosti realizovani u skladu sa Zakonom o izvr§avanju
Proraduna Zupanije Zapadnohercegovatke za 2019. godinu (tacke 6.1.2.3, 6.1.2.4 i
6.1.2.5 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Zupanije u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
rukovodstvo Zupanije odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjeStajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da
li se sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Zupanije, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima
koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu
finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 29. 9. 2020. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA i

Dragan I;/barlc .
/ 16597 S ‘7

GENERALNI REVIZOR
Dzevad Neki¢

w
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i
revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta

revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

o Uredba o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH;

o Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu budzeta u FBiH;
Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Proracun Zupanije Zapadnohercegovacke za 2019. godinu;

Zakon o izvr$avanju Proraduna Zupanije Zapadnohercegovacke za 2019. godinu;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima Zupanijske uprave;

Zakon o drzavnim sluzbenicima Zupanije Zapadnohercegovacke;

Zakon o namjestenicima Zupanije Zapadnohercegovacke;

Zakon o pravima izabranih duZznosnika, nositelja izvrSnih funkcija i savjetnika u institucijama
vlasti u Zupaniji Zapadnohercegovaékoj;

Zakon o dopunskim pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji;

Zakon o novéanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku;

Zakon o koncesijama;

Zakon o umama Zupanije Zapadnohercegovacke;

Odluka o naknadama iz osnova materijalnih prava uposlenih kod korisnika prora¢una Zupanije
Zapadnohercegovacke;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Zupanija Zapadnohercegovatka jedna je od deset Zupanija/kantona u Federaciji BiH,
uspostavljena Ustavom FBiH', Zakonom o federalnim jedinicama? i Ustavom Zupanije?, koja svoje
nadleznosti obavlja putem zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti.

Ustavom Zupanije propisano je da ima sve ovlasti koje Ustavom Federacije nisu izri¢ito povjerene
federalnoj vlasti ili koje nisu utvrdene kao zajednicke ovlasti Federacije i Zupanije. Zupanija ima ovlasti
za: donosenje odluka u okviru utvrdene ekonomske politike, za poticanje privrednog i drutvenog
razvoja; finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili djelatnosti pod njenim pokroviteljstvom
oporezivanjem, posudbom ili drugim sredstvima; utvrdivanje obrazovne politike, ukljuCujuci
donoSenje propisa o obrazovanju, te osiguranje obrazovanja; utvrdivanje i provedbu kulturne politike;
utvrdivanje stambene politike, uklju¢ujuéi donosenje propisa koji se odnose na uredivanje i izgradnju
stambenih objekata; utvrdivanje politike u vezi s reguliranjem i osiguranjem javnih sluzbi; dono3enje
propisa o koristenju lokalnog zemljista, ukljuCujuéi zoniranje; dono3enje propisa o lokalnim
postrojenjima za proizvodnju energije i osiguranje njihove dostupnosti; utvrdivanje politike u vezi s
osiguranjem radio i TV-stanica, ukljuCujuci donoSenje propisa o osiguranju njihovog djelovanja, te
osiguranje njihovog rada; provedba socijalne politike i uspostava sluzbi socijalne zastite; stvaranje i
provedba politike kantonalnog turizma, razvoj turistickih resursa.

Zakonodavnu vlast u Zupaniji vr$i Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljem tekstu:
Skupstina), a izvr$nu Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljem tekstu: Vlada).

Vladu ¢ini predsjednik i osam ministara. Funkciju kantonalne uprave vr$i osam ministarstava,
uprave i upravne ustanove i zavod, u skladu sa Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu Zupanijske uprave,
kojim se utvrduje organizacija kantonalnih tijela uprave i upravnih organizacija, odreduje njihov
djelokrug i druga pitanja organizacije i rada. Unutrasnja organizacija i nacin rada budzetskih korisnika
Zupanije utvrdeni su pravilnicima o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na koje
saglasnost daje Vlada. Zupanijskim ministarstvima rukovode ministri, a radom uprava, upravnih
ustanova i zavoda direktori.

Predsjednik Vlade je Zdenko Cosi¢, imenovan Odlukom Skupstine o potvrdivanju Vlade Zupanije* 17.
12.2018. godine i 13. 12. 2019. godine”.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova kojima je povjereno izvrsavanje kantonalne
politike i kantonalnih propisa utvrduju se Proratunom Zupanije Zapadnohercegovacke.

Na 31. 12. 2019. godine bilo je 2.330 zaposlenika, od ¢ega u osnovnom i srednjem obrazovanju
1.437, MUP-u 423, pravosudnim 84 i ostalim institucijama 386 zaposlenika. U skladu sa Registrom
proracunskih korisnika Zupanije®, sredstva su odobrena za 49 budzetskih korisnika. Proracun Zupanije
Zapadnohercegovacke za 2019. godinu (u daljem tekstu: Proracun) odobren je za 2.401 zaposlenika.

Zupaniju ¢ine gradovi Siroki Brijeg i Ljubuski i opéine Posusje i Grude, a u svakom od njih smjeétene
su pojedine kantonalne institucije i ustanove.

Sjediste Vlade je u Sirokom Brijegu, u Ulici Stjepana Radi¢a broj 37 b.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Zupanije za 2019. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1 Sluzbene novine FBiH", br. 1/94

2 Sluzbene novine FBIH*, br. 9/96

# Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 1/96, 2/99, 14/00, 10/03, 10/04 i 17/11
* Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", br. 22/18

¢ Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", br. 29/19

¢ Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", br. 17/17

} lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvr$enja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima revizije, s prekidima, u periodu od
januara do jula 2020. godine.

Imajudi u vidu da je Vlada Federacije BiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesrece zbog situacije
izazvane pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na osnovu zaklju¢aka i preporuka Vlade FBiH
reorganizovali svoj rad i skratili radno vrijeme, $to moze uticati na nacin obavljanja poslova u okviru
uspostavljenog kontrolnog okruzenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciliem prikupljanja dovoljnih i
primjerenih revizijskih dokaza, subjektima revizije omoguceno je dostavljanje dokumentacije za
zavrsnu reviziju elektronskim putem.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranifenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrsio je finansijsku reviziju Zupanije za 2017. godinu, sainio
IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao negativho misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima i
misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U Izvje$taju su date
preporuke s ciljem otklanjanja uo€enih propusta i nedostataka.

Zupanija nije postupila u skladu s élanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i nije
obavijestila o preduzetim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju. Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedeée:

Realizovane preporuke

1) U okviru Jedinstvenog racuna Trezora otvoren je podrafun za prikupljanje sredstava od
naknada za Sume, kako bi se koristila za predvidene namjene, u skladu sa Zakonom o Sumama;

2) Donesen je vlastiti akt kojim je uredena vrsta i nacin koristenja vlastitih prihoda, u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH i Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda, nacina i rokova
raspodjele;

3) Obracun poreza i doprinosa za vise ispla¢ene naknade troskova zaposlenih vrsen je u skladu sa
vazecim zakonskim propisima.

Djelimiéno realizovane preporuke

1) Nije u potpunosti uspostavljen sistem internih kontrola, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli i Standardima interne kontrole u javnom sektoru u FBiH, i nisu donesene
sve potrebne procedure za uspostavu sistema internih kontrola;

2) Finansijski izvjestaji sacinjeni su u rokovima utvrdenim Zakonom o budzetima u FBiH, ali uz njih
nisu sacinjene analize iskaza — tekstualni dio, obrazloZzenje izvrSenja budzeta i odstupanja
ostvarenih i planiranih prihoda i rashoda, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;

3) Ministarstvo gospodarstva je preduzelo odredene zakonom propisane mjere za naplatu
potrazivanja od svih koncesionara;

b Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Raspodjela sredstava tekucih transfera drugim nivoima vlasti, pojedincima i neprofitnim
organizacijama djelimi¢no je vriena u skladu sa jasno definisanim i mjerljivim kriterijima za
odabir korisnika i utvrdivanje iznosa, uz zadovoljene principe transparentnosti i dostupnosti
sredstava svim potencijalnim aplikantima, uz dostavu izvje$taja o namjenskom utrosku
doznacenih sredstava;

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zadtite okolisa preduzelo je odredene
aktivnosti da se sredstva za zastitu okolisa odobravaju u skladu sa Zakonom o izvrSavanja
Proracuna Zupanije i u skladu sa zakonskim propisima i zaklju¢enim ugovorima preduzimalo
radnje na namjenskom utrosku doznaéenih sredstava, a za dodjelu interventnih sredstava nisu
doneseni jasni i mjerljivi kriteriji;

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvriavanju proraduna Zupanije,
preduzete su odredene mjere da se utvrde prava i obaveze korisnika tekuéih i kapitalnih
transfera, te izvjeStavanje o namjenskom utrosku i nadzor;

Preduzete su odredene aktivnosti kod nekih budZetskih korisnika da se za stalna sredstva
obezbijedi vjerodostojna dokumentacija, kako bi se priznavala i evidentirala na bilansnim
pozicijama u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Odredeni budzetski korisnici uspostavili su pomoénu knjigu stalnih sredstava u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH;
Preduzete su aktivnosti kako bi se u $to kra¢em periodu izmirile obaveze po osnovu poreza i
doprinosa iz ranijeg perioda;

10) Odredeni budzZetski korisnici preduzeli su zakonom propisane mjere za naplatu potrazivanja,

usaglasavanju potrazivanja sa duznicima na 31. 12. tekuce godine i knjigovodstvenog
evidentiranja, u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

11) Odredeni budZetski korisnici preduzeli su aktivnosti kako bi se godi$nji popis imovine i obaveza

izvrSio u skladu sa Zakonom o radunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH;

12) Odredeni budzetski korisnici preduzeli su aktivnosti kako bi se nabavka roba, usluga i radova

vrsila u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Nerealizovane preporuke

1)

2)

6)

7)

8)

Uspostaviti Jedinicu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru
u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavu jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u
FBiH;

Kod izrade, donosenja i izvrSenja budzeta dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona o budZetima
u FBiH u dijelu planiranja pokri¢a akumuliranog deficita;

Donijeti vlastiti akt o otvaranju namjenskih rauna, kojim bi se utvrdio nacin planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih
racuna otvorenih kao podra¢una u okviru Jedinstvenog ra¢una Trezora Zupanije;

Donijeti Zakon o plaéama na nivou Zupanije, u skladu sa Zakonom o pla¢éama i naknadama u
organima vlasti FBiH;

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji potrebno je
angaZovanje izvrdilaca vrditi u skladu sa Zakonom o drfavnim sluibenicima Zupanije
Zapadnohercegovacke i Zakonom o namje$tenicima Zupanije Zapadnohercegovacke;
Ugovore o djelu zakljucivati jednokratno, na odredeno vrijeme, za tacno definisane poslove
koje treba uraditi, u skladu sa zakonskim propisima;

lzvrsiti izmjene i dopune Odluke o nadinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih
tijela u dijelu ostvarivanja prava na naknadu i rada izvan redovnog radnog vremena, a visinu
naknade ¢lanova povjerenstava obracunavati i isplacivati u skladu s vazeéim propisima;
Obraun poreza na naknade, nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti, vrsiti na nacin
propisan ¢lanom 27. Zakona o porezu na dohodak;

Donijeti procedure za koristenje sredstava reprezentacije, kojima ¢e se definisati prava, nacin
i kontrola koristenja ovih sredstava;

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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10) Preispitati i izvrsiti adekvatne izmjene akta koji reguliSe upotrebu mobilnih telefona u dijelu
naplate prekoraéenja, te pisanim aktom definisati procedure i ogranitenja izdataka za fiksnu
telefoniju;

11) Donijeti akt kojim se utvrduje nacin i kontrola koristenja sluZbenih vozila, te utvrditi normative
utro$ka goriva i osigurati koristenje vozila isklju¢ivo u sluzbene svrhe kod svih budzetskih
korisnika;

12) Odlukom o nacinu i kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera utvrditi nagin raspodiele,
uz primjenjive kriterije za vrednovanje pristiglih zahtjeva, kojim bi se osigurala transparentnost
kod dodjele sredstava odobrenih budZetom Skup3tini Zupanije;

13) Ministarstvo hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata za tekuce transfere udrugama treba
utvrditi jasne i mjerljive kriterije, vrsiti adekvatan nadzor nad utroskom sredstava, jasno
definisati postupanje u slu¢aju kada sredstva nisu namjenski utroSena, te preispitati
opravdanost planiranja i realizacije interventnih sredstava;

14) Raspodjelu sredstava za podrsku u poljoprivredi vriiti na osnovu jasnih i mjerljivih kriterija, a
iz rezerve ih odobravati samo za hitne i nepredvidene izdatke koji se pojave tokom godine, uz
nadzor nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava;

15) Potrebno je da Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta pri dodjeli sredstava za kulturu
i sport utvrdi jasne i mjerljive kriterije, kao i da se decidno definiSe obaveza i rok dostave
izvjestaja i nadzor nad namjenskim utroSkom ovih sredstava;

16) lzvjestaje o utrosku sredstava transfera dostavljati Ministarstvu financija, u skladu sa Zakonom
o izvravanju Proraduna Zupanije, u cilju transparentnog trosenja sredstava;

17) Sredstva tekuce zalihe u potpunosti koristiti isklju¢ivo za hitne i nepredvidene izdatke, u skladu
sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o izvr§avanju proraéuna Zupanije;

18) Osigurati potpunu transparentnost kod dodjele tekucih i kapitalnih transfera putem javnog
objavljivanja podataka o korisnicima i visini dodijeljenih sredstava, na osnovu utvrdenih
kriterija;

19) Vlada Zupanije za kapitalne transfere drugim nivoima vlasti treba odrediti jasne i mjerljive
kriterije, odnosno uslove o nacinu raspodjele sredstava;

20) Kod finansijskog izvjeStavanja dosljedno primjenjivati budZetsko racunovodstvo koje se zasniva
na nacelima tacnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti i pravovremenosti;

21) Rashode i izdatke iskazivati u izvjeStajnom periodu na koji se odnose, odnosno u kojem je
obaveza za plac¢anje nastala, nezavisno od datuma izmirivanja, u skladu s ¢lanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH;

22) Preduzeti aktivnosti na zatvaranju raéuna pravosudnih institucija, koji nisu u sistemu Glavne
knjige Trezora Zupanije, a u slu¢aju potrebe i opravdanosti otvoriti namjenske podracune u
okviru Trezora, za pravosudne institucije;

23) Obaveze po osnovu poreza i doprinosa na placu i iz plaéde i po osnovu beneficiranog radnog
staza iz ranijih godina, koje su iskazane u vanbilansnoj evidenciji, evidentirati u bilansnoj
evidenciji;

24) Obaveze po osnovu kredita Vlade Republike Koreje potrebno je evidentirati na propisanoj
poziciji;

25) U vanbilansnoj evidenciji evidentirati poslovne dogadaje kako je predvideno Zakonom o
racunovodstvu i reviziji i drugim podzakonskim propisima u ovoj oblasti;

26) Pravosnaine sudske presude i izvrSna sudska rjeSenja iz radnog odnosa iskazivati na
odgovarajuéim pozicijama rashoda i obaveza.

Nakon izvrsene revizije za 2019. godinu date su ukupno 43 preporuke, od éega je pet novih i 38
preporuka koje su vec date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2017. godinu (26 nerealizovanih i 12 djelimi¢no
realizovanih).

3 lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Zupanija u obavljanju poslova iz
djelokruga i nadleZnosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomitno, efikasno i
efektivno, odnosno, da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, u skladu sa vaze¢om
regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,” Pravilnik o provodeniju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH i Standardi interne kontrole u javnom sektoru u FBiH® nalazu
uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO modela®®.

Rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole
u skladu sa propisima koji to reguliSu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg,
efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji. Odgovorni su da ciljeve
korisnika javnih sredstava ostvaruju upravljanjem tim sredstvima na zakonit, ekonomican, efikasan i
efektivan nacin. Takoder, odgovorni su i za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti
sistema internih kontrola, podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama interne
kontrole) i za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim organizacionim jedinicama
institucije, postujuci principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti u skladu sa standardima
interne kontrole.

Doneseni su pravilnici o unutrasnjoj organizaciji kojim je utvrdena organizaciona struktura,
sistematizacija radnih mjesta, sa opisom svakog radnog mjesta i potrebnim uslovima za njegovo
obavljanje, ukljucujuéi i obaveze i odgovornosti, kao i pravilnici o plaéama. Provedenom revizijom
konstatovali smo da Zakon o pla¢éama na nivou Zupanije jo$ nije donesen, iako je &lanom 60. Zakona o
izmjenama Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH', definisano da se koeficijenti i
platni razredi zaposlenih u organima vlasti kantona utvrduju zakonima o platama i naknadama
uposlenih u organima vlasti kantona. Takoder, propisi vezani za obracun pla¢a i naknada nisu
usaglaseni s ¢lanovima 59. i 60. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, kojim je utvrden
rok za usaglasavanje 90 dana od dana primjene ovog Zakona.

U 2019. godini nije uspostavljen budzZetski nadzor, kako je predvideno ¢lanovima 79. do 81.
Zakonom o budzetima u FBiH i ¢lanom 5. Uredbe o budzetskom nadzoru u FBiH. Provedenom revizijom
konstatovali smo da je Ministarstvo financija pripremilo i poslalo u proceduru Nacrt Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji, kojim su sistematizovane posebne unutrasnje organizacione jedinice iz oblasti
budzZetske inspekcije i interne revizije za obavljanje utvrdenih poslova, ali koji jo$ uvijek nije donesen.

Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda, natina i rokova raspodjele? predvideno je da ce se
utvrdivanje vrste vlastitih prihoda, nadina i rokova raspodijele korisnika budZeta kantona urediti
kantonalnim propisima. Vlada Zupanije je 3. 10. 2019. godine donijela Uredbu o vrsti vlastitih prihoda
i nadina i rokova raspodjele’®, na osnovu koje je ministar financija, 14. 10. 2019. godine donio
Instrukciju o procedurama za uplatu prihoda koji nisu obuhvaceni Uredbom o vrsti vlastitih prihoda i
natina i rokova raspodjele®*.

7 Sluzbene novine FBIH*, br. 38/16

8 Sluzbene novine FBIH", br. 6/17

9 ,Sluzbene novine FBIH", br. 75/16

10 COSO model je opéeprihvaéeni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
prociena. Ovaj model defini$e intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.

" Sluzbene novine FBIH", br. 45/10, 111/12120/17

12 Sluzbene novine FBiH*, br. 60/16

'3 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 23/19

4 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 24/19

3 Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Medutim, Ministarstvo financija nije donijelo akt o otvaranju posebnih transakcijskih rauna,
nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih racuna
otvorenih kao podraguna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora, u skladu sa vazecim Zakonom o trezoru
u FBiH. Posljedica navedenog je da na nivou Zupanije nije propisano planiranje namjenskih sredstava,
nacin prikupljanja i evidentiranje uplacenih namjenskih sredstava i nacin raspolaganja istim.

Ministarstvo financija je 3. 9. 2019. godine donijelo Rafunovodstvene politike za korisnike
proraéuna Zupanije Zapadnohercegovacke i Riznicu Zupanije Zapadnohercegovacke®®.

Budzetski korisnici su sacinili godi$nje izvjeStaje o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole, u skladu s &lanom 14. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i
¢lanom 10. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH i u
propisanom roku dostavili Ministarstvu financija, koje je sacinilo Konsolidirani izvjestaj o funkcioniranju
sistema financijskog upravljanja i kontrole, propisan ¢lanom 15. Zakona o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i 30. 3. 2020. godine dostavilo Federalnom ministarstvu finansija.

Ministarstvo financija nije donijelo Strategiju upravljanja rizicima, niti je utvrdilo registar rizika i
identifikovalo poslovne procese u skladu sa odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH. Takoder smo utvrdili da vecina budZetskih korisnika Zupanije nije dizajnirala i
implementirala finansijsko upravljanje i kontrolu, odnosno nije uspostavila interne kontrole u skladu s
propisima.

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola ukazuju da je sistem internih kontrola u pojedinim
sluéajevima nezadovoljavajuéi u dijelu izdataka za naknade za rad u komisijama, izdataka za
reprezentaciju, usluga telefonije, koristenja sluzbenih vozila, isplate putnih troskova, iskazivanja stalnih
sredstava, potraZivanja, obaveza i vanbilansne evidencije, obavljanja godiSnjeg popisa, primjene
Zakona o javnim nabavkama i dr., $to je detaljnije obrazloZeno u daljem tekstu lzvjestaja.

Za sve naprijed navedene nedostatke i slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola date su
odgovarajuce preporuke u dijelovima lzvjeStaja u kojima su Sire konstatovane spomenute aktivnosti.

Zupanija u revidiranoj godini nije uspostavila sistem internih kontrola zasnovan na COSO
modelu, kako je predvideno Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH
i Standardima interne kontrole.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti sacinili su i u propisanom roku dostavili Ministarstvu financija svi
budZetski korisnici, u skladu sa ¢lanom 44. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku -
i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti. U skladu sa navedenim
propisima, Ministarstvo financija vrsi prijem, formalnu i suStinsku kontrolu, a o uocenim
nepravilnostima po provedenim provjerama treba da izvjeStava nadleznu budZetsku inspekciju, koja
jos uvijek nije uspostavljena. Uz izjavu nisu priloZeni propisani prilozi.

Preporuke:

- uspostaviti sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravijanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i Standardima interne kontrole u javnom sektoru u FBiH;

- donijeti akt o otvaranju posebnih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih racuna otvorenih kao
podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH;

- uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti saciniti i dostaviti predvidene priloge, u skladu s Pravilnikom o
obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

15 Sluzbene novine FBiH*, br. 26/16
16 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 21/19
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Interna revizija

Odredbama Zakona o budZetima u FBiH, Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiHY i
Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH'® utvrdena
je obaveza kantona u FBiH da pri kantonalnom ministarstvu finansija uspostave zajednicku jedinicu za
internu reviziju, koja ¢e pokrivati sve budZetske organizacije prvog i drugog reda u sastavu kantona.
Postoje¢im Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija umjesto jedinice za internu
reviziju predviden je samostalni izvrsilac — struéni savjetnik za poslove interne revizije proraunskih
korisnika-interni revizor, $to nije u skladu sa odredbama navedenih zakona i Pravilnika.

Posljedica navedenog je da se ne vrsi praéenje i ocjenjivanje internih kontrola kod budzetskih
korisnika u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH
i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH.

Preporuka:

- uspostaviti zajednicku jedinicu za internu reviziju, u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH,
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavijanje
jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Vlada Zupanije je u oktobru 2017. godine usvojila Strategiju Zupanije za borbu protiv korupcije
2017-2019., koja odreduje prepoznata prioritetna podrucja borbe protiv korupcije i ciljeve klju¢ne za
dalji razvoj i jacanje antikorupcijskog mehanizma u dvogodisnjem razdoblju. Akcijski plan za provedbu
Strategije Zupanije za borbu protiv korupcije 2017-2019.%, donesen je u januaru 2018. godine i njime
su utvrdene aktivnosti, vremenski rok za provodenje aktivnosti, nadlezna tijela, indikatori za mjerenje
uspjeha pri realizaciji aktivnosti i opis potrebnih finansijskih sredstava za provedbu aktivnosti u 2018. i
2019. godini. Nije nam prezentirana dokumentacija o dosadasnjim aktivnostima na implementaciji
ovog Akcijskog plana, niti je sadinjen lzvjestaj o implementaciji Strategije Zupanije i Akcijskog plana za
provedbu Strategije Zupanije za borbu protiv korupcije 2017-2019. godine. Ne moZemo potvrditi ni da
su doneseni planovi integriteta u tijelima s javnim ovlastima Zupanije, 3to je bilo predvideno Akcijskim
planom u tre¢em i ¢etvrtom kvartalu 2018. godine.

Rjesenjima Vlade iz 2018. i 2019. godine imenovano je Povjerenstvo za spreCavanje korupcije u
Zupaniji sa zadatkom realizacije i provodenja Akcijskog plana i koordinacije aktivnosti svih institucija i
javnih sluzbi Zupanije u spre¢avaniju korupcije, ali nisu prezentirani izvjestaji o radu ni druga relevantna
dokumentacija kojom bi potvrdili da su preduzete sve potrebne aktivnosti na realizaciji i provodenju
Akcijskog plana.

Preporuka:

- potrebno je da svi budZetski korisnici donesu planove integriteta i poduzmu preventivne mjere

kako bi smanijili mogucnosti nastanka koruptivnih pojava.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Proracun za 2019. godinu usvojen je 28. 12. 2018. godine u iznosu od 85.994.142 KM, a Izmjene
i dopune Proracuna 13. 12. 2019. godine u iznosu od 88.870.994 KM?.. Izmjenama i dopunama
Proracuna planirani su tekuéi rashodi (79.859.302 KM), kapitalni izdaci (4.411.692 KM), otplata duga
(3.900.000 KM) i tekuca zaliha (700.000 KM).

17 Sluzbene novine FBiH", br. 47/08 i 101/16

18 Sluzbene novine FBIH", br. 82/13 i74/14

19 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke",br. 1/18
20 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke, br. 23/18
21 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", br. 29/19
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Uvidom u dokumentaciju vezanu za planiranje, izradu i izvrSavanje Proracuna za 2019. godinu

utvrdili smo da nisu u potpunosti ispostovane odredbe Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o izvr$enju
Proracuna Zupanije Zapadnohercegovacke za 2019. godinu (u daljem tekstu: Zakon o izvriavanju
Proracuna), a $to se odnosi na sljedeée:

Zakonom o budzZetima u FBiH, predvideno je da nadleZzno ministarstvo finansija sacini i do 15. 5.
tekuce godine dostavi nadleznom organu prijedlog smjernica ekonomske i fiskalne politike, koji
donosi ove smjernice do 31. 5. tekuce godine (¢lan 17. stav 2. i 3. ovog Zakona), a pripremi DOP i
do 15. 6. tekuée godine dostavi nadleznom organu (¢lan 18. stav 1. Ovog Zakona). Ministarstvo
financija je sacinilo i dostavilo Vladi Zupanije 20. 6. 2018. godine, Dokument okvirnog proracuna
(DOP) za period 2019. - 2021. godine, a Vlada Zupanije je DOP usvojila 3. 7. 2018. godine. U DOP-
a sadrzane su i Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2019 - 2021. godine. DOP je
objavljen na web stanici Ministarstva financija. Takoder, Ministarstvo financija je 19. 12. 2018.
godine, Vladi Zupanije dostavilo Nacrt Proracuna Zupanije za 2019. godinu, dok je Zakonom o
budZetima u FBiH, predvideno do 15. 10. tekuce godine. S obzirom na to da nisu ispoStovani
utvrdeni rokovi izrade Proraduna Zupanije za 2019. godinu, nisu u potpunosti ispostovani i
propisani ¢lanovi 15., 17.,18. i 25. Zakona o budzetima u FBiH.

Prema ¢lanu 52. Zakona o budZetima u FBiH, pladanje obaveza iz osnova vanjskog i unutrasnjeg
duga prioritetna je obaveza Federacije, kantona, grada, opcine i vanbudzetskog fonda, a ¢lanom
13. Zakona o izvrSavanju Prorauna na prvom mjestu prioriteta je pla¢anje obaveza po kreditima i
dr., kojih se Zupanija nije pridrzavala, imajuci u vidu da nije izmirivala sve obaveze po osnovu uzetih
kredita.

Preraspodjela sredstava utvrdena je ¢lanom 21. Zakona o izvrSavanju Proraduna Zupanije
Zapadnohercegovacke kojim je propisano da se sredstava rasporedena Proraunom ne mogu
prerasporedivati izmedu proraCunskih korisnika niti unutar jednog proracunskog korisnika.
Iznimno, Vlada moZe po zahtjevu korisnika, a na prijedlog Ministarstva financija, odluditi da se
nedovoljno planirani izdaci korisnika podmire iz vlastitih usteda tog proracunskog korisnika ili iz
usteda drugih korisnika uz prethodno pribavljenu saglasnost onog korisnika sa kojeg se predlaze
preraspodjela. Zahtjev korisnika dostavlja se Ministarstvu financija na razmatranje i postupanje. Iz
prezentirane dokumentacije konstatovali smo da je Vlada 18. 12. 2019. godine donijela tri
zaklju¢ka o odobravanju preraspodjele sredstava Proracuna u ukupnom iznosu od 18.400 KM, 20.
12.2019. godine donijela jedan zakljuak o odobravanju preraspodijele u iznosu od 7.000 KM, a 31.
12.2019. godine donijela 16 zaklju¢aka o odobravanju preraspodijele sredstava Prorac¢una za 2019.
godinu u ukupnom iznosu od 3.912.005 KM. Ovim preraspodjelama je izmedu ostalog, odobreno
povecanje u iznosu od 260.000 KM na poziciji Ministarstva financija - za izvr$enje sudskih presuda
i rjeSenja o izvrSenju, u iznosu od 500.000 KM za bruto plaéa Ministarstva unutarnjih poslova, ali i
Vlade Zupanije za iznos od 1.085.000 KM i to iznos od 70.000 KM za tekuéi transferi za udruge,
iznos od 700.000 KM za mjesne zajednice, 300.000 KM ponovo za udruge i 15.000 KM za vjerske
zajednice. S obzirom na to da su Izmjene i dopune Proracuna za 2019. godinu usvojene 13. 12.
2019. godine i da je ovim preraspodjelama pozicija tekucih transfera Vlade sa 2.967.000 KM,
koliko je odobreno izmjenama Proracuna, povecana za 1.085.000 KM ili 36,57% (4.052.000 KM),
ne mozZemo potvrditi da su realno planirani tekudi transferi Vlade.

Prorac¢unom za 2019. godinu nije planirano pokri¢e ostvarenog deficita iz prethodnih godina, u
skladu sa ¢lanom 43. stav 2. Zakona o budZetima u FBiH, koji je na datum prethodnog bilansa
iznosio 37.463.328 KM.

Provedenom revizijom smo konstatovali da nisu na odgovarajucoj poziciji planirani, odobreni i
realizovani tekudi transferi kod Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okoli$a i
Ministarstva gospodarstva, s obzirom da isti imaju karakter kapitalnih transfera, jer su doznaceni
za kapitalne izdatke, a $to smo navodili i u prethodnim izvjestajima.

} Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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e Prema Poslovniku o radu Vlade Zupanije?, Vlada donosi Godisnji program rada po pravilu do
pocetka kalendarske godine, za narednu godinu, kojim se utvrduju osnovne zadace Vlade, a sastoji
se iz tematskog i zakonodavnog dijela. Na osnovu ovog Poslovnika, Viada je donijela Odluku o
metodologiji izrade i dono3enja Programa rada i izvje3¢a o radu Vlade Zupanije
Zapadnohercegovacke i Zupanijskih tijela®>, kojom je utvrdeno da Zupanijska tijela Vladi dostavljaju
izradene Programe rada za narednu godinu najkasnije do 31. 10. tekuce godine, a godisnji program
rada Vlada donosi 31. 12. tekuce godine, za narednu godinu na koju se program odnosi.
Prezentiran nam je Program rada Vlade za 2019. godinu, koji je donesen 30. 4. 2019. godine, $to
nije u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade. Nije nam prezentirano lzvje$ée o radu Vlade, koji je u
skladu sa ovom Odlukom, Vlada trebala donijeti do 28. 2. tekuée godine za prethodnu godinu.
Shodno navedenom Viada nije donijela Program rada Vlade za 2019. godinu u skladu sa
Poslovnikom o radu Vlade. Takoder, Vlada nije donijela Izvjestaj o radu za 2019. godinu u skladu
sa Odlukom o metodologiji izrade i dono3enja Programa rada i izvje$¢a o radu Vlade Zupanije
Zapadnohercegovacke i Zupanijskih tijela.

lzvje$€e o izvrSenju Proratuna Zupanije za razdoblje 1. 1. - 31. 12. 2019. godine Ministarstvo
financija je dostavilo Vladi, koja je Zaklju¢kom od 22. 5. 2020. godine utvrdila tekst lzvje¥¢a i uputila u
dalju proceduru Skupstini. Skupstina je Zaklju¢kom od 30. 6. 2020. godine usvoijila lzvjesée o izvrsenju
Proracuna Zupanue za 2019. godinu.

Preporuka:

- kod izrade, donosenja i izvriavanja budzeta potrebno je pridriavati se odredbi Zakona o
budZetima u FBiH i Zakona o izvriavanju Proracuna Zupanije Zapadnohercegovaéke.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Godisnje finansijske izvjestaje Zupanije za 2019. godinu, Ministarstvo financija je sacinilo i dostavilo
nadleznim organima i institucijama u utvrdenom roku. Ministarstvo financija Zupanije sacinilo je godisnje
izvjeSce za proracun Zupanije i izvrsilo konsolidaciju izvje$¢a na razini Zupanije u skladu sa odredbama Zakona
0 budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obra¢unu budZeta u FBiH.

Uz finansijske izvjestaje nije sacinjena i dostavljena Analiza iskaza, koju su budzetski korisnici duzni
saciniti i dostaviti uz godisnje racunovodstvene izvjestaje, u kome treba da obrazloZe izvrienje budzeta sa
posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih od planiranih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka u skladu
sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obratunu budZeta u FBiH?*. Takoder ni drugi
budzetski korisnici nisu sacinili i uz finansijske izvjestaje dostavili analize iskaza.

Preporuka:
- potrebno je da budietski korisnici uz godisnje racunovodstvene izvjestaje sacine analizu
iskaza, odnosno tekstualni dio, kako je to predvideno odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i primici

U konsolidiranom Godi$njem izvjeS¢u o izvrSenju proracuna za 2019. godinu, prihodi i primici
iskazani su u iznosu od 89.526.354 KM, $to je u odnosu na prihode i primitke planirane Proratunom
viSe za 655.360 KM.

Strukturu prihoda i primitaka ¢ine: prihodi od poreza u iznosu od 79.132.627 KM, neporezni prihodi
od 9.249.140 KM i primljeni transferi i donacije od 1.144.587 KM.

?2_ Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 3/03
23 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 32/19
¢ Sluzbene novine FBiH", br. 69/14 i 14/15
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6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza odnose se na prihode od indirektnih poreza iskazanih u iznosu od 54.862.724
KM, porez na dobit pojedinaca i preduzeca u iznosu od 17.032.188 KM, porez na dohodak od 6.199.906
KM, porez na imovinu od 1.020.698 KM, porez na placu i radnu snagu od 11.890 KM, porez na dobra i
usluge i ostali porezi 5.220 KM.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi odnose se na naknade, takse i prihode od pruZanja javnih usluga u iznosu od
7.862.768 KM, novéane kazne od 1.182.358 KM, prihode od preduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihode od pozitivnih tecajnih razlika od 201.494 i druge tekuce prihode od 2.520 KM.

Prihodi od pruzanja javnih usluga su iskazani u iznosu od 1.297.446 KM, od ¢ega su Prihodi od
pruzanja usluga gradanima (529.793 KM), a Prihodi od pruzanja usluga drugima (767.071 KM), koji u
skladu sa klasifikacijom utvrdenom Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH>, predstavljaju vlastite
prihode budZetskih korisnika. Vlada Zupanije je u 2019. godini donijela Uredbu o vrsti vlastitih prihoda
i nacina i rokova raspodijele, kojom je utvrdeno koji korisnici ostvaruju vlastite prihode, a ministar
financija, Instrukciju o procedurama za uplatu prihoda koji nisu obuhvaéeni Uredbom o vrsti vlastitih
prihoda i nacina i rokova raspodjele, kojom je utvrdeno da se na ovoj poziciji evidentiraju iskljucivo
vlastiti prihodi. Uredbom su utvrdene vrste vlastitih prihoda i korisnici koji ih ostvaruju i to: Stru¢na
sluzba Skupstine Zupanije (za objavu oglasa i od pretplate na Narodne novine Zupanije), Vlada Zupanije
(naime zakupnine po osnovu zakupa poslovnih prostora), Ministarstvo unutarnjih poslova (za smjestaj
i osiguranje privremeno oduzetih vozila, od dodatnog angaziranja policijskih sluzbenika i opreme, od
dodatnih mjera osiguranja, od dostavljanja zapisnika o izvrSenom ocevidu), Ministarstvo pravosuda i
uprave (od prodaje priru€nika i literature za polaganje stru¢nog upravnog ispita, €iji je izdava¢ ovo
Ministarstvo), Ministarstvo financija (naknade troskova postupka koje uplaéuju obveznici poreza na
promet nekretnina u postupku procjene trziSne vrijednosti nekretnina) i Oblast osnovnog i srednjeg
obrazovanja (prihodi od uplate naknade za Skolarine, za prekvalifikaciju i od uplate participacije u
glazbenim Skolama). Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da vlastiti prihodi ostvareni po osnovu
ove Uredbe, nisu u potpunosti evidentirani na propisanoj poziciji u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, s obzirom na to da su na ovoj poziciji evidentirani prihodi od pruzanja
usluga Uprave za inspekcijske poslove, Uprave za civilnu zastitu, Ministarstva zdravstva, rada i socijalne
skrbi i drugih budzetskih korisnika, koji u skladu sa ovom Uredbom nisu predvideni, kao korisnici koji
ostvaruju vlastite prihode.

Prihodi od koncesija su prema podacima obrasca Raspodijela javnih prihoda na korisnike - B2 za Zupaniju
prikupljeni u iznosu od 166.854 KM, od Cega je prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda i financiranju
Zupanije®® i Zakonu o koncesijama?’, po 50% ili 83.427 KM rasporedeno Zupaniji i op¢inama na &ijem
podrucju se nalaze predmeti koncesije.

Prema pomaoénoj evidenciji Ministarstva gospodarstva na 31. 12. 2019. godini sa pravnim i fizickim licima
zaklju¢eno je 26 koncesijskih ugovora, od kojih je jedan zakljuéen u 2019. godini za eksploataciju boksita na
leZiStu L-68 ,,Mala Oluja“ eksploatacijsko polje ,Mratnjaca” Posusje. Ugovori se odnose na eksploataciju
boksita, zahvacanje vode, nasade: vinove loze, smilja, voénjaka, proizvodniju povréa i sl.

Ne moZemo potvrditi iskazani iznos prihoda od koncesija, s obzirom na to da su nam prezentirana Cetiri
rjeSenja ministra gospodarstva o utvrdivanju prava na preknjizavanje, na osnovu kojih je zbog uplate na
pogresnu vrstu prihoda, prihod po ovom osnovu trebalo povecati za 26.041 KM.

% Sluzbene novine FBIH", br. 60/14
% Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 23/14
27 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 13/13
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U okviru neporeznih prihoda iskazani su i prihodi za namjenska sredstva, naknade za opée korisne
funkcije Suma (1.433.878 KM), vodne naknade (956.119 KM), posebne naknade za zastitu okolida
(825.800 KM), posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa (272.421 KM), koji se koriste
za finansiranje namjena utvrdenih posebnim zakonskim propisima.

Preporuka:

- preduzeti sve zakonom propisane mjere za naplatu potraZivanja od svih koncesionara.

6.1.1.3  Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 1.147.107 KM, $to je u odnosu na planirane
manje za 588.643 KM. Od navedenog iznosa 1.078.988 KM se odnosi na primljene transfere od ostalih
nivoa vlasti i fondova, 65.599 KM, na primljene tekuée transfere od inozemnih vlada i medunarodnih
organizacija.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godidnjem izvje$¢u o izvrSenju prorac¢una za 2019. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu
od 86.351.560 KM, Sto u odnosu na planirane u iznosu od 88.870.994 KM predstavlja ostvarenje od
97,2%.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: place, naknade i doprinosi 58.641.046 KM (67,9%), tekudi
transferi i drugi tekudi rashodi 15.599.206 KM (18,1%), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge
5.991.468 KM (6,9%), izdaci za otplate dugova 2.634.024 KM (3,1%), kapitalni transferi 1.708.546 KM
(2,0%), izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.562.417 KM (1,8%) i izdaci za kamate 214.853 KM (0,2%).

6.1.2.1 Plaée i naknade troskova zaposlenih

Pla¢e i naknade troskova zaposlenih iskazane u iznosu od 53.467.255 KM c¢ine bruto place i
naknade placa u iznosu od 44.623.965 KM, te naknade troskova zaposlenih u iznosu od 8.843.290 KM.

Bruto place i naknade placa i pripadajuéi porezi i doprinosi iskazane su u iznosu 49.797.756 KM, a
iste su u odnosu na prethodnu godinu vece za 2.290.096 KM zbog povecanja broja zaposlenih i bruto
osnovice za obracun placa i naknada.

Zakon o placama na nivou Zupanije jo3 uvijek nije donesen, to nije u skladu s €lanom 60. Zakona
0 izmjenama Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH, kojim je definisano da se
koeficijenti i platni razredi zaposlenih u organima vlasti kantona utvrduju zakonima o placama i
naknadama uposlenih u organima vlasti kantona. Takoder, propisi vezani za obracun pla¢a i naknada
nisu usaglaseni sa ¢lanovima 59. i 60. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH?, iako je
utvrden rok od 90 dana od dana primjene ovog Zakona.

Osnovica za obracun plac¢a i naknada utvrdena je aktima Vlade i Skupstine i razli¢ita je za pojedine
budzetske korisnike. Osnovica za obracun plac¢a za nosioce zakonodavne i izvrSne vlasti iznosila je
237,88 KM, a od 1. 9. 2019. godine 249,77 KM. Za drzavne sluzbenike i namjestenike iznosila je 466,43
KM, a od 1. 9. 2019. godine 489,75 KM, za zaposlenike u Skolama 466,43 KM, a od 1. 9. 2019. godine
489,75 KM i za sve ostale zaposlenike 261,66 KM, a od 1. 9. 2019. godine 274,74 KM.

Koeficijenti za nosioce zakonodavne i izvrSne vlasti utvrdeni su Zakonom o pravima izabranih
duznosnika nositelja izvrenih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj®® i iznosili su: za predsjednika Vlade i Skupstine 12,00, za ministre i
dopredsjednika Skupstine 11,00, za zastupnike u Skupstini 9,00 i 8,00 za savjetnike. Navedenim
Zakonom utvrden je i polozajni dodatak nositelja izvrsnih funkcija u visini od 30% od njihove place. Za
drzavne sluzbenike koeficijenti su utvrdeni u rasponu od 2,90 do 5,30, dok su za namjestenike utvrdeni
u rasponu od 1,75 do 2,80.

%% Sluzbene novine FBIH", br. 45/10, 111/12i 20/17
29 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", br. 8/07
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Najvisa ispla¢ena neto placda je placa u iznosu od 3.988 KM, najniza isplacena neto placa je iznosila
604 KM, a prosje¢na neto placa na nivou Zupanije iznosila je 1.123 KM.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 8.843.290 KM i odnose se na: naknade za topli
obrok (4.519.053 KM), naknade za prevoz s posla i na posao (2.424.904 KM), regres za godisnji odmor
(1.072.389 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (116.083 KM), jubilarne nagrade za stabilnost u radu,
darovi djeci i sl. (485.862 KM), pomo¢ u slu¢aju smrti (98.100 KM), pomo¢€ u slucaju teZe invalidnosti (64.185
KM), pomo¢ u slucaju ostalih bolesti (62.000 KM) i druge naknade. Ove naknade obraCunate su i isplacene u
skladu s Odlukom o naknadama iz osnova materijalnih prava uposlenih kod korisnika prora¢una u Zupaniji*°.

U skladu s ovom Odlukom, obradun i isplata naknade za prevoz vrsi se na nacin da se uposleniku
¢ije je mjesto stanovanja udaljeno najmanje dva kilometra od mjesta rada obracunava naknada u visini
od 0,25 KM po predenom kilometru, za dane provedene na radu, s tim da ista ne moze biti veca od
300 KM bez obzira na udaljenost, a udaljenost se utvrduje na osnovu izjave uposlenika koju je ovjerilo
nadlezno tijelo. Obracun i isplata jubilarnih nagrada za neprekidan rad u tijelima, ustanovama i
organizacijama koje se finansiraju iz Proraduna Zupanije vrii se kako slijedi: za navréenih 10 godina
radnog staza u visini 40% prosjecne mjesecne neto place isplacene u FBiH u prethodna tri mjeseca, za
navr$enih 20 godina radnog staza u visini 80% prosje¢ne mjesecne neto place ispla¢ene u FBiH u
prethodna tri mjeseca, za navrSenih 30 godina radnog staZa u visini 120% prosje¢ne mjesecne neto
place isplac¢ene u FBiH i na njih su obracunati pripadajuci porezi i doprinosi.

Nacin obracuna naknade za prevoz prema navedenoj Odluci nije u skladu sa Zakonom o pla¢éama i
naknadama u organima vlasti FBiH, kao ni obraCun i isplata jubilarnih nagrada koje nisu ni predvidene
navedenim Zakonom.

Preporuka:

- preduzeti aktivnosti na donosenju propisa iz oblasti placa i naknada, u skladu sa Zakonom o
placama i naknadama u organima viasti FBiH.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge iskazani su u iznosu od 5.991.468 KM, a odnose se na
ugovorene i druge posebne usluge (2.950.965 KM), izdatke za komunikaciju i komunalne usluge
(878.741 KM), izdatke za energiju (654.536 KM), nabavku materijala i sitnog inventara (556.324 KM),
izdatke za usluge prevoza i goriva (368.748 KM), izdatke za tekuée odrzavanje (338.754 KM), izdatke
osiguranja, bankarskih usluga i platnog prometa (112.681 KM), putne troSkove (99.028 KM) i
unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine (31.692 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge najveéim dijelom cine ostali izdaci za druge samostalne
djelatnosti, izdaci za rad u komisijama, usluge reprezentacije i izdaci za naknade Skupstinskim
zastupnicima.

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti iskazani su u iznosu 857.213 KM, a odnose se na ugovore o
djelu za kontinuirano obavljanje poslova koji predstavljaju poslove koji su sistematizovani pravilnicima o
unutrasnjoj organizaciji budZetskih korisnika. Najveéim dijelom ugovori o djelu zakljucivani su za obavljanje
nastave u osnovnim $kolama (306.767 KM) i srednjim Skolama (277.292 KM). Ne mozemo potvrditi
osnovanost zaklju€ivanja ugovora o djelu za obavljanje poslova koji su sistematizirani pravilnicima o
unutradnjoj organizaciji. Radi se o redovnim poslovima koji su regulisani Zakonom o radu radi ¢ega i ne mogu
da imaju karakter i tretman ugovora o djelu. S obzirom na navedeno, za obavljanje poslova koji su
sistematizovani pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine
izvrsioci se angaZiraju u skladu s odredbama Zakona o radu, Zakona o drZavnim sluzbenicima u Zupanije
Zapadnohercegovacke i Zakona o namjestenicima Zupanije Zapadnohercegovacke i nema osnova da se
ugovori o djelu zaklju€uju za redovne, sistematizovane poslove, koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele
godine.

% Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 01/17, 17/17, 24/17 1 5/18

3 lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zupanije Zapadnohercegovacke za 2019. godinu 17



@D Ured za reviziju institucija u FBiH

lzdaci za rad u komisijama iskazani su u neto iznosu od 568.823 KM, a najvecim dijelom se odnose na
Ministarstvo financija (180.594 KM), Ministarstvo prosvjete (148.913 KM) i Vladu (83.632 KM). Odlukom o
izmjenama i dopunama Odluke o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela3! utvrdena
je visina naknade ¢lanu komisije do iznosa 100 KM, a za obavljanje tehni¢kih poslova do 30 KM. Definisano
je i to da se radno tijelo moZe osnovati samo za poslove i zadace koje nisu u djelokrugu rada nijednog
uposlenog u tijelu drzavne sluzbe kao i za poslove i zadace za koje je posebnim zakonskim ili podzakonskim
aktima utvrdeno da ih obavlja radno tijelo. Provedenom revizijom konstatovali smo da su u odredenim
sluCajevima obracunavane i isplac¢ivane naknade ¢lanovima za rad u komisijama iako su poslovi obavljeni u
toku radnog vremena i obavljali su ih zaposlenici kojima su poslovi u djelokrugu rada i za poslove koje
smatramo redovnim poslovima (npr. godisnji popis imovine i obaveza, komisije za javne nabavke). S obzirom
na to da se u komisije imenuju i zaposlenici koji ostvaruju prihod od nesamostalne djelatnosti u smislu ¢lana
10. i 27. Zakona o porezu na dohodak®? i ¢lana 8. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, ne
moZemo potvrditi opravdanost isplata ¢lanovima komisija u koje se imenuju zaposlenici u slu¢ajevima kada
se poslovi obavljaju u toku radnog vremena, posebno jer primaju naknadu po osnovu plaée i ostale naknade
koje proizlaze iz radnog odnosa za poslove na koje su rasporedeni. Pored navedenog, po osnovu isplac¢enih
naknada za rad zaposlenika u ovim komisijama nisu obracunati porezi i puni doprinosi, kojima je definisano
da se naknade zaposlenima na osnovu angaZmana po bilo kojem osnovu, bilo da se izvr§avaju u radno
vrijeme ili izvan radnog vremena, smatraju oporezivim prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti i kao
takve se oporezuju na nacin propisan ¢lanom 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanovima 16. i 21. Pravilnika
o primjeni Zakona o porezu na dohodak.

Usluge reprezentacije iskazane su u iznosu od 184.754 KM, a najve¢im dijelom se odnose na Skupstinu
(37.428 KM),Vladu (35.250 KM), MUP (28.359 KM) i Ministarstvo financija (15.283 KM). Na nivou Zupanije
nije usvojen akt kojim se definiSu ovlastenja, pravo, nacin i visina utro$ka sredstava reprezentacije, niti su svi
budzetski korisnici donijeli interne akte kojima bi regulisali navedeno. Medutim, u revidiranom periodu u
Zupaniji je bio na snazi Naputak o blagajni¢kom poslovanju® kojim je definisano da se isplate putem blagajne
vrSe za sluzbeni put i po drugim osnovama do 200 KM i da se mozZe izvrsiti vanredna isplata, ali uz saglasnost
Ministarstva financija. Uvidom u dokumentaciju odredenih budzetskih korisnika konstatovali smo da su
vrSene isplate iz blagajne po drugim osnovama, kao $to su izdaci za reprezentaciju, u iznosima iznad
dozvoljenog, bez pribavljene saglasnosti Ministarstva financija, $to nije u skladu s navedenim Naputkom.

Izdaci za naknade Skupstinskim zastupnicima iskazani su u iznosu od 142.519 KM. Iznos pausala u bruto
iznosu sa pripadaju¢im porezom i doprinosima treba da utvrdi Administrativno-pravna komisija posebnim
Zaklju¢kom, u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak te Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
pravima izabranih duZnosnika, nositelja izvr$nih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti u Zupaniji>*.
Komisija je donijela Zaklju€ak kojim se zastupnicki pausal utvrduje u iznosu od 614,93 KM bruto. Zakljucak se
primjenjivao za cijelu 2019. godinu.

Kod izdataka fiksne telefonije (122.121 KM) nije uspostavljena adekvatna kontrola, niti se vrsi
adekvatno pracenje mjesetne potrosnje budZetskih sredstava niti su jasno definisana ograni¢enja i
nadin potro3nje. Zupanija nije izvrsila potrebne izmjene vazeceg akta koji reguli$e ove izdatke. Izdaci
za mobilni telefon iskazani su u iznosu od 80.516 KM i regulisani su Odlukom Vlade o koristenju
sluzbenih mobilnih telefona iz 2011. godine. Navedenom Odlukom je utvrdeno da se obustave
prekoracenja iznosa obavljaju tromjeseéno za prethodna tri mjeseca na nacin da ukupan iznos ra¢una
za tri mjeseca po pojedinom korisniku moze iznositi najvise do tri mjese¢na dopustena iznosa.

Kod putnih troskova (99.028 KM) konstatovali smo da kod odredenih budzetskih korisnika (Vlada
za iznos od 23.465 KM) u putnim izvjestajima nije vidljiv datum podnosenja izvjestaja, niti je naveden
kratak opis zadataka (poslova) koji su obavljeni na sluzbenom putu, a nisu prezentirani ni svi potrebni
prilozi za pravdanje troskova, sto nije u skladu s ¢lanom 6. Odluke o naknadama iz osnova materijalnih
prava uposlenih kod korisnika prora¢una u Zupaniji.

3 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", br.08/08 i 02/09

32 Sluzbene novine FBiH*, br.10/08, 09/10, 44/11, 07/13 i 65/13

3 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", br. 24/15

+ Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovagke”, br. 08/07, 18/11i05/17
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Uvjeti i nacin kori$tenja sluzbenih vozila regulisani su Odlukom Vlade o koristenju sluzbenih vozila
koja propisuje da su budzetski korisnici duzni donijeti interne akte, odrediti osobe ovlastene za
popunjavanje i potpisivanje naloga ali nije decidno utvrden nacin kontrole koriStenja sluzbenih vozila.
Provedenom revizijom utvrdili smo da nisu svi budZetski korisnici postupili u skladu s navedenim,
odnosno nisu usvojili interna akta kojima bi se regulisalo koristenje sluzbenih vozila, te shodno tome
ne moZemo potvrditi da je uspostavljena adekvatna kontrola koristenja sluZbenih vozila, a samim time
ni izdataka koji nastaju po tom osnovu.

Preporuke:

- za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji potrebno je
angaZovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima Zupanije
Zapadnohercegovacke i Zakonom o namjestenicima Zupanije Zapadnohercegovacke;

- ugovore o djelu zakljuéivati jednokratno, na odredeno vrijeme, za tacno definisane poslove
koje treba uraditi, u skladu sa zakonskim propisima;

- izvrsiti izmjene i dopune Odluke o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad
radnih tijela u dijelu ostvarivanja prava na naknadu i rada izvan redovnog radnog vremena,
a naknade élanovima komisija obracunavati i isplacivati u skladu s ovom Odlukom;

- obraéun poreza na naknade, nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti, vrsiti na nacin
propisan ¢lanom 27. Zakona o porezu na dohodak;

- donijeti procedure za koristenje sredstava reprezentacije, kojim ce se definirati prava, nacin
i kontrola koristenja ovih sredstava, a isplate putem blagajne vrsiti u skladu s vaZec¢im
propisima;

- preispitati i izvrsiti adekvatne izmjene akta koji regulise upotrebu mobilnih telefona u dijelu
naplate prekoracenja, te pisanim aktom definisati procedure i ogranicenja izdataka za fiksnu
telefoniju;

- donijeti akt kojim se utvrduje nacin i kontrola koristenja sluzbenih vozila, te utvrditi
normative utroska goriva i osigurati koristenje vozila svih budZetskih korisnika iskljucivo u
sluzbene svrhe.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudéi transferi iskazani su u iznosu od 15.599.206 KM, $to je za 942.392 KM vise u odnosu na
sredstva odobrena Izmjenama i dopunama Proracuna za 2019. godinu (14.656.814 KM). Ova razlika se
odnosi na sredstva Tekuce zalihe i preraspodjele rashoda. Realizacija tekucih transfera odnosi se na
transfere drugim nivoima vlasti u iznosu od (5.348.416 KM,) transfere pojedincima (3.636.641 KM),
transfere neprofitnim organizacijama (3.826.072 KM) i subvencije javnim poduzeéima (1.587.432 KM)
i Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima (25.000KM). Drugi tekudéi rashodi iznose 1.175.646
KM.

Znadajni iznosi tekuéih transfera realizovani su u okviru odobrenih sredstava Vlade Zupanije
4.397.396 KM i Skupstine Zupanije 100.000 KM, iako se vecine istih odnosi na nadleZnost resornih
ministarstava, zbog cega su nepotrebno i neracionalno pojedini transferi za iste namjene dodjeljivani
od strane vise proracunskih korisnika.

Skupstini Zupanije su Proraéunom Zupanije za 2019. godinu odobrena i realizovana sredstva
tekucdih transfera od 100.000 KM. Zakonom o izvrSavanju Proracuna predvideno je da o navedenim
sredstvima odlucuje predsjednik Skups$tine. Odlukom o utvrdivanju kriterija za rasporedivanje
sredstava Proraduna Zupanije za 2019. godinu utvrdeni su maksimalni iznosi i ko moZe biti korisnik
sredstava, a ne kriteriji za raspodjelu. lzvrsenim uvidom u pojedinaéne odluke predsjednika SkupStine
utvrdeno je da su sredstva odobravana korisnicima na osnovu podnesenih zahtjeva, da nisu bili
utvrdeni primjenjivi kriteriji za odredivanje iznosa sredstva koja se odobravaju, kao i da nisu bili
zadovoljeni principi transparentnosti i dostupnosti sredstava svim potencijalnim aplikantima.
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Preporuka:

- Odlukom o nacinu i kriterijima raspodjele sredstava tekuéih transfera utvrditi mjerljive
kriterije za vrednovanje pristiglih zahtjeva, kojima bi se osigurala transparentnost kod
dodjele sredstava odobrenih proraéunom Skupstini Zupanije.

Vladi Zupanije za tekuée transfere u 2019. godini odobrena su sredstva u iznosu od 2.967.000 KM,
a realizovano je 4.397.396 KM. U navedenom iznosu su i sredstva tekuée zalihe koja su Prorac¢unom
odobrena u iznosu od 700.000 KM, a realizovana u iznosu od 682.673 KM, kao i sredstva iz
preraspodjela izmedu proracunskih korisnika, kojim su sredstva tekucih transfera povecana za
1.085.000 KM. Od ukupno iskazanog iznosa tekucih transfera, na transfere drugim nivoima vlasti
odnosi se 3.067.401 KM, pojedincima 180.050 KM, neprofitnim organizacijama 1.124.945 KM i
subvencije privatnim preduzecima 25.000 KM.

Struktura realizovanih tekuéih transfera Vlade Zupanije data je u tabelarnom pregledu:

Planirano
Izmje'n e Osigurana Osigurana Ukupna
i 2 : Ostvareno
Opis dehinams sredst\{a iz sredstva.lz sredstva u ; 42019,
¥ tekuce preraspodjela | 2019. godini S
Proracuna rezerve (+;-) | rashoda (+;-) (2+3+4) £oCID
za 2019.
god.
1 2 3 4 5 6
Tekudi transferi 2.967.000 637.450 1.015.000 4.619.450 | 4.397.396
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 2.540.000 31.100 700.000 3.271.100 | 3.067.000
- za sufinansiranje prevoza uéenika 1.000.000 0 0 1.000.000 | 1.000.000
- za Sveuciliste u Mostaru, Studentski
centar u Mostaru i Zavod za odgoj i 550.000 0 0 550.000 500.000
obrazovanje
- za SKB Mostar 150.000 0 0 150.000 150.000
- za mjesne zajednice 200.000 3.500 700.000 903.500 879.000
- za ostale zajednicke institucije 640.000 27.600 0 667.600 538.401
Tekudi transferi pojedincima 0 180.050 0 180.050 180.050
- pojedincima 0 180.050 0 180.050 180.050
e neprniny 427.000 401.300 315.000 1.143.300 | 1.124.945
organizacijama
- za kazneno-popravnim zavodima 100.000 0 -70.000 30.000 21.645
- za politicke stranke 207.000 0 0 207.000 207.000
70.000
- za udruge 0 400.300 300.000 770.300 766.300
- za vjerske zajednice 120.000 1.000 15.000 136.000 130.000
Subvencije privatnim preduzeéima 0 25.000 0 25.000 25.000
Subvencije privatnim preduzec¢ima 0 25.000 0 25.000 25.000

Zakonom o izvrSavanju Proracuna predvideno je da ¢e se sredstva tekuéih transfera opéinama za
sufinansiranje prevoza uéenika koristiti prema kriterijima koje utvrdi Vlada Zupanije, §to je i uredeno
Odlukom Vlade o utvrdivanju kriterija raspodjele sredstava gradovima i opéinama u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj za sufinanciranje prijevoza ucenika utvrdenih Proracunom za 2019. godinu,
prema kojoj je jedini kriterij broj upisanih ucenika u devetim razredima osnovnih $kola $kolske
2018./2019. godine. Proratunom je za sufinansiranje prevoza ucenika planirano 1.000.000 KM, koliko
je iiskazano. Predsjednik Vlade je sa na¢elnicima gradova/opéina Zupanije zakljucio ugovore o dodjeli
sredstava za sufinanciranje prijevoza u¢enika, a Gradu Siroki Brijeg iznos od 308.700 KM, Gradu
Ljubuski iznos od 279.700 KM, Op¢ini Posusje iznos od 219.100 KM i Opcini Grude iznos od 192.500
KM, doznaden je u tri jednake transe. Ugovorima o sufinansiranju nije utvrdeno koji iznos trokova
snose gradovi/opcine i ko provodi postupak odabira dobavljaca.

) Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Zupanije Zapadnohercegovacke za 2019. godinu 20




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odlukom o prijenosu sredstava i zakljuéenim ugovorima utvrdeno je da ¢e Ministarstvo znanosti,
kulture i sporta pratiti namjenski utroSak u ime Vlade Zupanije. Prezentirano izvje$¢e o utrosenim
sredstvima se sastoji iz kopije izvoda banke iz koga se vidi da su sredstva doznacena primaocu transfera
i kopije uplatnice, kojom je primalac sredstva doznacio na racun firme za prevoz ucenika.

lako su Proracunom Zupanije za 2019. godinu Vladi bila odobrena sredstva transfera za mjesne
zajednice od 200.000 KM, nakon preraspodjele sredstava i iz Tekuce zalihe, ukupno je realizovano
879.000 KM. Sredstva su odobravana zaklju¢cima Vlade na osnovu molbi mjesnih zajednica za razlicite
potrebe, bez prethodno utvrdenih i primijenjenih kriterija za odredivanje namjene i visine odobrenih
sredstava, a najvedi iznos transfera realizovan je nakon odobrene preraspodijele sredstava od 31. 12.
2019. godine, kojom je ova pozicija pove¢ana za 700.000 KM. U skladu sa Zakljuckom Vlade, korisnici
su obavezni podnijeti dokumentirano Izvje$¢e o utrosku sredstava, 15 dana nakon utroska sredstava.
S obzirom na to da su sredstva kasno odobrena, korisnici nisu realizovali projekte, niti dostavili izvjeSc¢a
o utroSku sredstava.

Tekudi transferi za ostale zajedni¢ke institucije odobreni su u iznosu od 640.000 KM, a realizovani
u iznosu od 538.401 KM. Zakonom o izvr8avanju Proracuna utvrdeno je da Ce se sredstva za ostale
zajednicke institucije koristiti prema aktima koje donosi Vlada Zupanije. Na osnovu zamolbe za
financijsku pomo¢ u deblokadi J.P. ,P.P. Blidinje” d.o.o0. od 24. 6. 2019. godine, 18. 12. 2019. godine su
odobrena sredstva u iznosu od 215.986 KM, za deblokadu racuna, zbog tuzbe radnika. Odobren je
cjelokupni iznos po prijedlozima za izvrSenje, iako je pored Zupanije Zapadnohercegovacke, osnivat
ovog preduzeéa i Hercegovacko-neretvanski kanton i Skupstina Hercegbosanske Zupanije u istom
procentu. lzvje$ée o odobrenim sredstvima je dostavljeno 27. 1. 2020. godine, u kome je navedeno da
su sredstva uplacdena advokatskom drustvu u skladu sa donesenim zakljuckom, medutim nije
prezentiran dokaz o uplati. Takoder, na osnovu Zahtjeva Radiotelevizije Herceg-Bosna d.o.o. Mostar za
financijsku potporu za nabavku opreme i tekuce troskove od 18. 12. 2019. godine, u kome nije naveden
iznos sredstava, 20. 12. 2019. godine odobreno je 100.000 KM. Prema IzvjeS¢u sredstva su utroSena za
bruto plaée i naknade, trokove energije, goriva, fiksnog i mobilnog telefona, a ne za opremu, kako je
navedeno u zahtjevu.

U okviru Ostalih transfera drugim nivoima vlasti iznos od 62.400 KM se odnosi na dokapitalizaciju
Radiotelevizije Herceg-Bosne d.0.0. Mostar (u daljem tekstu: Drustvo). Odlukom Skupstine Drustva o
povedanju temeljnog kapitala od 24. 5. 2019. godine Zupanija je preuzela obavezu uplate novca u
iznosu od 62.400 KM na ime dokapitalizacije. Vlada je izvrSila uplatu u novcu na ime povecanja
temeljnog kapitala Drustva u iznosu od 62.400 KM i iskazala je na poziciji tekucih transfera. Ovakav
natin evidentiranja nije u skladu s &lanom 11. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH®,
Raunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor®® i ¢lanom 22.
Ralunovodstvenih politika za korisnike Prora¢una Zupanije Zapadnohercegovacke i Riznicu Zupanije
Zapadnohercegovacke.

Tekuéi transferi pojedincima kod Vlade nisu odobreni Proratunom za 2019. godinu, a cjelokupan
iskazani iznos od 180.050 KM odobren je iz Tekuce zalihe. Zaklju¢cima Vlade nije predvidena dostava
izvjed¢a o utrosku sredstava niti provodenje nadzora i kontrole namjenskog utroska sredstava.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama Vlade Prora¢unom su odobreni u iznosu od 427.000
KM, a realizovani u iznosu od 1.143.300 KM. U odlukama o raspodjeli sredstava za tekuce prijenose za
polititke stranke nije navedeno za koju svrhu se daju sredstva politickim strankama, niti je istim
predvideno dostavljanje izvjestaja o utrosku sredstava, kako je utvrdeno Elankom 38. Zakona o
izvréavanju Proraduna Zupanije za 2019. godinu. Na poziciji Vlade Prorac¢unom za 2019. godinu nisu
odobrena sredstva za udruge, a iznos od 770.300 KM obezbijeden je iz Tekuce zalihe i preraspodjelama,
od &ega je realizovano 766.300 KM. Iz sredstava Tekuce zalihe odobrena su sredstva u iznosu od 18.000
KM, Udruzi osoba s invaliditetom Zupanije, za 12 rata po 1.500 KM. Ova Udruga je dostavila izvje$¢e o
utrosku sredstava, koji nije dokumentovan u skladu sa Zaklju¢kom Vlade.

35 SI. novine FBiH", br. 60/14
36 SI. novine FBiH", br. 58/16

) Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Zupanije Zapadnohercegovacke za 2019. godinu 21



@ ured za reviziju institucija u FBiH

Iz sredstava Tekuce zalihe odobrena su sredstva u iznosu od 30.000 KM Zakladi za pruZanje pravne
pomoci pripadnicima braniteljske populacije Mostar za financijsku pomo¢. Zaklada je dostavila lzvje$ée
o utroSku sredstava, a s obzirom da se finansira i od drugih nivoa vlasti, isti prilog moze koristiti za
pravdanje ostalih primljenih sredstava, koja su predvidena u iznosu od 585.000 KM.

Preporuke:

- potrebno je da Vlada Zupanije raspodjelu sredstava tekuéih transfera drugim nivoima vlasti,
pojedincima i neprofitnim organizacijama vrsi u skladu sa jasno definisanim i mjerljivim
kriterijima za odabir korisnika i utvrdivanje iznosa, uz zadovoljene principe transparentnosti
i dostupnosti sredstava svim potencijalnim aplikantima;

- potrebno je da uloZena sredstva u povecanje temeljnog kapitala Radiotelevizije Herceg-
Bosne d.o.o. Mostar Vlada Zupanije iskaZe na odgovarajucoj poziciji stalnih sredstava, u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okolisa iskazalo je tekude transfere za
zastitu okoliSa u iznosu od 892.436 KM, dok su Proraéunom odobreni u iznosu od 900.000 KM, iz
sredstava podracuna za zastitu okolisa, koliko je utvrdeno i Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke
o donosenju Programa utroska sredstava , Tekuéi prijenosi za zastitu okolisa® utvrdenih Proradunom
Zupanije za 2019. godinu, koju je na prijedlog ministra donijela je Vlada.

Na osnovu Zahtjeva opcine Posusje od 10. 12. 2019. godine, ministar je 27. 12. 2019. godine donio
Odluku o dodjeli sredstava za zastitu okolisa, kojom je Opéini Posusje za sufinansiranje projekta ,lzgradnja
dijela kolektorske mreze | faze gradske kanalizacije na podrudju Opcine Posusje” odobreno 200.000 KM.
Takoder, Fond za zastitu okolisa FBiH je sufinansirao navedeni projekat u visini do 100.000 KM. Op¢ina
Posusje je 21. 2. 2019. godine sa KTM — BRINA d.o0.0. Posusje zakljucila Ugovor o nabavi radova — Nastavak |
faze u iznosu od 374.660 KM. Ministarstvo nije sa ovom Opc¢inom zakljuéen ugovor, kojim bi se regulisala
medusobna prava i obaveze, a Odlukom nije utvrden rok realizacije, niti obaveza dokumentovanog
izvjestavanja o utrosku odobrenih sredstava i nadzor, kako je utvrdeno Zakonom o izvravanju Proracuna
Zupanije za 2019. godinu. Ovo posebno isticemo jer su za ovaj projekt sredstva odobravana i u prethodnom
periodu. Navedena sredstva imaju karakter kapitalnog, a ne tekucdeg transfera, kako je trebalo i planirati u
Proracunu.

Interventna sredstva za zastitu okoliSa koja su odobrena u iznosu od 80.000 KM, kao i do sada dodijeljena
su na osnovu zahtjeva korisnika i odluke ministra, a bez prethodno utvrdenih jasnih i mjerljivih kriterija za
rangiranje zahtjeva za hitne i nepredvidene izdatke.

Preporuka:

- potrebno je da Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okoliSa utrosak
sredstava za zastitu okoliSa planira na odgovarajucoj poziciji, sa korisnicima odobrenih
sredstava zakljuci ugovore o medusobnim pravima i obavezama, a za dodjelu interventnih
sredstava donese jasne i mjerljive kriterije za raspodjelu.

Ministarstvo hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata realizovalo ukupno 940.579 KM tekuéih
transfera, od ¢ega pojedincima 710.748 KM po Zakonu o dopunskim pravima branitelja i neprofitnim
organizacijama 229.831 KM. Tekudi transferi udrugama realizovani su u iznosu od 209.831 KM na
osnovu Programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava, usvojenog Odlukom Vlade od
14. 2. 2019. godine. Medutim definisani kriteriji nisu jasni i mjerljivi (kvalitet i kompletnost programa,
originalnost projekta u smislu poboljSavanja uslova Zivota, posebne potrebe i specifi¢nosti rada udruge,
ocCekivani efekti projekata/programa i dr.). Prema Odluci, sredstva su rasporedena za sufinansiranje
programa rada temeljnih udruga registrovanih na kantonalnom nivou u iznosu od 121.200 KM putem
javnog poziva i za interventna sredstva 88.800 KM. Sredstva u iznosu od 121.200 KM su realizovana
Odlukom ministra o raspodjeli sredstava udrugama branitelja za 2019. godinu za rad devet udruga s
kojima su zaklju¢eni ugovori (u pojedina¢nim iznosima od 6.000 KM do 21.600 KM), a preostalih 88.631
KM realizovano je iz interventnih sredstava po zaklju¢cima ministra o isplatama jednokratnih novc¢anih
pomoci (ukupno 39 zakljuéaka, u pojedinaénim iznosima od 500 KM do 8.000 KM).
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Od ukupno 39 zaklju¢aka, 11 je doneseno za udruge koje nisu iz Zupanije i odobreno im je ukupno
23.231 KM, §to nije u skladu s navedenim Programom, kojim je definisano da su korisnici Programa
udruge proistekle iz Domovinskog rata registrovane na kantonalnom nivou. Takoder, interventna
sredstva nisu dodijeljena za hitne i nepredvidene slu¢ajeve nego su finansirani, izmedu ostalih, troskovi
izgradnje spomen obiljezja i troskovi redovnih aktivnosti udruga. Odlukom ministra o raspodjeli
sredstava, kao i pojedina¢nim zakljuéenim ugovorima sa udrugama, predvidena je obaveza
namjenskog kori$tenja dodijeljenih sredstava, dostava kvartalnih izvjeStaja tijekom godine i konacnog
finansijskog izvjestaja o utrosku sredstava u roku od 15 dana po zavr3etku godine. Devet udruga kojima
je dodijeljeno 121.200 KM su dostavile izvjestaje o utrosku sredstava, medutim, nisu svi korisnici
interventnih sredstava dostavili izvjeStaje o utrosku, iako je Ministarstvo slalo urgencije.

Preporuka:

- potrebno je da Ministarstvo hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata za raspodjelu tekucih
transfera udrugama utvrdi jasne i mjerljive kriterije, te preispita opravdanost planiranja i
realizacije interventnih sredstava.

Ministarstvo gospodarstva iskazalo je tekuce transfere u iznosu od 2.964.097 KM, a lzmjenama i
dopunama Prora¢una za 2019. godinu odobreno je 3.239.000 KM. Transferi drugim nivoima vlasti su
iskazani u iznosu od 1.401.013 KM, a subvencije javnim poduzec¢ima u iznosu od 1.563.084 KM.
Transferi drugim nivoima vlasti se odnose na transfere za Sumarstvo (175.306 KM), transfere za objekte
vodnog gospodarstva (s podracuna za vode) (920.707 KM), transfere Javnoj ustanovi razvojnoj agenciji
Zupanije — HERAG (195.000 KM) i Agenciji za privatizaciju Zupanije (110.000 KM). Subvencije javnim
poduzeéima se odnose na poticaje poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom razvitku u iznosu od
1.198.565 KM, poticaje gospodarstvu u iznosu od 240.019 KM, transfere za koncesije (s podrauna) u
iznosu od 100.000 KM i transfere za suzbijanje zaraznih bolesti u iznosu od 24.500 KM.

Vezano za Poticaje u poljoprivredi i ruralnom razvoju, za Model ostalih vrsta poticaja i PriCuvu nisu
utvrdeni kriteriji za raspodjelu, kako bi se sredstva transparentno i ravnopravno podijelila, a realizovani
su na osnovu zahtjeva korisnika i odluke ministra. U ostalim vrstama poticaja evidentiran je iznos od
26.777 KM, koji predstavlja drugi dio uplate po osnovu Ugovora o poslovnoj saradnji koji je ovo
Ministarstvo zakljucilo sa Agronomskim i prehrambeno-tehnoloskim fakultetom Sveuéilista u Mostaru,
za izradu Strategije ruralnog razvoja Zupanije. U skladu sa ovim Ugovorom, uplata je izvriena nakon
§to je Skupstina Zupanije usvojila Strategiju ruralnog razvoja Zupanije za razdoblje 2020. do 2030.
godine®. Imajuc¢i u vidu da izrada ove Strategije nema karakter tekuceg transfera za poticaj
poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom razvoju, veé ugovorenu uslugu Ministarstva, tako je trebalo
planirati i realizovati ovu uslugu. Takoder, u Modelu ostalih vrsta poticaja, na osnovu zahtjeva i odluke
ministra, evidentiran je iznos od 30.829 KM, odobren 17. 12. 2019. godine Mesnoj industriji Rakitno
d.o.o. Posusje za sufinanciranje nabavke opreme u stoCarstvu. N ova sredstva nemaju karakter
tekuceg, vec kapitalnog transfera, jer se radi o ulaganju za nabavku opreme.

Izvje$cée o realiziranim novéanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku za 2019. godinu,
dostavljeno je 29. 5. 2020. Ministarstvu finansija Zupanije. Prema prezentiranim podacima, u ovom
izvje$cu za biljnu proizvodnju realizovano je 436.667 KM (povrée 413.816 KM i plastenicka proizvodnja
22.851 KM), za animalnu proizvodnju 302.098 KM (od ¢ega za uzgoj muznih krava 99.000 KM, drzanje
pcelinjih drustava 101.155 KM, peradarstvo 62.595 KM, proizvodnja svjezeg ovcijeg/kozjeg mlijeka
39.348 KM), za model kapitalnih ulaganja 25.950 KM (podizanje novih voénjaka 19.950 KM i podizanje
novih plastenika 6.000 KM), ostale vrste potpora 290.546 KM (projekti iz oblasti poljoprivrede 183.929
KM, potpore za zadruge i udruge 47.500 KM, Strategija ruralnog razvoja Zupanije 26.773 KM i
subvencioniranje osiguranja 32.344 KM). Ostali iznos realizovan je sa pozicije Pricuve, odlukama
ministra po zamolbama za naknade Stete u poljoprivrednoj proizvodniji, ali i za sufinanciranje raznih
infrastrukturnih projekata u mjesnim zajednicama i udrugama, koji se ne odnose na nepredvidene
izdatke. Odlukama ministra utvrdena je obaveza izvjestavanja o utrosku sredstava iz pricuve.

37 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 29/19
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Znacajan dio odobrenih i realizovanih sredstava imaju karakter, kapitalnog, a ne tekuéeg transfera
i nisu planirana na adekvatnoj poziciji.

Preporuka:

- potpore u poljoprivredi planirati na odgovarajucoj poziciji, a raspodjelu sredstava Poticaja
za poljoprivredu i ruralni razvoj, za Model ostalih vrsta poticaja i Pricuvu (za hitne i
nepredvidene izdatke iz poljoprivrede i ruralnog razvoja koji se pojave tokom godine), vrsiti
na osnovu jasnih i mjerljivih kriterija.

Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta realizovalo je tekucih transfera u iznosu od
1.714.627 KM od c¢ega drugim nivoima vlasti 800.002 KM, pojedincima 744.625 KM i neprofitnim
organizacijama 170.000 KM.

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti odnose se na transfere za sport (680.002 KM) i transfere za
kulturu (120.000 KM).

Transferi za sport planirani su u iznosu od 700.000 KM, a realizovani u iznosu od 680.002 KM.

Odlukom Vlade, na prijedlog Ministarstva, usvojen je Program utroska sredstava , Tekudéi transferi za
Sport” kojim je propisano da se sredstva dodjeljuju za programe sportskih klubova, saveza, udruga i
sportasa 78%, 3kolski sport 10%, interventna sredstva 10% i sport za osobe s invaliditetom 2%.
Navedenim Programom su definisani kriteriji za dodjelu sredstava koji nisu jasni i mjerljivi, a to su:
doprinos razvoju i postizanju sportskih rezultata, odgovarajuéi kvalitet, kontinuitet i znadaj, doprinos
popularizaciji i razvoju sporta, zna¢aj za edukaciju i odgoj mladih i dr. Odlukom Vlade o utroSku sredstva
namijenjena za ,Programe sportskih klubova, saveza, udruga i sportasa“ dodijeljena su u ukupnom
iznosu od 546.000 KM za 44 korisnika u rasponu od 500 KM do 102.800 KM. Nisu nam prezentirani
kriteriji na osnovu kojih su dodijeljena preostala sredstva u iznosu od 134.002 KM, na ime interventnih
sredstava, sredstava za $kolski sport i sport za osobe s invaliditetom.

Transferi za kulturu realizovani su u iznosu od 120.000 KM. Odlukom Vlade, na prijedlog
Ministarstva, usvojen je Program utroska sredstava “Tekuci prijenosi za programe kulture” u iznosu od
120.000 KM i istim je propisano da se sredstva dodjeljuju za programe kulture 80% i interventna
sredstva 20%. Prema navedenom Programu kriteriji koji su se uzimali u obzir pri dodjeli sredstava za
programe kulture nisu bili jasni i mjerljivi (kvalitet programa, doprinos promociji i afirmaciji kulture i
kulturnog identiteta Zupanije i dr.). Redovna sredstva u ukupnom iznosu od 96.000 KM dodijeljena su
za 29 korisnika u rasponu od 500 KM do 21.800 KM, a interventna sredstva su koriStena za namjene u
podruéju kulture Zupanije i odobravana su rje$enjima donesenim od strane ministrice, bez navedenih
kriterija.

lako je Programima utroska sredstava i odlukama o utrosku sredstava za transfere za sport i kulturu
predvidena obaveza dostave izvjeStaja o utrosku doznacenih sredstava, nije utvrden rok dostave
izvjeStaja o utrosku sredstava, niti je predviden nadzor Ministarstva nad namjenskim utroSkom
sredstava.

Ministarstvo je dostavilo Obrasce broj 9 —tabelarne preglede za period 1. 1. —31. 12. 2019. godine
Ministarstvu financija, a nije dostavilo izvjestaje o utrosku sredstava $to je bilo obavezno u skladu sa
¢lanom 38. Zakona o izvr§avanju Proracuna Zupanije Zapadnohercegovacke za 2019. godinu.

Tekudi transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 744.625 KM. Od tog iznosa, 396.052 KM
odnosi se na Tekuce transfere pojedincima (nabava udzbenika), za Sta nije donesen akt Vlade prema
kojem ce se sredstva koristiti, a nije nam prezentiran ni prijedlog Ministarstva koji je trebao biti
upuéen Vladi, u skladu s élanom 37. Zakona o izvr§avanju Proraduna Zupanije Zapadnohercegovacke
za 2019. godinu. Navedenim Zakonom, ¢lanom 38. stav 6., takoder je definisano da se sredstva ne
mogu koristiti prije nego sto Vlada donese potrebne akte. Ovaj transfer je realizovan na nacin da je
ministrica 9. 8. 2019. godine donijela Odluku o pokretanju postupka javne nabavke putem
pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja, i nakon provedene procedure zakljucila ugovore
s tri izabrana dobavljaca na ukupan iznos od 396.052 KM.
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Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta prilikom realizacije tekucih transfera
pojedincima u iznosu od 396.052 KM nije postupilo u skladu sa Zakonom o izvr$avanju Proracuna za
2019. godinu.

Preporuke:

- potrebno je da Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta pri dodjeli sredstava za
kulturu i sport utvrdi jasne i mjerljive kriterije, decidno definiSe obavezu i rok dostave
izvjestaja i nadzor nad namjenskim utroskom ovih sredstava;

- potrebno je da Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta planira i realizuje sredstva
na poziciji ,, Tekuéi prijenosi pojedincima® u skladu sa Zakonom o izvrSavanju Proracuna;

- potrebno je da Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju Proracuna Zupanije, izvjestaje o utrosku sredstava dostavija Ministarstvu
financija.

6.1.2.4 Tekuca zaliha

Tekuéa zaliha planirana je u iznosu od 700.000 KM, a realizovana u iznosu od 682.673 KM. U toku
godine donesena su 393 akta o odobravanju sredstava iz Tekuce zalihe (od toga 105 se odnosi na razna
udruZenja,) na osnovu kojih je ukupno odobreno 682.673 KM, $to predstavlja 97,5% u odnosu na odobrena
sredstva, od Cega je 500.823 KM odobreno po zakljuécima Vlade Zupanije, 88.800 KM po rjeSenjima
predsjednika Vlade Zupanije, a 93.050 KM, po rjesenjima ministra financija. Sredstva Tekuce zalihe u iznosu
od 638.573 KM preusmjerena su na realizaciju tekucih transfera, 30.000 KM na kapitalne izdatke, a 14.100
KM za troskove placa i naknada, na kojima su i iskazana. Sredstva Tekuce zalihe regulisana su ¢lanom 14.
Zakona o izvrSavanju Proracduna, a najznacajnija sredstva dodijelijena su za razne potrebe pojedinaca i
udruzenja gradana. Za raspodjelu navedenih sredstava ne mozemo potvrditi da su nepredvideni izdaci, kao
ni da je strateski planirana raspodjela sredstava tekucih transfera, bez salinjavanja programa utroska
sredstava i bez odabira korisnika na transparentan nacin u skladu sa kriterijima.

Shodno navedenom, moZe se zakljuciti da se iz sredstava Tekuce zalihe nisu podmirivali samo
nepredvideni izdaci koji se pojave u toku godine, jer su ova sredstva najvecim dijelom koriStena za
realizaciju tekuéih transfera. Sredstva Tekuce zalihe nisu koristena u skladu sa Zakonom o izvrSavanju
Proracuna Zupanije za 2019. godinu, $to je imalo posljedice na raspodjelu sredstava tekuéih transfera koja
je izvrsena bez donosenja programa utroska, objave javnog poziva i utvrdenih kriterija za vrednovanje
zahtjeva i raspodjelu sredstava, te samim tim nisu ispostovane ni odredbe navedenog Zakona koje reguliSu
realizaciju transfera.

Preporuka:

- sredstva tekuce zalihe u potpunosti koristiti iskljuivo za hitne i nepredvidene izdatke, u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju proraéuna Zupanije.

Provedenom revizijom konstatovali smo da nisu u svim slucajevima utvrdena prava i obaveze
korisnika sredstava tekuéih i kapitalnih transfera koji se finansiraju iz Proracuna, kako je propisano
¢lanom 7. Zakona o budZetima u FBiH. Proracun se donosi i izvrSava u skladu sa principom
transparentnosti, u skladu sa ¢lanom 9. navedenog Zakona, a korisnici budzetskih sredstava duzni
su dostavljati budZetskom korisniku izvjestaj, namjenski koristiti sredstva i izvrSiti povrat u slucaju
nenamjenskog utroska. U odredenom broju slucajeva prilikom dodjele transfera nije utvrdena
namjena, niti su korisnici obavezani na dostavljanje izvjestaja o utrosku, zbog ¢ega nisu stvoreni
preduslovi za uspostavljanje nadzora nad namjenskim utroSkom sredstava.
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Preporuke:

- U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrsavanju proraéuna Zupanije,
utvrditi prava i obaveze korisnika tekucih i kapitalnih transfera, izvjestavanje o namjenskom
utrosku i nadzor;

- osigurati potpunu transparentnost kod dodjele tekucih i kapitalnih transfera putem javnog
objavljivanja podataka o korisnicima i visini dodijeljenih sredstava.

6.1.2.5 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 1.708.546 KM, a planirani su u iznosu od 2.065.800 KM.
Odnose se na kapitalne transfere drugim nivoima vlasti, koje je realizovala Vlada Zupanije (1.630.000
KM) i kapitalne transfere u inozemstvo (78.546 KM). Kapitalni transfer u inozemstvo se odnosi na dio
sredstava u iznosu od 40.000 Eura (78.546 KM), koji je doznaen projektnom partneru Turisti¢ka
organizacija Herceg Novi, Crna Gora, na osnovu Sporazuma o partnerstvu na zajednitkoj provedbi i
promociji projekta ,Biciklisticke rute za pobolj$anje prirodne i kulturne bastine Hercegovine i Crne
Gore — Cycling Rural” od 31. 10. 2019. godin, te Ugovora o sufinanciranju zaklju¢enog 18. 9. 2019.
godine izmedu Ureda Vlade za evropske integracije i Evropske unije. Prema ¢lanku 29. Zakona o
izvrsavanju Proracuna utvrdeno je da ¢e se kapitalni transferi drugim razinama vlasti rasporediti prema
aktima koje donosi Vlada. Ovim Zakonom, nisu predvideni detaljni kriteriji, odnosno uslovi o nadinu
raspodjele sredstava. Isti su realizovani pojedina¢nim zakljuécima Vlade, po zahtjevima gradonacelnika
i opCinskih nacelnika za sufinansiranje infrastrukturnih projekata i to: gradovima Siroki Brijeg i Ljubuski
po 450.000 KM, a opc¢inama Posusje i Grude po 300.000 KM. Nisu zaklju¢eni ugovori o sufinansiranju s
opc¢inama, kojim bi se regulisala prava i obaveze supotpisnika, izvjedtavanje i nadzor nad utroskom
sredstava. U skladu sa zakljuécima Vlade Zupanije, kojim su odobrena sredstva, korisnici su dostavili
dokumentirana izvjes¢a o utrosku sredstava.

Gradonacelnik Grada Siroki Brijeg je 10. 4. 2019. godine dostavio Vladi Zupanije, Zahtjev za
sufinanciranje infrastrukturnih projekata, na osnovu koga je 30. 4. 2019. godine upuéen Ministarstvu
financija, Zahtjev za unutarnjom preraspodjelom i isti dan donesen zaklju¢ak o odobravanju
preraspodjele sredstava Vlade Zupanije tako $to se umanjuje pozicija-Kapitalni izdaci, a povecava
pozicija- Kapitalni transferi za 130.000 KM. U skladu sa ovim zaklju¢kom, 27. 1. 2020. godine,
dostavljeno je dokumentovano izvjesée o utro$ku sredstava.

Preporuka:
- za raspodjelu kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti odrediti jasne i mjerljive kriterije.

6.1.2.6 lzdaci za kamate

Izdaci za kamate u cijelosti se odnose na Kamate na domace pozajmljivanje iskazane u iznosu od
214.853 KM, a predstavljaju 26% planiranog iznosa.

6.1.2.7 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 1.562.417 KM i u odnosu na
planirane (2.345.892 KM) maniji su za 783.475 KM. Struktura nabavljenih stalnih sredstava je sljedeéa:
oprema (1.273.849 KM), rekonstrukcija i investicijsko odrZavanje (237.229 KM) i stalna sredstva u
obliku prava (51.340 KM). Od ukupnog iznosa nabavke opreme, 134.787 KM se odnosi na otplatu za
22 motorna vozila kupljena na lizing u 2016. godini, prema Ugovoru o finansijskom lizingu novih
motornih vozila zaklju¢enom 2016. godine u vrijednosti od 1.122.539 KM.
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6.1.2.8 lzdaci za otplate dugova

Izdaci za otplate dugova realizovani su u iznosu od 2.634.024 KM, a odobreni uiznosu od 3.900.000
KM, $to predstavlja izvrienje 67,54% od plana. U cjelini se odnose na otplatu glavnice po tri dugorocna
kredita domaceg zaduzivanja.

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvje$tajima za 2019. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

o Opis 'zr::z::é'u:‘:p;;ne Ostvareno u Ostvareno u Index
2019. godinu 2019. godini 2018. godini (4/3)x100
1 2 2 4 5 6

I PRIHODI 88.870.994 89.526.354 86.367.167 100,74
[ Prihodi od poreza 78.219.894 79.132.627 77.383.606 101,17
1.2 Neporezni prihodi 9.011.100 9.249.140 8.414.044 102,64
1:3: Primljeni trasferi 1.640.000 1.144.587 569.517 69,79
1] RASHODI 82.625.102 82.155.118 79.454.248 99,43
1.1, Tekuci rashodi 79.038.400 80.231.719 77.239.987 101,51
11.2. Kapitalni transferi 2.065.800 1.708.546 1.690.768 82,71
11.3. Izdaci za kamate 820.902 214.853 523.494 26,17
11.4. Tekuca proracunska rezerva 700.000 0,00
n TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I-1l 6.245.892 7.371.236 6.912.919 118,02
v NETO NABAVKA ST. SREDST.(IV.2.-IV.1.) 2.345.892 1.562.417 1.557.215 66,60
IvV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0,00
V.2, Izdaci za nabavku stalnih sredstava 2.345.892 1.562.417 1.557.215 66,60
\' UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) IlI-IV 3.900.000 5.808.818 5.355.703 148,94
Vi NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE

IMOVINE (VI.1. - VI.2.) 0 0 0 0
VI.1. Primici od finansijske imovine 0 0 0 0,00
VI.2. Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0,00
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)

(VII.1. - VIL.2.) -3.900.000 -2.634.024 -2.352.924 67,54
VII.1. Primici od zaduZivanja 0 0 0 0,00
VII.2. Izdaci za otplate dugova 3.900.000 2.634.024 2.352.924 67,64
Vil UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V+VI+VII) 0 3.174.794 3.002.779

Prihodi su ostvareni u iznosu od 89.526.354 KM, a rashodi u iznosu od 82.155.118 KM, te je iskazan tekuci
suficit (pozitivna razlika izmedu prihoda i rashoda) u iznosu od 7.371.236 KM. Nakon ukljucivanja u obra¢un
neto izdataka za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 1.562.417 KM i neto zaduZivanja (izdataka za otplatu
dugova) od 2.634.024 KM, ukupan financijski rezultat iskazan je u iznosu od 3.174.794 KM.

U bilansu stanja na 31. 12 2019. godine iskazan je ukupan viSak rashoda nad prihodima (akumulirani
deficit) u iznosu 34.376.749 KM, koliko je iskazano i u konsolidovanom bruto bilansu.

Ne moZemo potvrditi iskazani akumulirani deficit, buduci da nisu evidentirane sve nastale
obaveze, a samim tim ni rashodi iz ranijih perioda. Naime, na pripadajuée pozicije obaveza, rashoda
i izdataka, u trenutku njihovog nastanka, nisu evidentirane obaveze po osnovu rjesenja o izvrSenju
nadleznih sudova Zupanije u iznosu od 4.095.577 KM. Ove obaveze u 2019. godini evidentirane su u
vanbilansnoj evidenciji, kao i prekoraéenje rashoda Vlade iz 2008. godine iskazana na kratkorocno
razgranicenim rashodima u iznosu od 291.895 KM. Takoder, u vanbilansnoj evidenciji evidentirane
su obaveze po osnovu doprinosa iz ranijeg perioda u iznosu od 8.114.608 KM, kao i beneficirani radni
staz policijskih sluzbenika u iznosu od najmanje 2.290.946 KM (ukupno 10.405.554 KM). Radi se o
razlici neuplaéenih doprinosa, s obzirom na to da su se u to vrijeme doprinosi placali samo na iznos
najnize place, 5to je pojasnjeno u tacki 8. l1zvjestaja.

Detaljno obrazloZenje navedeno je po pojedinom procesima. U ovom sluaju, priznavanje rashoda
i izdataka nije izvrSeno prema nacelu modificiranog nastanka dogadaja, odnosno nisu priznati u
razdoblju kada je obaveza za plac¢anje nastala, ¢éime nije postupljeno u skladu sa é&lanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH. Stoga nije ispostovan ni ¢lan 16. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i ¢lan 35.
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Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Posljedica navedenog je da nisu u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH ispoStovana ratunovodstvena nacela: taénosti, istinitosti, pouzdanosti,
sveobuhvatnosti i pravovremenosti.

Preporuke:

- dosljedno primjenjivati racunovodstvene principe tacénosti, istinitosti, pouzdanosti,
sveobuhvatnosti i pravovremenosti u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH;

- rashode i izdatke priznavati u izvjestajnom periodu na koji se odnose, odnosno u kojem je
obaveza za placanje nastala, nezavisno od datuma izmirivanja, u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budZetima u Federaciji BiH.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe u bilansu stanja iskazani su u iznosu od
4.135.690 KM.

Gotovina na transakcijskim racunima i u blagajni na kraju fiskalne godine iskazana je u iznosu od
2.094.364 KM, a odnosi se na sredstva na transakcijskim racunima (2.075.599 KM) i sredstva u blagajni
(18.765 KM). Iskazana stanja usaglasena su sa izvodima na 31. 12. 2019. godine, (Jedinstveni racun
Riznice 352.863 KM, sredstva za zastitu i spasavanje 227.102 KM, sredstva za zastitu okolisa 127.438 KM,
sredstva za vode 559.015 KM, koncesijske naknade 214.981 KM, projekt Peskar 2.270 KM, za Sume 123.722
KM, za zastitu od pozara i vatrogastvo 9.030 KM, projekt ,Cycling Rural” 445.801 KM, racun za podizanje
gotovine 2.500 KM i business kartici 2.592 KM). U okviru novéanih sredstava iskazan je iznos 8.284 KM, koji
se odnosi na potraZivanja od likvidirane Gospodarske banke Mostar iz ranijih godina. Obzirom da je izvjesno
da ista nece biti realizovana, potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi evidencije odrazavale stvarno stanje
novcanih sredstava.

Ministarstvo financija nije donijelo akt o otvaranju posebnih transakcijskih racuna, nacinu
planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih raduna
otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog ra¢una Trezora, u skladu sa vaze¢im Zakonom o trezoru
u FBiH®, za $to je data preporuka u tacki 4. lzvjestaja.

lako je Vlada Zupanije 18. 7. 2017. godine donijela Odluka o otvaranju posebnog transakcijskog
racuna u okviru Jedinstvenog rac¢una Riznice za sredstva za zastitu, unapredenje i podizanje novih Suma
i za ruralni razvoj, zbog privremene blokade racuna, Ministarstvo financija je tek 4. 10. 2019. godine sa
UniCredit Bank d. d. Mostar zakljucilo Ugovor o otvaranju i vodenju ra¢una i obavljanju poslovanja
unutarnjeg platnog prometa.

Takoder, Vlada Zupanije je 4. 9. 2018. godine donijela Odluku o prenamjeni ratuna za posebne
namjene — posebnog transakcijskog ra¢una u okviru Jedinstvenog racuna riznice za sredstva dobivena
iz EU fondova i medunarodnih organizacija u racun za posebne namjene — posebni transakcijski racun
u okviru Jedinstvenog racuna riznice za uplatu predujma od Agencije za regionalni razvoj Republike
Hrvatske za projekat Peskar. Ugovor o otvaranju i vodenju ra¢una i obavljanju poslovanja unutarnjeg
platnog prometa, zakljucilo je 17. 1. 2019. godine Ministarstvo financija sa UniCredit Bank d. d. Mostar.
Odluku o otvaranju posebnog transakcijskog racuna u okviru Jedinstvenog racuna Riznice za sredstva
za projekt BiciklistiCke rute za unapredenje prirodne i kulturne bastine Hercegovine i Crne Gore —
,Cycling Rural” Vlada Zupanije je donijela 26. 9. 2019. godine, a Ministarstvo financija Ugovor o
otvaranju i vodenju rauna i obavljanju poslovanja unutarnjeg platnog prometa sa UniCredit Bank d.
d. Mostar, zakljucilo je 4. 10. 2019. godine.

Raéuni pravosudnih institucija Zupanije nisu ukljuceni u sistem Jedinstvenog racuna Trezora. Ovi

budzZetski korisnici otvorili su racune u ranijem periodu za depozite, koje koriste kod uplata i isplata u
parnicnim ili krivicnim predmetima, a rukovodioci navedenih institucija imaju ovlastenja raspolaganja

8 Sluzbene novine FBiH", br. 26/16
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sredstvima na tim racunima. Napominjemo da na nivou Zupanije nisu donesene procedure evidentiranja
ovih novéanih sredstava. Prema prezentiranim podacima, stanje sredstava na transakcijskim
racunima pravosudnih institucija na 31. 12. 2019. godine iznosilo je 882.373 KM i 898 EUR, $to je i
konstatovano u tekstualnom dijelu lzvjestaja o izvrsenju Proracuna za 2019. godinu. S obzirom na to
da je ¢lanom 15. Zakona o trezoru u FBiH propisano da ministarstva finansija kantona upravljaju svim
transakcijama kantonalnih budZeta, smatramo da nema osnova da pravosudne institucije imaju
otvorene posebne raéune koji nisu u okviru Jedinstvenog racuna Trezora i da sve transakcije nisu ukljucene
u sistem Glavne knjige trezora.

Preporuke:

- novéana sredstva pravosudnih institucija evidentirati u okviru Jedinstvenog racuna Trezora, kako
bi se sve transakcije iskazale u sistemu Glavne knjige trezora u skladu s élanom 15. Zakona o
trezoru u FBiH.

Kratkoro€na potraZivanja iskazana su u ukupnom iznosu od 1.506.651 KM, od ¢ega se 621.350 KM
odnosi na potraZivanja od pravnih lica za isporucene robe i usluge. Potrazivanja od pravnih lica
najveéim dijelom se odnose na potraZivanja iskazana kod Ministarstva gospodarstva (392.580 KM),
MUP-a (152.200 KM) i Ministarstva financija (39.796 KM). Od 392.580 KM potrazivanja Ministarstva
gospodarstva, 368.512 KM odnosi se na potraZivanja starija od Sest mjeseci i nije izvrden prenos istih
na sumnjiva i sporna potrazivanja u skladu s raCunovodstvenim propisima. PotraZivanja iskazana kod
MUP-a najveéim dijelom (144.000 KM) se odnose se na angazovanje policijskih sluzbenika na sportskim
takmicenjima u periodu 2012. — 2015. godine i nije prezentirano da su poduzete aktivnosti za naplatu
istih.

PotraZivanja za date avanse u iznosu od 15.000 KM evidentirana su kod Vlade za avans dat JKP
,KOMRAD" Posusje. Povjerenstvo za popis konstatovalo je da se isti na ovoj poziciji vodi duZi niz godina
i da je potrebno poduzeti aktivnosti na njihovom izmirenju, medutim Vlada ni u 2019. godini nije
preduzimala bilo kakve aktivnosti po navedenom pitanju.

PotraZivanja po datim pozajmicama u iznosu od 153.658 KM evidentirana su kod Vlade ZZH i
odnose se na pozajmice date 2008. i 2009. godine Agenciji za privatizaciju i nije prezentirano da je
Vlada preduzela ikakve radnje u 2019. godini na naplati navedenih potraZivanja.

Ostala potraZivanja u ukupnom iznosu od 83.489 KM odnose se na potrazivanja Vlade u iznosu od
70.500 KM (na osnovu pozajmice date Rudnicima boksita d.0.o. Siroki Brijeg 70.000 KM te pozajmice
djelatniku iz ranijih godina 500 KM), potrazivanja MUP-a 10.330 KM (potrazivanja od djelatnika) i
Zupanijskog javnog tuZiteljstva u iznosu od 2.659 KM (potraZivanja od djelatnika i od ZZO HNZ za
refundaciju bolovanja).

Sumnjiva i sporna potrazivanja iskazana u iznosu od 601.347 KM odnose se na potrazivanja od
Hercegovacke banke d.d. u likvidaciji Mostar za blokirana novcana sredstva (324.545 KM), potrazivanja
Uprave za inspekcijske poslove (257.916 KM) po izvrsenim inspekcijskim pregledima (,Farmko” d.o.o.
Siroki Brijeg (101.439 KM), MI ,Rakitno”( 99.978 KM), Ml ,,Dusi¢” (40.924 KM), ,Siovic¢“ (14.806 KM) i
ECO&CO (769 KM) i potraZivanja za date koncesije iskazana kod Ministarstva gospodarstva 18.886 KM.

Shodno navedenom, u okviru redovnih potraZzivanja iskazano je najmanje 751.670 KM potraZivanja
za koja je trebalo izvrsiti prenos na sumnjiva i sporna potraZivanja.

Racunovodstvenim politikama za korisnike Proracuna Zupanije Zapadnohercegovalke i Riznicu
Zupanije Zapadnohercegovacke® definisana je obaveza praéenja naplate i dospije¢a potraZivanja za
svakog budzetskog korisnika. Budzetski korisnici su obavezni putem pomocéne knjige potrazivanja
redovito i svakodnevno pratiti dospjelost svakog potraZivanja, a po isteku ugovorenog roka za naplatu
svakog potrazivanja, duzni poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu istog.

Ne mozemo potvrditi da su poduzete odgovarajuce i sve zakonom propisane aktivnosti naplate
iskazanih potrazivanja s obzirom na to da se odredena potraZivanja iskazuju duZi niz godina, bez

3% Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, br. 21/19
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prezentirane dokumentacije o provedenim aktivnostima za naplatu, a za njih se ne vode ni pomoéne
knjige u skladu s Racunovodstvenim politikama.

Preporuka:

- svi budZetski korisnici duZni su pratiti naplatu i dospijece potraZivanja, te preduzeti sve
zakonom propisane mjere za naplatu potraZivanja i knjigovodstveno ih evidentirati u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Racunovodstvenim politikama za korisnike
Proraéuna Zupanije Zapadnohercegovacke i Riznicu Zupanije Zapadnohercegovaéke.

6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima nabavna vrijednost stalnih sredstava iskazana je u
iznosu 85.359.174 KM, ispravka vrijednosti 29.402.946 KM i sadasnja vrijednost 55.956.228 KM. U
odnosu na prethodnu godinu sadasnja vrijednost stalnih sredstava je veca za 1.606.551 KM.

Kod odredenih proracunskih korisnika nije nam prezentirano da su stalna sredstva evidentirana na
osnovu vjerodostojne dokumentacije niti da su preduzete sve potrebne aktivnosti kako bi se stalna
sredstva evidentirala u skladu s vazeéim propisima. Kod Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi
konstatovali smo da Ministarstvo nije preduzelo dodatne aktivnosti u odnosu na prethodno revidirani
period, odnosno da ni u 2019. godini ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju na osnovu koje je
izvrSeno evidentiranje stalnih sredstava ukupne nabavne vrijednosti 676.104 KM, kako je propisano
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH*. Navedeno se odnosi na upravnu zgradu iskazanu u
poslovnim knjigama po nabavnoj vrijednosti od 546.709 KM i zgradu u pripremi 129.395 KM.

Ne mozemo potvrditi da su stalna sredstva (oprema) Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i
Sporta realno iskazana na 31. 12. 2019. godine iz razloga $to je ovo Ministarstvo nabavilo opremu za
obrazovanije i kulturu u ukupnom iznosu od 396.052 KM i iskazalo je na poziciji tekuéih transfera. To
nije u skladu s élanom 11. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH*! i élanom 22. Ra¢unovodstvenih
politika za korisnike Proracduna Zupanije Zapadnohercegovacke i Riznicu Zupanije
Zapadnohercegovacke.

Takoder, ne mozemo potvrditi da su stalna sredstva Vlade realno iskazana na 31. 12. 2019.
godine iz razloga Sto je dokapitalizacija Radiotelevizije Herceg-Bosne d.o.0. Mostar u iznosu od
62.400 KM evidentirana kao tekuci transfer, a odnosi se na stalna sredstva u obliku prava. Vlada nije
prezentirala ni dokumentaciju na osnovu koje su u poslovnim knjigama evidentirane dvije zgrade
ukupne nabavne vrijednosti od 3.824.380 KM.

Sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 9.312.985 KM i najvecim dijelom se odnose na zgrade.
Najveci iznos evidentiran je kod Vlade od 9.127.895 KM, od ¢ega se 8.327.895 KM odnosi na zgrade u
pripremi koje su, na osnovu Odluke Vlade od 22. 12. 2014. godine, preknjizene s Ministarstva hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata na Vladu, o ¢emu je Sire pojasnjeno u prethodnim revizorskim
izvjeStajima.

Prema ugovorima o zajednickoj izgradnji sa opéinama na ¢ijoj teritoriji su izgradene zgrade, pored
stambenih objekata ugovorena je izgradnja poslovnih objekta i nije regulisan status vlasni$tva nad
poslovnim dijelovima zgrada. RjeSenja o gradenju vode se na ime opcina, a ne na budZetskim
korisnicima Zupanije. Uzevsi u obzir navedeno, iz prezentirane dokumentacije nije moguce potvrditi da
je bilo koji budZetski korisnik Zupanije vlasnik poslovnih dijelova objekata i da ¢e iste koristiti ili i
koristi. S obzirom na to da u revidiranoj godini, kao ni u prethodnim godinama, nisu preduzete nikakve
aktivnosti s op¢inama na regulisanju ovih pitanja, neophodno je obezbijediti odgovarajuéu
dokumentaciju koja bi bila osnov za uknjizbu istih.

Shodno navedenim propustima i neusaglasenoj dokumentaciji za stalna sredstva, ne mozemo
potvrditi da su priznata i evidentirana u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za korisnike Proracuna Zupanije Zapadnohercegovacke i Riznicu
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Zupanije Zapadnohercegovacke, kojima je definisano da odgovorna osoba budZzetskog korisnika prije
potpisivanja knjigovodstvene isprave mora provjeriti pravni osnov isprave, nakon cega se vrse
knjiZzenja u poslovnim knjigama.

Takoder, provedenom revizijom nismo utvrdili da su svi budZetski korisnici uspostavili pomoc¢nu
knjigu stalnih sredstava kako je predvideno ¢lanom 20. Zakona o raunovodstvu i reviziji u FBiH i
¢lanom 7. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH*? i ¢lanom 5. Rac¢unovodstvenih politika za korisnike
Proratuna Zupanije Zapadnohercegovacke i Riznicu Zupanije Zapadnohercegovacke.

Preporuke:

- stalna sredstva evidentirati na bilansnim pozicijama na osnovu vjerodostojne dokumentacije
u skladu sa Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta
u FBiH i Racunovodstvenim politikama za korisnike Proracuna Zupanije
Zapadnohercegovacke i Riznicu Zupanije Zapadnohercegovacéke;

- potrebno je da svi budZetski korisnici uspostave pomocnu knjigu stalnih sredstava, u skladu
sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za korisnike Proracuna Zupanije Zapadnohercegovacke i
Riznicu Zupanije Zapadnohercegovacéke.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani€enja iskazani su u iznosu 36.815.342 KM od ¢&ega su kratkoroCne
tekuée obaveze 12.343.609 KM, obaveze prema zaposlenicima 21.762.292 KM i razgrani¢enja
2.709.441 KM (razgraniceni prihodi 2.417.546 KM i razgraniceni rashodi 291.895 KM).

Struktura kratkoro¢nih obaveza i razgranicenja je sljedeca:

Kratkorocne obaveze 31. 12. 2019. godine 31. 12. 2018. godine

Kratkorocne tekuée obaveze 12.343.609 13.441.331
- Obaveze prema dobavljaima 11.619.517 13.014.196
- Obaveze prema fizickim licima 274.482 122.492
- Obaveze za koriStenje budzZetske rezerve 154.167 0
- Ostale kratkorocne obveze 295.443 304.643
Obaveze prema zaposlenicima 21.762.292 23.831.445
Kratkorocna razgranicenja 2.709.441 2.331.109
UKUPNO 36.815.342 39.603.885

Kratkoro&ne tekuée obaveze u najvec¢em dijelu ¢ine obaveze prema dobavljagima.

Obaveze prema dobavlja¢ima iskazane su u iznosu od 11.619.517 KM. Najveci dio obaveza prema
dobavljat¢ima iskazan je kako slijedi: Ministarstvo financija (6.121.057 KM), Vlada (2.556.961 KM),
Ministarstvo gospodarstva (1.169.701 KM), Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta (696.264
KM) i MUP (454.138 KM). U okviru ukupnih obaveza prema dobavljaCima iskazanih kod Ministarstva
financija iznos od 4.064.879 KM se odnosi na dugorocne kreditne obaveze Zupanije, $to nije u skladu s
¢lanom 24. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH, kojim je utvrdeno da se na poziciji kratkorocnih
tekucih obaveza evidentiraju obaveze iz tekuceg poslovanja.

Obaveze prema zaposlenicima iskazane su u iznosu od 21.762.292 KM i odnose se na obaveze za
doprinose na i iz pla¢a tekuce i ranijih godina (18.379.521 KM), ostale obaveze (1.326.051 KM), place
za decembar 2019. godine (1.709.697 KM) te naknade placa za decembar 2019. godine (347.023 KM).

U okviru ostalih obaveza najznacajniji dio se odnosi na obaveze za decembar 2019. godine: po
obustavama 484.111 KM, obaveze za topli obrok 427.117 KM i obaveze za prevoz 226.066 KM. Prema
prezentiranim podacima, obaveze za doprinose tekuce godine iznose 2.349.574 KM, a obaveze ranijih
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godina iznose 16.029.948 KM i obuhvacaju navedene obaveze za period 2008. - 2014. godina.
Napominjemo da se u vanbilansnoj evidenciji vode obaveze na osnovu doprinosa iz ranijeg perioda
8.114.608 KM, a Cije je stanje potrebno usaglasiti sa stanjem iskazanim kod Porezne uprave EBiH.
Takoder, u vanbilansnoj evidenciji se vode obaveze za doprinose na osnovu beneficiranog radnog staza
za period 2001. - 2014. godina u iznosu od 2.290.946 KM, a iste se obradunavaju i evidentiraju prilikom
penzionisanja zaposlenika.

KratkoroCna razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 2.709.441 KM, od ¢ega razgrani¢eni prihodi
2.417.546 KM i razgranifeni rashodi 291.895 KM.

RazgraniCeni prihodi za namjenska sredstva iskazani su u iznosu od 1.517.397 KM, a najveéim
dijelom se odnose na vodne naknade 519.323 KM, sredstva za zastitu i unapredenje $uma 123.722 KM
i koncesijske naknade 251.176 KM kod Ministarstva gospodarstva, projekat Cycling Rural kod Ureda za
Europske integracije u iznosu od 445.801 KM, sredstva za zastitu okoli$a kod Ministarstva prostornog
uredenja u iznosu od 77.438 KM i kod Uprave za civilnu zastitu sredstva za zatitu i spasavanje u iznosu
od 227.102 KM i sredstva za zastitu od poZara i vatrogastva u iznosu od 9.030 KM.

Razgraniceni ostali prihodi u iznosu od 837.926 KM najveéim dijelom se odnose na Ministarstvo
gospodarstva za koncesijske naknade 349.243 KM, Upravu za inspekcijske poslove za obavljene
preglede 268.693 KM i MUP 144.400 KM za angaZovanje policijskih sluzbenika na sportskim
natjecanjima.

Razgraniceni prihodi za koriStenje Sumskog zemljista iskazani su u iznosu od 62.223 KM i
predstavljaju nenaplacene prihode za koristenje Sumskog zemljista.

Razgraniceni rashodi u iznosu od 291.895 KM odnose se na troskove Vlade iz 2008. godine, koji
nisu evidentirani na poziciji troskova u razdoblju kada su i nastali nego su evidentirani na razgrani¢enim
rashodima i detaljnije su obrazlozZeni u prethodnim izvjestajima.

Preporuke:

- obaveze po osnovu poreza i doprinosa na placu i iz place i po osnovu beneficiranog radnog
staZa iz ranijih godina, koje su iskazane u vanbilansnoj evidenciji, evidentirati na
odgovarajucim bilansnim pozicijama u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- preduzeti aktivnosti na izmirenju obaveza po osnovu poreza i doprinosa iz ranijeg perioda.

6.2.4 Dugoro¢ne obaveze

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu 2.981.586 KM i odnose se na obaveze po kreditima
2.719.600 KM i obaveze po osnovu finansijskog lizinga 261.986 KM.

Struktura i stanje dugoro¢nih obaveza po kreditima je sljedece:

Period otplate duga Ukupne
o ° il Iskazano
Dugorocni krediti Svrha zaduzenja it Kaiata obaveze 31. 12. 2019
31.12.2019

Kredit Vlade Republike Koreje | Projekat ~Modernizacija .

bolnica u BiH-Faza Il 2022.-2037. | 2022.-2037. 4.740.853 0
MMF - il Stand by aranZzman | tekuca likvidnost - finans.

proracunskog deficita 2015.-2017. | 2015.-2017. 2.400.000 0
MMF — IV Stand by aranZzman | tekuca likvidnost - finans.

proracunskog deficita 2017.-2019. | 2017.-2019. 1.141.000 1.141.000
UniCredit Bank d.d. Mostar tekuca likvidnost - finans.

proracunskog deficita 2015.-2020. | 2014.-2020. 233.688 1.582.717
Nova Banka AD Banja Luka lzmirenje preneseni

obveza 2016.-2020. | 2016.-2020. 898.666 1.744.602
Nova Banka AD Banja Luka Izmirenje prenesenih

obveza 2016.-2020. | 2016.-2020. 453.567 868.100
Sveukupno 9.867.774 2.719.600
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Federacija Bosne i Hercegovine, koju zastupa Federalno ministarstvo finansija i Zupanija
Zapadnohercegovacka, koju zastupa Ministarstvo financija Zupanije, 22. 10. 2014. godine zakljucile su
Ugovor o kreditnom zaduZenju Zupanije Zapadnohercegovacke sa Federacijom BiH iz sredstava
dodatnog finansiranja po IV Stand by aranimanu Medunarodnog monetarnog fonda, kojim je
odobreno 1.304.000 KM sa rokom otplate od 5 godina i grace periodom do tri godine. Od predvidenih
osam rata u iznosu od 163.000 KM, samo jedna rata je u 2017. godini evidentirana na kratkorocnim
obavezama, a nije izmirena. Zadnja rata je trebala biti uplacena 2. 7. 2019. godine, a preostali dio
kreditne obaveze iznosi 1.141. 000 KM. Dugoro¢ni kredit sa UniCredit Bankom DD Mostar i dva
dugoro¢na kredita sa Novom Bankom AD Banja Luka, uredno su servisirani i isti¢u u 2020. godini.

U okviru vanbilansne evidencije iskazana je obaveza u iznosu od 4.740.853 KM knjizena na osnovu
Podugovora o zajmu iz 2010. godine za Projekat Modernizacija bolnica u Bosni i Hercegovini — Faza Il
izmedu FBiH, koju zastupa Federalno ministarstvo finansija i Zupanije koju zastupa Ministarstvo
financija (kredit Vlade Republike Koreje). Federacija Bosne i Hercegovine, koju zastupa Federalno
ministarstvo finansija i Zupanija Zapadnohercegovacka, koju zastupa Ministarstvo financija Zupanije,
27.11.2018. godine, zakljutili su Aneks 1 na Podugovor o zajmu od 17. 3. 2010. godine za ovaj Projekat,
za iznos kreditnih sredstava u iznosu od 4.110.000 USD, utvrden ekvivalent od 5.753.503.749 KRW
(korejski won), umanjen za otplaceni iznos kredita od 653.682 USD, odnosno 736.822.370 KRW. Rok
otplate je 20 godina, a grace period je 4 godine. Utvrdeno je da ¢e preostali iznos kreditnih sredstava
Zupanija plaéati po Reprogramiranom planu otplate u 32 iste rate, polugodiSnje, u periodu od 20. 4.
2022. godine, do 20. 10. 2037. godine. S obzirom na to da je Zupanija preuzela obavezu vraéanja
navedenog kredita te da se radi o stvarnoj, a ne potencijalnoj obavezi, istu je trebalo iskazati u bilansnoj
evidenciji u skladu sa Zakonom o raunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
u FBiH.

Takoder, u skladu sa ovim propisima u knjigovodstvenoj evidenciji Zupanije nisu iskazana kreditna
sredstva po osnovu Ugovora o prenosu kreditnih sredstava po Ill Stand-By aranzmanu Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF-a) iz 2009. godine i Ugovora o reprogramu obaveza po osnovu lll Stand-By
aranZmana sa MMF-om, koji su 23. 12. 2013. godine u ime Federacije Bosne i Hercegovine i Zupanije
Zapadnohercegovacke, zakljucila nadlezna ministarstva finansija, kojim su se odobrena sredstva u
iznosu od 2.700.000 KM trebala vratiti u roku od pet godina i grace periodom od tri godine. Prema
otplatnom planu, prvu od devet predvidenim rata od 300.000 KM, trebalo je uplatiti 10. 10. 2015.
godine, a zadnju 10. 10. 2017. godine.

0d odobrenih sredstava izmirena je samo jedna rata od 300.000 KM, a preostali iznos obaveze u
iznosu od 2.400.000 KM, u ranijem periodu evidentiran je na poziciji kratkoro¢nih obaveza, $to nije u
skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, na poziciji dugoro¢nih obaveza evidentiraju se obaveze
koje dospijevaju u roku duzem od godine, kao i obaveze &iji preostali rok traje krace od godinu dana, a
izvorno su formirane sa ugovorenim rokom duzim od godine. Takoder, RaCunovodstvenim politikama
za korisnike Proratuna Zupanije Zapadnohercegovacke i Riznicu Zupanije Zapadnohercegovalke
utvrdeno je da je za dospjele rate kredita potrebno u proraunu planirati odgovarajuci iznos sredstava
na propisanoj poziciji.

S obzirom na to da u knjigovodstvenoj dokumentaciji Zupanije nisu iskazane dugoroéne obaveze
u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH
po osnovu kredita Vlade Republike Koreje u iznosu od 3.456.318 USD (u vanbilansnoj evidenciji
iskazano 4.740.853 KM) i kreditnih sredstava po lll Stand-by aranZmanu Medunarodnog monetarnog
fonda u iznosu od 2.400.000 KM, ne mozemo potvrditi iskazani iznos dugoroénih obaveza Zupanije
u iznosu od 2.719.600 KM.

Pored toga, nisu izmirene obaveze u skladu sa otplatnim planom za kreditna sredstva po il
Stand-by aranZmanu Medunarodnog monetarnog fonda u iznosu od 2.400.000 KM i IV Stand-by
aranzmanu Medunarodnog monetarnog fonda u iznosu od 1.304.000 KM, za koje je rok otplate
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istekao, Sto nije u skladu s €lanom 52. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je utvrdeno da je placanje
obaveza iz osnova vanjskog i unutrasnjeg duga prioritetna obaveza Federacije, kantona, grada,
opcine i vanbudzetskog fonda i Zakonom o izvrSavanju Proraéuna, s obzirom na to da je na prvom
mjestu prioriteta placanje obaveza po kreditima.

Preporuka:

- obaveze po osnovu kredita Vlade Republike Koreje i obaveze prema Federaciji BiH po osnovu
kredita I1ll Stand-by aranZmana Medunarodnog monetarnog fonda evidentirati na
propisanim pozicijama u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i preduzeti aktivnosti na izmirenju kreditnih obaveza u skladu
prioritetima utvrdenim Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvr$avanju Proracuna.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Vlada Zupanije je 20. 12. 2019. godine donijela Odluku o redovitom godiSnjem popisu imovine,
obveza i potraZivanja Zupanije Zapadnohercegovacke na dan 31. 12. 2019. godine i pojedinaénim
rjeSenjima imenovala Glavnu popisnu komisiju Zupanije te popisne komisije budZetskih korisnika.
Naputkom o radu popisnih povjerenstava i obavljanju popisa imovine, obveza i potraZivanja na kraju
proracunske godine*® komisijama je definisan rok za podno3enje izvjetaja Glavnoj komisiji 31. 1.
naredne godine, a Glavnoj komisiji 10. 2. naredne godine za podno3enje izvjestaja Vladi, $to nije u
skladu sa €¢lanom 26. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Pojedina¢ne komisije nisu dostavile Izvjestaje u skladu s utvrdenim rokovima, niti je Glavna popisna
komisija u propisanom roku sacinila Elaborat o obavljenom redovitom godisnjem popisu imovine,
obaveza i potraZivanja Zupanije Zapadnohercegovacke na 31. 12. 2019. godine.

Vlada je, Odlukom od 27. 2. 2020. godine, usvojila Elaborat o popisu, s prijedlogom mjera za
usaglaSavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, Odluke o rashodovanju
dotrajalog i neupotrebljivog stalnog sredstva Ministarstva zdravstva, rada i socijalne skrbi.

Provedenom revizijom utvrdili smo da komisije kod odredenih budzetskih korisnika nisu sacinile
izvjeStaje o popisu u skladu s élanom 17. Pravilnika o popisu sredstava i izvora sredstava* Zupanije,
kojim je definisano Sta lzvjestaj o popisu obavezno treba da sadrzi.

Buduéi da nisu pravilno evidentirana stalna sredstva u ukupnom iznosu od 458.452 KM
(Ministarstvo prosvjete, kulture, znanosti i Sporta 396.052 KM i Vlada 62.400 KM) ne moZemo potvrditi
da je izvrSen sveobuhvatan godisnji popis sredstava i obaveza na 31. 12. 2019. godine. Nisu preduzete
aktivnosti s ciljem utvrdivanja stvarnog stanja stalnih sredstava, te usaglasavanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem stalnih sredstava, kako je to predvideno odredbama ¢lana 25. i 26. Zakona
o ratunovodstvu i reviziji u FBiH i élana 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH*.

Preporuka:
- godisnji popis imovine i obaveza vrsiti u potpunosti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, u cilju tacnog, istinitog i
pouzdanog iskazivanja imovine i obaveza u finansijskim izvjestajima.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjestaju o novcanim tokovima, iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od 89.526.354 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 89.261.886 KM, Sto je rezultiralo pozitivnim novéanim tokom.
IzvjeStaj o nov€anom toku sacinjen je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

# Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", br. 21/12
44 Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", br. 21/12
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7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

Na vanbilansnoj evidenciji iskazan je iznos 23.145.537 KM. Od toga iznos od 8.114.608 KM odnosi
se na neplaéene doprinose na plade i iz placa za zdravstveno osiguranje i zapo$ljavanje za koje je Vlada
13. 1. 2005. godine donijela Odluku kojom je utvrdeno da Ministarstvo financija nece knjiZiti iste kao
obaveze Zupanije. Radi se o razlici neuplaéenih doprinosa iz prethodnih razdoblja, obzirom da su se u
to vrijeme doprinosi placali samo na iznos najnize place. Treba napomenuti da ove obaveze nikada nisu
bile predmet redovitog godidnjeg popisa, niti je do sada vrSeno sravnjenje i usaglaSavanje sa
nadleznom poreznom upravom, kao $to nije vr§eno usaglasavanje ni obaveza na osnovu neizmirenih
doprinosa koji se vode u bilansnim evidencijama. U okviru vanbilansne evidencije iskazana je obaveza
od 4.740.853 KM knjizena na osnovu Podugovora o zajmu za Projekat Modernizacija bolnica u Bosni i
Hercegovini—Faza Il izmedu FBiH, koju zastupa Federalno ministarstvo finansija i Zupanije koju zastupa
Ministarstvo financija iz 2010. godine (kredit Vlade Republike Koreje). U okviru vanbilansne evidencije
iskazane su sudske takse u iznosu od 1.005.774 KM i administrativhe takse u iznosu 2.897.779 KM.
Uvidom u konsolidovani bruto bilans, konstatovali smo da je prihod ostvaren u 2019. godini po osnovu
sudskih taksi iskazan u iznosu od 1.119.655 KM, po osnovu administrativnih taksi 601.203 KM, a da
potraZivanje po ovom osnovu nije iskazano u bilansnoj evidenciji.

Na vanbilansnoj evidenciji iskazan je obracunati a neuplaceni beneficirani radni staz za policijske
sluzbenike u iznosu od 2.290.946 KM, koji se odnosi na ranije godine. Takoder u 2019. godini na
vanbilansnoj evidenciji iskazan je iznos od 4.095.577 KM, po osnovu sudskih rjeSenja o izvrSenju, u
kojem je ukljucen iznos duga i kamate, a koji predstavlja stvarnu obavezu, koju je trebalo iskazati u
bilansnim pozicijama.

Napominjemo da ova rjeSenja o izvrSenju, koja predstavljaju dospjele obaveze, nisu
knjigovodstveno evidentirana u bilansnim pozicijama u izvjeStajnim periodima na koje se odnose.
Radi se obavezama nastalim nakon okoncanih sudskih postupaka po osnovu tuzbi protiv kantonalnih
budzetskih korisnika po razli¢itim osnovama. lako su postupci okoncani, nije se postupalo u skladu
sa ¢lanovima 36. i 37. Zakona o budZetima u FBiH, s obzirom na to da se u godinama u kojima su
donesena rjeSenja nisu donosile odluke o provodenju mjera privremene obustave izvrS8avanja
proracuna, niti su se zbog toga vrsile izmjene i dopune budZeta. Dospjele obaveze po ovom osnovu
nisu se evidentirale u skladu sa ¢élanom 76. Zakona o budzetima u FBiH, ¢clanom 16. Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i clanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH, prema kojima
se rashodi i izdaci priznaju u periodima u kojima su obaveze nastale, nezavisno od njihovog izmirenja.
Zbog neprovedenih racunovodstvenih postupaka i neevidentiranja ovih obveza potcijenjeni su
rashodi obracunskih perioda u kojima su nastale, a samim tim nisu ta¢no iskazivani ni finansijski
rezultati tih perioda, kao ni ukupno iskazani viSak rashoda nad prihodima, odnosno akumulirani
deficit. Napominjemo da su Proracunom za 2019. godinu planirana sredstva za ove namjene u iznosu
od 1.300.000 KM, od Cega je realizovan iznos od 959.412 KM.

U vanbilansnoj evidenciji nisu evidentirane garancije Zupanije po kreditima datim krajnjim
korisnicima u iznosu od 21.273.421 KM, Sto nije u skladu sa ¢lanom 55. Pravilnika o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH. Odlukama Skupstine iz 2005., 2007. i 2009. godine date su garancije na pet kredita, a
korisnici kredita su: Op¢ina Posu$je, Opc¢ina Grude i JP ,Komrad“ d.o.o. Posusje (projekti
vodoopskrbnog sistema), Sluzba za zaposljavanje Zupanije (isplata novéanih naknada demobilisanim
braniocima za septembar 2007. godine) i Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije (zavrietak radova na
objektu Klinicke bolnice Mostar). U skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Glavna knjiga
vanbilansnih evidencija obuhvata poslovne dogadaje koji u trenutku nastanka nemaju uticaj na
promjene u bilansu stanja i bilansu uspjeha, ali osiguravaju dodatne informacije o koriStenju tude
imovine, buduéih potencijalnih obaveza i sl. Zupanija nije postupila u skladu sa naprijed navedenim
Zakonom, vezano za iznose iskazane u vanbilansnoj evidenciji, obzirom da poslovni dogadaji koji su
evidentirani imaju uticaj na promjene u bilansu stanja i bilansu uspjeha.
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Preporuka:

- sudska rjesenja o izvrSenju evidentirati na bilansnim pozicijama rashoda i kratkoroénih
obaveza, u skladu s ¢clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, radi istinitog i fer iskazivanja u
finansijskim izvjestajima;

- u vanbilansnoj evidenciji evidentirati poslovne dogadaje kako je predvideno Zakonom o
racunovodstvu i reviziji i drugim podzakonskim propisima u ovoj oblasti.

8. JAVNE NABAVKE

Planiranje i provodenje postupaka javnih nabavki budZetski korisnici vrie za svoje potrebe, a tokom
revidirane godine znacajnije nabavke su provodili Vlada, MUP i Ministarstvo prosvjete, znanosti,
kulture i $porta dok nabavke ostalih budzetskih korisnika nisu bile zna¢ajne, u najveéem broju slu¢ajeva
provedeni su postupci za dodjelu ugovora malih vrijednosti.

Vlada je u 2019. godini Planom javnih nabavki predvidjela provodenje devet postupaka javnih
nabavki roba, usluga i radova ukupne procijenjene vrijednosti u iznosu od 663.390 KM* (jedan
otvoreni postupak, tri konkurentska zahtjeva, Cetiri direktna sporazuma i jedan postupak prema
Aneksu Il dio B Zakona o javnim nabavkama®’). Tokom 2019. godine zakljuéeni su okvirni sporazumi i
ugovori ukupne vrijednosti 587.841 KM (jedan otvoreni postupak, dva konkurentska zahtjeva i 11
direktnih sporazuma).

Provedenom revizijom utvrdili smo sljedece:

° Postupak javne nabavke loz ulja, procijenjene vrijednosti u iznosu od 468.000 KM, putem
otvorenog postupka pokrenut je RjeSenjem od 7. 12. 2018. godine, s izmjenama od 4. 3. 2019. godine
gdje je definisano da su sredstva za nabavku osigurana u budZetu Vlade, a rok provodenja nabavke nije
definisan. Uvidom u tendersku dokumentaciju konstatovali smo da su predvidena mjesta isporuke:
zgrada Vlade, Pravobraniteljstvo i &etiri srednje 3kole (Siroki Brijeg, Posusje, Grude i Ljubugki), $to je
definisano i Okvirnim sporazumom zaklju¢enim 29. 10. 2019. godine i zaklju¢enim ugovorom. Nije nam
prezentirano da se radi o zajedni¢koj nabavci navedenih budzetskih korisnika, kao ni to da Vlada ima
prostorije na navedenim lokacijama. Buduci da je Vlada provela postupak nabavke i sredstva osigurala
u svom budZetu, a predvidjela isporuku i drugim pravnim licima, ne mozemo potvrditi da je postupak
javne nabavke proveden u skladu s ¢lanom 4. Zakona o javnim nabavkama kako za Vladu, tako i za
navedene budzetske korisnike. Takoder, okvirni sporazum iz prethodnog perioda bio je na snazi do 2.
3. 2019. godine, obavjestenje o nabavci za 2019. godinu objavljeno je tek 5. 8. 2019. godine, a novi
okvirni sporazum zakljucen 29. 10. 2019. godine, §to je rezultiralo nabavkom loz ulja u iznosu od 11.929
KM bez zakljuéenog ugovora o nabavci u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Ne moZemo potvrditi
da je Vlada blagovremeno pokrenula postupak nabavke loZ ulja kao ni to da je nabavka izvr§ena
isklju€ivo za potrebe Vlade iz odobrenih sredstava.

e Postupak javne nabavke usluga cis¢enja putem konkurentskog zahtjeva (procijenjene
vrijednosti 52.650 KM) pokrenut je RjeSenjem 11. 11. 2019., a rok za dostavu ponuda bio je 20. 12.
2019. godine. Ocjenjivanje primljenih ponuda, prema Zapisniku o ocjeni ponuda, zapoceto je tek 23. 1.
2020. godine, nastavljeno 4. 2. 2020. i okonc¢ano 18. 2. 2020. godine. Ugovor s izabranim ponudacem
zakljuen je 9. 3. 2020. s rokom vaZenja ugovora ,do provodenja novog postupka javne nabavke u
2021. godini”. Buduéi da je ugovor za nabavku usluga ¢is¢enja iz prethodnog perioda zakljuéen 26. 11.
2018. godine s rokom vazenja ,do provodenja novog javnog natje¢aja u 2019. godini, ne mozemo
kvantificirati koliko dana odnosno mjeseci u 2019. godini je nabavka vriena bez zakljuéenog ugovora
jer je postupak u 2019. zapocdet u novembru. Takoder, konstatovali smo da su uslovi utvrdeni
tenderskom dokumentacijom izmijenjeni u zakljuéenom ugovoru u dijelu roka vazenja ugovora.
Tenderskom dokumentacijom je predvideno da ¢e ugovor trajati ,do novog postupka javne nabavke u
2020. godini“. Medutim, zakljucen je , do provodenja novog postupka javne nabavke u 2021. godini”.

46 U daljem tekstu vrijednosti su iskazane s ukljuéenim PDV-om.
47 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14
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° Ugostiteljske usluge nabavljene su u iznosu od 11.700 KM bez provedenog postupka javne
nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

° Nabavka usluga odrzavanja i servisiranja namjenskog softvera za radunovodstvo Vlade
izvréena je putem direktnog sporazuma na iznos od 5.850 KM. Ugovor je zaklju¢en 2. 12. 2019. godine
na period od godinu dana, na osnovu prihvacene ponude. Dobavlja¢ je cjelokupnu ugovorenu
vrijednost fakturisao 10. 12. 2019. godine i Vlada je iznos evidentirala u poslovnim knjigama u 2019.
godini, $to nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Takoder, ne mozemo potvrditi
opravdanost fakturisanja i placanja cjelokupnog ugovorenog iznosa, s obzirom na to da se usluge
trebaju isporucivati sukcesivno u toku ugovorenog perioda i da je ugovorena i mjesecna cijena usluga.

Ministarstvo unutarnjih poslova je u 2019. godini, Planom javnih nabavki i dvjema izmjenama i
dopunama, predvidjelo provodenje 15 postupaka javnih nabavki roba, usluga i radova ukupne
procijenjene vrijednosti u iznosu od 1.490.800 KM (sedam otvorenih postupaka i osam konkurentskih
zahtjeva).

Prema lzvjestaju o vrijednosti pojedinacnih ugovora za sve dobavljace, tokom 2019. godine
zaklju€eni su ugovori ukupne vrijednosti u iznosu od 1.180.347 KM (tri otvorena postupka, pet
konkurentskih zahtjeva i 25 direktnih sporazuma).

Provedenom revizijom konstatovali smo sljedece:

° Kod provodenja otvorenog postupka javne nabavke specijalnog vozila , Pauk” (procijenjene
vrijednosti od 292.500 KM) konstatovali smo da je postupak pokrenut Odlukom ministra kojom je
definisan kriterij za dodjelu ugovora ,,najniza cijena”. Medutim, u Obavjestenju o nabavci kao kriterij
za dodjelu ugovora naveden je kriterij ,ekonomski najpovoljnija ponuda“ koji se primjenjivao u daljim
procedurama postupka nabavke. Do okonc¢anja revizije nije nam prezentirano na osnovu Cega je
proveden postupak javne nabavke po kriteriju koji se razlikuje od kriterija definisanog aktom o
pokretanju postupka.

° Kod nabavke radova rekonstrukcije objekata, zaklju¢en je ugovor o nabavci radova obnove
fasade 15. 1. 2019. godine, na iznos od 280.306 KM i ugovoren rok isporuke 90 dana. Takoder,
ugovorena je kazna u iznosu od 10% od ukupno ugovorene vrijednosti radova i dobavlja¢ je obavezan
platiti kaznu u roku od sedam dana od dana prijema zahtjeva za pla¢anje od narucioca. Do 31. 12.2019.
godine ispostavljene su Cetiri privremene situacije i nije prezentirano da je ovo Ministarstvo kao
narucilac preduzelo ikakve aktivnosti na naplati ugovorene kazne, iako je konstatovano znacajno
kasnjenje u izvodenju radova.

Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta je u 2019. godini, Planom javnih nabavki i Cetiri
izmjene i dopune, predvidjelo provodenje 15 postupaka javnih nabavki roba i usluga ukupne
procijenjene vrijednosti uiznosu od 461.134 KM (jedan pregovaracki postupak bez objave obavjestenja
i 14 direktnih sporazuma). Prema lzvjeStaju o ukupnom broju postupaka i ukupnoj vrijednosti
dodijeljenih ugovora/okvirnih sporazuma, tokom 2019. godine zakljueni su ugovori ukupne
vrijednosti 428.208 KM (tri pregovaracka postupka bez objave obavjestenja o nabavci, jedan
konkurentski zahtjev i 16 direktnih sporazuma).

Provedenom revizijom pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja o nabavci (procijenjene
vrijednosti od 405.559 KM) konstatovali smo da je ministrica donijela Odluku o pokretanju postupka u
kojoj je navedeno da su sredstva osigurana u budZetu ovog Ministarstva na poziciji Tekucih transfera.
Medutim, u skladu sa Zakonom o izvréavanju Proraduna Zupanije Zapadnohercegovactke za 2019.
godinu sredstva se ne mogu koristiti prije nego $to Vlada donese potrebne akte, koji nisu doneseni u
2019. godini, a Ministarstvo je provelo proceduru nabavke i 28. 8. 2019. godine zakljucilo ugovore s tri
izabrana dobavljaca na ukupan iznos od 396.052 KM.

Ne moZemo potvrditi da su u 2019. godini budZetski korisnici Zupanije u potpunosti postupali u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, buduci da pojedini korisnici nisu provodili propisane
procedure i zaklju€ivali ugovore o nabavci, nisu primjenjivali odgovaraju¢e postupke nabavki, nisu
ispoStovali odredbe zaklju¢enih ugovora, nisu blagovremeno pokretali postupke nabavki i dr.
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Takoder, nisu svi budZetski korisnici objavili na svojim internet-stranicama osnovne elemente
zakljucenih ugovora, u skladu s ¢lanom 75. Zakona o javnim nabavkama.

Preporuke:

- nabavku roba, usluga i radova vriiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, postupke
zapocinjati blagovremeno, uz izbor odgovarajuceg postupka, predvidene procedure provoditi u
potpunosti, te realizovati u skladu sa zaklju¢enim ugovorima;

- u sluéajevima neizvrSavanja ugovorenih obaveza u utvrdenom roku poduzimati aktivnosti
na obracunu i naplati ugovorene kazne.

9. SUDSKI SPOROVI

Nisu nam prezentirani traZzeni podaci o pokrenutim tuzbama, pravosnaznim presudama i
rjeSenjima o izvrdenju budZetskih korisnika Zupanije.

Uvidom u presudu Zupanijskog suda Siroki Brijeg, kojim je potvrdena prvostepena presuda
Optinskog suda u Sirokom Brijegu, Dioni¢kog drustva ,Ceste“ Mostar, protiv Javne ustanove Ceste
Zupanije Zapadno hercegovacke Posusje i Zupanije Zapadnohercegovacke Siroki Brijeg, kao osnivata,
za naplatu potraZivanja po redovnog odrzavanja regionalnih cesta u periodu od 31. 7. 2009. godine, do
31.12. 2012. godine u iznosu od 1.147.944 KM. Na Zupaniju se do 31. 12. 2017. godine odnosi iznos
od 472.344 KM. Vlada Zupanije je predloZila otpis kamata i obro¢nu otplatu duga, medutim u vrijeme
zavrine revizije Ugovor o obro¢noj otplati duga nije zakljuen. Presuda nije knjigovodstveno
evidentirana na poziciji rashoda i obaveza u periodu na koji se odnosi, $to nije u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budzetima u FBiH, ¢lanom 16. Uredbe o raéunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 35. Pravilnika
o knjigovodstvu budzeta u FBiH, za Sto je data preporuka u tacki 7. lzvjestaja.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo financija je 25. 9. 2020. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj
reviziji Zupanije Zapadnohercegovacke za 2019. godinu, dok je poseban komentar 28. 9. 2020. godine
dostavilo Ministarstvo hrvatskih branitelja iz domovinskog rata. U komentaru Ministarstva financija
data su dodatna obrazloZenja vezana za evidentiranje kreditnih obaveza, dostavu izvjestaja o obavljenom
popisu i provodenje postupaka javnih nabavki Vlade i Ministarstva unutarnjih poslova Zupanije. Uz
komentar je dostavljena i odredena dokumentacija kojom smo djelimi¢no raspolagali i tokom revizije.

Prihvatili smo komentar koji se odnosi na iznos obaveza po kreditu IV Stand-by aranimana
Medunarodnog monetarnog fonda, jer je dostavljena relevantna dokumentacija. Komentare u vezi
izvjestaja o popisu i postupaka javnih nabavki nismo mogli prihvatiti, jer nije dostavljeno adekvatno
obrazlozenje i relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjenu nalaza.

Nismo imali osnova prihvatiti ni komentar Ministarstva hrvatskih branitelja iz domovinskog rata koji
se odnosi na sredstva u pripremi za koja nije regulisan status vlasnistva, jer ni za to nije dostavljena
dodatna dokumentacija koja bi uticala na izmjenu datih nalaza.

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju:

Kimeta gihorac, v/oditeljica tima
s ‘,,4- oy i7 ;,')/_,7,

Josipa/ adro, ¢lanica tima

/

/

finansijsku reviziju

/' Sead Corbo
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IV PRILOG: KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Konsolidovani Godisniji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu

Naziv institucije: Zupanija Zapadnohercegovatka

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u U (3-2) (3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI (od 1 do 16) 88.870.994 | 89.526.354 | 86.367.167 655.360,15| 100,74%
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 78.219.894 | 79.132.627 | 77.383.606 912.732,74| 101,17%
1. [Porez na dobit pojedinca i preduzeca 17.780.662 | 17.032.188 | 20.495.970| -748.473,62| 95,79%
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate
poreza)
Porezi na dobit preduzeca 17.780.662 | 17.032.188 | 20.495.970 | -748.473,62 95,79%
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i druStava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih
lica iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeéa
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0
3. | Porezi na placu i radnu snagu 14.000 11.890 2.739 -2.109,54 84,93%
4. |Porez naimovinu 925.000| 1.020.698 710.017 95.698,45| 110,35%
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 15.000 5.033 5.103 -9.967,18 33,55%
6. |Porez na dohodak 6.580.387| 6.199.906| 5.693.657| -380.481,22 94,22%
7. | Prihodi od indirektnih poreza 52.901.845| 54.862.724 | 50.475.518 | 1.960.878,80 | 103,71%
8. |Ostali porezi 3.000 187 603 -2.812,95 6,24%
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 9.011.100| 9.249.140| 8.414.044 238.040,44 | 102,64%
s Eas Sk oS mouine | 260.000( 201.494| 275.507| -58.50555 77,50%
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Rltodiiodinefipansiskiijavnibprediizadal 250.000| 191.399| 264301 -58.600,71| 76,56
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 10.000 10.007 10.942 6,56 | 100,07%
Kiimla}te i lelldende primljene od pozajmica i 89 264 88,60
ucesca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uces$éa u
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju
105 [Naknede icet prihociodipiizanialiawih 7.589.000| 7.862.768| 6.968.218| 273.767,65| 103,61%
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 620.000 601.203 616.806 -18.796,51 96,97%
Sudske takse 1.090.000 1.119.655 1.117.667 29.654,96| 102,72%
Komunalne naknade i takse 396 0 395,60
Ostale budZetske naknade i takse 2.375.000| 2.242.674| 1.758.381| -132.325,81 94,43%
Naknaogl takseipo tederalniin ZekonimaidrueimiliSe,  2olnan!| 2300051 24193625 201950,06 140 14%
propisima
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti 1.190.000| 1.297.446| 1.251.743 107.445,67 | 109,03%
prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 135.000 201.443 99.989 66.442,78 | 149,22%
Novcane kazne 1.162.100| 1.182.358 | 1.151.193 20.258,02| 101,74%
Drugi tekuci prihodi 2.520 19.126
PRIMUENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 1.640.000 | 1.144.587 569.517 | -495.413,03 69,79%
11. | Primljeni tekgéi transferi 9d inostranih vlada i 510.000 65.599 14.208| -444.400,97
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 1.130.000| 1.078.988 555.309 -51.012,06| 95,49%
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i
fondova
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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|16- IDonacije

11 RASHODI (od 1 do 7) 82.625.102 | 82.155.188 | 79.454.248 | -469.983,52 99,43%
Place i naknade troskova zaposlenih 52.833.005 | 53.467.255| 50.603.546 634.250,23 | 101,20%
Bruto place i naknade plaéa 44.023.205| 44.623.965| 42.456.639 600.760,01| 101,36%
Naknade troSkova zaposlenih 8.809.800| 8.843.290| 8.146.907 33.490,22| 100,38%
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 4.998.010| 5.173.791| 5.051.021 175.780,51| 103,52%
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 6.550.571| 5.991.468| 5.894.622| -559.103,48| 91,46%
Putni troSkovi 180.689 99.028 133.025 -81.661,43 54,81%
Izdaci za energiju 710.424 654.536 631.898 -55.888,33 92,13%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 1.074.768 878.741 885.766| -196.027,44| 81,76%
Nabavka materijala i sitnog inventara 715.332 556.324 585.763| -159.008,26 77,77%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 434,638 368.748 376.001 -65.890,07| 84,84%
_Unajrpljivanje imovine, opreme i nematerijalne 33.400 31.692 38.335 -1.708,45 94, 88%
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 420.536 338.754 356.631 -81.781,95| 80,55%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 186.708 112.681 120.266 -74.026,72 60,35%
platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 2.794.076| 2.950.965| 2.766.936 156.889,17 | 105,62%
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 14.656.814 | 15.599.206 | 15.690.798 | 942.391,68 | 106,43%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 5.119.000| 5.348.416| 4.464.553 229.415,53 | 104,48%
Tekudi transferi pojedincima 4.015.814| 3.636.641| 3.272.076| -379.173,05 90,56%
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 2.912.000| 3.826.072| 3.639.632 914.071,82| 131,39%
Subvencije javnim preduze¢ima 1.610.000| 1.587.432| 1.249.175 -22.568,25| 98,60%
Subvencu‘e.prlvatmm preduzec¢ima i 25.000 25.000,00
poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekudi rashodi 1.000.000| 1.175.646| 3.065.362 175.645,63 | 117,56%
Kapitalni transferi 2.065.800| 1.708.546| 1.690.768| -357.253,87 82,71%
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 1.984.800| 1.630.000| 1.690.768| -354.800,00| 82,12%
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzecima
Kapitalni transferi privatnim pred. i
poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo 81.000 78.546 -2.453,87
lzdaci za kamate 820.902 214.853 523.494| -606.048,59 26,17%
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domade pozajmljivanje 820.902 214.853 523.494| -606.048,59 26,17%
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama
Tekuca budZetska rezerva 700.000 0,00%
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 6.245.892| 7.371.236| 6.912.919| 1.125.343,67 | 118,02%
11l TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 2.345.892| 1.562.417| 1.557.215| -783.474,65 66,60%
Nabavka zemljista, Suma i viSegodi$njih zasada 140.000
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 1.486.515| 1.273.849| 1.099.308| -212.666,19 85,69%
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 122.000 51.340 50.566 -70.660,50 42,08%
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 737.377 237.229 267.341| -500.147,96 32,17%
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 2.345.892| 1.562.417| 1.557.215| -783.474,65| 66,60%
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A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) | 3.900.000| 5.808.818| 5.355.703| 1.908.818,32| 148,94%
= UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi
suficit/deficit — Neto nabavka stalnih sredstava)

IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI

1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim

nivoima vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i

neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim

preduzeéima

Primitak sredstava po osnovu uce3ca u dionicama

javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uces¢a u dionicama

privatnih preduzeda i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domacdeg

pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u

inostranstvo

2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim

organizacijama i privatnim preduzecima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i

ucesce u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANIJE (SMANJENJE) FINANSISKE
IMOVINE (1-2)

V TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA

1. |Primici od zaduZivanja 0 0 0 0

Primici od dugorocnog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 3.900.000 | 2.634.024| 2.352.924| -1.265.975,9| 67,54%

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja 3.900.000| 2.634.024| 2.352.924| -1.265.975,9 67,54%

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE 3.900.000| 2.634.024| 2.352.924| -1.265.975,9 67,54%
DUGOVA) (1-2)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) 3.174.794 | 3.002.779| 3.174.794,22

Ministar financija Zupanije je konsolidovani Godi$nji izvjestaj o izvréenju budZeta za 2019. godinu odobrio
31. 3. 2020. godine.

Ministar finansija
Toni Kraljevi¢
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Konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Zupanija Zapadnohercegovacka

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obracunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 4.135.690 3.737.655 110,6%
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 2.094.364 1.829.896 114,5%
2. Vrijednosni papiri
3. Kratkoro¢na potraZivanja 1.506.651 1.420.770 106,0%
4. Kratkoro¢ni plasmani
5. Financijski i obraunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
6. Zalihe materijala i robe 242.780 195.094 124,4%
7. Zalihe sitnog inventara
8. Kratkoroéna razgranicenja 291.895 291.895 100,0%
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 55.956.228 54.349.677 103,0%
9. Stalna sredstva 85.359.174 82.585.708 103,4%
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 29.402.946 28.236.031 104,1%
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 55.956.228 54.349.677 103,0%
12. Dugoroc¢ni plasmani
13. Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana
14. Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13)
15. Vrijednosni papiri
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18. Dugoroéna razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 60.091.918 58.087.332| 103,45%
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 36.815.342 39.603.885 93,0%
19. Kratkoroc¢ne tekuée obaveze 12.343.609 13.441.331 91,8%
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21. Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
22. Obaveze prema zaposlenicima 21.762.292 23.831.445 91,3%
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24. Kratkorocna razgranicenja 2.709.441 2.331.109 116,2%
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 2.981.586 5.732.141 52,0%
25. Dugorocni krediti i zajmovi 2.719.600 5.337.964 50,9%
26. Ostale dugorocne obaveze 261.986 394.177 66,5%
27. Dugoroc€na razgranitenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 20.294.990 12.751.306 159,2%
28. lzvori stalnih sredstava 18.348.821 13.997.746 131,1%
29. Ostali izvori sredstava 36.322.918 36.316.888 100,0%
30. Izvori sredstava rezervi
31. Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 34.376.749 37.563.328 91,5%
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 60.091.918 58.087.332| 103,45%

Ministar financija Zupanije je konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrio 31. 3. 2020. godine.

Ministar finansija
Toni Kraljevi¢
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Konsolidovani lzvjeStaj o novéanim tokovima za
period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine
Naziv institucije: Zupanija Zapadnohercegovacka
Redni T
x Pozicija Iznos u KM
broj
1 2 3
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 89.526.354
2 Prihodi od poreza 79.132.627
3 Neporezni prihodi 9.246.620
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 1.144.587
5 Kapitalni transferi
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 2.520
7 Kapitalni primici i transferi (8) 0
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine
11 Primici od dugoroénog zaduZivanja
12 Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja
13 UKUPNI NOVEANI PRIMICI (1 +7 +9) 89.526.354
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 84.647.193
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 52.957.021
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 5.698.336
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 6.525.663
19 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 15.599.206
20 Kapitalni transferi 3.652.114
21 Izdaci za kamate 214.853
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 1.980.669
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.980.669
24  |Finansiranje (25 + 26) 2.634.024
25 Izdaci za finansijsku imovinu
26 Izdaci za otplate dugova 2.634.024
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 89.261.886
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27)ili (27 - 13) 264.468
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 1.829.896
SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 2.094.364

Ministar financija Zupanije je konsolidovani Izvjestaj o novéanim tokovima za period izvje$tavanja od 1. 1. do

31.12.2019. godine odobrio 31. 3. 2020. godine.

Ministar finansija
Toni Kraljevic
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