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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvje$taj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvr3ili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Neum (u daljem tekstu: Opéina), koji obuhvataju:
Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Ratun prihoda i rashoda, Izvjestaj o novéanim tokovima, Izvjestaj
o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godi$niji izvjestaj
0 izvrSenju budZeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci
i rezime znacajnih raéunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Op¢ine na 31. 12. 2019. godine, nov¢ane tokove i izvrienje budZeta za godinu koja se zavriava na taj
dan, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvje$tavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne moZemo potvrditi iskazana potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 276.480 KM,
s obzirom na to da je Opcina evidentirala potraZivanje na 31. 12. 2019. godine na osnovu
obavijesti o naplacenoj komunalnoj naknadi dostavljenoj od JP ,,Komunalno Neum* d.0.0.
Neum, a koja ne predstavlja vjerodostojnu knjigovodstvenu ispravu u skladu sa Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji u FBiH. Op¢ina nije osigurala uplatu ovih prihoda na svoj depozitni
racun, u skladu s odredbama Zakona o trezoru u FBiH, zbog ¢ega nije uspostavila nadzor nad
poslovima prikupljanja komunalne naknade povjerenom preduzecu (tacka 6.2.1 lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nade misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opcine odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znac¢ajne pogre$ne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih ra¢unovodstvenih politika i raéunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Opc¢ine Neum za 2019. godinu 1
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjestaj nezavisnog revizora koji uklju€uje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znaajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili gredke i smatraju se znacajnim ako se razumno
moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogre$nog prikazivanja finansijskih izvjestaja,

zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nage
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogre3nog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuéiti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogre$no prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opéine;

® ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuéi i
objave, kao i odraZavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljutujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Negativno misljenje

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Opéine Neum za 2019. godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema naSem misljenju, zbog vaZnosti pitanja opisanih u odjeljku Osnova za negativno misljenje,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Opéine za 2019. godinu nisu u skladu, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za negativno misljenje

Kao $to je navedeno u Izvjestaju:

1. Opcina je u 2019. godini dodijelila ugovor o koncesiji drustvu ,Bakus” d.0.0. Neum za
koriStenje javnih gradskih parkinga, iako se nisu ispunili uslovi za dodjelu koncesije jer su isti
poslovi trebali biti u nadleZnosti Javnog preduzeéa ,Komunalno Neum“ d.o.0. Neum.
Napominjemo da su Odlukom Opcinskog vijeca o regulisanju parkiranja na podruéju Opéine
Neum utvrdene prekr3ajne kazne i zaStitne mjere u sluéaju kr$enja pravila parkiranja.
Medutim, utvrdili smo da je propisivanje ovih kazni i zastitnih mjera vrsio koncesionar, kao
i da nije uplatio ugovorenu koncesionu naknadu za 2019. godinu u iznosu od 81.000 KM, $to
nije u skladu sa Ugovorom o koncesiji, Zakonom o koncesijama Hercegovaéko-neretvanskog
kantona i Zakonom o prekrsajima (tacka 6.1.1.1 lzvjestaja);

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. Nije osigurana potpuna i pravovremena naplata prihoda od uredenja gradevinskog
zemljiSta, kako je propisano élanom 46. Zakona o budzetima u FBiH. RjeSenjima nacelnika,
investitorima ,Jadranpromet” d.o.0. Neum i HTP , Sunéana obala“ d.0.0. Neum utvrdena je
obaveza placanja naknade za uredenje gradevinskog zemljista u ukupnom iznosu od
2.007.273 KM. lako je obaveza placanja prolongirana zaklju¢ivanjem ugovora o obroénom
plac¢anju, u sluc¢aju HTP ,Sunéana obala“ d.0.0. Neum &ak i aneksom ugovora, investitori na
datum bilansa nisu izmirili obaveze u iznosu od 980.607 KM (tacka 6.2.1 lzvjestaja);

3. Op¢ina nije uskladila Odluku o komunalnoj naknadi sa Zakonom o komunalnim
djelatnostima Hercegovacko-neretvanskog kantona, jer nije utvrdila koeficijente zona (Kz)
za pojedine zone i koeficijent namjene za poslovni prostor i gradevinsko zemljiste koje sluzi
u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti, $to je bila obavezna uginiti do 24. 6. 2017. godine
(tacka 6.1.1.1 lzvjestaja);

4. Ne mozemo potvrditi osnovanost zakljugivanja ugovora o djelu za obavljanje redovnih,
sistematizovanih poslova, koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine i isplate
angaZovanim licima po tom osnovu u iznosu od 41.900 KM, jer to nije u skladu sa odredbama
Zakona o radu (tacka 6.1.2.2 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nau reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase negativno misljenje.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeca pitanja:
e Opcina nije okoncala aktivnosti na uspostavljanju trezorskog poslovanja u skladu sa
¢lanom 27. Zakona o trezoru u FBiH, iako je bila duzna da u roku od $est mjeseci od

stupanja na snagu Zakona (12. 4. 2016. godine) uskladi svoje akte, a u roku od 12 mjeseci
uspostavi trezorski nacin poslovanja (tacka 4. lzvjestaja);

* Opcinsko vijece kao tijelo odlucivanja, predstavnicko tijelo gradana i tijelo lokalne
samouprave, Ciji je djelokrug rada definisan Statutom Opéine Neum, nije donijelo Plan
rada za 2019. godinu, odrzalo je ukupno dvije sjednice, a isplaéene su im redovne

mjesecne naknade u ukupnom iznosu od 41.560 KM (ta¢ka 6.1.2.2 Izvjestaja).

Nase miSljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Opcine
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Izvje$taj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o finansijskim izvje$tajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da i se
sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Opéine, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, na%a
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 26. 8. 2020. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolo DZevad Nekié
/Z‘_)?CO 28/2\5000 P %

o \ \

)
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u skladu
s odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budZetima u FBiH;
o Uredba o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH;
o Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
o Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obra¢unu budZeta u FBiH;
e Zakon o raCunovodstvu i reviziji u FBiH;
e BudZet Opcine Neum za 2019. godinu;
e Odluka o izvrSenju BudZeta Opcine Neum za 2019. godinu;
e  Zakon o principima lokalne samouprave;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o javnim nabavkama;
Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti u FBiH;
Zakon o porezu na dohodak;
Zakon o doprinosima;
Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o koncesijama Hercegovacko-neretvanskog kantona;
e Zakon o komunalnim djelatnostima Hercegovacko-neretvanskog kantona;
e Zakon o prekrsajima;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona;

e Statut Opcine Neum.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvOD

Op¢ina Neum je jedinica lokalne samouprave s pravima i obavezama utvrdenim Ustavom
Federacije BiH', Ustavom Hercegovacko-neretvanskog kantona?, Zakonom o nacdelima lokalne
samouprave u Federaciji BiH? i Statutom Opéine Neum. Osnovana je Zakonom o osnivanju Opcine
Neum 1977. godine.

Nadleznost i unutarnja organizacija ureduje se Statutom, kao i druga pitanja od znacaja za
organizaciju i rad. Opcina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, i to
narocito poslove koji se odnose na: 1) dono3enje budZeta; 2) upravljanje i raspolaganje imovinom; 3)
upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne infrastrukture
(vodoopskrba, prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada, javna &istoca, lokalna groblja, lokalni putevi i
mostovi, ulicna rasvjeta, javni parkinzi, parkovi); 4) dono3enje programa i planova razvoja Opcine i
stvaranje uslova za privredni razvoj i zapo$ljavanje; 5) urbano planiranje; 6) utvrdivanije i provodenje
stambene politike; 7) javni prevoz; 8) obrazovanje; 9) kultura i sport; 10) druge poslove od lokalnog
znacaja, koji nisu iskljuceni iz njene nadleZnosti niti dodijeljeni u nadleZnost neke druge razine vlasti.

Shodno odredbama Statuta, Opcina je obavljanje pojedinih poslova iz samoupravnog djelokruga
povjerila javnim preduze¢ima i ustanovama, registrovanim za djelatnost, u okviru kojih je moguée
obavljati te poslove. Poslovi odriavanje gradske &istoée povjereni su JP ,Komunalno Neum“ d.o.o.
Neum, a poslovi izgradnje kanalizacionog sistema JP ,Mareco” d.o.0. Neum.

Ustanove koje je osnovalo Opcinsko vijece su: JU Djediji vrti¢ Neum, JU Muzej i galerija Neum, JU
Sportski centar Neum, Osnovna $kola Neum, Srednja $kola Neum, Gradska apoteka Neum i Dom
zdravlja Neum.

Organi Op¢ine su Opcinsko vijece i nacelnik.

Opcinsko vijece je tijelo odlucivanja, predstavnicko tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave koje
donosi opce i druge akte u okviru samoupravnog djelokruga Opcine, te obavlja i druge poslove u skladu
sa Ustavom FBiH, Ustavom Hercegovacko-neretvanskog kantona, Zakonom o nacelima lokalne
samouprave i Statutom Op¢ine. Op¢insko vijece ima 17 vije¢nika, koji se biraju na mandat od &etiri
godine.

Nacelnik je nosilac izvr$ne vlasti Opcine, koji predstavlja i zastupa Opéinu. Nacelnik donosi akte iz
svoje nadleznosti, osigurava izvrSavanje odluka i drugih akata Opcinskog vije¢a i odgovoran je za
njihovo provodenje.

Funkciju nacelnika obavlja Zivko Matugko, od 1. 11. 2016. godine.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji u op¢inskim sluzbama za upravu od 11. 8.
2017. godine uredena je unutrasnja organizacija i sistematizacija i radnopravni status zaposlenih.
Pravilnikom je sistematizovano 59 radnih mjesta, a na 31. 12. 2019. godine u Opé¢ini je 51 uposleni.

Opcina je uspostavila Registar budzZetskih korisnika koji ¢ine Opéinsko vijece i opéinski nagelnik.

SjediSte Opcine je u Ulici Kralja Tomislava 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Opc¢ine za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom Ce se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

1, Sl. novine FBiH*, br. 1/94
2 Narodne novine Hercegovacko-neretvanske Zupanije”, br.1/97
3 ,SI. novine FBiH", br. 49/06
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Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od novembra 2019. do
juna 2020. godine, sa prekidima.

Imajuéi u vidu da je Vlada Federacije BiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesrece zbog situacije
izazvane pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na osnovu zakljuaka i preporuka Vlade FBiH
reorganizovali svoj rad i skratili radno vrijeme, $to mozZe uticati na nalin obavljanja poslova u okviru
uspostavljenog kontrolnog okruzenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciljem prikupljanja dovoljnih i
primjerenih revizijskih dokaza, subjektima revizije omoguceno je dostavljanje dokumentacije za
zavrSnu reviziju elektronskim putem.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je reviziju Op¢ine Neum za 2009. godinu, o ¢emu je sainjen
izvjeStaj i dato misljenje s rezervom na finansijske izvjeStaje. U izvjestaju su date preporuke u cilju
otklanjanja uoéenih propusta i nedostataka.

Imajuéi u vidu znacajan protok vremena i izmjene zakonskih propisa na osnovu kojih su date
kvalifikacije i preporuke u prethodnoj reviziji, nismo mogli izvrsiti ocjenu postupanja po njima.

Nakon izvrSene revizije za 2019. godinu date su ukupno 22 preporuke.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opc¢ina u obavljanju poslova iz
djelokruga i nadleznosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i
efektivno, odnosno da interne kontrole funkcionisu adekvatno i efikasno, u skladu s vazeéom
regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,* Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.’

Rukovodstvo Opcine odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole, u
skladu s propisima koji to regulidu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg,
efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola. Rukovodstvo je odgovorno da
ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruje upravljanjem tim sredstvima na zakonit, ekonomican,
efikasan i efektivan nacin. Takoder je odgovorno i za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet
komponenti sistema internih kontrola, podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim
praksama interne kontrole) i za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim
organizacionim jedinicama Opcine, postujuci principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i
transparentnosti, u skladu sa standardima interne kontrole.

Rukovodstvo Opcine donijelo je interne akte iz nadleZnosti, kojima je uredilo svoje poslovanje i
postupanje uposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im dodijeljeni.

4 ,Sl. novine FBiH", br. 38/16

5 ,Sl. novine FBiH", br. 6/17

8 ,Sl. novine FBiH", br. 75/16

7 COSO model je opéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji €ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informaciie i kemunikaciie, pracenje i
prociena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazec¢om regulativom.
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Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji utvrdena je organizaciona struktura, sistematizacija radnih
mjesta, sa opisom svakog radnog mjesta i potrebnim uslovima za njegovo obavljanje, ukljudujuéi i
obaveze i odgovornosti.

Izvrsili smo analizu uspostavljenog sistema internih kontrola kao modela koji se defini$e kao proces
koji provodi menadZment, dizajniran kako bi osigurao prihvatljivu garanciju za ostvarivanje ciljeva u
djelotvornosti i ucinkovitosti poslovanja, pouzdanosti finansijskog izvjeStavanja i uskladenosti
poslovanja sa vaZeéim zakonima i propisima. Nasa obaveza je bila da se uvjerimo $ta je od kontrolnih
mehanizama u upotrebi u Opdini.

Opcina nije donijela Pravilnik o racunovodstvu i raéunovodstvenim politikama uskladen sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor i Pravilnik o placama,
naknadama i drugim primanjima uposlenika. Takoder, nije uspostavila registar rizika u skladu sa
Smijernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima kod korisnika javnih sredstava u Federaciji
BiH.

Uocili smo nedostatke u funkcionisanju kontrolnog okruzenja koje je osnov Standarda interne kontrole
i koje bi trebalo osigurati uslove za efektivno djelovanje kontrola. Njegovo funkcionisanje nije osigurano jer
Opcinsko vijece, organ odlucivanja Opcine, nije odrzavalo sjednice i rjeSavalo pitanja iz djelokruga Opéine u
okviru svojih nadleznosti utvrdenih Statutom.

Prema Odluci o uspostavi registra budZetskih korisnika Op¢ine od 2. 12. 2011. godine, utvrdeno je
da registar budzetskih korisnika uspostavlja Opcinska sluzba za gospodarstvo i finansije. Registar
budZetskih korisnika uspostavljen je na osnovu Odluke, a ¢ine ga Opcinsko vijece i opcinski nacelnik, a
prilikom sastavljanja finansijskih izvjestaja koristi se identifikacioni broj opéinskog nacelnika.

Na osnovu postojecih identifikacionih brojeva zakljucujemo da Opcina kao pravno lice nije
porezno registrovana, sto nije u skladu s clanom 6. Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH
i Pravilnikom o dodjeljivanju identifikacionih brojeva, registraciji i identifikaciji i evidencijama
poreznih obveznika na teritoriji Federacije BiH.

Nasi nalazi ukazuju na to da sistem internih kontrola nije u dovoljnoj mjeri uspostavljen u svim
segmentima poslovanja, i to u dijelu iskazanih potrazivanja za komunalnu naknadu, zatim prihoda od
komunalne naknade, raspodjele tekuéih i kapitalnih transfera i zakljucivanja ugovora o djelu.

Opcina je imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, u skladu sa ¢lanom 7.
Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Opdina nije uspostavila sistem internih kontrola prema COSO modelu, kako to nalazu odredbe
¢lanova od 4. do 13. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i clanovi
od 3. do 6. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Takoder, nije okoncala aktivnosti na uspostavljanju trezorskog poslovanja u skladu s ¢lanom 27.
Zakona o trezoru u FBiH, iako je bila duzna da u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog
Zakona (12. 4. 2016. godine) uskladi svoje akte sa njim, a u roku od 12 mjeseci uspostavi trezorski
nacin poslovanja. Utvrdili smo da je uspostavljen Jedinstveni racun trezora, ali nije osigurana izrada
godisnjeg i kvartalnih planova novcanih tokova, kojima se predvida priliv i odliv sredstava, kao ni
izrada prijedloga operativnih planova rashoda i izdataka.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija Hercegovacko-
neretvanskog kantona 16. 3. 2020. godine, u skladu s ¢lanom 12. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

- uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravijanja
u javnom sektoru u FBiH;

- ubrzati i okoncati aktivnosti na uspostavijanju trezorskog poslovanja u skladu sa Zakonom o
trezoru u FBiH;

- podnijeti zahtjev za dodjeljivanje ID broja za Opcinu, kao jedinstvenog organa uprave, u skladu sa
Zakonom o principima lokalne samouprave i Pravilnikom o dodjeljivanju identifikacionih brojeva,
registraciji i identifikaciji i evidencijama poreznih obveznika na teritoriji Federacije BiH.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Interna revizija

Prema ¢lanu 8. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH® i ¢lanu 3. Pravilnika o kriterijima
za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH®, Op¢ina je bila obavezna postaviti
jednog samostalnog internog revizora u funkciji Jedinice za internu reviziju.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji radno mjesto internog revizora nije sistematizovano i
popunjeno.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH izmijenjen
je ¢lan 8. Zakona. Novim ¢lanom vise nije propisano da opcine trebaju imati najmanje jednog internog
revizora, ve¢ Federalno ministarstvo finansija treba da donese pravilnik o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju kojim se odreduju obveznici uspostavljanja funkcije interne revizije, nacin
uspostavljanja i vréenja interne revizije. Federalno ministarstvo finansija jo$ uvijek nije donijelo novi
pravilnik.

Prevencija korupcije

Opcina nije sacinila plan aktivnosti borbe protiv korupcije na lokalnom nivou, niti je donijela plan
integriteta.

Preporuka:

- donijeti plan aktivnosti borbe protiv korupcije i plan integriteta, osigurati uslove za njihovu
implementaciju i poduzeti sve ostale potrebne mjere po pitanju prevencije korupcije.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA I IZVJESTAVANJE

BudzZet Opcine za 2019. godinu usvojilo je Opéinsko vijece 7. 1. 2019. godine u iznosu od 8.429.500
KM. Na prihodovnoj strani planirani su prihodi uiznosu od 6.871.500 KM i primici u iznosu od 1.558.000
KM, dok su na rashodovnoj strani planirani rashodi od 4.587.000 KM, kapitalni izdaci od 3.657.500 KM,
otplate dugova od 120.000 KM i tekuca rezerva u iznosu od 65.000 KM.

Prvi Prijedlog izmjena i dopuna budZeta sacinjen je u septembru 2019. godine i uvrsten na
razmatranje za dnevni red sjednice Opcinskog vije¢a od 11. 9 .2019. godine. Medutim, zakazana
sjednica Opcinskog vijeca nije odrZzana, pa samim tim Prijedlog izmjena i dopuna budZeta koji je iznosio
8.934.100 KM nije ni usvojen. Drugi Prijedlog izmjena i dopuna budZeta dostavljen je na razmatranje
Opcinskom vijeéu 13. 12. 2019. godine, kojim je predloZzeno ukupno smanjenje budzeta za 1.724.000
KM. Do kraja 2019. godine zbog neodrZavanja sjednica i nefunkcionisanja Opcinskog vijeéa lzmjene i
dopune budZeta za 2019. godinu nisu usvojene.

Izvrienje BudZeta za 2019. godinu iznosilo je 6.304.936 KM na prihodovnoj strani, te 5.987.563 KM
na rashodovnoj strani. Na osnovu Zakljuaka nacelnika u 2019. godini, izvrSene su tri unutrasnje
preraspodjela rashoda u ukupnom iznosu od 655.100 KM.

Nisu poduzete adekvatne mjere za uravnotezenje Budzeta Op¢ine, u skladu s ¢lanovima 36. i 37.
Zakona o budzetima u FBiH.

Provedenom revizijom utvrdili smo i da Strucna sluzba za privredu i finansije nije sadinjavala
godisnji i kvartalne operativne planove novcanih tokova iskazanih po mjesecima, u skladu s élanom
53. Zakona o budzetima u FBiH.

IzvjeStaj o izvrSenju BudZeta Opcine za 2019. godinu je sacinjen, ali nije razmatran na Opéinskom
vijeéu.

8 Sl novine FBiH", br. 47/08
® Sl. novine FBiH" , br. 82/13, 74/14, 95/15, 48/17
10_SI. novine FBiH*, br. 101/16
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Preporuke:

- poduzimati mjere uravnoteZenja budZeta, u slucaju znacajnog odstupanja iskazanih pozicija
u odnosu na planirane, u skladu s clanovima 36. i 37. Zakona o budZetima u FBiH;

- sacinjavati godisnje i kvartalne operativne planove novéanih tokova po mjesecima, u skladu
s ¢lanom 53. stav 1. Zakona o budZetima u FBiH.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Opdina je sacinila Godisniji finansijski izvjeStaj za 2019. godinu i dostavila ga nadleznim organima i
institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. U Analizi iskaza, sadinjenoj uz godisnje
ratunovodstvene izvjeStaje, obrazlozeno je izvrSenje budzZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i primici

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2019. godinu ukupno ostvareni prihodi i primici
iskazani su uiznosu od 6.304.936 KM, $to je u odnosu na prihode i primitke planirane budzetom manje
za 2.124.564 KM. Znacajan iznos od 1.500.000 KM, planiran na poziciji primitaka od zaduzivanja, nije
realizovan, a odnosi se na kredit Razvojne banke FBiH, kojim je planiran poéetak izgradnje nove zgrade
Opcine. Strukturu ostvarenih prihoda i primitaka Cine: prihodi od poreza (1.442.293 KM), neporezni
prihodi (3.803.767 KM), primljeni transferi (1.029.677 KM), primici od prodaje stalnih sredstava
(21.700 KM) i primici od finansijske imovine (7.499 KM).

6.1.1.1 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 3.803.767 KM i u odnosu na plan ostvareni su manje za
812.733 KM ili 17%. Ostvareni prihodi odnose se na naknade, takse i prihode od pruzanja javnih usluga
u iznosu od 3.612.885 KM, prihode od poduzetnicke aktivnosti i imovine (96.666 KM) i nov¢ane kazne
(94.216 KM).

Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih usluga odnose se najve¢im dijelom na ostale
budZetske naknade i takse (2.941.065 KM), komunalne naknade i takse (338.537 KM) i administrativne
takse (247.461 KM).

Ostale budZetske naknade i takse odnose se na prihode od hidroakumulacije u iznosu od 1.975.773
KM, prihode od uredenja gradevinskog zemljista (724.058 KM), prihode po osnovu koristenja javnih
povrsina (173.532 KM).

Prihodi od hidroakumulacije ostvaruju se na osnovu Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda preduzeca ostvarenog koristenjem hidroakumulacionih objekata, kojim je regulisano da su
javna preduzeda i druge pravne osobe koje ostvaruju prihod koristenjem hidroakumulacionog objekta
izgradenog na potopljenom podruéju, duzne placati naknadu koja iznosi 0,01 KM po proizvedenom
kilovat satu (kWh) elektri¢ne energije, odnosno 0,01 KM po utrodenom kubi¢nom metru (m?) vode.
Shodno Zakonu, Opéini Neum naknadu uplaéuje JP ,Elektroprivreda HZHB“ d.d. Mostar za
hidroakumulacioni objekat PHE Capljina.

Prihodi od uredenja gradevinskog zemljista regulisani su Odlukom o kriterijima za utvrdivanje
visine naknade za dodijeljeno gradevinsko zemljiste na koriStenje i za uredenje gradevinskog zemljiSta
u Opcéini Neum, koju je Op¢insko vijece donijelo 2003. godine.
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Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da uplate naknada od uredenja gradevinskog zemljista
investitora ,Jadranpromet” d.o.o. Neum i HTP ,Suncana obala“ d.o.0o. Neum nisu izvrSene u
rokovima utvrdenim rjeSenjima i da su zakljuceni ugovori kojima se odobrava obroc¢no pla¢anje duga
u ukupnom iznosu od 2.007.273 KM, Sto je Sire obrazloZeno u tacki 6.2.1 Izvjestaja.

Prihodi _po osnovu koriStenja javnih povrSina regulisani su Odlukom Opdinskog vijeéa o
privriemenom koriStenju javnih povrSina na podrucju Opcine Neum iz 2012. godine. Odlukom se
utvrduju javne povrSine koje se mogu privremeno koristiti, zone javnih povrsina, uvjeti i kriteriji
koriStenja i druga pitanja. Privremeno koriStenje javne povrSine u svrhu postavljanja montaznih
objekata (kiosk, ugostiteljske terase i Sank, pedaline, sandoline, lezaljke, suncobrani, skuteri) vrsi se na
osnovu provedenog javnog nadmetanja ili usmenog javnog nadmetanja, izuzev plaZa ispred hotela
Neum, Sunce i Zenit, koje se daju na koristenje na povrsini predvidenoj planom. Opéinsko vijece u 2014.
godini donosi Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o priviemenom koristenju javnih povrsina, kojom
se privremeno koriStenje javne povrSine u svrhu postavljanja montaznih objekata moze vrSiti i
neposrednom dodjelom na osnovu zahtjeva stranke. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je
dodjela javnih povrSina za 2019. godinu izvrSena u svim sluc¢ajevima neposrednom dodjelom na
zahtjev stranke, bez provodenja javnog nadmetanja, zbog ¢ega smatramo da Opcina nije osigurala
transparentnost prilikom dodjele javnih povrsina.

Preporuka:

- dodjelu javnih povrsina na privremeno koristenje vrsiti putem javnog nadmetanja u cilju veée
transparentnosti.

Prihodi od komunalne naknade prikupljaju se na osnovu Odluke Opcinskog vijeca o komunalnoj
naknadi iz 2010. godine (u daljem tekstu: Odluka), kojom je utvrdena obaveza pla¢anja komunalne
naknade, naselja u kojima se pla¢a komunalna naknada, osnove i mjerila na osnovu kojih se utvrduje
visina komunalne naknade, nacin placanja, evidentiranje, obveznici pla¢anja, te koriStenje i
raspolaganje sredstvima komunalne naknade. Shodno Odluci, visina komunalne naknade odredivala
se mnozZenjem utvrdene jedini¢ne cijene po m? prema vrsti objekta (poslovni, stambeni, garazni) i
prema zoni kojoj objekat pripada, od ukupno ¢etiri zone, sa stvarnom povrsinom objekta.

Utvrdili smo da Odluka nije uskladena sa clanom 50. Zakona o komunalnim djelatnostima'?, jer
je Zakonom propisano da se Odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave kojom se
uvodi obaveza plac¢anja utvrduju koeficijenti zona (Kz) za pojedine zone i koeficijent namjene za
poslovni prostor i gradevinsko zemljiSte koje sluZi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti, $to vazeca
Odluka ne poznaje. Prezentiran je Nacrt odluke o komunalnoj naknadi, kojom se mjeseéni iznos
komunalne naknade utvrduje kao umnozak obracunske povrSine (P), vrijednosti boda (B),
koeficijenta zone (Kz) i koeficijenta namjene (Kn). Medutim, on nije usvojen do kraja 2019. godine.
Stoga Opcina nije ispo3tovala rok za uskladivanje propisa sa Zakonom o komunalnim djelatnostima
do 24. 6. 2017. godine.

Preporuka:

- odluku Opcinskog vije¢a o komunalnoj naknadi uskladiti s odredbama Zakona o komunalnim
djelatnostima.

Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine odnose se na prihode od koncesija (47.622 KM) i
prihode od zakupnine (44.368 KM).

" Narodne novine HNZ", br. 4/16
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Prihodi od koncesija iskazani su u iznosu od 47.622 KM. Zakonom o koncesijama Hercegovacko-
neretvanskog kantona'? utvrdeno je da su sredstva ostvarena od koncesione naknade prihod opéine
na Cijem teritoriju se nalazi predmet koncesije u iznosu od 55%, a prihod Kantona u iznosu od 45%.
Prema utvrdenoj raspodjeli ovih prihoda, Op¢ini je, prema podacima Raspodijele javnih prihoda na
korisnike (B2 obrada), doznaceno 47.622 KM.

Zakonom o koncesijama Hercegovacko-neretvanskog kantona utvrdeno je i da koncesor, Vlada
Kantona, odnosno ministarstvo ili drugi organ vlasti u Kantonu kojeg odredi Vlada da dodjeljuje
koncesiju, na prijedlog resornog ministarstva moze ovlastiti jedinicu lokalne samouprave da donese
odluku o pristupanju dodjeli koncesije za predmete koncesije koji se nalaze na njenom podruéju i da
se odluka donosi uz prethodno pribavljeno misljenje resornog ministarstva. Utvrdili smo da je
Opcinsko vije¢e 28. 11. 2018. godine donijelo Odluku o davanju koncesije za koriStenje javnih
gradskih parkiraliSta u gradu Neumu u gospodarske svrhe, kojom je drustvu ,Bakus” d.o.0. Neum
dalo koncesiju za koristenje javnih gradskih parkinga na osnovu samoinicijativhe ponude za dodjelu
koncesije. Dodjelu koncesije Opcinsko vijeée izvrsilo je iako nije ispunilo uslove utvrdene Zakonom
o koncesijama Hercegovacko-neretvanskog kantona, jer nije prethodno pribavilo misljenje resornog
ministarstva.

Smatramo vaznim istaci da je Opcina osniva¢ Javnog preduzeca ,Komunalno Neum“ d.o.o.
Neum, kojem su povjereni poslovi odrZavanja javnih dobara u gradu Neumu Ugovorom o
sufinansiranju troSkova odrzavanja javnih dobara za 2019. godinu u iznosu od 171.990 KM. Neovisno
o tome, Op¢ina je donijela Odluku o davanju koncesije, kojom je poslove odrzavanja javnih parkinga
i naplatu parking naknade prenijela na drustvo ,,Bakus” d.o.0. Neum, iako nisu ispunjeni uslovi za to.

Na osnovu Odluke Opéinskog vije¢a, nacelnik je sa drustvom ,Bakus“ d.o.0. Neum, nakon
podnosenja samoinicijativhe ponude, zaklju¢io Ugovor o koncesiji 7. 1. 2019. godine, kojim drustvu u
svojstvu koncesionara dodjeljuje koncesiju radi obavljanja privredne djelatnosti parkiranja na javnim
gradskim parkinzima, naplate parking naknade i odrzavanja javnih gradskih parkinga koji su predmet
koncesije, bez mogucnosti gradenja novih gradevina.

Ugovorom se koncesija dodjeljuje na period od pet godina, s tim da razdoblje obavljanja
koncesijske djelatnosti traje od 1. 5. do 31. 10. tekuce godine. Napominjemo da Opd¢ina sa istim
koncesionarom zakljuuje ugovore od 2008. godine. Ugovorom su utvrdeni lokaliteti za parkiranje
vozila, ali nije navedena ukupna korisna povrsina parkinga, zbog cega se ne moze utvrditi visina
koncesione naknade. Koncesionar je preuzeo obavezu da ¢e placati godiSnju naknadu za dodijeljenu
koncesiju u iznosu od 81.000 KM, u Cetiri obroka po 20.250 KM u periodu od 15. 7. do 15. 10. u tekucoj
godini. Ukoliko se, prema ugovoru, godi$nja naknada ne plati u odredenom roku i na odredeni nacin,
zaraCunavat ¢e se zakonom propisane kamate, i ako se utvrdi da koncesionar nije platio godiSnju
naknadu ni nakon 30 dana od dana prijema pismene opomene, koncesionaru ée se oduzeti koncesija.

Utvrdili smo da koncesionar obaveze po novom ugovoru nije izmirio u prvoj godini koriStenja
koncesije u iznosu od 81.000 KM. Opcina je uputila jednu opomenu za uplatu duga do kraja 2019.
godine, ali uplata nije izvrSena.

Zakonom o prekrsajima® od 5. 6. 2014. godine propisano je da prekrsaji i prekriajne sankcije mogu
biti propisane zakonima BiH, Federacije, kantona ili drugim propisima Vije¢a ministara BiH, Vlade
Federacije BiH, vlada kantona i odlukama gradskog ili opcéinskog vije¢a. Ovi organi mogu propisivati
prekrsajne kazne i zastitne mjere samo za povrede propisa koje oni donose u okviru svoje nadleznosti,
utvrdene Ustavom i zakonom, pod uslovima utvrdenim ovim Zakonom. Takoder, u Zakonu je navedeno
da organ ovlasten da propisuje prekrsajne kazne i zastitne mjere ne moZe ovo pravo prenijeti na druge
organe i da moze imati vlastiti obrazac prekr$ajnog naloga koji treba biti odobren od Federalnog
ministarstva pravde.

12_Sluzbene novine HNK", br. 1/13, 7/16
13 Sluzbene novine FBiH*, br. 63/14
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Utvrdili smo da je aktom Federalnog ministarstva pravde od 23. 7. 2008. godine drustvu ,,Bakus”
d.o.0o. Neum dato odobrenje za izdavanje obrazaca prekrSajnog naloga, Sto nije u skladu sa
navedenim odredbama Zakona o prekrsajima.

Opcinsko vijece je 6. 5. 2016. godine donijelo Odluku o regulisanju parkiranja na podrugju Opéine
Neum, kojom je utvrdilo nalin organizacije i nalin naplate parkiranja motornih vozila na javnim
parkinzima od 6. 5. 2016. godine. U Odluci je definisano da ukoliko korisnik parkinga ne istakne
kupljenu kartu s unutarnje strane prednjeg vjetrobranskog stakla, ili u nju unese neta¢ne podatke o
vremenu koristenja parkinga, prekoraci dopusteno vrijeme parkiranja, ne koristi parking mjesto u
skladu sa obiljezenim vertikalnim i horizontalnim oznakama itd., pla¢a nov€anu kaznu u iznosu od 60
KM do 90 KM za liéna vozila, kombi, kamp i terenska vozila i od 90 KM do 200 KM za autobuse,
priklju¢na i teretna vozila. Odlukom je regulisano da na vozilo zateceno na javhom parkingu bez
valjane parking karte kontrolor naplate parkiranja ostavlja obavijest u elektronskoj ili ru¢no pisanoj
formi da ¢e vlasniku zatecenog vozila osoba ovlastena za kontrolu parkiranja izdati prekrsajni nalog.
Shodno navedenom, u slucaju krsenja pravila parkiranja, propisivanje prekrSajnih naloga vrsio je
koncesionar.

Posebnom Odlukom Opcéinskog vije¢a od 5. 3. 2015. godine utvrdena je raspodjela sredstava
koje naplati koncesionar od prekrSajnih kazni, na nacdin da se koncesionaru rasporeduje 80%
naplacenih sredstava na ime troskova izdavanja prekrSajnih naloga.

Utvrdilo smo da je Opcina naplatu prihoda od javnih parkinga pratila putem izvrsenih uplata na
depozitni racun, bez popratnih evidencija drustva ,Bakus“ d.o.0. Neum. Od iznosa ukupno
naplaéenih prekrsajnih naloga, drustvu ,Bakus” d.o.0. Neum pripalo je 80% (38.211 KM), a Op¢ini
5.052 KM, prema raspodjeli utvrdenoj Odlukom Op¢inskog vije¢a od 5. 3. 2015. godine.

Imajuci u vidu da se nisu stekli uslovi za zakljucivanje ugovora o dodjeli koncesije jer prethodno
nije pribavljeno misljenje resornog ministarstva, kao i da je koncesionar propisivao prekrsajne kazne
i da nije uplatio ugovorenu koncesionu naknadu u iznosu od 81.000 KM, konstatujemo da nisu
ispostovane odredbe Zakona o koncesijama Hercegovacko-neretvanskog kantona, Zakona o
prekrSajima i Ugovora o koncesiji.

Preporuka:

- preispitati dalji angazman drustva ,,Bakus” d.o.o. Neum po osnovu zakljucenog Ugovora o
koncesiji za koristenje javnih gradskih parkinga i poduzeti aktivnosti da se ovi poslovi prenesu

u nadleznost Javnog preduzeca ,,Komunalno Neum“ d.o.o. Neum, Ciji je Opcina osnivac.

6.1.1.2 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 1.029.677 KM i u odnosu na plan vise su
ostvareni za 236.677 KM ili 30%.

Strukturu Cine primljeni tekudi transferi od kantona (160.290 KM) i namjenska sredstva vodnih
naknada (556.971 KM), Federacije BiH (43.733 KM) i kapitalni transferi od Federacije BiH (110.000 KM)
i kantona (110.000 KM).

Primljeni transferi od kantona odnose se na doznake za socijalne kategorije, naknade za
novorodencad, stalne novéane pomoci, smjestaj u ustanove itd.

Primljeni transferi od kantona — namjenska sredstva vodnih naknada — odnose se na doznacena
sredstva Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Hercegovacko-neretvanskog kantona
po osnovu Ugovora o sufinansiranju izvodenja radova na projektu , Vodovodni sistem Gabela — Svitava
— Neum za 2019. godinu u iznosu od 140.000 KM i Ugovora o namjenskom prenosu sredstava za
sufinansiranje troSkova rada Regionalnog odvodnog sistema Komarna — Neum — Mljetski kanal za
razdoblje 1. 12. 2018. — 30. 11. 2019. godine u iznosu od 148.318 KM.
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Kapitalni transferi od Federacije BiH odnose se na sredstva doznacena za projekat »Sanacija i
rekonstrukcija cesta u Op¢ini Neum” na osnovu Odluke Vlade FBiH o usvajanju Programa investiranja
sredstava GSM licence (100. 000 KM) i sredstva odobrena Odlukom Vlade FBiH za projekat ,lzgradnja
vaterpolo igralista® (10.000 KM).

Kapitalni transferi od kantona odnose se na doznacena sredstva u iznosu od 110.000 KM prema
Odluci Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona od 31. 12. 2018. godine o usvajanju Programa
utroska novcanih sredstava utvrdenih izmjenama i dopunama BudZeta Hercegovacko-neretvanskog
kantona za 2018. godinu Ministarstvu trgovine, turizma i zastite okolida s pozicije , Tekuéi transferi
drugim nivoima vlasti“. Shodno odluci, sredstva se doznacavaju za sufinansiranje projekta izgradnje
»Uljare” u privrednoj zoni Dubrava (60.000 KM) i sufinansiranje projekta uredenja i sanacije dijela
Setnice uz more u sredi$njem dijelu Neuma (50.000 KM).

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta Opcine za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u
iznosu od 5.987.562 KM.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: place i naknade troskova zaposlenih (1.269.898 KM), doprinosi
poslodavca (121.054 KM), izdaci za materijal i usluge (1.139.826 KM), tekudéi transferi i drugi tekuéi
rashodi (1.763.512 KM), kapitalni transferi (25.000 KM), izdaci za kamate (1.806 KM), izdaci za nabavku
stalnih sredstava (1.659.370 KM) i otplate dugova (7.096 KM).

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Plaée i naknade troskova zaposlenih iskazani u iznosu od 1.269.898 KM, odnose se na bruto plaée
i naknade placa, te naknade troskova zaposlenih.

Bruto plade i naknade placa iskazane su u iznosu od 1.096.364 KM. Obracun placa i naknada
zaposlenih vrsi se u skladu sa Odlukom Opcinskog vije¢a o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata
za place, dodatak na placu i naknada place drzavnih sluzbenika i namjestenika i Odlukom o utvrdivanju
platnih razreda i koeficijenata za place i naknada place izabranih duZnosnika i nositelja izvr$nih funkcija.
Platni razredi i koeficijenti uskladeni su sa koeficijentima utvrdenim Zakonom o placama i naknadama
u organima vlasti u FBiH,

Odlukom Opéinskog vije¢a o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place, dodatak na placu i
naknada place drzavnih sluzbenika i namjestenika od 21. 3. 2014. godine propisano je da nacelnik u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu Odluke donese Pravilnik o plaéama, naknadama i drugim primanjima
uposlenika, koji do okon¢anja revizije nije donesen.

Odluku o utvrdivanju osnovice za obracun pla¢e drzavnih sluzbenika i namjeStenika donosi
nacelnik, koja je za 2019. godinu iznosila 275 KM. Najvisa placa ispla¢ena je u neto iznosu od 2.390 KM,
a najniza u iznosu od 656 KM. Prosje¢na neto placa iznosila je 1.140 KM.

Ocjenjivanje zaposlenika Opéine za 2019. godinu nije vrSeno, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o
ocjenjivanju rada drZavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe FBiH.

Naknade troskova zaposlenih iskazane u iznosu od 173.534 KM odnose se na naknade za topli
obrok (94.976 KM), naknade za vjerske praznike (25.250 KM), regres za godisnji odmor (23.612 KM),
naknade za prevoz (20.455 KM), pomo¢ za lije¢enje (5.482 KM) i pomoci u slucaju smrti (3.760 KM).

Isplata naknade za topli obrok vrena je u neto iznosu od 1% prosjecne neto place ispla¢ene u FBiH,
prema posljednjem objavljenom statistickom podatku, u skladu sa vazeé¢im propisima.

Regres za godisnji odmor ispla¢en je za 51 zaposlenika na osnovu odluke nacelnika, u
pojedinaénom iznosu od 463 KM.

14 Sl. novine FBiH", br. 45110, 111/12, 20117
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Preporuke:
- donijeti Pravilnik o plaéama, naknadama i drugim primanjima uposlenika u skladu sa
zakonskim propisima;
- ocjenjivanje zaposlenih vrsiti u skladu sa Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika
u organima drZavne sluzbe FBiH.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.139.826 KM. Njihovu strukturu
¢ine: ugovorene i druge posebne usluge (511.811 KM), izdaci za energiju (211.968 KM), izdaci za tekuce
odrzavanje (192.106 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (103.371 KM), nabavka materijala
i sitnog inventara (51.149 KM), usluge prevoza i goriva (30.100 KM), unajmljivanje imovine (15.007
KM), izdaci za osiguranje, bankarske i usluge platnog prometa (16.458 KM) i putni troskovi (7.856 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge najveéim dijelom Eine izdaci po osnovu druge samostalne
djelatnosti i povremeni i privremeni poslovi (214.032 KM), usluge Adresnog registra — katastra (59.274
KM), izdaci za rusenje bespravno sagradenih objekata (48.145 KM), izdaci investicijskog karaktera
(39.671 KM), troskovi sudskih sporova (31.873 KM), troSak reperezentacije (31.459 KM) i druge
ugovorene usluge (21.985 KM).

Izdaci po osnovu druge samostalne djelatnosti i povremenii privremeni poslovi odnose se na izdatke
za usluge po osnovu ugovora o djelu (88.036 KM), izdatke za rad komisija (47.360 KM), naknade vije¢nicima
(41.560 KM), izdatke po ugovoru za zaposlenike Srednje $kole Neum (30.586 KM), izdatke za rad izborne
komisije (6.490 KM).

Izdaci po osnovu ugovora o djelu za angaZovanje vanjskih saradnika zaklju€ivani su sa 24 osobe i
iskazani u iznosu od 88.036 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su se ugovori o djelu u iznosu
od 41.900 KM zakljucivali za obavljanje redovnih poslova: tehni¢ku pomo¢ inspektoru za ugostiteljstvo
i turizam, pomo¢ trznom inspektoru u vrienju inspekcijskog nadzora, tehni¢ku pomo¢ komunalnoj
inspekciji i redarstvu, rad na eksproprijaciji zemljiSta, kao i izvrSavanje poslova na pripremi projekata i
sudjelovanje u izradi razvojnih programa Opcine.

Ne moZemo potvrditi opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu za obavljanje redovnih,
sistematizovanih poslova, buduci da se za obavljanje poslova koji su sistematizovani angazuju izvrSioci u
skladu sa Zakonom o radu. Naime, za obavljanje ovih poslova Opcina nije angaZovala izvrSioce u skladu sa
Zakonom o radu, Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne
sluzbe u FBiH, s obzirom na to da se radi o poslovima koji su sistematizovani pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine. Zbog navedenog konstatujemo da nije
bilo osnova za zakljuc¢ivanje ugovora o djelu u iznosu od 41.900 KM.

U okviru navedenih izdataka evidentirana je i naknada za rad Opéinskom pravobraniocu Opéine
Stolac, koji u skladu sa Odlukom Opéinskog vije¢a zastupa Opcinu u periodu od ¢etiri godine. Naknada
za rad utvrdena je u mjeseCnom neto iznosu od 400 KM.

Preporuka:

- za obavljanje poslova koji su sistematizovani pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, izvrsioce
angaZovati u skladu sa Zakonom o radu, Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

lzdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 47.360 KM. Najznacajnije isplate se odnose na
Komisiju za eksproprijaciju zemlji$ta (16.300 KM), Komisiju za tehniéki prijem objekata (10.801 KM),
Komisiju za javne nabavke (7.800 KM), Izbornu komisiju (6.490 KM), Komisiju za procjenu nekretnina
(4.597 KM) i Komisiju za davanje misljenja u postupku legalizacije gradevina izgradenih bez
pravosnaznih odobrenja za gradnju (4.200 KM). Komisija za procjenu vrijednosti nekretnina i Komisija
za tehnicki pregled izgradnje objekata formirane su na osnovu posebnih propisa iz nadleznosti Opcine
i finansiraju se od uplata pravnih i fizi¢kih lica.
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Utvrdili smo da obracun naknada uposlenicima po osnovu angaZmana u komisijama nije imao
karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano ¢lanom 10. Zakona o porezu na
dohodak®’ i &lanovima 8, 11. i 12. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak,¢ s obzirom na
to da nisu obracunati i uplaceni propisani porez i doprinosi. Napominjemo da je navedenim élanovima
Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak propisano da naknade
uposlenicima po osnovu angazmana po bilo kom osnovu, a u vezi sa nesamostalnom djelatno$éu,
neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u toku ili izvan radnog vremena, imaju karakter oporezivog
prihoda od nesamostalne djelatnosti. Shodno tome, obaveza poslodavca je da obrac¢una i uplati porez
i pune doprinose, u skladu sa odredbama ¢lana 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanova 16. i 21.
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao i odredbama ¢lana 10. i 11. Zakona o
doprinosima®’ i odredbama ¢lanova od 17. do 20. Pravilnika o na&inu obracunavanja i uplate
doprinosa.’®

Preporuka:

- obracun i uplatu poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike
Opcine vrsiti u skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak.

Naknade za rad opcinskih vije¢nika utvrdene su odlukom Opéinskog vije¢a od 21. 3. 2014. godine,
predsjedniku Op¢inskog vije¢a u mjesetnom neto iznosu od 700 KM, zamjeniku predsjednika 300 KM,
vije¢nicima 150 KM (pausal) i dodatak po sjednici u iznosu od 60 KM. Poslovnikom o radu Opéinskog
vijeca regulisano je da Opcinsko vijece donosi program rada za kalendarsku godinu, kojim se utvrduju
poslovi i zadaci Opcinskog vijeéa i nadin izvrSavanja. Ovim aktom je takode regulisano da se redovne
sjednice odrzavaju najmanje jednom u dva mjeseca, a po potrebi i ¢esce, radi raspravljanja i odlucivanja
iz nadleZnosti Opcinskog vijeca.

Obavljenom revizijom utvrdili smo da Op¢insko vijece nije donijelo Plan rada za 2019. godinu, da
su odrzane dvije sjednice, a da je isplata naknade izvr$ena za 12 mjeseci. Imajuéi u vidu da Opéinsko
vijece nije izvrSavalo nadleznosti u skladu s odredbama Statuta Opcine, ne mozemo potvrditi
opravdanost isplate mjesecnih naknada za mjesece u kojima se nisu odrzavale sjednice u ukupnom
iznosu od 32.500 KM.

Preporuka:

- Poslovnikom o radu Opcinskog vijeca definisati isplatu naknade vijecnicima samo u slucaju
odrzavanja i prisustva sjednicama.

lzdaci za energiju odnose se na tekuéu potrosnju za javnu rasvjetu (181.192 KM) elektri¢nu
energiju prostorija Op¢ine (23.057 KM) i 8kolskih prostorija (7.719 KM).

lzdaci za tekuce odrzavanje u najve¢em dijelu odnose se na betoniranje lokalnih prometnih povrsina
(63.391 KM), tekuce odrzavanje i dopunu javne rasvjete (51.910 KM), tekuce odrZzavanje plaza (23.938 KM),
usluge odrZavanja horizontalne i vertikalne prometne signalizacije javnih povrsina (21.875 KM) i opravku i
odrzavanje opreme i vozila (15.065 KM). Ovi izdaci evidentirani su po osnovu ispostavljenih faktura
dobavlja¢a, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Usluge prevoza i goriva iskazane su u iznosu od 30.100 KM, od ¢ega se na izdatke za gorivo odnosi 17.890
KM za deset vozila koja su u vlasnistvu Opéine. Internim aktom utvrdena je dozvoljena potro3nja goriva
pojedinacno za svako vozilo, kao i lice koje je zaduzeno za upravljanje vozilom. Medutim, revizijom smo
utvrdili da se prilikom koristenja sluzbenih vozila nisu vodile mjese¢ne evidencije o koriStenju vozila i utrosku
goriva, niti su se popunjavali putni nalozi na propisanim obrascima (PN4). Imajuéi u vidu navedeno, utvrdili
smo da nije uspostavljena adekvatna interna kontrola o koristenju i potrosniji goriva sluzbenih vozila Opéine.

15 SI. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

16 Sl. novine FBiH", br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17, 3/18, 30/18
7“3\, novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16

18 _Sl. novine FBiH, br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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Preporuka:
- sacinjavati mjesecne izvjestaje o potrosnji goriva i putne naloge na propisanim obrascima, u cilju
osiguranja kontrole u dijelu koristenja sluzbenih vozila.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi u iznosu od 1.763.512 KM odnose se na transfere
neprofitnim organizacijama (755.852 KM), subvencije javnim preduzeéima (615.996 KM), transfere
pojedincima (264.517 KM), druge tekuée rashode (69.147 KM) i subvencije privatnim preduzec¢ima
(58.000 KM).

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama odnose se na doznake javnim ustanovama u iznosu od
303.650 KM i doznake neprofitnim organizacijama od 452.202 KM. Ustanove kojima su doznaéena
sredstva su: JU Djeciji vrti¢ Neum (164.426 KM), HNK Sportski centar Neum (64.198 KM), JU Muzej i
galerija (40.663 KM) i Razvojna agencija Nera (34.363 KM). Doznacdavanje budZetskih sredstava ovim
ustanovama vrseno je u mjesecnim tranSama za finansiranje placa, naknada i materijalnih troskova.

Neprofitne organizacije kojima je doznacen znadajniji iznos sredstava su: U.O. ,Hipi-Hop“ Zagreb
(95.939 KM) za hrvatski glazbeni festival ,Etnofest”, Vatrogasno drustvo (77.948 KM), Udruga
dobrovoljaca i veterana Domovinskog rata (43.863 KM), HNK Neum (37.250 KM), Crveni krst (32.527
KM), Radio Herceg Bosne (28.873 KM) i Hrvatsko kulturno-umjetnicko drustvo ,LindZo” (28.503 KM).

Odlukom o izvrSenju BudZeta Opcine Neum za 2019. godinu propisano je da se izdvajanja iz
BudZeta za 2019. godinu, koja su u posebnom dijelu Budzeta iskazana zbirnim iznosima, a odnose se
na sredstva po ekonomskim kontima 614 000, mogu realizovati samo po usvojenom programu utroska
sredstava i/ili odluke nacelnika, da program utroska usvaja nacelnik i da je javni poziv za prikupljanje
aplikacija za dodjelu sredstava obavezan.

Pozicije tekucih transfera nisu planirane u zbirnim iznosima i nije bilo objave javnog poziva.
Finansiranje izdataka za place i materijalne trodkove Vatrogasnom drustvu, Udruzi dobrovoljaca i
veterana Domovinskog rata, Hrvatskom nogometnom klubu Neum, Crvenom krstu, Hrvatskom
kulturno-umjetni¢kom drustvu ,LindZzo” i dr. vrSeno je putem tekucih transfera, na osnovu podnesenih
zahtjeva. Korisnici su uvrsteni u Budzet za 2019. godinu, ali nam nisu prezentirani kriteriji na osnovu
kojih je utvrdena visina planiranih sredstava za finansiranje. Shodno tome, ne mozemo potvrditi

ovakav nacin planiranja i odobravanja sredstava.

Tekudi transfer za organizaciju Hrvatskog glazbenog festivala , Etnofest Neum 2019“ realizovan je
u iznosu od 95.938 KM. Op¢ina je ugovor kojim se povjerava organizacija festivala zakljudila sa U.O.
,Hipi-Hop“ iz Zagreba. Nije prezentirano na koji nacin je izvrSen odabir ovog pravnog lica za dodjelu
ugovora, niti da su utvrdeni kriteriji za dodjelu sredstava, zbog Cega nije osigurano nacelo
transparentnosti, u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budzetima u FBiH.

Subvencije javnim preduzeéima, iskazane u iznosu od 615.996 KM, najvecim dijelom odnose se na

sredstva doznacena preduzecima Ciji je Opc¢ina osnivac:

e doznacena su sredstva JP ,,Komunalno Neum“ d.0.0. Neum u iznosu od 171.990 KM na osnovu
Ugovora o sufinansiranju troSkova odrzavanja javnih dobara, kojim se preduzeéu povjerava
odrZavanje javnih gradskih povrSina i zbrinjavanje komunalnog otpada. Preduzeéu su
doznacena i sredstva u iznosu od 220.000 KM po osnovu Ugovora o sufinansiranju izvodenja
radova na projektu ,Vodovodni sistem Gabela — Svitava — Neum*, koji su zakljucile Opéina
Neum i Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Hercegovacko-neretvanskog
kantona u 2018. i 2019. godini;

e doznalena su sredstva JP ,,Mareco” d.0.0. Neum u iznosu od 166.858 KM po osnovu Ugovora
o namjenskom prenosu sredstava za sufinansiranje troskova rada Regionalnog odvodnog
sistema Komarna — Neum — Mljetski kanal za period 1. 12. 2018. — 30. 11. 2019. godine, koji
je Opcina Neum zakljucila sa Ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva HNK.
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Ministarstvo u svojstvu sufinansijera dozna¢ava namjenska sredstva vodnih naknada Opéini
Neum, a ona ih prosljeduje na ra¢un korisnika sredstava ,Mareco” d.o.0. Neum, kojem je
Ugovorom izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Hrvatske o zajedni¢kom finansiranju
odrZavanja i pogona Regionalnog odvodnog sistema Komarna — Neum — Mljetski kanal iz 2005.
godine, povjereno odrzavanje.

Tekuéi transferi pojedincima realizovani su za jednokratne nov¢ane pomodi socijalno ugrozenim
kategorijama (87.718 KM), isplate stipendija studentima (62.100 KM), socijalni smje$taj u ustanove
(53.510 KM), naknade porodiljama (32.097 KM), za novorodenéad (11.400 KM), djeciji doplatak (6.150
KM).

Novéane pomodi socijalno ugroZenim kategorijama priznavale su se rjesenjima nacelnika u iznosu
od 100 KM, naknade porodiljama u visini od 40% prosjecne place ostvarene u periodu od $est mjeseci
prije pocetka koriStenja porodiljskog odsustva, pomoci za novorodencad u iznosu od 400 KM, djeciji
doplatak u iznosu od 25 KM po djetetu, u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom i Kantonalnim zakonom o zastiti porodice sa djecom.

Stipendije za 45 studenata za akademsku 2018/2019. godinu odobrene su Odlukom nacelnika
nakon provedenog javnog poziva, u mjese¢nom iznosu od 150 KM.

Preporuka:

- definisati kriterije za raspodjelu tekucih transfera neprofitnim organizacijama, a tekuci transfer za
organizaciju Hrvatskog glazbenog festivala , Etnofest Neum 2019 realizovati uz objavu javnog
poziva, kako bi se osiguralo nacelo transparentnosti prilikom dodjele sredstava, u skladu sa
clanom 4. Zakona o budzZetima u FBiH.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 25.000 KM i nisu planirani BudZetom za 2019. godinu.

Odlukom o izvrSenju BudZeta Opcine Neum za 2019. godinu nisu bili utvrdeni kriteriji za dodjelu
sredstava iz kapitalnih transfera, a sredstva za rekonstrukciju objekata Zupi Krista Kralja Hutovo
(15.000 KM) i Zupi Gospe od zdravlja (10.000 KM) Opéina je dodijelila iz tekuce rezerve.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 1.659.370 KM i u odnosu na plan
manje su ostvareni za 1.973.330 KM ili 54%. Manja realizacija u odnosu na plan u najve¢em dijelu
odnosi se na nerealizovane aktivnosti na izgradnji zgrade Opc¢ine Neum u iznosu od 1.500.000 KM.

Realizovani izdaci za nabavku stalnih sredstava odnose se na nabavku gradevina (1.255.468 KM),
opreme (132.168 KM) i zemljista (271.734 KM).

Nabavka gradevina odnosi se na rekonstrukciju ulica (328.578 KM), izdatke za prometnu
infrastrukturu (241.930 KM), izvodenje radova na izgradnji vodoopskrbnog cjevovoda u privrednoj zoni
»,Dubrava” (185.022 KM), kolektor ,,BAD“ Tiha Luka (176.706 KM), investiciju izgradnje pogona za
preradu maslina ,Uljara” (125.823 KM), izgradnju Setnice ,,Sunc¢ana obala“ (66.555 KM) itd.

Izvr$en je uvid u sljedeée procedure javnih nabavki: ,Radovi na izgradnji druge faze prometne
infrastrukture za objekte u centralnom dijelu Neuma” (196.560 KM), ,Radovi na izgradnji vaterpolo
igralita” (216.118 KM), ,Betoniranje dijelova lokalnih prometnih povrsina“ (63.391 KM), ,lzgradnja
dijela grobnih mjesta” (43.290 KM), ,Nasipanje lokalnih prometnih povrSina tamponom i gradskih
plaza“ (32.889 KM), ,lzvodenje radova na 5. fazi Spomen obiljezja Neum* (36.516 KM), ,,Dodatni radovi
na rekonstrukciji i sanaciji cesta” (33.782 KM) i ,Izrada gladnog projekta Op¢ine Neum* (28.080 KM).
Za utvrdene nepravilnosti data su pojasnjenja u tacki 8. lzvjestaja.

Nabavka zemljista izvrsena je za potrebe izgradnje zgrade Opcine Neum. Prema Sporazumu o
naknadi za eksproprijaciju, izvréena je isplata vlasnicima zemljita 1283 m? po trZi3noj cijeni od 200
KM/m?.,
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Nabavka opreme odnosi se na nabavku motornog vozila (74.996 KM), opreme za djecija igraliSta
(21.581 KM), kompjuterske opreme (9.961 KM), opreme za vatrogasna vozila (9.243 KM), videonadzor
(4.853 KM) i ostale opreme (11.534 KM).

6.1.3 Finansijski rezultat

Prema objavljenom Godisnjem izvjestaju o izvrSavanju BudZeta Opéine za 2019. godinu, iskazano

je ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke kako slijedi:

: Budzctaa Ostvareno u Ostvareno u Index
B Opis 20 2019. godini | 2018.godini | (4/3)x100
godinu
1 2 3 4 5 6

| PRIHODI 6.871.500 6.275.737 5.447.577 91
I.1. Prihodi od poreza 1.462.000 1.442.293 1.500.670 99
1.2. Neporezni prihodi 4.616.500 3.803.767 2.799.659 82
1.3. Primljeni transferi 793.000 1.029.677 1.147.248 130
] RASHODI 4.676.800 4.321.096 3.777.279 92
I.1. Tekudi rashodi 2.774.000 2.530.778 2.397.125 91
11.2. Tekudi grantovi 1.834.800 1.763.512 1.378.366 96
11.3 Kapitalni grantovi 0 25.000 0
11.4. Izdaci za kamate 3.000 1.806 1.788 60
1.5 Tekuca budZetska rezerva 65.000
1]l TEKUCI SUFICIT I - I 2.194.700 1.954.641 1.670.298 89
\") NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV2-1V 1) 3.582.700 1.637.670 1.178.885 46
IV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 50.000 21.700 35.020 43
IV.2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 3.632.700 1.659.370 1.213.905 46
\") UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il - IV -1.388.000 316.971 491.413 -23
Vi NETO POVECANJE FINANSISKE IMOVINE (Vit-

Vi 2) 8.000 7.499 7.499 94
VI.1. Primici od finansijske imovine 8.000 7.499 7.499 94
VI.2. Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)

(Vi 1 -vii 2) 1.380.000 -7.096 -13.434 -0,5
VII.1. Primici od zaduZivanja 1.500.000 0 0
VIIL.2. Izdaci za otplate dugova 120.000 7.096 13.434 6
Vil UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) 0 317.374 485.478

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 1.954.641 KM, jer su prihodi ostvareni u
iznosu od 6.275.737 KM, a rashodi u iznosu od 4.321.096 KM.

Za 2019. godinu iskazan je pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 317.374 KM.

Na 31. 12. 2019. godine nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima iskazan je u iznosu od 588.285

KM.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoroéna potrazivanja i razgrani¢enja

Gotovina u blagajni i na transakcijskom ra¢unu iskazana je u iznosu od 904.912 KM. Stanje na
ZiroraCunima iznosi 904.489 KM i stanje u blagajni 423 KM. Stanje na Ziroraunima odnosi se na stanje
transakcijskog racuna (387.227 KM), deviznih racuna (37.358 KM) i $est podracuna, od kojih su veéi
iznosi na podracunu za skloniSta (301.602 KM), civilnu zastitu (107.509 KM) i ceste (42.651 KM).

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.943.919 KM a odnose se na potraZivanja po
osnovu naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta i rentu (1.135.823 KM), sumnjiva i sporna
potraZivanja (352.387 KM), potraZivanja za komunalnu naknadu (276.480 KM), za koncesije (83.240
KM), javnu povr3inu (61.482 KM), potraZivanja za pruzene usluge (19.007 KM) i za grobnice (15.500
KMm).
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PotraZzivanja po osnovu naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta u najve¢em dijelu odnose se
na potrazivanje od drustava ,JJadranpromet” d.o.0. Neum (767.048 KM) i HTP ,,Suncana obala“ d.o.o.
Neum (213.559 KM).

Rjesenjem nacelnika od 22. 8. 2018. godine data je urbanisticka saglasnost drustvu
»Jadranpromet” d.o.o. Neum za izgradnju hotela, kojim je utvrdena obaveza pla¢anja naknade za
uredenje gradevinskog zemljiSta u iznosu od 1.367.048 KM, do izdavanja odobrenja za gradnju. Utvrdili
smo da je prije izdavanja odobrenja za gradnju (odobrenje izdato 9. 10. 2018. godine) Op¢ina 18. 9.
2018. godine zakljucila ugovor sa investitorom, kojim je prolongirala obavezu pla¢anja ukupnog iznosa
do 1. 11. 2019. godine. Investitor nije ispoStovao rok pla¢anja utvrden ugovorom, s obzirom na to da
je do kraja 2019. godine uplatio 600.000 KM. Opcina, i pored slanja poziva za uplatu zaostalog duga, u
viSe navrata nije naplatila ukupno potraZzivanje.

HTP-u ,Suncana obala“ d.o.0. Neum, zaklju¢kom nacelnika od 8. 9. 2015. godine, utvrdena je
razlika naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta u iznosu od 640.225 KM, na osnovu dodatno
utvrdene korisne povrsine u odnosu na ranije odobreni projekat gradnje poslovnog objekta. Istog dana
kada je donesen zakljucak sa investitorom je zakljuéen ugovor o obroénom plaéanju, kojim je
prolongirano plac¢anje obaveza do 30. 6. 2016. godine. Investitor nije ispoStovao zakljuceni ugovor, pa
je Opcina zakljucila i aneks ugovora 14. 11. 2018. godine, kojim je obavezu plaéanja prolongirala do 15.
4.2019. godine. Obaveze prema Opdini izmirene su tek po¢etkom 2020. godine.

| pored toga 5to je Opéina investitorima ,Jadranpromet” d.o.0. Neum i HTP ,Suncana obala“
d.0.0. Neum nakon donosenja rjeSenja i zakljucka, kojim je utvrdila obavezu pla¢anja naknade za
uredenje gradevinskog zemljiSta, omogucila zakljucivanje ugovora o obroénom placanju, investitori
nisu postovali ugovore, a obaveze na datum bilansa iznose 980.607 KM. Shodno tome, Opdina nije
osigurala potpunu i pravovremenu naplatu prihoda od uredenja gradevinskog zemiljiSta, kako je
propisano ¢lanom 46. Zakona o budzetima u FBiH.

Sumnjiva i sporna potraZivanja u iznosu od 352.387 KM odnose se na potraZivanja za komunalnu
naknadu (149.395 KM), javne povrsine (126.247 KM), grobnice (60.750 KM), komunalije i rentu (13.754
KM) i ostalo (2.240 KM).

Utvrdili smo da Opéina ne prati dospjelost potraZivanja na nacin kako je to propisano
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor. Prenos na sumnjiva i sporna
potrazivanja vrsi nakon isteka roka od godinu dana, a ne po isteku ugovorenog roka za naplatu
svakog pojedinacnog potrazivanja, koji ne moze biti duzi od Sest mjeseci. Za evidentirana sumnjiva i
sporna potraZivanja $alju se opomene i pokreéu sudski postupci.

Preporuke:

- osigurati potpunu i pravovremenu naplatu prihoda od uredenja gradevinskog zemljista, u
skladu sa clanom 46. Zakona o budzZetima u FBiH;

- pratiti dospjelost svakog potraZivanja, a po isteku ugovorenog roka za naplatu izvrsiti
preknjizenje na sumnjiva i sporna potraZivanja, u skladu sa Racunovodstvenim politikama
za federalne budZetske korisnike i trezor.

PotraZzivanja za komunalnu naknadu iskazana su u iznosu od 276.480 KM. Zakljuckom Op¢inskog vijeéa
o nacinu naplate komunalne naknade od 29. 3. 2000. godine utvrdeno je da ¢e Komunalno preduzece
,Neum” (pravni sljednik: Javno preduzece ,Komunalno Neum” d.o.0. Neum) vr3iti naplatu komunalne
naknade za stambene, poslovne ili druge objekte, odnosno zemljiste ako objekti nisu izgradeni, ¢iji viasnici ili
nosioci prava raspolaganja su fizicke osobe. Na osnovu Zaklju¢ka Opéinskog vije¢a, nacelnik Opéine
zakljuéio je 9. 11. 2001. godine Ugovor o regulisanju sredstava komunalne naknade sa Komunalnim
preduzecem ,Neum®”, kojim je utvrdeno da se Opcina obavezuje za usluge obracunavanja i naplate
komunalne naknade od fizickih lica isplacivati preduze¢u naknadu u visini 7% od napla¢enog iznosa
tokom godine.
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Ugovorom je takoder utvrdeno da preduzece obracun komunalne naknade vr$i na osnovu
evidencija Zavoda za stambeno-komunalne poslove, izgradnju i razvoj (sadasnja Sluzba za stambeno-
komunalne poslove), fakturise je i naplac¢uje uz svoje usluge (voda, smece i dr.) i da je obavezno
najmanje jednom godisSnje osigurati uvid u naplaéena sredstva komunalne naknade Opdini, Sluzbi za
stambeno-komunalne poslove, na osnovu Cega Ce se zapisnicki konstatovati stanje sredstava i njihov
nacin izmirivanja.

Utvrdili smo da je Op¢ina 31. 12. 2019. godine evidentirala potrazivanje za komunalnu naknadu
na osnovu dostavljene obavijesti preduzeca, u iznosu od 9.725 KM, bez vjerodostojne
knjigovodstvene isprave, te da nije vrSila uvid u naplaéena sredstva kako bi se zapisnicki
konstatovalo stanje sredstava, u skladu sa zaklju¢enim ugovorom. Takoder, nije prezentirano da
Opcina posjeduje evidenciju obveznika placanja komunalne naknade, u skladu s élanom 52. Zakona
o komunalnim djelatnostima Hercegovacko-neretvanskog kantona.

Znacajnim smatramo istaéi da je Op¢ina bila obavezna osigurati da se prihodi od komunalne
naknade uplacuju na depozitni racun Opcine, s obzirom na to da je Zakonom o trezoru u FBiH
propisano da se svi javni prihodi Federacije, kantona, opéina, gradova i vanbudZetskih fondova
moraju uplatiti na Jedinstveni racun trezora. Zbog ¢injenice da se komunalna naknada ne uplaéuje
na depozitni racun Opcine, da Opéina nema uvida u naplacena sredstva, da se unos podataka u
poslovne knjige ne vrsi na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene isprave, kao i da Opéina ne
posjeduje evidenciju obveznika placanja komunalne naknade, nije osigurano praéenje i nadzor nad
poslovima prikupljanja komunalne naknade povjerenim preduzeéu. Opéina nije postupila u skladu s
clanom 18. Zakona o trezoru u FBiH, ¢lanom 15. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH i élanom 52.
Zakona o komunalnim djelatnostima Hercegovacko-neretvanskog kantona, te ne mozemo potvrditi
tacnost iskazanih potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 276.480 KM.

Potrazivanja za koncesije u iznosu od 81.000 KM odnose se potrazivanja od drustva , Bakus” d.o.o.
Neum po osnovu Ugovora o koncesiji, kojim je drustvu dodijeljena koncesija radi obavljanja privredne
djelatnosti parkiranja na javnim gradskim parkinzima, naplate parking naknade i odrZavanja javnih
gradskih parkinga, Sto je Sire obrazlozeno u tacki 6.1.1.1 Izvjestaja.

Preporuka:

- uspostaviti evidencije obveznika placanja komunalne naknade i osigurati da se prihodi od
komunalne naknade uplacuju na depozitni raéun Opcine, u skladu sa Zakonom o
komunalnim djelatnostima Hercegovacko-neretvanskog kantona i Zakonom o trezoru u
FBiH.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Opcine na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 10.498.351 KM (nabavne vrijednosti: 17.000.960 KM, ispravke vrijednosti: 6.555.335
KM), dugoro¢ni plasmani (49.426 KM) i vrijednosni papiri (3.300 KM).

Strukturu stalnih sredstava Cine: zemljiSte (1.881.955 KM), gradevine (10.441.721 KM), oprema
(786.263 KM), stalna sredstva u obliku prava (58.081 KM) i sredstva u pripremi (3.832.940 KM).

U 2019. godini pozicija gradevina uvecana je za 1.504.666 KM. Povecanje sredstava izvréeno je po
osnovu prenosa investicija sa pripreme u upotrebu, nakon izvrSenog popisa imovine na 31. 12. 2019.
godine. Investicije koje su okoncane su rekonstrukcija ulica (787.023 KM), spomen-obiljezje Neum
(370.754 KM), rekonstrukcija javne rasvjete (199.303 KM), djecije igraliste (104.296 KM) i groblje
(43.290 KM).

Nakon provedenog godidnjeg popisa, odredene investicije koje su se duZi niz godina vodile na
pripremi prenesene su u upotrebu, kao Sto su rekonstrukcija pojedinih ulica zavréena u 2008. i 2012.
godini (cesta Jazine i Humska ulica), a u 2014. godini 3etnice sa javnom rasvjetom Surdup I.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Neum za 2019. godinu 21



@ ured za reviziju institucija u FBiH

Znacajne investicije koje se vode na pripremi su ,lzgradnja Sportsko-rekreativnog centra Vranjevo
Selo” uiznosu od 1.984.574 KM, ¢ija je izgradnja zapoceta 2002. godine i posljednje ulaganje je izvr$eno
2012. godine, zatim Kolektorska mreZza ,,BAD Tiha u iznosu od 595.655 KM, zapoceta 2018. godine,
poslovna zona ,Dubrava“ u iznosu od 172.503 KM, zapoceta 2018. godine i ,lzgradnja pogona za
preradu maslina — Uljara” u iznosu od 166.902 KM, zapodeta 2017. godine. Popisom stalnih sredstava
na 31. 12. 2019. godine izvrien je i popis investicija, bez prijedloga mjera za daljnje aktivnosti.

Dugorocni plasmani odnose se na date stambene kredite zaposlenicima u periodu 1997—2000.
godine u skladu sa Pravilnikom o kriterijima za dodjelu na kori$tenje stanova i stambenih kredita u
tijelima opcinske uprave. Kredit su dobila tri zaposlenika u visini od 40.000 DEM i 60.000 DEM, uz
kamatu od 3% godisnje i rok vracanja od 20 godina. Otplata po jednom kreditu jo$ uvijek traje, iako je
trebala biti okoncana 2018. godine. Obaveze na 31. 12. 2019. godine iznose 15.473 KM, &ime nije
osigurana otplata kredita u skladu s ugovorom.

6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 2.318.069 KM, a ¢ine ih kratkoroéne
tekuée obaveze (401.032 KM) i kratkoro¢na razgrani¢enja (1.917.037 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze odnose se na obaveze prema dobavljaéima u iznosu od 294.369 KM,
obaveze prema zaposlenima, komisijama i vije¢nicima (61.406 KM), obaveze prema pravosnaznim
sudskim rjesenjima (31.873 KM) i obaveze za osnovne i srednje Skole (13.384 KM).

Kratkoro€na razgrani¢enja odnose se na razgrani¢ene prihode po osnovu zakljuéenih ugovora o
odgodenom plaéanju za uredenje gradevinskog zemljista, rentu i troskove postupka legalizacije
(1.850.336 KM), namjenska sredstva Civilne zastite i skloniSta (57.522 KM) i sredstva novcanih kazni
(9.180 KM).

6.2.4 Dugorocne obaveze i razgrani¢enja

Dugorocne obaveze, iskazane u iznosu od 228.874 KM, odnose se na Ugovor o kreditu za sanaciju
komunalne infrastrukture — sektor , Vodoopskrba, kanalizacija i ¢vrsti otpad®, koji je Vlada Federacije
BiH u svojstvu zajmodavca, zastupljena po Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva i Federalnom ministarstvu finansija, zakljucila 1998. godine sa Opc¢inom Neum. Na osnovu
Ugovora, Federacija BiH usmjerava, a Opc¢ina Neum preuzima kreditna sredstva za radove na
komunalnoj infrastrukturi u vrijednosti od 258.969 USD. Obaveza Opcine Neum je da vrati 79% ukupne
vrijednosti realizovanih radova, odnosno vrijednosti kredita. Ugovoreni rok vradanja kredita je 30
godina, do 2035. godine, sa grejs periodom od osam godina. Op¢ina Neum vrsi otplatu kredita
Razvojnoj banci FBiH polugodisnje, pocev od 1. 4. 2006. godine, u skladu sa otplatnim planom.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Odlukom nacelnika od 24. 12. 2019. godine odobren je redovni godi$nji popis stalnih sredstava,
obaveza, potraZivanja, nov€anih sredstava, razgrani¢enja i kapitala. RjeSenjima nacelnika, istog dana
imenovane su komisija za popis osnovnih sredstava i sitnog inventara, komisija za popis novcanih
sredstava, potrazivanja i plasmana, kratkoroénih i dugoroénih razgranienja i kapitala Opcine i
centralna popisna komisija. Elaborat o popisu na 31. 12. 2019. godine usvojen je Odlukom nacelnika
31. 1. 2020. godine, kojim je konstatovano da nema viskova niti manjkova i da knjigovodstveno stanje
odgovara stvarnom stanju utvrdenom popisom.

Utvrdili smo da je kod provodenja popisa izvrSen popis investicija u pripremi, ali nije dat prijedlog
daljnjih aktivnosti za investicije koje se duzi niz godina iskazuju na ovoj poziciji. Komisija takoder nije
provjeravala nadin iskazivanja potrazivanja za komunalnu naknadu napla¢enu od JP ,Komunalno”
Neum, niti je utvrdila osnovanost evidentiranja uslovnih potraZivanja u vanbilansnoj evidenciji.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Op¢ine Neum za 2019. godinu 22




@D Ured za reviziju institucija u FBiH

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjestaju o nov&anim tokovima iskazani su novcani primici u iznosu od 6.408.848 KM, novéane
isplate od 6.167.665 KM i neto nov¢ani primici u iznosu od 241.183 KM. Saldo gotovine na pocetku
godine iznosio je 663.729 KM, a na kraju godine 904.912 KM.

lzvje$taj o novéanim tokovima sacinjen je u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem izvjestaju budZeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

Na vanbilansnoj evidenciji je na 31. 12. 2019. godine iskazan iznos od 185.039 KM. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da su u pravnoj stvari OTP ,,Neumpromet” d.o.0. Neum (52.416 KM) i
,Pluto” d.o.0. Neum (27.273 KM) rje$enjima Opcinskog suda u Capljini obustavljeni postupci ovrhe za
naplatu komunalne naknade. U pravnoj stvari OTP ,Neumpromet” d.o.0. Neum, Op¢ina kao traZilac
ovrhe, na poziv suda, nije uplatila troskove predujma radi provedbe ovrhe, te je rjeSenjem suda od 22.
5. 2013. godine obustavljen ovrsni postupak. U pravnoj stvari ,Pluto” d.o.o. Neum, prema rjeSenju
suda od 15. 3. 2011. godine, sudski izvrsilac nije uspio zaplijeniti pokretne stvari, te je izvrini postupak
obustavljen.

Nad navedenim pravnim subjektima pokrenut je stecajni postupak, a Opcina svoja potrazZivanja
nije prijavila u ste¢ajnu masu.

U pravnoj stvari ,ICOM NS“ d.o.0. Capljina (55.328 KM) Op¢ina je Zaklju¢kom od 10. 12. 2010.
godine utvrdila investitoru obavezu pla¢anja naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta. Nakon $to
je Opcina odbila zahtjev investitora za nadogradnju jednog sprata na stambenim objektima, a
Ministarstvo gradenja i prostornog uredenja Hercegovacko-neretvanskog kantona zZalbu, investitor je
pokrenuo upravni spor. Presudom Kantonalnog suda Mostar od 25. 10. 2010. godine usvojen je zahtjev
investitora za nadogradnju, ali do gradnje nije doslo.

Buduéi da je nad pravnim subjektima OTP ,Neumpromet” d.o.0. Neum i Pluto” d.o.0. Neum
pokrenut stecajni postupak, da Opéina potrazivanja nije prijavila u steCajnu masu i da investitor
COM NS“ d.o.o. Capljina nije zapoceo gradnju, uslovna potrazivanja iskazana u vanbilansnoj
evidenciji u ukupnom iznosu od 135.017 KM nisu osnovana.

Preporuka:

- preispitati osnovanost evidentiranja uslovnih potraZivanja u vanbilansnoj evidenciji u
pravnoj stvari OTP ,Neumpromet” d.o.o. Neum, ,Pluto” d.o.0. Neum i ,JCOM NS“ d.o.o0.
Capljina.

8. JAVNE NABAVKE

Plan nabavki roba i usluga za 2019. godinu donesen je u januaru 2019. godine u vrijednosti od
2.635.657 KM. Opcina nije uskladila Plan nabavki sa BudZzetom za 2019. godinu, s obzirom na to da su
BudZetom planirani znacajno veci iznosi za nabavku stalnih sredstava. U toku godine izvrene su tri
izmjene i dopune Plana nabavki roba i usluga. Nakon izmjena i dopuna, planirane su nabavke u ukupnoj
vrijednosti od 2.432.912 KM.

U 2019. godini zakljuceni su ugovori za nabavku roba, usluga i radova u vrijednosti od 1.466.578
KM. Ugovori su zaklju¢eni nakon provedenih pet otvorenih postupaka (943.201 KM), 11 konkurentskih
zahtjeva (327.164 KM) i tri pregovaracka postupka bez objave obavjestenja (70.000 KM), dok je 25
nabavki izvrSeno putem direktnog sporazuma (124.213 KM). Uzorkom smo obuhvatili provedene
postupke nabavki i zaklju¢ene ugovore u vrijednosti od 650.626 KM, od ¢ega dva otvorena postupka
(412.678 KM), cetiri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda (176.086 KM) i dva pregovaracka
postupka (61.862 KM).
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U otvorenom postupku nabavke ,Radovi na izgradnji vaterpolo igralista Neum* (216.118 KM),
konstatovali smo da radovi koji su predmet ugovora nisu ni zapoceli u 2019. godini, kao ni do zavrietka
revizije. Odlukom nacelnika o pokretanju postupka za izvodenje radova od 5. 6. 2019. godine
procijenjena je vrijednost nabavke u iznosu od 185.209 KM. BudZetom za 2019. godinu za predmetnu
nabavku planirano je znatno manje sredstava u odnosu na procijenjenu vrijednost. Kako bi se osigurala
dodatna sredstva, Zaklju¢kom nacelnika izvrSena je preraspodjela u iznosu od 107.000 KM. Provedena
je procedura izbora najpovoljnijeg dobavljaca i zaklju¢en ugovor o izvodenju radova 9. 7. 2019. godine
sa dobavljatem ,Promark” d.o.0. Mostar. Ugovorom je definisano da je rok za izvrenje radova dva
mjeseca od dana pocetka radova, a da ¢e se pocetak radova zajednicki usaglasiti. Ugovor nije
realizovan u 2019. godini i nije prezentirano obrazloZenje zasto nije doslo do realizacije. Posto nije
uslijedila realizacija ugovora, a sredstva su planirana Budzetom Opéine za 2019. godinu, ne mozemo
potvrditi da je osigurano efikasno koriStenje budzetskih sredstava, u skladu sa élanom 4. Zakona o
budzetima u FBiH.

U otvorenom postupku nabavke ,,Radovi na izgradniji 2. faze prometne infrastrukture za objekte u
centralnom dijelu grada Neuma“ (196.560 KM) utvrdili smo da nisu postovani ugovoreni rokovi za
izvodenje radova. Ugovor o izvodenju radova sa izabranim ponudacem ,HP Investing” d.o.0. Mostar
zakljucen je 26. 4. 2019. godine, a radovi su zapoceli 29. 4. 2019. godine. Ugovorom je definisano da je
rok za izvrSenje dva mjeseca od dana pocetka radova. Takoder, definisano je da e se prije poletka
izabranom ponudacu ustupiti lokacije za predmetne radove na kojima nema imovinskopravnih
prepreka. U 2019. godini fakturisano je 54% vrijednosti ugovora, a daljnje izvr$enje je obustavljeno jer
na lokaciji na kojoj se izvode radovi nisu rije$eni imovinskopravni odnosi izmedu drugih lica. Imajuéi u
vidu da Op¢ina nije osigurala sve potrebne uslove za realizaciju ugovora, ugovoreni radovi nisu
izvrSeni u utvrdenom roku.

Preporuka:
- osigurati efikasno koristenje budZetskih sredstava planiranih za javne nabavke, u skladu s clanom
4. Zakona o budZetima u FBiH.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranim podacima Op¢inskog pravobranioca, Opcina je u 2019. godini izgubila spor za
oduzetu lokaciju u naselju Surdup | u iznosu od 31.500 KM, sa zakonskom zateznom kamatom od 2014.
godine.

Opdina vodi sporove po osnovu javne povrsine (89.078 KM) i komunalne naknade (31.922 KM).
Vrijednost ovih sporova predstavlja potencijalne obaveze i potrazivanja, koje Opcina nije iskazala

.....

propisano Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.
Preporuka:

- potencijalne obaveze i potraZivanja po osnovu sudskih sporova iskazati na vanbilansnoj evidenciji,
u skladu s Racunovodstvenim politikama za federaine budZetske korisnike i trezor.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Opcina je 13. 8. 2020. godine dostavila komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji
za 2019. godinu.

U komentaru se navodi da su saglasni sa konstatacijama u nalazu i osnovi za misljenje u vezi s
potrazivanjima za komunalnu naknadu, u vezi s naplatom prihoda od uredenja gradevinskog zemiljista i
Odlukom o komunalnoj naknadi.
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S druge strane, izrazili su neslaganje sa konstatacijama i navodima koji se odnose na izdavanje
prekrsajnih naloga koncesionara ,Bakus” d.o0.0. Neum, poreznu registraciju Opéine i provodenje
konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda bez dostavljanja dokaza o kvalifikacijama ponudaca.

Prihvatili smo komentare koji se odnose na provodenje konkurentskih zahtjeva za dostavu
ponuda, a dijelom smo uvazili i dodatna obrazlozenja vezana za izdavanje prekrsajnih naloga koncesionara
,Bakus” d.o.0. Neum, i kao takve inkorporirali ih u izvjestaj.

Medutim, obrazloZenje u vezi s poreznom registracijom Opcine nismo prihvatili jer nije dato
adekvatno obrazloZenje, niti je priloZzena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u
lzvjestaju.
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IV PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu

Naziv institucije: Opc¢ina Neum

Ostvareno
: < u U Odstupanje | Procenat
Opl> Blanirano tekucoj |prethodnoj (3-2) (3/2x100)
godini godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI (od 1 do 16) 6.871.500| 6.275.737| 5.447.577 -595.763 91
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 1.462.000| 1.442.293| 1.500.670 -19.707 99
1. [Porez na dobit pojedinca i preduzeca 2.000 15 222 -1.985
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 2.000 15 222 -1985 1
Porezi na dobit preduzeda - - = = -
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu i
ostalih preduzeca - = - - -
2. |Doprinosi za socijalnu zastitu - - - - -
3. |Porezi na placu i radnu snagu 13.000 738 0 -12.262 6
4. |Porez naimovinu 530.000 320.489 532.716 -209.511 61
5. |Domaci porezi na dobra i usluge - 8.091 575 8.091 -
6. |Porez na dohodak 267.000 326.372 247.745 59.372 122
7. |Prihodi od indirektnih poreza 650.000 786.584 719.393 136.584 121
8. |Ostali porezi - 4 19 4 -
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 4.616.500, 3.803.767| 2.799.659 -812.733 82
9. [Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 128.000 96.666 184.903 -31.334 76
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i finansijskih
javnih institucija 120.000 91.990 182.567 -28.010 77
Ostali prihodi od imovine - - - - -
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eséa u
kapitalu 8.000 4.676 2.336 -3.324 59
Naknade primljene od pozajmica i u¢esc¢a u kapitalu = = 2 - -
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika i o L . =
Prihodi od privatizacije = £ E - A
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju - - - - -
10. |Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi 4.398.500| 3.612.885| 2.575.410 -785.615 82
Administrativne takse 100.000 247.461 66.899 147.461 247
Sudske takse - - - - -
Komunalne naknade i takse 515.000 338.537 283.953 -176.463 66
Ostale budzetske naknade i takse 3.677.500| 2.941.065| 2.092.980 -736.435 80
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima 106.000 56.928 68.435 -49.072 54
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budzZeta i vlastiti prihodi) - 11.368 41.002 11.368 -
Neplanirane uplate — prihodi - 17.526 22.141 17.526 -
Novcane kazne 90.000 94.216 39.346 - -
Drugi tekudi prihodi - - - = s
PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 793.000| 1.029.677| 1.147.248 236.677 130
11. |Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija - - - - =
12. |Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 326.000 760.995 506.351 434.995 233
13. |Primljeni kapitalni transferi od inostranih viada - = o G -
14. |Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 350.000 220.000 640.897 - -
15. [Kapitalni transferi iz nevladinih izvora - - - = -
16. |Donacije 117.000 48.682 = -68.318 42
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11 RASHODI (od 1 do 7) 4.676.800, 4.321.096| 3.777.279 -355.704 92
Place i naknade troskova zaposlenih 1.326.950| 1.269.898| 1.214.823 -57.052 96
Bruto place i naknade placa 1.145.100| 1.096.364| 1.043.788 -43.736 9%
Naknade troskova zaposlenih 181.850 173.534 171.035 -8.316 95
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 127.800 121.054 114.504 -6.746 95
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.319.250| 1.139.826| 1.067.798 -179.424 86
Putni troskovi 14.000 7.856 7.077 -6.144 56
Izdaci za energiju 224.000 211.968 216.114 -12.032 95
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 105.000 103.371 81.688 -1.629 98
Nabavka materijala i sitnog inventara 53.500 51.149 34.504 -2.351 96
Izdaci za usluge prevoza i goriva 44.000 30.100 21.011 -13.900 68
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 16.000 15.007. 22.159 -993 94
Izdaci za tekuce odr7avanje 257.500 192.106 203.892 -65.394 75
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 17.700 16.458 22.133 1242 93
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 587.550 511.811 459.220 -75.739 87
Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 1.834.800, 1.763.512| 1.378.366 -71.288 96
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti - - - - -
Tekudi transferi pojedincima 320.000 264.517 221.820 -55.483 83
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 761.800 755.852 723.686 -5.948 99
Subvencije javnim preduzecéima 690.000 615.996 365.825 -74.004 89
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 58.000 58.000 59.357 0 100
Subvencije finansijskim institucijama - - 7.678 0 -
Tekudi transferi u inostranstvo 5 & = = S
Drugi tekudi rashodi 5.000 69.147 - 64.147 1383
Kapitalni transferi 0 25.000 0 25.000 -
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti - - S = -
Kapitalni transferi pojedincima - - - - -
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama - 25.000 0 25.000 -
Kapitalni transferi javnim preduzeé¢ima - - - - -
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima = 5 5 S =
Kapitalni transferi finansijskim institucijama - = : : =
Kapitalni transferi u inostranstvo = 3 : < :
lzdaci za kamate 3.000 1.806 1.788 -1.194 60
Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu 3.000 1.806 1.788 -1.194 60
Izdaci za inostrane kamate 5 2 S G =
Kamate na domace pozajmljivanje - - 3 5 =
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama i i ; i i
Tekuca budZetska rezerva 65.000 - - - -
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 2.194.700| 1.954.641| 1.670.298|  -240.059 89
111 TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA z : - = =
Primici od prodaje stalnih sredstava 50.000 21.700 35.020 -28.300 43
Primici od prodaje stalnih sredstava 50.000 21.700 35.020 -28.300 43
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi = : = o &
Ostali kapitalni primici 5 - G z .
Izdaci za nabavku stalnih sredstava 3.632.700| 1.659.370| 1.213.905| -1.973.330 46
Nabavka zemljista, Suma i viSegodi$njih zasada 280.000{ 271.734 302.966 -8.266 97
Nabavka gradevina 3.191.200| 1.255.468 839.307| -1.935.732 39
Nabavka opreme 161.500 132.168 71.632 -29.332 82
Nabavka ostalih stalnih sredstava = 5 5 5 =
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava - - = i =
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje - - - - -
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 3.582.700| 1.637.670, 1.178.885| -1.945.030 46
A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO ZADUiIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — Neto -1.388.000 316.971 491.413| 1.704.971 23
nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCUE U FINANSISKOJ IMOVINI - - - - -
Primici od finansijske imovine 8.000 7.499 7.499 -501 94
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti = . & 1 s

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama 8.000 7.499 7.499 -501 94

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzedima . L 5 A s

Primitak sredstava po osnovu uc¢eséa u dionicama
javnih preduzecéa - . i il .

Primitak sredstava po osnovu ucescéa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajedni¢kim ulaganjima - - - - -

Primljene otplate od ostalih vidova domacdeg
pozajmljivanja 5 = 5 5 =

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo - - - - -

2. |lzdaci za finansijsku imovinu 5 = - = -

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti = 3 - 4 N

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduze¢ima - 5 u o N

Pozajmljivanje javnim preduze¢ima - - - - -

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa - = 5 _ %

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢e$ce u
zajednickim ulaganjima : = 2 4 2

Ostala domaca pozajmljivanja - = a 4 z

Pozajmljivanje u inostranstvo = - 5 - -

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE

IMOVINE (1-2) 8.000 7.499 7.499 -501 94

V TRANSAKCIE U FINANSIISKIM OBAVEZAMA - - - - -

1.  |Primici od zaduZivanja 1.500.000 0 0| -1.500.000 -
Primici od dugorocnog zaduzZivanja 1.500.000 0 0| -1.500.000 -
Zajmovi primljeni kroz drZzavu 1.500.000 0 0| -1.500.000 -

Primici od inostranog zaduZivanja = = - - -

Primici od domaceg zaduZivanja - = - . o
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja o i S - -

Zajmovi primljeni kroz drzavu - - - - -
Primici od inostranog zaduzivanja - - - - -
Primici od domacdeg zaduZivanja -
2. |lzdaci za otplate dugova 120.000 7.096 13.434 -112.904 6
Otplate dugova primljenih kroz drzavu - - - - -
Vanjske otplate - - - - -

Otplate domaceg pozajmljivanja 90.000 7.096 13.434 -82.904 8
Otplate unutarnjeg duga - - - - -
Otplate duga po izdatim garancijama 30.000 = = - -
Otkup duga - - - - 5
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1-2) 1.380.000 -7.096 -13.434| -1.387.096 1
UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (A+B+C) 0 317.374 485.478 317.374 -

Nacelnik je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budzeta za 2019. godinu odobrio 28. 2. 2020. godine.

Nacelnik
Zivko Matusko
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Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine
Naziv institucije: Op¢ina Neum

U istom
U o
L obracunskom
Opis obra¢unskom perio du Procenat
periodu (2/3)x100
5 | prethodne
tekuce godine i
_godine
1 2 3 4

| AKTIVA

A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgraniéenja i zalihe (1+...+8) 2.848.613 1.528.285 186,4
1. Nov¢€ana sredstva i plemeniti metali 904.912 663.729 136,3
2. Vrijednosni papiri

3. Kratkoroc¢na potrazivanja

4. Kratkoro¢ni plasmani

5. Finansijski i obratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

6. Zalihe materijala i robe

7. Zalihe sitnog inventara

8. Kratkorocna razgranicenja 1.943.701 864.556 224,8
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 10.498.351 9.578.058 109,6
9. Stalna sredstva 17.000.960 15.684.058 108,4
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 6.555.335 6.166.225 106,3
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 10.445.625 9.517.833 109,7
12. Dugorocni plasmani 49.426 56.925 86,8
13. Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana 0 0

14. Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (12-13) 49.426 56.925 86,8
15. Vrijednosni papiri 3.300 3.300 100
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira

17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 3.300 3.300 100
18. Dugoroc€na razgranicenja

UKUPNO AKTIVA (A+B) 13.346.964 11.106.343 120,2
11 PASIVA

C. Kratkorotne obaveze i razgranitenja (19+...+24) 2.318.069 1.581.232 146,6
19. Kratkoro€ne tekuée obaveze 401.032 714.878 56,1
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira

21. Kratkoro¢ni krediti i zajmovi

22. Obaveze prema zaposlenicima

23. Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama

24. KratkorocCna razgranicenja 1.917.037 866.354 221,3
D. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja (25+26+27) 228.874 237.561 96,3
25. Dugoro¢ni krediti i zajmovi 228.874 237.561 96,3
26. Ostale dugorocne obaveze

27. Dugoro€na razgranicenja 0

E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 10.800.021 9.287.550 116,3
28. Izvori stalnih sredstava 10.211.736 8.977.638 113,7
29. Ostali izvori sredstava

30. lzvori sredstava rezervi

31. Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 588.285 309.912 189,8
32. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima

UKUPNO PASIVA (C+D+E) 13.346.964 11.106.343 120,2]
Nacelnik je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrio 28. 2. 2020. godine.

Nacelnik

Zivko Matusko
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lzvjestaj o nov€anim tokovima
za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Opéina Neum

Red',“ Pozicija I1znos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6)
2 Prihodi od poreza 1.442.292
3 Neporezni prihodi 1.442.292
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 3.915.179
5 Kapitalni transferi 809.677
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 220.000
7 Kapitalni primici i transferi (8)
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 21.700
9 Finansiranje (od 10 do 12) 21.700
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugorocnog zaduZivanja
12 Primici od kratkoro€nog zaduZzivanja
13 |UKUPNINOVEANI PRIMICI (1 +7 +9) 6.408.848
14 |l NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 4.375.099
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 1.473.405
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 118.746
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 992.630
19 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 1.763.512
20 Kapitalni transferi 25.000
21 Izdaci za kamate 1.806
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 1.785.470
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.785.470
24 Finansiranje (25 + 26) 7.096
25 Izdaci za finansijsku imovinu
26 Izdaci za otplate dugova 7.096
27 |UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 +22 + 24) 6.167.665
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 241.183
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 663.729

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 904.912

Nacelnik je Izvje$taj o novCanim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine
odobrio 28. 2. 2020. godine.

Nacelnik
Zivko Matusko

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Neum za 2019. godinu

31



