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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvje$taj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvjetaja Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo (u daljem
tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Racun prihoda i rashoda,
lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Godi$nji izvjestaj o izvrienju budzeta za godinu koja se
zavrsava na taj dan, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, te Analizu iskaza- tekstualni dio,
uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema naSem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnove za misljenje s
rezervom, finansijski izvjeStaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Ministarstva na 31. 12. 2019. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavriava na taj dan, u skladu
s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u Izvjestaju:

1. Kapitalni transferi u iznosu od 4.611.288 KM nisu realizovani u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2019. godinu jer odobrena sredstva nisu doznaéena
javnom preduzecu kao krajnjem korisniku, u svrhu nabavke kapitalne imovine, niti su
iskazana kao kapitalni izdatak i sredstva u pripremi, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH. To je za posljedicu imalo da su za isti iznos potcijenjena stalna sredstva i
izvori stalnih sredstava (tacka 7.1.2.4 lzvjestaja);

2. Nisu uspostavljene pomocne knjige za stalna sredstva u obliku prava u iznosu od 3.596.820
KM, niti je za njih vrSen obra¢un amortizacije u skladu s élanom 20. Zakona o racunovodstvu
i reviziji u FBiH, zbog Cega i ne moZemo potvrditi iskazani iznos (tacka 7.2.2 lzvjestaja);

3. Potrazivanja po osnovu naknada za parking nisu evidentirana u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i manje su iskazana za 160.222 KM. Takoder, nije zaklju¢en
ugovor o pruzanju komunalne usluge sa KIKP-om ,,RAD*, u skladu sa Uredbom o organizaciji
parkiranja, javnim parking povrS§inama, parking zonama, izgradnji novih parkinga i
organizaciji jedinstvenog sistema naplate parkiranja, niti je osigurana pravovremena i
potpuna naplata parkiranja, shodno Zakonu o budzetima u FBiH (ta¢ka 7.2.1 Izvjestaja);

4. U Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta nisu uneseni podaci o prihodima i primicima,
rashodima i izdacima, niti je sacinjena Analiza iskaza — tekstualni dio izvjestaja, $to nije u
skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH
(tacka 7. lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nade odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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@0 Ured za reviziju institucija u FBIH

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrZe materijalno znacajne pogredne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih raéunovodstvenih politika i ra¢unovodstvenih
procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikazivanja uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvje$taj nezavisnog revizora koji ukljuéuje
nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u
skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek otkriti znaéajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogre$ni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili gredke i smatraju se
znacajni ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinagno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, ve¢i je
od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuéiti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola.

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja midljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva.

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih racunovodstvenih politika i razumnost raéunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva.

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvje$taja, uklju€ujudi i
objave, kao i odraZavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom nase revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva saobracaja Kantona Sarajevo za 2019. godinu,
izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Osnova za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjestaju:

1. Raspodjela tekucih transfera u iznosu od 1.680.000 KM izvriena je bez utvrdenih prioriteta i
kriterija za raspodjelu sredstava u izgradnji i odrZavanju cesta shodno Zakonu o cestama FBiH
i bez donesenog godisnjeg plana investicija za unapredenje javnih parkinga, shodno Uredbi
o organizaciji parkiranja, javnim parking povrSinama, parking zonama, izgradnji novih
parkinga i organizaciji jedinstvenog sistema naplate parkiranja. Takoder, nije objavljen javni
poziv, niti je izvrSeno vrednovanje predloZenih projekata, éime nije osigurana njihova
transparentnost, $to nije u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH (tacka 7.1.2.3. Izvjestaja);

2. Na datum bilansa nije u potpunosti proveden popis sredstava i obaveza, niti je izvr§eno
uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, $to nije u skladu sa ¢lanom 25. Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH (ta¢ka 7.2.4 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSsu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 23. 9. 2020. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA =

GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolgbari¢ DZevad Neki¢

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da Ii su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadriani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su slijedeci kriteriji:

e Zakon o budZetima u FBiH;

- Uredba o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvje$tavanju i godidnjem obracunu budzeta u FBiH;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBIH;

e Zakon o budZetima u FBiH;

e BudZet Kantona Sarajevo za 2019. godinu;

e Zakon o izvrSavanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2019. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o drZzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluZbe u FBiH;

e Zakon o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo;

Zakon o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo;
Zakon o komunalnim djelatnostima;

Zakon o cestama Federacije BiH;

e Zakon o uredenju saobracaja na podrudju Kantona Sarajevo;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona;
® Uredba o organizaciji parkiranja, javnim parking povr$inama, parking zonama, izgradnji novih

parkinga i organizaciji jedinstvenog sistema naplate parkiranja.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Ministarstvo je osnovano Zakonom o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih
organizacija Kantona Sarajevo® iz 2008. godine i pravni je sljednik Ministarstva prometa i komunikacija
Kantona Sarajevo osnovanog 2001. godine.

Prema ovom Zakonu, Ministarstvo vrsi upravne i struéne poslove utvrdene ustavom, zakonom i
drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Kantona Sarajevo u oblasti saobracaja.

U sastavu Ministarstva je Direkcija za puteve Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Direkcija za puteve),
kao kantonalna upravna organizacija, koja ima svojstvo pravnog lica i koja vrsi poslove koji se odnose na
nadleznosti Kantona u izgradniji, rekonstrukciji, odrzavanju, zatiti i upravljanju putevima.

Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji Ministarstva od 2. 12. 2016. godine i njegovim izmjenama, na koje
je Vlada Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Vlada Kantona) dala saglasnost, ureden je nacin rada i
rukovodenja, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika Ministarstva i Direkcije za puteve.
Sistematizovana su radna mjesta za 47 izvrSilaca, od ¢ega se na Ministarstvo odnosi 27.

Ministarstvom je od 26. 12. 2018. godine rukovodio ministar Adnan Steta, a od 3. 3. 2020. godine
Adi Kalem, imenovan na mjesto ministra u novoj Vladi Kantona Sarajevo.

Na 31. 12. 2019. godine u Ministarstvu su bila 22 zaposlenika.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Reisa DZzemaludina Causevica br. 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvje$taji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazavaju rezultate izvr$enja budZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima, u periodu od oktobra
2019. do juna 2020. godine.

S obzirom na to da se obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne greske mogu
ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi reviziju finansijskih izvje3taja Ministarstva.

U prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Kanton),
revidirane su i pojedine transakcije Ministarstva.

Nakon izvriene revizije za 2019. godinu date su ukupno 24 preporuke.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u obavljanju poslova
iz djelokruga i nadleZnosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomi¢no, efikasno
i efektivno, odnosno da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, u skladu sa vaze¢om
regulativom.

*,Sl. novine KS*, br. 2/12, 41/12 1 8/15
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Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH® i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.®

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole,
u skladu sa propisima koji to regulisu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg,
efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola. Rukovodstvo je odgovorno da
cilieve korisnika javnih sredstava ostvaruje upravljanjem tim sredstvima na zakonit, ekonomican,
efikasan i efektivan nacin. Takoder je odgovorno i za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet
komponenti sistema internih kontrola, podzakonskim aktima, standardima i dobrim praksama interne
kontrole) i za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u Ministarstvu, postujuci
principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti, shodno standardima interne kontrole.

S tim u vezi, rukovodstvo Ministarstva donijelo je interne akte iz nadleznosti, kojima je uredilo
svoje poslovanje i postupanje uposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im
dodijeljeni. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je organizaciona struktura, sistematizacija
radnih mjesta, sa opisom poslova svakog radnog mjesta, i potrebnim uslovima za njegovo obavljanje,
ukljucujuci i obaveze i odgovornosti. Pravilnikom o radnim odnosima su regulisani odnosi koji se odnose
na godi$nje odmore i odsustva, radno vrijeme uposlenika i slicno, a Pravilnikom o placama, place i
naknade za sva radna mjesta. Godi$nje ocjenjivanje uposlenika vrsi se redovno.

Ministarstvo primjenjuje RaCunovodstvene politike za budZetske korisnike i trezor Kantona
Sarajevo iz 2012. godine, koje nisu uskladene sa Zakonom o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.®

Kodeks ponasanja kojim se definisu eticke i institucionalne vrijednosti nije donesen, kao ni interni
akti koji se odnose na disciplinsku odgovornost, stru¢ni razvoj i kontinuiranu edukaciju uposlenika.
Takoder, nisu doneseni Pravilnik o poklonima i reprezentaciji i Pravilnik o popisu imovine i obaveza.

Postojedi akti kojima su uredene naknade za putne troskove, materijalno poslovanje i procedure
za stvaranje obaveza nisu uskladeni sa vazec¢im propisima. Takoder, nije uskladen Pravilnik o internim
kontrolama, nije izvrSena procjena rizika za znacajnije procese u svim kljuénim segmentima poslovanja,
niti je uspostavljen registar rizika u skladu sa Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima
kod korisnika javnih sredstava u Federaciji BiH.

Imenovan je koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu, koji je sacinio Izvjestaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrola za 2019. godinu u skladu sa ¢lanom 14. Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru i ¢lanom 10. navedenog Pravilnika. U Izvjestaju je navedena
nepravilnost da Ministarstvo nema po sektorima izraden i objavljen strateski plan iz oblasti saobracaja.

Strategija sigurnosti cestovnog saobracaja za podrucje Kantona za period 2016.-2020. godina, donesena
je u decembru 2016. godine, ali Ministarstvo nije pripremilo Program sigurnosti cestovnog saobracaja u
skladu sa ¢lanom 14. Zakona o uredenju saobracaja na podrucju Kantona Sarajevo.

Nasi nalazi ukazuju da sistem internih kontrola nije u dovoljnoj mjeri uspostavljen u svim segmentima
poslovanja, i to: u dijelu evidentiranja tekucih i kapitalnih transfera i raspodijele tekuéih transfera drugim
nivoima vlasti, evidentiranja potraZivanja od naknada za parkiralita, stalnih sredstava i kapitalnih izdataka,
provodenja godiSnjeg popisa stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza, te javnih nabavki.

Ministarstvo nije uspostavilo sistem internih kontrola prema COSO modelu, kako to nalaZu
¢lanovi od 4. do 13. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i élanovi
od 3. do 6. Pravilnika o provodenju finansijskog upravijanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

2 Sl. novine FBiH", br. 38/16

3 ,Sl. novine FBiH", br. 6/17

4 Sl. novine FBIH", br. 75/16

® COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procienu sistema internih kontrola koji &ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe interu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima instituciie koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvieStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.

8 Sl. novine FBiH", br. 58/16
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Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena u skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti i dostavljena Ministarstvu finansija Kantona.

Preporuke:

- pripremiti Program sigurnosti cestovnog saobracaja i dostaviti Vladi Kantona na usvajanje, u skladu
sa Zakonom o uredenju saobracaja na podruéju Kantona Sarajevo;

- uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa odredbama Zakona o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i podzakonskim aktima.

Interna revizija

Jedinica za internu reviziju koja pokriva sve budZetske organizacije prvog i drugog reda, formirana
je pri Ministarstvu finansija Kantona. Interna revizija je kod Ministarstva obavila reviziju ,Naplata
prihoda od usluga za koristenje parking prostora“ kojom je obuhvaéena evidencija, prikupljanje i
trosenje prihoda prikupljenih naplatom parkiralista putem KIKP ,RAD“. U izvje§taju interne revizije iz
februara 2020. godine, konstatovani su odredeni propusti i nedostaci u funkcionisanju sistema internih
kontrola, za koje je dato pet preporuka.

Prevencija korupcije

Ministarstvo je 2. 4. 2019. godine donijelo Odluku o usvajanju Plana integriteta, prema Planu za
borbu protiv korupcije Ministarstva za period 2015-2019. godine. Ova Odluka Ministarstva dostavljena
je Uredu za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo. U 2019. godini, nije bilo
drugih aktivnosti po ovom pitanju.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Ministarstvo poslove iz nadleznosti obavlja u okviru osnovnih organizacionih jedinicama, i to: Sektora za
upravljanje saobracajem i Sektora za sigurnost i saobracaj u mirovanju. U ovim sektorima izvréavanje poslova
i zadataka utvrdeno je zakonskim propisima i to: Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u
Bosni i Hercegovini,” Zakona cestovnom prijevozu Federacije BiH,? Zakona o cestama Federacije BiH,® Zakona
o uredenju saobracaja na podrucju Kantona Sarajevo® i drugim zakonskim i podzakonskim aktima.

Sektor za upravljanje saobracajem vrsi upravne i stru¢ne poslove, koji se odnose na slijedece: poslove
analize, planiranja i razvoja, organizacije i unapredenja javnog prevoza, te kontrolu i nadzor odvijanja javnog
prevoza putnika na podrucju Kantona i uvodenja novih tehnologija u oblasti javnog prevoza, predlaze
projekte, studije, mjere i akcije iz oblasti sigurnosti saobracaja, vr$i nadzor nad primjenom jedinstvenog
tarifnog sistema, certificiranje kontrolora, te druge poslove.

Sektor za sigurnost i saobracaj u mirovanju vrsi upravne i stru¢ne poslove, koji se odnose na slijedece:
organizaciju mirujuceg saobracaja, prati saobracajnu problematiku i predlaZe mjere za pobolj$anje, rjesava
0 pravima i obavezama gradana i organizacija, koji se javljaju kao stranke i drugi u&esnici u upravnom
postupku, odobrava postavljanje horizontalne i vertikalne saobracajne signalizacije u svim opéinama na
podrucju Kantona, izraduje ugovore sa taksi prevoznicima za koristenje taksi stajalista, te druge poslove.

Prema Clanovima 3., 6. i 7. Zakona o komunalnim djelatnostima®? u okviru svojih nadleZnosti Kanton,
putem Ministarstva obezbjeduje komunalne djelatnosti individualne komunalne potro3nje, i to: obavljanje
javnog prevoza putnika i odrZavanje i organizacija javnih parking prostora i javnih garaZa.

Prema Clanu 10. ovog Zakona, te shodno utvrdenim nadleZnostima iz €lana 7. i 8. Kanton obezbjeduje
obavljanje komunalnih djelatnosti putem javnih preduzeéa i privrednih drustava.

Napominjemo da su Gradonacelnik Grada Sarajeva i opcinska vije¢a opcina i/ili opcinski nacelnici sa
podrucja Kantona, dali saglasnost na isti zakon u vezi obavljanja komunalnih djelatnosti od strane Kantona.

7 Sl. glasnik BiH*, br. 6/06

8 Sl. novine FBIH", br. 28/06 i 2/10

® Sl. novine FBiH* ,br. 12/10, 16/10i66/13

10 SI. novine KS*, br. 30/17 i 46/17

"SI novine KS*, br.14/16, 43/16, 10/17, 19/17 1 22/19
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Komunalne djelatnosti javnog prevoza putnika obavlja Kantonalno javno komunalno preduzeée
»,GRAS” d.0.0. (u daljem tekstu: KIKP ,GRAS”) koje je u 100% vlasnistvu Kantona i u nadleznosti Ministarstva,
te drustvo ,,Centrotrans Eurolines” d.d.

Komunalnu djelatnost odrzavanje i organizacija javnih parking prostora i javnih garaZza obavlja
Kantonalno javno komunalno preduzeée ,,RAD” d.o.o0. (u daljem tekstu: KIKP ,RAD“) koje je u 100%
vlasniStvu Kantona, i u nadleZnosti je Ministarstva komunalne privrede i infrastrukture Kantona Sarajevo.

Nacin formiranja cijena komunalnih usluga utvrden je ¢lanom 22. Zakona o komunalnim djelatnostima.
Prema tom Zakonu, validnost kalkulacije i konacan prijedlog visine cijene komunalnih usluga utvrduje
neovisno strucno tijelo Vlade Kantona, Grada, odnosno opéine, a stvarnu cijenu komunalnih usluga odreduje
i usvaja Vlada Kantona, gradsko, odnosno opcinsko vijece, u skladu sa ¢lanovima 7. i 8. ovog Zakona.
Odredbama ¢lana 36. ovog Zakona propisana je obaveza finansiranja obavljanja komunalnih djelatnosti iz
BudZeta Kantona u slu¢ajevima kada je cijena komunalne usluge utvrdena u nizem iznosu od stvarne cijene
koStanja, kada zbog nedostatka sredstava postoji opasnost od prekida redovnog obavljanja komunalnih
djelatnosti, a koji moZe dovesti do trajnijeg nevrsenja ili do bitnog odstupanja od programa vrienja
komunalnih djelatnosti, a $to moZe dovesti do Stetnih posljedica.

Za utvrdivanje stvarne cijene kostanja javnih parkinga Vlada Kantona je u martu 2019. godine formirala
Neovisno stru¢no tijelo za validnost kalkulacije i kona¢nog prijedloga visine cijene parkiranja u Kantonu na
javnim parkinzima. Na osnovu izvjestaja i utvrdenih cijena ovog tijela, Vlada Kantona donijela je u junu 2019.
godine Odluku o cijenama koristenja javnih parkinga.'? Takoder, Vlada Kantona donijela je Odluku o zonama
javnih parkinga, prema Uredbi o organizaciji parkiranja, javnim parking povrsinama, parking zonama,
izgradnji novih parkinga i organizaciji jedinstvenog sistema naplate parkiranja®® sa primjenom ovih odluka od
27.6.2019. godine.

Prema Clanu 5. ove Uredbe, Ministarstvo je nadleZzno za provodenje jedinstvenog sistema javnog
parkiranja na podrucju Kantona i zakljucivanje ugovora o pruzanju komunalne usluge — parkiranja sa KIKP
»RAD. Naknada za parkiralita uplacuje se na poseban transakcijski ra¢un KIKP ,,RAD“, koje ovo preduzece
dio prihoda Ministarstvu uplacuje na depozitni ra¢un (o ¢emu smo Sire opisali u tacki 7.2.1 Izvjestaja).

S obzirom na to da stvarne cijene kostanja javnog prevoza putnika nisu utvrdene shodno ¢lanu
22. Zakona o komunalnim djelatnostima, KIKP ,GRAS” je u 2014. godini podnio tuZbu protiv Kantona
radi naknade Stete za neupladivanje razlike izmedu ekonomske cijene karte i cijene karte za
subvencionirane korisnike za period od 2011. do 2014. godine, u iznosu od 103.892.703 KM, koji nije
okoncan. U toku je postupak i po tuzbi, Centrotrans Eurolines” d.d. za isplatu duga od 1.447.077 KM.

Imajudi u vidu da nisu utvrdene stvarne cijene javnog prevoza, kako je predvideno ¢lanom 22. Zakona
o komunalnim djelatnostima, niti nam je prezentirana dokumentacija na osnovu koje su planirana
sredstva za subvencije javnim preduzecima za javni prevoz putnika u Budzetu Ministarstva za 2019.
godinu, ne mozemo potvrditi pravilnost obrac¢una i utvrdenu visinu planiranih i doznacéenih sredstava.

Vlada Kantona je 25. 7. 2019. godine formirala Neovisno stru¢no tijelo za validnost kalkulacije i kona¢an
prijedlog visine cijene karte u javnom gradskom prevozu u Kantonu. Ovo tijelo je 27. 12. 2019. godine,
sacinilo misljenje o validnosti kalkulacije i prijedlog visine cijene karte u javhom prevozu u Kantonu. Medutim,
ovo tijelo nije utvrdilo konacne cijene, jer KIKP ,GRAS” nije dostavio jasne ulazne podatke za utvrdivanje
cijena, niti je za ,,Centrotrans Eurolines” d.d. dao misljenje o validnosti kalkulacije cijene usluga prevoza, iz
razloga $to nije dostavljena detaljna kalkulacija.

Stim uvezi, Vlada Kantona je Zaklju¢kom od 30. 12. 2019. godine prihvatila misljenje Neovisnog stru¢nog
tijela o validnosti kalkulacije cijene javnog prevoza, kao i prijedlog cijena javnog prevoza kao priviemeno
rieSenje do utvrdivanja konacnih cijena. Konacne cijene javnog prevoza putnika ¢e se utvrditi nakon
utvrdivanja standardnih troSkova i nivoa kvaliteta usluga javnog prevoza sa nivoom usluga koji obavljaju javni
i privatni prevoznici komunalne usluge javnog prevoza u Kantonu. Za realizaciju zaklju¢ka zaduZeno je
Ministarstvo.

2. Sl. novine KS*, br. 26/19
13 Sl novine KS*, br. 52/18
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Preporuka:

- intenzivirati aktivnosti, u skladu sa Zaklju¢kom Viade, na utvrdivanju konacnih cijena
komunalnih usluga javnog prevoza putnika, shodno Zakonu o komunalnim djelatnostima.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZzetom Kantona Sarajevo za 2019. godinu'* od 7. 2. 2019. godine, Ministarstvu su odobrena sredstva
u iznosu od 59.902.924 KM. lzmjenama i dopunama BudZeta Kantona Sarajevo'® od 27. 6. 2018. godine,
budzet Ministarstva uvecan je za iznos 22.274.470 KM i odobren u iznosu od 82.177.394 KM. Zaklju&cima o
preraspodjeli sredstava od strane Vlade kantona, usvojeni budZet je umanjen za iznos od 1.351.992 KM,
odnosno odobren u iznosu od 80.825.402 KM. Odobrena sredstva se odnose na: kapitalne transfere
(47.483.240 KM), tekuce transfere i druge tekuce rashode (30.493.884 KM), tekuce izdatke (1.997.726 KM) i
kapitalne izdatke (850.552 KM).

Kao Sto smo konstatovali u tacki 5. Izvjestaja, najveci iznos od 18.470.000 KM planiran je za subvencije
javnim preduzecima, po osnovu subvencioniranja odredenih korisnika prevoza. Medutim, nije prezentirana
dokumentacija na osnovu koje je utvrdena visina planiranih sredstava, jer prilikom dono$enja Budzeta nisu
utvrdene stvarne cijene kostanja za javni prevoz putnika u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima.

Program rada Ministarstva za 2019. godinu, ministar je donio 13. 2. 2019. godine, kojim je utvrden
djelokrug rada, te ciljevi i zadaci Ministarstva.

Programom rada obuhvacene su aktivnosti Direkcije za puteve, koje se odnose na nadleznosti vezane za
izgradnju, rekonstrukciju, odrZavanje, zastitu i upravljanje putevima, prema Zakonu o cestama FBiH.

lzvjestaj o radu Ministarstva za 2019. godinu sainjen je i dostavljeni nadleznim organima i
institucijama u utvrdenom roku.

Preporuka:
- planirati visinu sredstava za subvencije javnim preduzeéima po osnovu subvencioniranja
odredenih korisnika javnog prevoza na osnovu utvrdenih stvarnih cijena kostanja.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Godisnji finansijski izvjestaji za 2019. godinu sacinjeni su i dostavljeni nadleznim organima i
institucijama u utvrdenom roku.

Medutim, revizijom smo utvrdili da Godisnji finansijski izvjestaji nisu sa€injeni u skladu sa Pravilnikom
o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obracunu budzZeta u FBiH (u daljem tekstu: Pravilnik). Naime, u
GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta (obrazac GIB) nisu uneseni podaci o prihodima i primicima,
rashodima i izdacima, kako je propisano ¢lanom 26. Pravilnika. U ovom obrascu navedeni su iznosi ,0°,
koji je kao takav potpisan i ovjeren od strane odgovornih lica. Ministarstvo je sacinilo ovaj izvjestaj prema
Uputstvu o izradi i predaji GodiSnjeg obracuna za 2019. godinu, koji je donijelo Ministarstva finansija
Kantona. Ovim Uputstvom naloZeno je svim budZetskim korisnicima koje finansijske izvjetaje treba da
saCine, te da Godi3nji izvjestaj o izvrSenju budZeta (GIB) sadine samo korisnici koji imaju vlastite Ziro-racune.
Ovaj lzvjestaj je sastavni dio godidnjih finansijskih izvjestaja u kojem se iskazuje ukupno izvrienje budZeta i
pojedinacna odstupanja ostvarenih bilansnih pozicija u odnosu na planirane.

Analiza iskaza — tekstualni dio izvjestaja, nije sadinjena kako je propisano €lanovima od 30. do
32. Pravilnika. Naime, nije sainjeno lzvrSenje budZeta sa posebnim osvrtom na odstupanja u odnosu
na plan prema uzrocima nastajanja, iako je ukupno izvr$enje budZeta iskazano u iznosu od 55.086.081
KM, sto je za iznos od 25.739.321 KM ili 31,85% manje u odnosu na planirani budZet. Takoder, nije
saCinjena Analiza potraZivanja koja su iskazana u iznosu od 747.922 KM i Analiza stalnih sredstava u
obliku prava u iznosu od 3.596.820 KM. Ministarstvo je sa¢injavalo obrazac 9 — Izvje$taj o namjenskom
utroSku transfera perioditno, ali bez tekstualnog obrazloZenja o namjenskom utro$ku sredstava ili
razlozima zbog kojih sredstva nisu utroSena, kako je propisano ¢lanom 16. Pravilnika.

4 Sl. novine KS*, br. 6/19
% Sl novine KS*, br. 26/19

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva saobra¢aja Kantona Sarajevo za 2019. godinu 9




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuka:
- sacinjavati godisnje finansijske izvjestaje, ukljucujuci tekstualno obrazloZenje uz obrazac 9. i analizu
iskaza, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

7.1 RACUN PRIHODA|RASHODA

711 Prihodi

U Racunu prihoda i rashoda za 2019. godinu, neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 445.077
KM, od Cega naknade i takse i prihodi od pruZanja javnih usluga u iznosu od 67.559 KM (ostale
budZetske naknade: 46.439 KM i vlastiti prihodi: 21.120 KM) i primljeni tekuéi transferi u iznosu od
377.518 KM.

U okviru budZetskih naknada su naknade za izdata odobrenja za prolaz i zaustavljanje vozila prema
Zakonu o uredenju saobracaja na podrudju Kantona Sarajevo, koje se evidentiraju kao prihod po
namjenskom utrosku sredstava.

Prikupljena, a neutroSena namjenska sredstva se na kraju godine prenose na razgraniéene prihode.
Po osnovu ostalih budZetskih naknada koje se iskazuju u Glavnoj knjizi Ministarstva, dostavljen je
Ministarstvu finansija Kantona zahtjev za razgranienjem, te su razgranitena sredstva u iznosu od
339.477 KM.

Pored navedenih prihoda, Ministarstvo je za namjenske prihode od naknada za parkiralista, koji se
iskazuje u Glavnoj knjizi Trezora, dostavilo Ministarstvu finansija Kantona zahtjev za razgrani¢enjem u
iznosu od 2.722.793 KM, s obzirom na to da se sredstva prikupljaju na depozitnom ra¢unu Kantona.

7.1.2 Rashodi

U Racunu prihoda i rashoda za 2019. godinu iskazani su rashodi u iznosu od 55.086.081 KM.

Strukturu rashoda Cine: place i naknade troskova zaposlenih (695.425 KM), tekudi transferi i drugi tekuéi
rashodi (29.786.588 KM), kapitalni transferi (23.929.385 KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge
(609.919 KM) i doprinosi poslodavca (64.764 KM).

U okviru ukupnih rashoda najveci dio u iznosu od 53.715.973 KM ili 97,51% odnosi se na tekuée i
kapitalne transfere, dok preostali iznos od 1.370.208 KM ili 2,49% ¢ine ostali navedeni rashodi.

7.1.21 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih u iznosu od 695.425 KM, ¢ine bruto plaée i naknade plaéa, te
naknade troskova zaposlenih.

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 616.798 KM. Obracun i isplate pla¢a i naknada
placa vrsi se u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima Vlasti Kantona Sarajevo®® i
Pravilnikom o pla¢ama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika Ministarstva.

Naknade troSkova zaposlenih iskazane u iznosu od 78.628 KM, odnose se na: topli obrok (42.150
KM), prevoz na posao i sa posla (13.966 KM), regres za godi$nji odmor (9.618 KM), pomo¢ u slucaju
smrti (7.404 KM) i pomodi u slucaju bolesti (5.490 KM).

Obracun i isplate naknada troSkova zaposlenih vr$ene su u skladu sa podzakonskim aktima koji
reguliSu pojedine vrste naknada.

7.1.2.2 |zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 609.919 KM. Strukturu navedenih
izdataka Cine ugovorene i druge posebne usluge (211.217 KM), izdaci za tekuée odrzavanje (190.942
KM), izdaci za energiju (172.916 KM) i putni troskovi (34.844 KM).
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U okviru izdataka za ugovorene i druge posebne usluge najznacajniji su izdaci za rad komisija u
iznosu od 52.850 KM, ostale nespomenute usluge i dad?bine u iznosu od 46.657 KM, izdaci za druge
samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada u iznosu od 44.700 KM i usluge objavljivanja
tendera i oglasa u iznosu od 9.931 KM.

Izdaci za rad komisija odnose se na izdatke za komisije imenovane od strane Vlade Kantona, i to:
»Jedinica za implementaciju projekta - PIU za realizaciju projekta Javni gradski prevoz u Sarajevu”
(29.700 KM), , Vijece za sigurnost saobracaja na cestama u KS“ (5.250 KM), ,,Neovisno stru¢no tijelo za
validnost kalkulacije i konacan prijedlog visine cijene karte u javnom gradskom prevozu u Kantonu“
(1.150KM) i, Neovisno struéno tijelo za validnost kalkulacije i konacan prijedlog visine cijene parkiranja
na javnim parkinzima“ (950 KM). U navedene komisije imenovani su zaposlenici ministarstva kao i
ostali vanjski Clanovi iz reda stru¢njaka iz pojedinih oblasti. Ostali izdaci za komisije u najvecoj mjeri
nastali su za obavljanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva (komisije za popis, obrada predmeta u
drugostupanjskom upravnom rjeSavanju, radne grupe za izradu tehni¢ke dokumentacije i sl.) a poslove
su obavljali zaposlenici angaZzovani u komisijama na osnovu rje$enja ministra.

Naknade zaposlenicima po osnovu angaimana u komisijama nisu imale karakter oporezivog
prihoda od nesamostaine djelatnosti, kako je propisano ¢lanom 10. stav 1) i 2) ta¢ka 4. Zakona o
porezu na dohodak i élanovima 8. i 12. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak. Naime, za
isplacene naknade zaposlenicima nije izvrSen obradun i uplata poreza i doprinosa u skladu s
navedenim propisima, kojima je definisano da se naknade zaposlenima po osnovu angazmana po
bilo kojem osnovu, bilo da se izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan radnog vremena, smatraju
oporezivim prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti i kao takve se oporezuju na naéin
propisan ¢lanom 27. Zakona o porezu na dohodak i élanovima 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona
o porezu na dohodak, kao i odredbama ¢lanova 10. i 11. Zakona o doprinosima i ¢lanova od 17. do
20. Pravilnika o nacinu obracuna i uplate doprinosa.

Izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad iskazani u iznosu od 44.700 KM,
odnose se na zaklju¢ene ugovore o djelu. Uvidom u pregled tih ugovora, utvrdili smo da su tokom
godine zakljuCeni sa deset vanjskih saradnika. Pojedini su zakljueni za poslove koji su sistematizovani
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva, a odnose se na unos i obradu podataka na
racunaru, prikupljanje, sredivanje i obradu podataka za vrienje informaciono-dokumentarnih poslova,
dostavljanje podataka Press sluzbi, sortiranje zakona, odluka i drugih akata, aZuriranje web-stranice, i
pracenje dinamike i realizacije projekta lzgradnja i opremanje tramvajskih stajalista za kontroliranu
naplatu karata i uredenje elektronskog sistema naplate.

Utvrdili smo da su izdaci po osnovu sistematizovanih radnih mjesta, koji su se obavljali u
kontinuitetu tokom cijele godine, iznosili 21.200 KM, kao i da su se pojedini ugovori zakljucivali
retroaktivno i bez ta¢no utvrdenog perioda zavr$etka ugovornog odnosa.

Ne moZemo potvrditi opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu za obavljanje redovnih poslova
iz nadleZnosti Ministarstva, kao ni njihovu isplatu, s obzirom na to da se radi o poslovima koji su
sistematizovani pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i koji se obavljaju u kontinuitetu. Naime, za
obavljanje ovih poslova Ministarstvo nije angaZovalo izvriioce u skladu sa Zakonom o radu, Zakonom
o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo'’, Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Preporuke:

- obracun i uplatu poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima za rad u komisijama vrsiti u
skladu s vazeéim zakonskim i drugim propisima;

- za obavljanje sistematizovanih poslova, utvrdenih pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji,
izvrsioce angaZovati shodno Zakonu o radu, Zakonu o driavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo,
Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.
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7.1.2.3 Tekuéitransferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi realizovani su u iznosu od 29.786.588 KM, od ¢ega se najveci dio odnosi na subvencije
javnim preduzeéima u iznosu 28.043.988 KM i transferi drugim nivoima vlasti u iznosu 1.700.000 KM.

Struktura tekucih transfera daje se u slijedecoj tabeli:

i3 T % 3 Mi’Odobrena Budzet sa lzvrSenje za | lzvrSenje |

Red. Naziv transfera ‘ sredstava | preraspodjelama 2019. za 2018.

br. | za2019. | za2019.godinu godinu godinu

| godinu
1 2 | 3 4 5 6

1 Subvencije javnim preduzecima (1+2+3) 27.470.000 28.575.000 | 28.043.988 | 22.300.797
1. | KIKP,GRAS" d.o.0. Sarajevo 22.970.000 25.125.000 | 25.083.827 | 20.404.463
1.1.| Pokrice dijela gubitka 9.000.000 17.575.000| 17.575.000 | 12.201.000
1.2. | Subvencioniranje prijevoza penzionera, studenata i u¢enika | 13.970.000 | 7.550.000| 7.508.827 | 8.203.463
2. | Centrotrans—Eurolinesd.o.o.Sarajevo | 3.000.000 2.350.000| 1.896.365 | 1.003.387
2.1. | Subvencioniranje prijevoza penzionera, studenata i u¢enika | 3.000.000 2.350.000| 1.896.365| 1.003.387
3. §ui§yéqgippjr;qgje prevoza uenika — opéine k | 1.500.000 1.100.000| 1.063.796 892.947
| Il Tekudi transferi drugim nivoima vlasti g | 401.100 1.871.100| 1.700.000| 6.075.000
Il | Transferi neprofitnim organizacijama_ 40.000 40.000 37.600 0
IV | Transferi pojedincima - 5.000 5.000 5.000 2.000
|V | Drugitekuirashodi - 100 2784 0| 13147
il ;”Te[(urc'i transferi i drugi tekuci rashodi — sveukupno (I+I+11+V+V) | 27.916.200 30.493.884 | 29.786.588 | 28.390.944

Subvencije javnim preduzec¢ima odnose se na subvencioniranje cijene karte prevoza penzionera,
studenata i uCenika (10.468.988 KM) prema Uredbi o subvencioniranju tro$kova prijevoza u javhom
gradskom saobracaju na podrucju Kantona Sarajevo™ i pokri¢e dijela gubitka (17.575.000 KM) prema
Uputstvu o metodologiji doznacavanja sredstava za pokriée gubitka iz prethodnih godina i izdate garancije
za kreditne obaveze KIKP ,GRAS", koja su odobrena u BudZetu Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Uputstvo).

Najveca sredstva odobrena su KIKP ,GRAS” u ukupnom iznosu 25.083.827 KM, od éega za pokrice dijela
gubitka (17.575.000 KM) i subvencioniranje troskova prevoza (7.508.827 KM).

Sredstva za pokrice dijela gubitka odobravana su po odlukama ministra u svrhu izmirenja dospjelih, a
neizmirenih obaveza prema radnicima za isplatu placa i doprinosa iz prethodnog perioda, samo na osnovu
molbi za uplatu sredstava od strane ovog preduzeéa, bez dostavljenih mjeseénih planova troenja sredstava
za pokri¢e gubitka, $to nije u skladu sa tatkom 6. Uputstva.

Preporuka:

- sredstva za pokrice gubitka KIKP ,,GRAS” d.o.o. odobravati na osnovu mjeseénih planova trosenja
sredstava, u skladu sa Uputstvom o metodologiji doznacavanja sredstava za pokrice gubitka iz
prethodnih godina koja su odobrena u BudZetu Kantona Sarajevo.

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti planirani su ukupnom iznosu 1.871.100 KM, a realizovani su
u iznosu od 1.700.000 KM, od cega je najveci dio u iznosu 1.680.000 KM, bez donesenih odluka od
dodjeli sredstava rasporeden opcinama i to: Stari Grad (950.000 KM), Vogo3ca (480.000 KM) i HadZi¢i
(250.000 KM) sa kojim su zaklju¢eni sporazumi o sufinansiranju. Ova sredstva odnose se na kapitalne
projekte (izgradnja cesta, garaza i investiciono odrzavanje), koji su nepravilno planirani i iskazani, §to
nije u skladu sa ¢lanom 38. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, jer se na tekuéim transferima
iskazuju nepovratna davanja za tekuce svrhe i koja nisu data u svrhu nabavke kapitalne imovine.

Zakonom o izvr8avanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2019. godinu za tekuce transfere drugim
nivoima vlasti nije utvrdena obaveza donoSenja Programa utroska sa kriterijima za raspodjelu, putem
Javnog poziva, te vrednovanja prijedloga projekata i dono3enja odluka o raspodjeli sredstava, u cilju
transparentne raspodjele sredstava. Navedeno nije u skladu sa élanom 4. Zakona o budzetima u FBiH,
prema kojem se izrada i izvr§avanje budZeta, izmedu ostalog zasniva se na principu transparentnosti.
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Prema Clanu 23. Zakona o cestama FBiH, Ministarstvo je nadlezno za osiguranje tehnicko-
tehnoloskog jedinstva javnih cesta putem realizacije strategije. Prednost u gradnji i odrzavanju javnih
cesta utvrdene strategijama na regionalnom i lokalnom nivou mora biti zasnovana na prostornim,
saobracajnim, tehnickim, ekoloskim, demografskim analizama sa ekonomsko opravdanim
saobracajno-tehnickim rjeSenjem radi povecanja sigurnosti, kapaciteta i proto¢nosti saobracaja.

Ministarstvo za raspodjelu sredstava u iznosu od 1.450.000 KM nije primijenilo strategije razvoja
lokalnih cesta, koje donose nadleZni opcinski organi i koje trebaju sadrzavati prijediog kriterija i
prioriteta gradenja javnih cesta shodno €lanu 22. Zakona o cestama FBiH. Na osnovu ovih strategija,
nije utvrdilo prioritete po projektima, niti kriterije za raspodjelu sredstava u skladu sa &lanom 23.
Zakona o cestama FBiH.

Ministarstvo je sa Op¢inom Stari Grad zakljucilo 31. 12. 2019. godine, dva Sporazuma o izdvajanju
i natinu utroska dijela sredstava iz budZeta Kantona u svrhu unapredenja cestovne infrastrukture
(500.000 KM) i u svrhu investicionog odrZavanja cesta na podru¢ju Opcine (450.000 KM). U
sporazumima nisu definisani projekti koji ¢e se finansirati, niti konkretan zahtjev ove Opcine, ve¢ je
ostavljena moguénost prema procjeni Opéine o prioritetima neophodnih radova na cestama. Prema
ranijem Zahtjevu ove Opcine od 1. 10. 2019. godine, traZeno je obezbjedenje sredstava u iznosu od
320.000 KM za projekat rehabilitaciju regionalnog puta R 447 Dariva — Hre$a u duZini od 450 metara.
Takoder, sa Opcinom Vogo3c¢a zakljucena su dva sporazuma o sufinansiranju realizacije projekta za
izgradnju saobracajnice i mosta preko rijeke Vogos¢a u Novoj industrijskoj zoni (350.000 KM) i za
izgradnju podzemne garaZe, sportskih sadrzaja i dr. stadion Hakija Mr3o (130.000 KM). Medutim, nije
priloZen zahtjev Opcine Vogos$ca za sufinansiranje navedenih projekata, niti je Ministarstvo donijelo
Plan investicija za 2019. godinu u skladu sa raspoloZivim budZetskim i namjenskim prikupljenim
sredstvima za unapredenje javnih parkinga i izgradnju podzemnih garaza.

Na zahtjev Op¢ine HadZi¢i za pruzanje finansijske pomoci od 23. 9. 2019. godine, odobrena su
sredstva u iznosu od 250.000 KM, od ¢ega za izgradnju puta (150.000 KM) i izgradnju parkinga (100.000
KM) i zakljucen 25. 10. 2019. godine Sporazum o sufinansiranju putne infrastrukture sa parkingom na
podruéju ,,Privredne zone HadZiéi“.

Ministarstvo je raspodjelu namjenskih sredstava za izgradnja javnih parkinga i podzemnih garaza
u iznosu od 230.000 KM izvrsilo bez donesenog Plana investicija za 2019. godinu, $to nije u skladu sa
¢lanom 6. stav (1) Uredbe organizaciji parkiranja, javnim parking povr$inama, parking zonama,
izgradnji novih parkinga i organizaciji jedinstvenog sistema naplate parkiranja.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo je raspodjelu tekuéih transfera u iznosu od 1.680.000 Kivi
izvrdilo krajnjim korisnicima, bez primijenjenih strategija razvoja lokalnih cesta, odnosno utvrdenih
prioriteta i kriterija za raspodjelu sredstava u izgradnji i odrzavanju cesta shodno Zakonu o cestama
FBiH, kao i bez donesenog godiSnjeg plana investicija za unapredenje javnih parkinga shodno
navedenoj Uredbi. Takoder, nije objavljen javni poziv, niti je izvr§eno vrednovanje predlozenih
projekata, na osnovu ¢ega bi se utvrdila visina sredstava koja ée se dodijeliti korisnicima. Na ovaj
nacin ostavljena je mogucnost subjektivnog odluéivanja, é&ime raspodjela sredstava nije zasnovana
na principu transparentnosti, kako je propisano ¢lanom 4. Zakona o budzetima u FBiH.

Opcinama su sredstva doznacena krajem 2019. godine, a do okon¢anja revizije nisu dostavljeni
izvjestaji o namjenskom utro3ku sredstava, kako je regulisano u sporazumima o sufinansiranju.

Preporuke:

- utvrditi prioritete po projektima, te kriterije za raspodjelu sredstava za izgradnju i odrZavanje cesta,
u skladu sa Zakonom o cestama FBiH, i izvrsiti vrednovanje ponudenih projekata u cilju
transparentne raspodjele javnih sredstava, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH;

- donijeti godisnji plan investicija shodno Uredbi o organizaciji parkiranja, javnim parking
povrsinama, parking zonama, izgradnji novih parkinga i organizaciji jedinstvenog sistema naplate
parkiranja, i prema tome odobravati sredstva drugim nivoima viasti;

- na poziciji tekucih transfera planirati i iskazivati nepovratna davanja za tekuée svrhe, u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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7.1.24 Kapitalni transferi
Kapitalni transferi realizovani su u iznosu od 23.929.385 KM, od ¢ega neprofitnim organizacijama
(11.980.471 KM) i javnim preduzecima (11.948.914 KM).

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama najve¢im dijelom (10.774.013 KM) odnose se na
izgradnju i rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa na primarnim gradskim saobracajnicama.

Kapitalni transferi javnim preduzecima najveé¢im dijelom doznaceni su KIKP ,GRAS” u iznosu od
6.937.626 KM, od Cega za nabavku i remont autobusa, trolejbusa i minibusa (3.959.264 KM) i za
Program restrukturiranja i zbrinjavanje zaposlenika (2.978.362 KM).

Ministarstvo je za nabavku vozila sa KIKP ,,GRAS” zakljucilo sporazume o sufinansiranju nabavke
rabljenih vozila, kojim je regulisano da proceduru izbora najpovoljnijeg dobavljaca provede KIKP
»GRAS” i dostavi Ministarstvu kompletne izvjeStaje o provedenim zakonskim procedurama javnih
nabavki. Nakon provedene procedure izbora dobavljada, donesene su pojedinaéne odluke o
sufinansiranju realizacije nabavke rabljenih vozila, kojim je definisano da KIKP ,,GRAS” dostavi izvjestaj
o namjenskom utrosku sredstava.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da za nabavku vozila u iznosu od 1.741.165 KM, od ¢ega
sedam zglobnih trolejbusa (818.181 KM), deset rabljenih zglobnih autobusa (659.734 KM) i tri
rabljena zglobna autobusa (263.250 KM), KIKP ,GRAS“ nije dostavio kompletne izvjestaje o
provedenoj proceduri izbora dobavljaca u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, kako je
regulisano u clanu 4. stav (2) pojedinacnih sporazuma. Medutim, za nepostupanje KIKP ,,GRAS” u
skladu sa sporazumima Ministarstvo nije traZilo dostavu dokumentacije. Naime, uz dokaze o utrosku
sredstava KIKP ,,GRAS” je dostavilo samo dio dokumentacije, i to: molbu za uplatu sredstava, ugovor
sa izabranim dobavljaem, zapisnik o primopredaji, te raune o placanju, dok za nabavku tri rabljena
zglobna autobusa (263.250 KM) nije dostavljena dokumentacija. lako KIKP ,GRAS“ nije dostavio
kompletnu dokumentaciju, kako je regulisano u sporazumima, ministar je donio pojedinaéne odluke
o dodjeli sredstava, na osnovu ¢ega su doznacena sredstva ovom preduzeéu.

Pored toga, Ministarstvo uz periodi¢ne izvjeStaje o namjenskom utrosku transfera nije sacinjavalo
tekstualna obrazloZenja o namjenskom utrosku sredstava.

Shodno tome, nismo se uvjerili da je Ministarstvo osiguralo namjensko raspolaganje budzetskim
sredstvima, kako je propisano ¢lanom 46. stav 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Na poziciji kapitalnih transfera za Program restrukturiranja i zbrinjavanje zaposlenika KIKP ,GRAS”
iskazana su sredstva za izmirenje obaveza po osnovu tekuceg PDV-a i tekude izdatke uvezivanje staZa,
doprinosa za PIO u svrhu penzionisanje zaposlenika, iako se radi o nepovratnim davanjima u tekude
svrhe. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 39. ovog Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, jer se na
poziciji kapitalnih transfera iskazuju nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine.

U okviru kapitalnih transfera javnim preduzecima iskazana su kapitalna ulaganja: ,lzgradnja i
opremanje tramvajskih stajalista za kontrolisanu naplatu karata i uvodenje elektronskog sistema
naplate” u iznosu od 4.611.288 KM, koja nisu odobrena i doznaéena javhom preduzeéu kao krajnjem
korisniku, kako je planirano, odnosno u skladu s namjenom utvrdenom BudZetom, kako je propisano
¢lanom 4. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2019. godinu. Takoder, za ovaj transfer
nije donesena odluka o dodjeli sredstava, niti je zakljuéen ugovor sa krajnjim korisnikom da bi se
ispunio uslov evidentiranja nepovratnih davanja u svrhu nabavke kapitalne imovine drugog pravnog
lica na poziciji kapitalnih transfera, kako je propisano élanom 39. Pravilnika o knjigovodstvu u FBiH i
tackom 65. RaCunovodstvenih politika za budZetske korisnike i trezor Kantona Sarajevo.

Naime, ova ulaganja je realiziralo Ministarstvo, ali je planiralo i iskazalo na kapitalnim
transferima umjesto na kapitalnim izdacima, $to nije u skladu sa ¢lanovima 12. i 53. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.
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Napominjemo da je Ministarstvo u 2018. godini provelo postupak i proceduru izbora najpovoljnijeg
dobavljaca za ovaj projekat i zakljucilo okvirni sporazum sa Konzorcijem ,BS Telecom Solutions” d.c.o.
i ,EURO-asfalt” d.o.o. ukupne vrijednosti od 12.164.330 KM. Na osnovu ovog sporazuma je u oktobru
2018. godine, zaklju¢en Ugovor za | fazu radova izgradnje i opremanja tramvajskih stajali$ta za
kontrolisanu naplatu karata i uvodenje elektronskog sistema naplate u iznosu od 7.115.064 KM. U
2019. godini za izvrSene radove od strane ovog Konzorcija ispostavljene su dvije privremene situacije
u ukupnom iznosu 4.611.288 KM.

Informaciji o utroSku sredstava za projekat ,lzgradnja i opremanje tramvajskih stajali$ta za
kontrolisanu naplatu karata i uvodenje elektronskog sistema naplate”, Ministarstvo je u maju 2020.
godine, dostavilo nadleZnim organima. Vlada Kantona je Zaklju¢kom od 13. 5. 2020. godine, navedenu
Informaciju primila na znanje, a Skupstina Kantona 21. 5. 2020. godine.

U ovoj Informaciji je navedeno da je cilj projekta uspostava sistema za upravljanje i nadzor javnog
linijskog prevoza putnika i izgradnja novih tramvajskih stajalidta, koja ée unaprijediti kvalitet
tramvajskog prevoza. Utro3ena sredstva su se uglavnom odnosila na opremanije centra za upravljanje
javnim prevozom, isporuku opreme za elektronski sistem naplate karata i opreme za pobolj$anje
sigurnosti u vozilima javnog prevoza. Medutim, u ovoj Informaciji nadleZni organi nisu informirani na
koji nacin su ova kapitalna ulaganja knjigovodstveno evidentirana, jer su budZetom planirana kao
kapitalni transferi, odnosno bespovratna davanja javnom preduzecu, ali nisu realizovana na taj nacin.

Ovakav nacin planiranja i realizacije kapitalnih transfera, tako da sredstva nisu odobrena i
doznacena javnom preduzecu, nije u skladu sa élanom 4. Zakona o izvr$avanju BudZeta Kantona
Sarajevo za 2019. godinu i ¢lanom 39. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Pored toga,
kapitalna ulaganja nisu ni iskazana na kapitalnim izdacima i sredstvima u pripremi, shodno
¢lanovima 12. i 53. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, $to ima za posljedicu da su stalna
sredstva i izvori stalnih sredstava u Glavnoj knjizi potcijenjeni za 4.611.288 KM, a samim tim i u
finansijskim izvjestajima.

Preporuke:
- osigurati namjensko raspolaganje budZetskim sredstvima, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH;

- na poziciji kapitalnih transfera planirati i iskazivati nepovratna davanja u svrhu nabavke kapitalne
imovine drugog pravnog lica, shodno namjeni utvrdenoj BudZetom, kako je propisano Zakonom o
izvrsavanju BudZeta Kantona Sarajevo, te u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

- kapitalna ulaganja koja realizira Ministarstvo planirati i iskazivati na poziciji kapitalnih
izdataka, odnosno stalnih sredstava i izvora sredstava, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i podzakonskim aktima.

7.2 BILANS STANJA

7.21  Kratkoro€na potraZivanja

Kratkoro€na potrazivanja iskazana su u iznosu od 747.922 KM. Najvedi dio u iznosu od 747.315 KM
odnosi se na potraZivanja od KIKP ,,RAD* po osnovu naknada za koristenje javnih parkiralita i premje$tanja
i Cuvanja nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila u Kantonu (u daljem tekstu: naknada za parkiralista).

Prema Uputstvu o nacinu uplate i trodenja naknada za koristenje javnih parkirali$ta i premjestanje i
Cuvanje nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila u Kantonu Sarajevo (u daljem tekstu: Uputstvo), naknada
za parkiralista uplaéuje se na poseban transakcijski ra¢un KIKP ,,RAD“.

Prema lzvjestaju KIKP ,RAD u 2019. godinu ukupni prihodi od naknada za parkiralista ostvareni su u
iznosu od 2.983.346 KM, od ¢ega je naveden pripadajuci prihod od 40% Ministarstvu (1.193.338 KM).

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Revizijom smo utvrdili da Ministarstvo:

nije vodilo evidenciju potraZivanja od naknada za parkinge na osnovu vjerodostojne
knjigovodstvene isprave, niti je tokom godine na osnovu dostavljenih mjese¢nih izvjestaja KIKP-
a ,RAD” vodilo evidenciju o prihodima ostvarenim naplatom usluga parkiranja, premjestanja i
Cuvanja parkiranih vozila na podruéju Kantona, kako je propisano &lanovima od 21. do 23.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Takoder, potraZivanja starija od Sest mjeseci nije
evidentiralo na poziciji sumnjivih i spornih, kako je propisano élanom 37. Raéunovodstvenih
politika za budZetske korisnike i trezor Kantona Sarajevo. PotraZivanja od naknada za parkinge
evidentirana su tek 31. 12. 2019. godine, uz istovremeno zatvaranje naplacenih potraZivanja;

nije zakljucilo ugovor o pruianju komunalne usluge parkiranja sa KIKP ,RAD“, kojim bi se
regulisala medusobna prava i obaveze, kako je propisano élanovima 5, 37. i 44. Uredbe o
organizaciji parkiranja, javnim parking povrSinama, parking zonama, izgradnji novih parkinga i
organizaciji jedinstvenog sistema naplate parkiranja (u daljem: tekstu Uredba);

nije osiguralo potpunu i pravovremenu naplatu prihoda po osnovu naknada za parkinge, kako
je propisano ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH, niti je provelo kontrolu prenosa sredstava
na depozitni racun, za redovne uplate za prethodni mjesec, kako je propisano Uputstvom.
Naime, pripadajuci dio prihoda po osnovu prikupljenih sredstva od naknada za parkiralista KIKP
»RAD“ nije jednom mjese¢no za prethodni mjesec doznac¢avao na depozitni raéun Kantona, kako
je propisano u tacki 5. Uputstva, ve¢ u periodima duZim od dva do tri mjeseca. lako je Vlada
Kantona u junu 2019. godine donijela Odluku o cijenama koristenja javnih parkinga, kojom je
povecan pripadajudi prihod Ministarstvu sa 40% na 50% od bruto ostvarenog prihoda od
parkinga, KIKP ,RAD“ je i dalje dostavljao mjesecne izvjestaje u kojima je iskazivao prihod
Ministarstvu u visini od 40%. To je imalo za posljedicu da su potraZivanja od naknada za parkinge
i razgraniceni prihodi po tom osnovu manje iskazani za 160.222 KM, za period juli — decembar
2019. godine. Pored toga, Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti na uskladivanju ovog Uputstva u
dijelu uskladivanja naziva Ministarstva, visine utvrdene raspodjele i rokova podno$enja mjeseénih
izvjestaja shodno Uredbi;

nije vrsilo usagladavanja potrazivanja putem konfirmacije salda i odgovarajuéom
knjigovodstvenom ispravom 10S — izvod otvorenih stavki, kako je propisano ¢lanom 28. Zakona
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i €lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuke:

potraZivanja od naknada za parkinge evidentirati u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u
FBiH, te potraZivanja starija od Sest mjeseci na poziciji sumnjivih i spornih, u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Kantona Sarajevo;

saciniti ugovor sa davaocem komunalne usluge, KIKP-om ,,RAD*, u cilju regulisanja medusobnih
prava i obaveza, u skladu sa Uredbom o organizaciji parkiranja, javnim parking povrsinama, parking
zonama, izgradnji novih parkinga i organizaciji jedinstvenog sistema naplate parkiranja;

osigurati potpunu i pravovremenu naplatu prihoda od naknada za parkinge, kako je propisano
Zakonom o budZetima u FBiH i podzakonskim aktima, te u visini od 50% od bruto ostvarenog
prihoda, shodno Odluci o cijenama koristenja javnih parkinga, radi realnog iskazivanja potrazivanja;
pokrenuti inicijativu o uskladivanju Uputstva o naéinu uplate i troSenju naknada za koristenje javnih
parkiraliSta i premjestanje i Euvanje nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila u Kantonu Sarajevo,
u skladu sa vaZecim zakonskim i podzakonskim propisima;

vriiti usaglasavanje potraZivanja putem konfirmacije salda, uz odgovarajucu knjigovodstvenu
ispravu, shodno Zakonu o raunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu budzeta u FBiH.
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7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na 31. 12. 2019. godine stalna sredstva iskazana su u iznosu
od 5.145.086 KM (nabavne vrijednosti 5.873.293 KM i ispravke vrijednosti 728.207 KM) i usagladena
su sa izvorima stalnih sredstava.

U 2019. godini nabavljena su stalna sredstva u vrijednosti 186.912 KM, i to: stalna sredstva u obliku
prava — studije izvodljivosti, projektne pripreme i projektovanje (116.616 KM), rekonstrukcija cesta i
mostova (42.315 KM), rekonstrukcija zgrada (4.124 KM) i nabavka opreme (23.858 KM).

Ministarstvo nije uspostavilo pomocne knjige za stalna sredstva u obliku prava (ulaganja u
saobracajnu infrastrukturu cesta) koja su iskazana u iznosu od 3.596.820 KM, kako je propisano ¢lanom
20. Zakona o raunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 7. Uredbe o racunovodstvu bud?eta u FBiH i
¢lanovima 59. i 60. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Ova sredstva ¢ine: ulaganja u tuda
sredstva (2.490.258 KM), studije izvodljivosti projektne pripreme i projektovanje (550.979 KM), licence
(306.267 KM) i ostala stalna sredstva (249.315 KM). Sva sredstva iskazana su po nabavnoj vrijednosti,
od Cega najvecim dijelom u prethodnom periodu (3.480.204 KM) i u 2019. godini (116.616 KM), za koje
nije vrSen obra¢un amortizacije na teret izvora sredstava, shodno ¢lanu 27. Zakona o raéunovodstvu i
reviziji u FBiH i €lanu 12. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi
iskazane vrijednosti stalnih sredstava i izvora sredstava.

Prema Clanu 13. Zakona o cestama Federacije BiH upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odrzavanje
i zaStitu regionalnih cesta vr3e javne kantonalne ustanove za ceste, dok za lokalne ceste i gradske ulice
vrie mjerodavna opcinska ili gradska tijela.

Prema izjavi pomoc¢nika ministra za ekonomske poslove, planiranje razvoja i realizaciju projekata
»ulaganja u tuda sredstva su knjiZzena ulaganja za cestovnu infrastrukturu za koju su upravitelj Direkcija
za puteve Kantona ili op¢ine u Kantonu®. Medutim, nije navedena struktura ulaganja u tuda sredstva
uiznosu od 2.490.258 KM, niti je donesena odluka o ustupanju imovine krajnjim korisnicima.

Ministarstvo je u 2019. godini obavljalo dio poslova koji nisu u njegovoj nadleznosti, odnosno
izvodenje radova instaliranje semafora na raskrsnici Lozioni¢ka — Paromlinska u iznosu od 42.315 KM i
evidentiralo na kapitalnim izdacima rekonstrukcija cesta i stalnim sredstvima u pripremi. Naime,
obavljanje ovih poslova u nadleZnosti je upravitelja cesta, a Ministarstva u davanju saglasnosti na
dostavljene projekte, kako je propisano ¢lanovima 19., 41. i 76. Zakona o cestama FBiH i &lanom 50.
Zakona o uredenju saobracaja na podrudju Kantona Sarajevo. lako su radovi okon&ani u novembru
2019. godine i stavljeni u funkciju, nije izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje istih u upotrebi, $to nije
u skladu sa €lanom 12. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Shodno navedenom, moze se zakljuciti da Ministarstvo nije uspostavilo pomoéne knjige za stalna
sredstva u obliku prava koja su iskazana u iznosu od 3.596.820 KM, kako je propisano &lanom 20.
Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, ¢élanom 7. Uredbe o radunovodstvu budZeta u FBiH i
¢lanovima 59. i 60. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Za ova sredstva, koja su iskazana po
nabavnoj vrijednosti, nije vrSen obradun amortizacije na teret izvora sredstava, shodno ¢lanu 27.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i clanu 12. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH, zbog
cega ne mozemo potvrditi iskazane vrijednosti stalnih sredstava i izvora sredstava.

Preporuke:

- uspostaviti pomocne knjige za stalna sredstva i vrsiti obracun amortizacije, u skladu sa
Zakonom o racunovodstva i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- inicirati donosenje odluke o ustupanju imovine krajnjim korisnicima za izvr§ena ulaganja u
tudo sredstva;

- obavljati poslove u skladu sa Zakonom o cestama FBiH, a za izvr§enu rekonstrukciju cesta —
semafora, uz pribavijenu odluku o ustupanju imovine, prenijeti na krajnje korisnike stalna
sredstva u upotrebi, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgraniCenja

Kratkorotne obaveze i razgranic¢enja iskazani su u iznosu od 10.143.801 KM i odnose se na tekude
obaveze (8.994.274 KM), obaveze prema zaposlenima (62.735 KM) i razgranitenja (1.086.792 KM).

U okviru kratkoro€nih obaveza iskazane su obaveze prema dobavlja¢ima (8.968.457 KM), obaveze
prema fizickim licima (21.200 KM) i ostale kratkoro¢ne obaveze (4.608 KM). Najznacajniji dio obaveza
prema dobavljatima se odnosi za opremanje tramvajskih stajaliSta za elektronski sistem naplate
(2.527.705 KM) i za nabavku minibusa za javni prevoz (1.400.000 KM).

Obaveze prema zaposlenima odnose se na obaveze za place i naknade trokova zaposlenih za
decembar 2019. godine, koje su izmirene u januaru 2020. godine.

Kratkoro¢na razgrani¢enja odnose se na unaprijed naplaceni prihod buduéeg perioda - ostale budZetske
naknade (339.477 KM) i obraCunate, a nenaplacene prihode - naknada za parkirali$ta (747.315 KM).

7.24 Popis sredstava i obaveza

Odluka o popisu sredstava i obaveza za 2019. godinu, nije donesena blagovremeno, odnosno komisija
za popis nije formirana do 13.12.2019. godine prema Uputstvu Ministarstva finansija Kantona. Odluka je
donesena 26. 12. 2019. godine, dok je tri dana ranije 23. 12. 2019. godine, imenovana Komisija za popis
stalnih sredstava, sitnog inventara, potraZivanja i obaveza (u daljem tekstu: Komisija). Za predsjednika
Komisije je imenovana osoba visi referent za ekonomske i administrativne poslove, $to nije u skladu sa
¢lanom 26. Zakona o raunovodstvu i reviziji u FBiH i lanom 68. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u EBiH.

Vlada Kantona donijela je 25. 2. 2020. godine, Zaklju¢ak kojim je usvojila Izvje$taj Centralne popisne
komisije za popis sredstava, obaveza i potraZivanja.

U lzvjeStaju o popisu stalnih sredstava Komisija je izvrsila popis opreme i predloZila rashodovanje opreme
(kompjuteri, Stampacii drugo) sadasnje vrijednosti (936 KM), na osnovu &ega je i donesena odluka. Medutim,
Komisija nije izvrsila popis stalnih sredstava u obliku prava, koja su iskazana u iznosu od 3.596.820 KM, niti
je sacinila popisne liste, kako je propisano élanom 25. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH.

Komisija nije izvrsila ni popis potraZivanja, odnosno utvrdila stvarno stanje istih, jer je samo preuzela
knjigovodstveno stanje potraZivanja, odnosno nije navela periode na koji se odnose, niti je predloZila da se
potraZivanja starija od $est mjeseci evidentiraju na sumnjiva i sporna. Takoder, Komisija nije konstatovala da
nisu izvrSena usaglaSavanja potraZivanja putem konfirmacije salda, kako je propisano élanom 28. Zakona o
rafunovodstvu i reviziji u FBiH i podzakonskim aktima.

Takoder, nije izvrSen popis obaveza i kratkorocnih razgranicenja, ve¢ su preuzeta knjigovodstvena stanja.

S obzirom na navedeno, nije u potpunosti izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja za iskazane vrijednosti
sredstava i obaveza, a samim tim nije bilo moguce izvrsiti ni uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim
stanjem, Sto nije u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o
raunovodstvu budZeta u FBiH i €lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:
- godisnji popis provoditi blagovremeno i u potpunosti utvrditi stvarno stanje sredstava i
obaveza, te izvrsiti uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, u skladu so Zakonom
o racunovodstvu i reviziji u FBiH i podzakonskim aktima.

8. JAVNE NABAVKE

Planom javnih nabavki Ministarstva za 2019. godinu od 21. 2. 2019. godine i njegovim izmjenama
i dopunama planirane su nabavke procijenjene vrijednosti od 81.847.000 KM, bez PDV-a.

Znacajno je napomenuti da su Planom obuhvaceni razvojno investicioni projekti koji se finansiraju
iz medunarodnih kredita i koji su planirani u posebnom dijelu BudZeta Kantona, na razdjelu
Ministarstva u vrijednosti od 68.454.050 KM. Planirane su nabavke vozila za javni gradski prevoz
(29.337.450 KM) i sanacije, rekonstrukcije i modernizacije tramvajske pruge (39.116.600 KM). Ove
nabavke se provode prema procedurama medunarodnih finansijskih institucija (EBRD i EiB).
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Medutim, za ove projekte koji su trebali biti posebno planirani, a Planom javnih nabavki za 2019.
godinu planirati nabavke odobrene u BudZetu Ministarstva, postupci nisu ni pokrenuti, niti su nabavke
realizovane. Nije dato obrazloZenje iz kojih razloga projekti nisu realizovani.

U izmjenama Plana javnih nabavki od 30. 12. 2019. godine, za nabavku radova , Adaptivno upravljanje
saobracajem”, povecana je procijenjena vrijednost nabavke sa 8.000.000 KM na 11.000.000 KM, iako su
istovremeno za ovu nabavku stalnih sredstava budzetom za 2019. godinu odobrena sredstva u iznosu od
2.000.000 KM, odnosno preraspodjelama krajem godine umanjena na iznos od 100.000 KM.

Shodno tome, Ministarstvo nije vrsilo uskladivanje Plana javnih nabavki za 2019. godinu sa iznosom
sredstava odobrenih u budzetu, kako je propisano élanom 20. stav 3. tacka 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Prema pregledu izvrSenih postupaka javnih nabavki u 2019. godini, Ministarstvo je provelo 33 postupka
ukupne vrijednosti 731.626 KM, od Cega je pet otvorenih postupaka (611.390 KM), jedan konkurentski
zahtjev (2.174 KM) i 27 direktnih sporazuma (118.062 KM).

Uzorkom smo revidirali Cetiri otvorena postupka ukupne vrijednosti 579.241 KM, jedan konkurentski
zahtjev (2.174 KM) i 14 direktnih sporazuma ukupne vrijednosti 80.936 KM.

Revizijom nabavke putem otvorenog postupka ,,Redovno mjese¢no odrzavanje Siemens parkomata®,
u vrijednosti od 58.486 KM utvrdili smo propuste i nepravilnosti u tenderskoj dokumentaciji. Naime,
tenderskom dokumentacijom traZeni su iskljucivo odredeni specifi¢ni certifikati za SIMENS (,, MO RC-AT MM-
ITSITE S” i, Manufactuer Autorisation Form“ certifikat), bez pozivanja i navodenja dodatka , ekvivalent”, $to
nije u skladu sa ¢lanom 54. tacka (9) Zakona o javnim nabavkama. Zbog navedenog jedan od ponudaca je
podnio Zalbu, kao i na ocjenu ponuda, koju je ugovorni organ odbio kao neosnovanu. Zalba je podnesena i
Uredu za razmatranje Zalbi, koji ju je rieSenjem od 3. 10. 2019. godine, u cijelosti odbio kao neosnovanu.

Kod ostalih revidiranih postupaka javnih nabavki nismo utvrdili znaéajnije nepravilnosti.

Preporuka:

- plan javnih nabavki uskladivati sa odobrenim budZetom, a tendersku dokumentaciju saéinjavati u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranim podacima, protiv Kantona, a iz nadleznosti Ministarstva se vodi Sest sporova,
od ¢ega su dvije tuzbe po osnovu radnih odnosa (133.676 KM), dvije za naknadu $tete (10.000 KM) i
dvije za neprimjenjivanje Zakona o komunalnim djelatnostima koje se odnose na KIKP ,GRAS”
(103.892.704 KM) i ,,Centrotrans Eurolines” d.d. (1.447.077 KM).

Pravobraniladtvo Kantona je u 2015. godini, podnijelo tuzbu radi utvrdivanja niStavnosti Ugovora
za izgradnju javne podzemne garaZe kod Narodnog pozoriSta, zakljutenog 2010. godine izmedu
Kantona, Ministarstva i Centrotrans transport robe d.d. Sudska presuda po ovom osnovu nije
donesena.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA
Ministarstvo nije u ostavljenom roku dostavilo komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrienoj

finansijskoj reviziji za 2019. godinu, tako da je ovo kona&an lzvjestaj, bez korekcija u odnosu na Nacrt.

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju
ansijsku reviziju

Nidh€éta Kazi¢ ~ voditeljica tima

/2227,

nte(Covié — €Jan tima
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Racun prihoda i rashoda za period od 1. 1. 2019. do 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Ministarstvo saobraéaja Kantona Sarajevo

Opis u U istom Procenat
obracunskom | obracunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| RASHODI 55.086.081 41.768.419 132
A. Tekudi rashodi (1+4+5+15+24+32) 31.156.696 29.673.559 105
1. Plae i naknade troskova zaposlenih (2+3) 695.425 599.049 116
2. Bruto place i naknade 616.798 535.574 115
3. Naknade troSkova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 78.627 63.475 124
4. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 64.764 56.277 115
5. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge (6+....+14) 609.919 627.290 97
6. Putni troskovi 34.844 29.716 117
7. Izdaci za energiju 172.916 171.156 101
8. Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge
9. Nabavka materijala i sitnog inventara
10. Izdaci za usluge prevoza i goriva
11. Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine
12. Izdaci za tekuce odrZavanje 190.942 231.009 83
13. Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 20 0
14. Ugovorene i druge posebne usluge 211.217 195.389 108
15. Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi (16+....+23) 29.786.588 28.390.943 105
16. Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima 1.700.000 6.075.000 28
17. Tekuéi transferi pojedincima 5.000 2.000 250
18. Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 37.600 0 0
19. Subvencije javnim preduzecima 28.043.988 22.300.796 126
20. Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima
21. Subvencije financijskim institucijama
22. Tekudi transferi u inostranstvo
23. Drugi tekudi rashodi 0 13.147 0
24, Kapitalni transferi (25+....+31) 23.929.385 12.094.860 198
25. Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima
26. Kapitalni transferi pojedincima
27. Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 11.980.471 9.275.917 129
28. Kapitalni transferi javnim poduzecima 11.948.914 2.818.943 424
29. Kapitalni transferi privatnim poduzedima i poduzetnicima
30. Kapitalni transferi financijskim institucijama
31. Kapitalni transferi u inostranstvo
32. lzdaci za kamate (33+....+36) 0 0 0
33. Kamate na pozajmice kroz Drzavu
34. Izdaci za inostrane kamate
35. Kamate na domace pozajmljivanje
36. Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama
Il PRIHODI (37+52+70) 445.077 0 0
37. Prihodi od poreza (38+42+43+44+45+49+50+51) 0 0 0
38. Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca (39+40+41) 0 0 0
39. Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)
40. Porezi na dobit preduzeda
41.Porezi na dobit banaka i drugih finan. Organizacija, dru3tava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica i oblasti igara na
srecu i ostalih preduzeca
42. Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0
43. Porezi na place i radnu snagu 0 0 0
44, Porezi na imovinu 0 0 0
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45. Domadi porezi na dobra i usluge (zaostale obaveze na osnovu poreza
na promet dobara i usluga) (46+...+48) 0 0 0

46. Porezi na prodaju dobara i usluga, ukupni promet ili dodanu vrijednost

47.Porez na promet posebnih usluga

48. Ostali porezi na promet poreza i usluga (zaostale obaveze)

49. Porez na dohodak 0 0 0
50. Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0
51. Ostali porezi 0 0 0
52. Neporezni prihodi (53+61+69) 67.559 0 0
53. Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih

kursnih razlika (54+....+60) 0 0 0

54. Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeéa i financijskih javnih institucija

55. Ostali prihodi od imovine

56. Kamate i dividende primljene od pozajmica i uée$éa u kapitalu

57. Naknade primljene od pozajmica i uéesca u kapitalu

58. Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

59. Prihodi od privatizacije

60. Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju

61. Naknade i takse i prihodi od pruZanja javnih usluga (62+....+68) 67.559 0 0

62. Administrativne takse

63. Sudske takse

64. Komunalne naknade i takse

65. Ostale budzetske naknade i takse 46.439 0 0

66. naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima

67. Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastite djelatnosti
korisnika budZeta i vlastiti prihodi) 21.120 0 0

68. Neplanirane uplate - prihodi

69. Novcane kazne (neporeske prirode)

70. Primljeni transferi (transferi i donacije) (71+73+75+77+83) 377.518 0 0
71. Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i medunarodnih

organizacija (r. Br. 72.) 4.840 0 0
72. Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i medunarodnih

organizacija 4.840 0 0
73. Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti (r. Br. 74) 372.678 0 0
73. Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 372.678 0 0
75. Donacije (r. Br. 76.) 0 0 0
76. Donacije

77. Kapitalni transferi (78+80) 0 0 0
78. Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i inostranih

organizacija (r. Br. 79) 0 0 0
79. Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i inostranih organizacija

80. Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti (81+82) 0 0 0

81. Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti

82. Kapitalni transferi od nevladinih izvora

83. Prihodi po osnovu zaostalih obaveza (r. Br. 84.) 0 0 0

84. Prihodi po osnovu zaostalih obaveza

85. VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA

86. VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA 54.641.004 41.768.419 131

Rukovodstvo je Racun prihoda i rashoda od 1. 1. 2019. do 31. 12. 2019. godine odobrilo 28. 2. 2020.
godine.

Ministar
Adnan Steta
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Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Ministarstvo saobradaja Kantona Sarajevo

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obra¢unskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
I AKTIVA
A.  Gotovina, kratkorona potraZivanja, razgraniéenja i zalihe (1+...+8) 10.143.801 3.666.564 277
1. Novéana sredstva i plemeniti metali
2. Vrijednosni papiri
3. Kratkoroc¢na potrazivanja 747.922 321.117 233
4. Kratkoro¢ni plasmani
5. Finansijski i obraunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 9.395.879 3.345.447 281
6. Zalihe materijala i robe
7. Zalihe sitnog inventara
8. Kratkoroc¢na razgranicenja
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 5.145.086 5.221.749 929
9. Stalna sredstva 5.873.293 5.707.857 103
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 728.207 486.108 150
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 5.145.086 5.221.749 99
12. Dugoroc¢ni plasmani
13. Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)
15. Vrijednosni papiri
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18. Dugoroc¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 15.288.887 8.888.313 172
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgrani€enja (19+...+24) 10.143.801 3.666.564 277
19. Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 8.994.274 2.763.254 325
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21. Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
22. Obaveze prema zaposlenicima 62.753 71.028 88
23. Financijski i obraCunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24. Kratkoroéna razgranitenja 1.086.792 832.282 131
D. Dugorocne obaveze i razgrani€enja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugoroéni krediti i zajmovi
26. Ostale dugorocne obaveze
27. Dugoroc¢na razgranic¢enja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 5.145.086 5.221.749 99
28. Izvori stalnih sredstava 5.145.086 5.221.749 99
29. Ostali izvori sredstava
30. lzvori sredstava rezervi
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 15.288.887 8.888.313 172
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 28. 2. 2020. godine.
Ministar
Adnan Steta
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