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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Cazina (u daljem tekstu: Grad) koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o novéanim
tokovima, IzvjeStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta za godinu koja zavr$ava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, uklju€ujudi i rezime znacajnih raCunovodstvenih politika.

Prema naSem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjeStaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski polozaj Grada na 31. 12. 2019. godine, finansijsku uspjesnost, nov€ane tokove i izvrsenje
budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

1. BudZetom Grada za 2019. godinu planirana su sredstva za izmirenje dijela dospjelih obaveza
po osnovu sudskih rjeSenja o izvrSenju u iznosu od 151.449 KM, koje su na datum bilansa
iznosile 735.035 KM. lako su prvi sudski postupci okoncani u ranijim godinama, budzetima
nisu planirana sredstva za njihovo izmirenje, obaveze po tom osnovu nisu evidentirane, niti
su se rashodi priznavali u skladu sa clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH. Zbog naprijed
navedenog nisu tacno iskazani ni finansijski rezultati tih perioda, radi cega ne moZemo
potvrditi ni ukupno iskazani visak prihoda nad rashodima (tacke 5, 6.1.3 i 6.2.4 lzvjeStaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih
finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Grada odgovorno je za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja koji ne sadrie materijalno znacajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuc¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih
racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvje$taj nezavisnog revizora koji
ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija,
obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno
pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i
smatraju se znacajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske
odluke korisnika, donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo

profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, vedi je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuéiti tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogre$no prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e stiC¢emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uinkovitosti internih kontrola Grada;

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
ukljucujuci i objave, kao i odraZavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Grada Cazina za 2019. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misijenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Grada za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

1. Prilikom izbora najpovoljnijih ponudaca za nabavku stalnih sredstava, postupci su nastavljaniiu
sluéajevima kada su cijene prihvatljivih ponuda bile znatno veée od osiguranih sredstava za
predmetne nabavke, Sto nije u skladu sa clanom 69. stav (2) tacka e) Zakona o javnim nabavkama,
prema kojem je ugovorni organ obavezan takve postupke ponistiti. Zbog navedenog ne mozemo
potvrditi da je osigurano efikasno koristenje budZetskih sredstava, shodno ¢lanu 3. Zakona o
javnim nabavkama (tacka 7. lzvjestaja);

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. Sluzba za internu reviziju nije uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH, te se nisu stekli ni uslovi da obavlja poslove predvidene Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Jedinstvenog gradskog organa uprave (tacka 4.
Izvjestaja).

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti izvrili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ISSAI
standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nadu reviziju, i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
rukovodstvo Grada odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora uklju¢uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o
tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Grada, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 2. 9. 2020. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA '/~ 7.\ GENERALNIREVIZOR
Dragan Kolobaric¢ 5 .. Dzevad Neki¢
3/@(70/7 O/C’éQIVO/ : Ll
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I KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i
revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljede¢i kriteriji:

e Zakon o budzetima u FBiH
o Uredba o ratunovodstvu budzZeta u FBiH;
o Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju
e BudZet Grada Cazina za 2019. godinu;
e Odluka o izvrS8avanju BudZeta Grada Cazina za 2019. godinu;
e Zakon o raunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
e Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u organima drzavne sluzbe Unsko-sanskog
kantona;
e  Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Unsko-sanskog kantona;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona;
e Statut Grada Cazina;
e Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaéu drzavnih sluzbenika i
namjestenika;
e Odluka o pla¢ama i naknadama izabranih duznosnika i nosilaca izvr$nih funkcija.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Grad Cazin, kao jedinica lokalne samouprave sa svojstvom pravne osobe, uspostavljen je Zakonom
0 Gradu Cazinu® koji je donio Parlament FBiH. Prema ovom Zakonu, Grad je pravni sliednik Op¢ine
Cazin, ima zakonom odredene mjerodavnosti Grada i preuzima mjerodavnosti, prava, obaveze i
imovinu Opcine &iji je sljednik. Nadleznosti Grada utvrdene su Ustavom FBiH,2 Ustavom Unsko-sanskog
kantona,? Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH* i Statutom Grada.

Grad je donio Registar budZetskih korisnika Grada Cazina, sa sljede¢im budZetskim korisnicima:
Jedinstveni gradski organ uprave — Gradonacelnik Cazina (u daljnjem tekstu: Jedinstveni gradski organ
uprave), JU ,Centar za socijalni rad” Cazin (u daljnjem tekstu: JU Centar za socijalni rad), JU ,Kulturni
centar” Cazin (u daljnjem tekstu: JU Kulturni centar), JU ,,Sportski centar — Salih Omergevi¢“ Cazin (u
daljnjem tekstu: JU Sportski centar) i JU ,Komunalno-stambeni fond“ Cazin (u daljnjem tekstu: JU
Komunalno-stambeni fond).

Nadleznost i unutradnja organizacija Jedinstvenog gradskog organa uprave uredena je Statutom,
dok su nadleznosti, unutrasnja organizacija, organi upravljanja, nadzora, rukovodenja, kao i druga
pitanja od znacaja za rad javnih ustanova, uredena pravilima tih ustanova.

Statutom Grada ureden je samoupravni djelokrug, organi, medusobni odnosi organa, finansiranje
i imovina Grada, propisi i drugi akti i pitanja od znacaja za organizaciju i rad. Grad obavlja poslove
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a narotito poslove koji se odnose na: 1) osiguranje
i zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda; 2) dono3enje budZeta Grada; 3) dono3enje programa i
planova razvoja i stvaranje uvjeta za privredni razvoj i zapo3ljavanje; 4) utvrdivanje i provodenje
politike uredenja prostora i zastite ¢ovjekove okoline; 5) donogenje prostornih, urbanisti¢kih i
provedbenih planova, ukljuéujuci zoniranje; 6) utvrdivanje i provodenje stambene politike; 7)
utvrdivanje politike koristenja i utvrdivanja visine naknade za koritenje javnih dobara; 8) utvrdivanje
i vodenje politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zemljistem; 9) organiziranje i
unapredenje lokalnog javnog prevoza; 10) utvrdivanje politike pred$kolskog obrazovanja i drugo.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Jedinstvenog gradskog organa
uprave predvideno je da se poslovi iz nadleznosti obavljaju putem Sluzbe za urbanizam i zastitu okolisa,
Sluzbe za finansije, raunovodstvo i trezor, Sluzbe za imovinskopravne, geodetske i katastarske
poslove, SluZbe za privredu, Sluzbe za poljoprivredu, Sluzbe za upravljanje razvojem, Sluzbe za stru¢ne
poslove gradonacelnika, Sluzbe za stru¢ne poslove gradskog vijeca, Sluzbe za inspekcijske poslove,
SluZbe civilne zaStite, Sluzbe opce uprave i drustvenih djelatnosti, Sluibe unutradnje zastite i
zajednickih poslova i SluZbe za internu reviziju.

Organi Grada su Gradsko vijece i gradonacelnik.

Gradsko vijece je tijelo odlucivanja, predstavnicki organ gradana i organ lokalne samouprave koji
donosi opce i druge akte u okviru samoupravnog djelokruga Grada, te obavlja druge poslove u skladu
sa ustavom, zakonom i Statutom. Gradsko vijece ima 30 vijeénika, koji se biraju na mandat od Cetiri
godine.

Gradonacelnik je izvrdni organ koji predstavlja i zastupa Grad, donosi akte iz svoje nadleZnosti,
predlaZe odluke i druge akte Gradskom vije¢u, podnosi prijedlog budZeta i odgovoran je za njegovo
izvrSenje i druge poslove predvidene Statutom.

Funkcije Grada finansiraju se iz budZeta koji donosi Gradsko vije¢e. Prema pravilnicima o
unutradnjoj organizaciji, sistematizovana su 273 radna mjesta, a na 31. 12. 2019. godine bilo je 218
zaposlenih. Funkciju gradonacelnika obavlja Nermin Ogresevi¢ od 1. 11. 2016. godine.

Sjediste Grada je na adresi Trg prvog predsjednika Predsjedni$tva RBiH Alije Izetbegovica b.b.

' Sl. novine FBiH", br. 32/17

2 Sl. novine FBiH", br. 1/04

3 ,Sl. novine FBiH", br. 1/04

4 Sl. novine FBiH*, br. 49/06 i 51/09

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Grada za 2019. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi midljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvr$enja budZeta. Revizijom e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, sa prekidima u periodu od novembra
2019. godine do maja 2020. godine.

Imajuéi u vidu da je Vlada Federacije BiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesrece zbog situacije
izazvane pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na osnovu zakljutaka i preporuka Vlade FBiH
reorganizovali svoj rad i skratili radno vrijeme, Sto moze uticati na nacin obavljanja poslova u okviru
uspostavljenog kontrolnog okruZenja. Zbog ovih okolnosti, a s cilijem prikupljanja dovoljnih i
primjerenih revizijskih dokaza, subjektima revizije omoguceno je dostavljanje dokumentacije za
zavrsnu reviziju elektronskim putem.

S obzirom na to da se obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne greSke mogu
ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrsio je reviziju Op¢ine Cazin za 2000. godinu, sacinio lzvjestaj o
izvr$enoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima. U Izvje$taju su date preporuke
u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Imajuéi u vidu znacajan protok vremena i izmjene zakonskih propisa na osnovu kojih su date kvalifikacije
i preporuke u ranijoj reviziji, nismo mogli izvrsiti ocjenu postupanja po tim preporukama.

Nakon izvr$ene revizije za 2019. godinu dato je ukupno sedam preporuka.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da rukovodstvo Grada u obavljanju
poslova iz djelokruga i nadleznosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomi¢no,
efikasno i efektivno, odnosno da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, u skladu sa
vazec¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,> Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH® i Standardi interne kontrole u javnom
sektoru u FBiH’ nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.?

%Sl novine FBIH, br. 38/16

6 Sl. novine FBiH", br. 6/17

7 ,Sl. novine FBiH", br. 75/16

8 COSO model je opéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji &ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvje$tavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.
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Rukovodioci budZetskih korisnika odgovorni su za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole, u skladu sa propisima koji to regulidu. Takoder, odgovorni su i za izradu internih akata (koji
se zasnivaju na svih pet komponenti sistema internih kontrola, podzakonskim aktima, Standardima
interne kontrole i dobrim praksama interne kontrole) i za implementaciju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u svim organizacionim jedinicama, postujuéi principe zakonitosti, finansijskog
upravljanja i transparentnosti, u skladu sa standardima interne kontrole.

Izvrsili smo analizu uspostavljenog sistema internih kontrola kao modela, koji se definira kao proces
koji provodi menadZment, dizajniran kako bi osigurao prihvatljivu garanciju za ostvarivanje ciljeva u
djelotvornosti i ucinkovitosti poslovanja, pouzdanosti finansijskog izvje$tavanja i uskladenosti
poslovanja sa vazec¢im zakonima i propisima.

Gradonacelnik je 29. 12. 2017. godine donio Ra¢unovodstvene politike za budZetske korisnike
Grada Cazina i trezor, koje primjenjuju svi budZetski korisnici.

Grad Cazin je uspostavio trezorski nadin poslovanja svih budZetskih korisnika, s izuzetkom mjesnih
zajednica. U cilju uvodenja mjesnih zajednica u trezorski nacin poslovanja Gradonacelnik je 31. 7. 20109.
godine donio Obavijest o uspostavi trezorskog poslovanja, kojom je naloZio gasenje transakcijskih ra¢una
mjesnih zajednica i njihovo uvodenje u trezorsko poslovanje Grada od 1. 1. 2020. godine.

Koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu Jedinstvenog gradskog organa uprave sacinio je
Godisdnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola i on je 25. 2. 2020. godine
dostavljen Ministarstvu finansija Unsko-sanskog kantona. Ostali budZetski korisnici nisu sainjavali taj
izvjeStaj, tako da nije saCinjen Konsolidirani godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole. Prema podacima iz Izvjestaja, Jedinstveni gradski organ uprave najveéim dijelom
je uspostavio sistem internih kontrola prema COSO modelu, kako to nalazu odredbe ¢lanova od 4. do
13. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH® i ¢lanova od 3. do 6. Pravilnika
o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.2° Uvidom u dokumentaciju
utvrdili smo da prilikom izrade strateSkih dokumenata razvoja nisu u pisanom obliku procijenjeni rizici
i da za njih nije donesena strategija upravljanja rizicima. Takoder, Grad nije uspostavio internu reviziju
koja bi omogucila ispunjavanje postavljenih zadataka i definiranih ciljeva i programa, te ekonomicénu,
efikasnu i djelotvornu upotrebu resursa.

Koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu Jedinstvenog gradskog organa uprave je dopisom
od 28. 1. 2020. godine naloZio ostalim budzetskim korisnicima da uspostave sistem internih kontrola u
skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnika
o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

S obzirom na to da budzetski korisnici nisu uspostavili sistem internih kontrola u skladu s
odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH, ne moZemo
potvrditi da su uspostavljene interne kontrole na razini Grada u skladu s tim Zakonom.

Preporuka:

- uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravijanja
u javnom sektoru u FBiH.

Fiskalna odgovornost

Izjave o fiskalnoj odgovornosti sacinili su gradonacelnik i direktori javnih ustanova i 13. 3. 2020.
godine dostavili ih Ministarstvu finansija Unsko-sanskog kantona, u skladu sa ¢lanovima 2. i 6.
Pravilnika o obliku i sadrZaju, nainu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

9 ,Sl. novine FBiH“, br. 38/16
10 SI. novine FBiH“, br. 6/17
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Interna revizija

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Jedinstvenog gradskog
organa uprave, Sluzba za internu reviziju obavlja internu reviziju svih budZetskih korisnika, procjenjuje
adekvatnosti i efikasnosti sistema internih kontrola u pogledu identifikacije rizika, ocjene rizika i
upravljanja rizikom, ispunjavanja zadataka i postizanja definiranih ciljeva i programa i ekonomicne,
efikasne i djelotvorne upotrebe resursa, prati realizaciju preporuka interne revizije koje daje
rukovodilac revidiranog budzetskog korisnika, i drugo.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji u Sluzbi za internu reviziju predvidena su Cetiri izvrSioca, i to
rukovodilac Sluzbe, dva struéna savjetnika — interna revizora i visi referent za administrativne poslove.
0d predvidenih radnih mjesta u revidiranoj godini bilo je popunjeno radno mjesta jednog strucnog
savjetnika — internog revizora i mjesto referenta za administrativne poslove.

Clanom 14. Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH predvideno je da Sef sluZzbe za internu
reviziju predlaze strateski plan rada za trogodi$nje razdoblje, kao i godisnji plan rada. Medutim, posto
radno mjesto rukovodioca nije popunjeno, Strateski plan Sluzbe za internu reviziju za period 2019—
2021. godine sacinila je i gradonadelniku na odobravanje dostavila 14. 3. 2019. godine stru¢na
savjetnica —interna revizorka, a 20. 3. 2019. godine Godi3nji plan rada interne revizije za 2019. godinu.
Gradonacelnik nije donio odluke o usvajanju, odnosno nije odobrio spomenute akte.

Godisnji izvjestaj o radu interne revizije za 2019. godinu je 28. 2. 2020. godine dostavljen Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija i gradonacelniku. Gradonacelnik nije donio
odluku o njegovom usvajanju.

S obzirom na to da tokom 2019. godine nije odobren Strateski plan interne revizije za period
2019-2021. godine ni Godi$nji plan rada interne revizije za 2019. godinu, niti je imenovan Sef Sluzbe
za internu reviziju koji je, prema Zakonu o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH, ovlasten za
sadinjavanja prijedloga strateskog i godiSnjeg plana rada interne revizije, ne mozemo potvrditi da je
uspostavljena interna revizija na nacin kako je to propisano odredbama Zakona.

Preporuka:

- uspostaviti SluZbu za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH, kako bi ista mogla obavljati poslove predvidene Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Jedinstvenog gradskog organa uprave.

Prevencija korupcije

Odlukom nacelnika od 9. 11. 2016. godine usvojen je Plan integriteta Opcine Cazin (u daljnjem
tekstu: Plan integriteta) i imenovan je koordinator integriteta za borbu protiv korupcije. Odlukom je
koordinator zaduZen za stalno pradenje provodenja Plana integriteta, te davanje prijedloga za
unapredenje ovih akata. Takoder, svi zaposlenici zaduZeni su da obavijeste koordinatora o situacijama,
pojavama i radnjama koje, na osnovu razumnog uvjerenja, ukazuju na postojanje naruSavanja
integriteta.

Plan integriteta sadinjen je u saradnji sa Transparency Internationalom BiH i Agencijom za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH u sklopu projekta ,Jadanje integriteta
lokalnih samouprava“. Na osnovu provedenih analiza u Planu integriteta je izvrSena procjena
potencijalnih rizika (sukob interesa, zloupotreba polozaja, mito i koruptivne Seme, prekoracenje
ovlastenja, neprofesionalno ponasanje — odugovlacenje postupka, netransparentnost, pokloni,
favoriziranje interesnih grupa i licnog interesa i drugo), pregled radnih mjesta podloZnih za koruptivne
radnje i prijedlog mjera za unapredenje integriteta.

Koordinator integriteta je 5. 11. 2018. godine svim javnim ustanovama i javnim preduzecima koja
podnose izvjestaje Gradskom vijeéu dostavio Smjernice za izradu plana integriteta, u kojima je
zatrazeno da sacine svoje planove integriteta. JU Stambeno-komunalni fond je u decembru 2019.
godine sadinila Plan integriteta te ustanove, dok su ostali budzetski korisnici imenovali koordinatore
integriteta, ali nisu sacinili svoje planove integriteta.
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Koordinator integriteta je u oktobru 2019. godine dostavio lzvje$taj o provodenju plana integriteta
Grada Cazina Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH i Transparency
Internationalu BiH. Takoder, 17. 2. 2020. godine dostavljen je lzvjestaj o provodenju plana integriteta
gradonacelniku, u kojem je navedeno da nije zaprimljena niti jedna prijava za koruptivnu aktivnost.

Preporuka:

- potrebno je da JU ,,Centar za socijalni rad“, JU ,,Sportski centar” i JU ,,Kulturni centar” donesu
svoje planove integriteta, i da svi budZetski korisnici poduzimaju aktivnosti u borbi protiv
korupcije, predvidene u svojim planovima.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZet Grada Cazina za 2019. godinu (u daljem tekstu: BudZet za 2019. godinu) usvojilo je Gradsko vijece
27.12.2018. godine u iznosu od 24.764.325 KM. Prvim Izmjenama i dopunama BudZeta za 2019. godinu, od
9. 8.2019. godine, planiran je BudZet u iznosu od 27.025.589 KM. Drugim Izmjenama i dopunama, od 28. 10.
2019. godine, planiran je BudZet u iznosu od 27.924.141 KM, a njegova struktura je: prihodi (24.137.283 KM),
primici od prodaje stalnih sredstava (1.000.000 KM), rashodi (16.692.784 KM), izdaci za nabavku stalnih
sredstava (9.516.357 KM) i izdaci za otplatu dugova (1.715.000 KM). Pokri¢e viska rashoda i izdataka nad
prihodima i primicima u iznosu od 2.786.858 KM planirano je pokri¢em iz ostvarenog akumuliranog suficita.

Napominjemo da su planirana sredstva za izmirenje dijela dospjelih obaveza po osnovu sudskih riesenja
0 izvrSenju u iznosu od 151.449 KM, koje su na datum prethodnog bilansa iznosile 841.461 KM.

lzvjestaj o izvrSenju BudZeta Grada Cazina za 2019. godinu 31. 3. 2020. godine dostavljen je
Gradskom vije¢u. Do okondanja revizije Gradsko vijece nije razmatralo taj Izvjestaj.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Pojedinacni godisniji finansijski izvjestaji za 2019. godinu sacinjeni su i u zakonom predvidenom
roku dostavljeni nadleZnoj Finansijsko-informatickoj agenciji, dok su konsolidovani finansijski izvje$taji
dostavljeni Ministarstvu finansija Unsko-sanskog kantona 26. 2. 2020. godine. U Analizi iskaza,
saCinjenoj uz finansijske izvjeStaje, obrazloZeno je izvrienje BudZeta, u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjesStavanju i godi$njem obracunu budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI I1ZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi i primici

U Godidnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta iskazani su prihodi i primici u iznosu od 19.535.907 KM,
$to je u odnosu na planiranih 25.137.283 KM manije za 5.601.376 KM ili 22,29%.

Ostvareni prihodi iskazani su u iznosu od 19.464.395 KM i u odnosu na planiranih 24.137.283 KM
manji su za 4.672.888 KM ili 19,36%. Ostvareni prihodi se odnose na prihode od poreza (12.495.456
KM), neporezne prihode (5.619.845 KM) i primljene transfere i donacije (1.349.094 KM).

Primici od prodaje stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 71.512 KM i u odnosu na planiranih
1.000.000 KM maniji su za 928.488 KM.

6.1.1.1 Porezni prihodi

Struktura poreznih prihoda je sljededa: indirektni porezi (9.535.301 KM), porez na dohodak
(1.617.325 KM), porez na imovinu (1.337.854 KM), porez na pla¢u i radnu snagu (3.403 KM), domaéi
porezi na dobra i usluge (34.696 KM), ostali porezi (612 KM) i porez na dobit pojedinaca i preduzeca
(454 KM).
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6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi odnose se na ostale budzetske naknade i takse (2.493.875 KM), komunalne
naknade i takse (1.139.208 KM), naknade i takse po federalnim zakonima i propisima (833.928 KM),
prihode od pruzanja javnih usluga (698.212 KM), administrativne takse (313.444 KM), neplanirane
uplate (62.304 KM), prihode od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih institucija (55.665 KM),
novc¢ane kazne (19.020 KM) i drugo.

Ostale budZetske naknade i takse predstavljaju prihode od naknada od prirodnih pogodnosti —
renta, koje se uplacuju prilikom izdavanja gradevinske dozvole (960.766 KM), ostale opcinske
komunalne naknade, koje se uplaéuju prilikom izdavanja upotrebne dozvole (823.719 KM), zatim od
naknada za uredenje gradevinskog zemljiSta koje se uplacuju prilikom izdavanja urbanisticke
saglasnosti (623.073 KM), naknada za zauzimanje javnih povrs$ina (40.025 KM), naknada za reklame
postavljene na javnim povr$inama (21.670 KM) i drugo.

Komunalne naknade i takse odnose se na opcinske komunalne naknade, i to naknadu za istaknutu
reklamu (702.067 KM) i ostale opcinske komunalne naknade i takse — naknade koje uplacuju telekom
operateri za postavljene bazne stanice i odasiljace (437.141 KM).

Naknade i takse po federalnim zakonima i propisima odnose se na naknade za koristenje cesta
prilikom registracije vozila gradana (231.104 KM), naknade za koriStenje cestovnog zemljita —
podzemne instalacije, bankomate izvan zatvorenog prostora (181.715 KM), vodne naknade (171.088
KM), naknade za upotrebu cesta za vozila pravnih osoba prilikom registracije vozila (109.065 KM),
naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (84.122 KM), usluge i koristenje podataka premjera i
katastra (55.586 KM) i drugo.

Prihodi od pruzanja javnih usluga odnose se na naknade za odrZavanje i uredenje zajednickih
dijelova zgrada (257.543 KM), naknade za uspostavu katastra nekretnina (128.026 KM), vlastite
prihode JU Centar za socijalni rad — participacija za smjestaj Sticenika u ustanove socijalne skrbi (96.935
KM), naknade za tehnicki prijem objekata (63.309 KM), vlastite prihode JU Sportski centar —
iznajmljivanje sportske dvorane (48.730 KM), naknade za procjenu vrijednosti nekretnina (38.941 KM),
vlastite prihode JU Kulturni centar — iznajmljivanje kino-dvorane (47.808 KM) i drugo.

Administrativne takse predstavljaju prihode ostvarene izdavanjem rodnog lista, smrtnog lista i
vjencanog lista, te ovjere dokumenata ostvarene u Salter-sali.

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih institucija odnose se na prihode od prava
na eksploataciju prirodnih resursa (49.554 KM), prihod od iznajmljivanja poslovnih prostora (3.600 KM)
i prihod od iznajmljivanja zemljista (2.511 KM).

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije odnose se na tekuce transfere od ostalih nivoa vlasti (945.371 KM),
donacije (249.564 KM) i primljene tekuce transfere od inostranih vlada i medunarodnih organizacija
(154.159 KM).

Tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti odnose se na primljena sredstva od Unsko-sanskog kantona
(908.564 KM), transfere sa razine Federacije Bosne i Hercegovine (36.806) i razine Bosne i Hercegovine
(5.000 KM). Primljeni transferi od Unsko-sanskog kantona najveéim dijelom odnose se na finansiranje
socijalnih davanja u iznosu od 865.734 KM (socijalne pomoc¢i, dodatak na djecu, smjestaj u ustanove
socijalne zaStite, naknade porodiljama, medicinska vjestacenja), stambeno zbrinjavanje stradalnika
rata u iznosu od 18.000 KM, finansiranje projekta ,Zastita od poplava — uredenje vodotoka i odvodnih
kanala” od 15.000 KM, alternativni smjestaj raseljenih lica u iznosu od 2.400 KM. Transferi s razine FBiH
su od Fonda za zastitu okoli$a (24.019 KM) za Poslovnu zonu Ratkovac, Fondacije za muzicke, scenske
i likovne umjetnosti (5.088 KM) za Projekt sanacije rodne kuée Nurije Pozderca i Ministarstvo rada i
socijalne politike (2.700 KM) za JU Centar za socijalni rad.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Donacije se odnose na sredstva Vlade Svicarske (236.254 KM) za finansiranje saobracajne i
vodovodne infrastrukture u Poslovnoj zoni Ratkovac i Regionalne energetske agencije Sjeverozapadne
Hrvatske (13.310 KM) za utopljavanje JU Sportski centar i JU Kulturni centar.

Primljeni transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija odnose se na primljene
potpore od Ceske razvojne agencije (124.951 KM) i UNICEF-a (29.208 KM) za JU Centar za socijalni rad.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

Rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 20.053.592 KM, §to je u odnosu na planiranih 27.924.141
KM manje za 7.870.540 KM ili 28,19%.

Iskazani rashodi i izdaci odnose se na place i naknade troskova zaposlenih (5.346.033 KM),
doprinose poslodavca (536.085 KM), izdatke za materijal i usluge (4.308.234 KM), tekuce transfere
(3.780.7188 KM), kapitalne transfere (293.147 KM), izdatke za kamate (196.569 KM), izdatke za
nabavku stalnih sredstava (4.072.034 KM) i izdatke za otplatu dugova (1.520.772 KM).

6.1.2.1 Place i naknade tro$kova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane u iznosu od 5.346.033 KM odnose se na bruto place i
naknade placa i naknade troskova zaposlenih.

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 4.656.104 KM. Gradu je uspostavio centralizirani
obracun placa koji se obavlja u Sluzbi za finansije, ratunovodstvo i trezor. Obragun placa i naknada placa u
Jedinstvenom gradskom organu uprave vr$i se u skladu sa Pravilnikom o pla¢éama drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u Jedinstvenom gradskom organu Grada Cazina i Odlukom o pla¢ama i naknadama duznosnika
i nosilaca izvrnih funkcija i savjetnika profesionalno angazovanih u Jedinstvenom organu uprave Grada
Cazina. Javne ustanove Komunalno-stambeni fond, Kulturni centar i Centar za socijalni rad regulirale su
elemente za utvrdivanje osnovne plade usvojenim pravilnicima o radu. Javna ustanova Sportski centar
obracun placa je regulirala pravilnikom o plaéama i naknadama. Upravni odbori su usvojili pravilnike javnih
ustanova.

Osnovica za obracun place u Jedinstvenom organu uprave Grada Cazina iznosi 330 KM, a utvrdena
je Sporazumom o utvrdivanju osnovice za obracun placa za 2019. godinu od 25. 12. 2018. godine, koji
su potpisali gradonacelnik i Sindikalna organizacija Grada Cazina. Visina osnovice za JU Centar za
socijalni rad i JU Stambeno-komunalni fond regulirana je odlukama njihovih direktora, dok se za JU
Kulturni centar i JU Sportski centar osnovica definira u njihovim pravilnicima o radu. Najvida neto
isplacena placa je placa gradonacelnika od 3.343 KM, sa minulim radom, najniza 651 KM, dok je
prosjecna placa iznosila 1.149 KM. Utvrdili smo da osnovna placa nije manja od 70% prosje¢ne neto
place u FBiH i da su koeficijenti utvrdeni u skladu sa propisima.

Naknade troskova zaposlenih u iznosu od 689.929 KM odnose se na naknade za topli obrok
(401.202 KM), naknade za prevoz (154.151 KM), regres za godi$nji odmor (91.177 KM), otpremnine
zbog odlaska u penziju (17.365 KM), pomoci u slu¢aju smrti i bolesti (16.400 KM), pomo¢ u slu¢aju teze
invalidnosti (6.822 KM) i pomo¢ u slu¢aju ostalih bolesti (2.812 KM).

Isplata toplog obroka vriena je u visini od 1% prosjecne neto place isplaéene u FBiH prema
posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Obracun i isplata regresa za 2019. godinu izvrSena je shodno RjeSenju o isplati naknade za
koristenje regresa drzavnih sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog gradskog organa uprave Grada
Cazina, koje je donio gradonacelnik, dok je kod javnih ustanova izvr$ena na osnovu donesenih odluka
njihovih rukovodilaca u iznosu od 458 KM po zaposleniku.

Uvidom u obracun i isplate pla¢a i naknada nismo utvrdili nepravilnosti.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 4.308.234 KM. Strukturu ovih
izdataka Cine izdaci za tekuce odrzavanje: 1.240.646 KM, ugovorene i druge posebne usluge: 1.100.984
KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge: 1.006.257 KM, energiju: 544.956 KM, nabavku
materijala i sitnog inventara: 213.423 KM, usluge prevoza i goriva: 87.630 KM, unajmljivanje imovine i
opreme: 44.408 KM, putne troskove: 42.450 KM i izdaci osiguranja i bankarskih usluga: 27.480 KM.

lzdaci za tekuée odriavanje najveéim dijelom iskazani su kod JU Komunalno-stambeni fond
(1.139.334 KM), a odnose se na zimsko odrZavanje lokalnih puteva i nerazvrstanih cesta (494.998 KM),
popravke i odrzavanje zgrada (139.407 KM) (naknade cistacicama, upraviteljima zgrada, gradevinski,
krovopokrivacki, vodoinstalaterski, molerski i stolarski radovi na zgradama), materijal za odrZavanje
uli¢ne rasvjete (128.682 KM), prevoz nasipnog materijala (118.512 KM), usluge sanacije puteva i kliziSta
(96.887 KM), nabavku nasipnog materijala (93.139 KM), ugradnju vertikalne signalizacije (11.212 KM)
i drugo. Poslovi zimskog odrzavanja lokalnih i nerazvrstanih puteva dodijeljeni su dobavljacima: ,I-
Selimovi¢“, ,E Beganovi¢“ i ,Hodurnik”, nabavka materijala za odrzavanje uli¢ne rasvjete: ,Falcon”
d.o.o. Bijeljina, prevoz nasipnog materijala: ,,I-Selimovi¢“, ,,Autoprevoznik Muji¢“ i ,Hodurnik”, usluge
sanacije puteva i klizi§ta: ,Rad BH“, nabavka nasipnog materijala firmi ,I-Selimovic¢“, a ugradnja
vertikalne signalizacije preduzeéima ,Staklo Salki¢“ i ,Sacom”.

Provedenom revizijom utvrdili smo da iskazane cijene na fakturama odgovaraju cijenama
navedenim u ponudama na osnovu kojih su dobavljaci i izabrani kao najpovoljniji.

lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge odnose se na pruzene ostale komunalne usluge
(872.044 KM) i izdatke za komunikaciju (108.523 KM). Najznacajniji izdaci na poziciji ostalih komunalnih
usluga odnose se na izdatke za sanaciju i odrzavanje gradskih ulica, lokalnih puteva i nerazvrstanih
cesta u iznosu od 289.997 KM, javnu higijenu grada za ljetni period od 256.896 KM, zimsko odrZavanje
gradskih ulica od 180.233 KM, odrzavanje javne rasvjete od 69.998 KM, zbrinjavanje pasa lutalica u
iznosu od 50.000 KM, a sve po osnovu zakljuéenih ugovora sa JKP ,Cisto¢a” d.o.o. Cazin.

Na poziciji izdataka za komunikaciju evidentirani su izdaci za poStanske usluge (52.878 KM), izdaci
za mobilne telefone (24.862 KM), izdaci za telefon (20.887 KM) i dr.

Pravilnicima o kori$tenju fiksnih, mobilnih telefona i interneta utvrdeni su korisnici sluzbenih
mobilnih telefona, limiti potrosnje po fiksnim i mobilnim telefonima, kao i nadin refundiranja
prekoracenja potrosnje, dok su pravilnicima o nabavci mobilnih telefona od operatera za pruzanje
usluga mobilne telefonije definirani maksimalni iznosi vrijednosti nabavljenih sluzbenih mobilnih
telefona, kao i nacin knjigovodstvenog evidentiranja nabavljenih mobitela na rate u knjigovodstvenim
evidencijama.

Provedenom revizijom utvrdili smo da se poStuju ovi pravilnici u dijelu odbitaka od plaée za
ostvareno prekoracenje potrosnje, kao i knjigovodstvenog evidentiranja nabavljenih telefona na rate
u knjigovodstvenim evidencijama.

Ugovorene i druge posebne usluge odnose se na izdatke za naknade gradskim vijeénicima u iznosu od
270.414 KM (pausali: 191.916 KM, prisustvo sjednicama: 48.114 KM, komisije gradskog vijec¢a: 30.384 KM),
izdatke za rad komisija (120.946 KM), izdatke za ostale stru¢ne usluge (111.950 KM), ostale nespomenute
usluge i dazbine (104.423 KM), izdatke za volonterski rad po osnovu ugovora o volonterskom radu (98.027
KM), usluge reprezentacije (85.484 KM), zatezne kamate i troSkove spora (81.625 KM) i dr.

Na izdacima za naknade gradskim vije¢nicima, shodno Odluci o platama i naknadama izabranih
duznosnika i nosilaca izvrsnih funkcija, koju je donijelo Opcinsko vijece 2010. godine, vriene su isplate
naknada (pausal) vijeénicima u neto iznosu od 555 KM. Predsjedavajuci Vije¢a ima pravo na dodatni
pausal uiznosu od 770 KM, a zamjenik predsjedavajuceg u iznosu od 350 KM. Pored pausalne naknade,
vijeénicima je ispladivana naknada za ucesée na sjednicama u iznosu od 220 KM po sjednici.
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Na poziciji izdataka za rad komisija su Izdaci komisije za tehnicki pregled poslovno-stambenih
objekata (52.358 KM), komisije za procjenu vrijednosti nekretnina (28.640 KM), za upravni odbor (JU
Sportski centar, JU Kulturni centar i JU Komunalno stambeni fond) (18.844 KM), komisija za javne
nabavke (10.163 KM), povremene komisije organa uprave (9.040 KM) i dr. Tokom godine na ime uéeica
u komisijama (komisija za procjenu vrijednosti nekretnina, povremene komisije organa uprave i
komisija za javne nabavke) zaposlenicima jedinstvenog gradskog organa i javnih ustanova isplacen je
neto iznos od 36.980 KM.

Utvrdili smo da obrac¢un naknada zaposlenicima po osnovu angazmana u komisijama nije imao
karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano ¢lanom 10. stav (1) i (2) tacka 4.
Zakona o porezu na dohodak! i ¢lanovima 8. stav (1), 11. stav (1) i (2) i 12. stav (1) Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak'? s obzirom na to da nisu obracunatii uplaéeni propisani porez
i doprinosi. Napominjemo da je navedenim élanovima Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak propisano da naknade zaposlenicima po osnovu angazmana
po bilo kom osnovu, a u vezi sa nesamostalnom djelatno$éu, neovisno o tome da li se ti poslovi
obavljaju u toku ili izvan radnog vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne
djelatnosti.

Shodno tome, obaveza poslodavca je da obratuna i uplati porez i pune doprinose, u skladu sa
odredbama Clana 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanovima 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kao i odredbama ¢lanova 10. i 11. Zakona o doprinosima®® i odredbama ¢élanova
od 17. do 20. Pravilnika o nacinu obrac¢unavanja i uplate doprinosa.*

Na poziciji izdataka za ostale strucne usluge najvedi dio u iznosu od 46.595 KM odnosi se na uslugu
izrade baze podataka katastra nekretnina za cijelo podruéje Grada Cazina (ugovor sa ,Angermeier”
d.o.o. Sarajevo), dok se ostatak ove pozicije odnosi na razvojne strategije, projekte i konsultantske
usluge po potpisanim ugovorima nakon provedenih direktnih sporazuma: ,AG“ d.o.o0. Cazin (izrada
Glavnog projekta izgradnje glavnog fekalnog kolektora: 6.844 KM), ,MAHER” d.0.0. Sarajevo (izrada
procjene ugroZenosti i plana zastite od poZara Grada Cazina: 6.903 KM), ,SD* (pripremni radovi na
gradilistu), ,MN-REDZIC Polje (izgradnja armirano-betonske plo¢e za potrebe oslanjanja busece
masine u svrhu istraznih busenja u projektu , Kori$tenja geotermalne energije za razvoj Grada Cazina“:
6.892 KM) i drugo.

Na izdacima za usluge reprezentacije evidentirani su troskovi koji su ve¢inom nastali u gradskoj
upravi (75.966 KM), a pravdani su u skladu sa Pravilnikom o reprezentaciji i poklonima u gradskoj upravi
Grada Cazina. Ugostiteljske usluge, ketering za privrednike, kao i dostava toplih i hladnih napitaka za
potrebe gradonacelnikovog kabineta (,Voée Duri¢“: 45.325 KM, UR ,Sadrvan“: 12.783 KM),
fotografske usluge za poklone i reprezentaciju (4.330 KM) (V. P. Photo), cvije¢e (2.690 KM) (Cvjecara
Tamaris) vrSene su na osnovu potpisanih ugovora, u skladu sa planom javnih nabavki. Fakture za
reprezentaciju dostavljaju se Sluzbi za finansije, raCunovodstvo i trezor, uz obrazac na kojem je
obrazloZen povod nastanka troska reprezentacije.

Na ostalim nespomenutim uslugama evidentirani su troskovi nastali prilikom obiljezavanja
znacajnih datuma (40.533 KM) (zastave, plakati, majice po ugovoru sa ,Grafis“ d.o.0. Cazin),
ukraSavanja grada povodom znacajnih datuma (12.787 KM), nastupa estradnih umjetnika povodom
obiljezavanja znacdajnih datuma i Bajrama (9.567 KM), periodi¢nih pregleda vatrogasnih aparata (7.560
KM), te za zatezne kamate (6.585 KM), troskove otkupa zemlji$ta po regulacionom planu (4.564 KM) i
drugo.

Preporuka:

- obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike vrsiti u
skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak, Zakona o doprinosima, Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o nacinu obraéunavanja i uplate doprinosa.

" Sl. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

»Sl. novine FBIiH", br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17, 3/18, 30/18
“Sl. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16

14 SI. novine FBiH*, br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17

» N
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6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 3.780.718 KM i odnose se na tekuce transfere pojedincima
(1.250.186 KM), tekuée transfere neprofitnim organizacijama (1.205.099 KM), subvencije javnim
preduzecima (941.462 KM), subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima (205.459 KM) i druge tekuce
rashode (178.512 KM).

Tekuéi transferi pojedincima najvecim dijelom odnose se na socijalna davanja realizirana preko JU
Centar za socijalni rad (898.286 KM), transfer sredstava zastite i spaSavanja (81.734 KM), participaciju
za lije¢enje tesko oboljelih (45.193 KM), isplatu stipendija (35.000 KM), izdatke za vojne invalide,
ranjene i porodice poginulih (24.642 KM), pravnu pomo¢ pripadnicima Armije BiH (22.500 KM),
troskove prevoza ulenika slabijeg imovnog stanja (22.009 KM), sufinansiranje projekta stambenog
zbrinjavanja stradalih u poplavama 2014. godine po Sporazumu UNDP-a i Arbeiter Samariter Bunda
(21.537 KM), prehrambene pakete socijalno ugrozenim kategorijama (19.061 KM), odrZavanje brdsko-
brzinskih utrka AMK — Ekstra sport (15.000 KM), meduopcinsku, medunarodnu i saradnju sa
dijasporom (10.000 KM) i drugo, a realizirani su preko Jedinstvenog gradskog organa uprave.

Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama iskazani su kod Jedinstvenog gradskog organa
uprave, a najveéim dijelom se odnose na transfer za razvoj poljoprivrede (429.572 KM), transfer za
polititke stranke (180.000 KM), transfer sportskom savezu (125.000 KM), sufinansiranje rada
seniorskih i omladinskih pogona sportskih klubova (95.000 KM), transfer za obiljezavanje znacajnih
datuma (71.570 KM), izdatke za rad mjesnih zajednica (48.545 KM), transfer za kulturne i sportske
manifestacije (34.000 KM), transfer udruzenjima 3ehidskih porodica, demobilisanih boraca, ratnih
vojnih invalida i nosilaca najvecih ratnih priznanja i odlikovanja (26.500 KM), transfer Islamskoj
zajednici (22.000 KM), finansiranje Opcinske izborne komisije (21.312 KM), transfer humanitarnim

organizacijama ,Merhamet” i ,Crveni kriz“ (19.000 KM), transfer udruzenjima oboljelih od zlo¢udnih
bolesti i pomo¢ djeci sa smanjenim psihofizickim moguénostima (16.000 KM) i drugo.

Subvencije javnim preduzecima iskazane su kod Jedinstvenog gradskog organa uprave, a odnose
se na transfere JP ,,RTV" d.o.0. Cazin u iznosu od 367.914 KM (300.000 KM za redovno finansiranje,
67.914 KM za finansiranje projekta digitalizacije televizijskog signala), JKP ,Cistoéa“ d.o.0. Cazin u
iznosu od 330.038 KM (200.000 KM za redovno finansiranje, 50.000 KM za odrZavanje deponije, 25.000
KM za akciju ,,Mjesec ¢istoce”, 47.268 KM naknade za koristenje deponije ,,Mezdre — Vlaski Do“, 7.770
KM tro$kovi rusenja i uklanjanja bespravno izgradenog objekta) i JKP ,Vodovod” d.o.o. Cazin u iznosu
od 243.610 KM (239.818 KM za sufinansiranje kredita za projekt ,Urbana infrastruktura i pruzanje
usluga“, 3.692 KM za sufinansiranje troskova vode za socijalno ugrozena lica).

Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima iskazane su kod Jedinstvenog gradskog
organa uprave, a odnose se na subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima (173.458 KM) i
ulaganja u poduzetnicki fond za mlade u saradnji sa Institutom za razvoj mladih ,,Kult” (32.000 KM).

Drugi tekuéi rashodi odnose se na izvrSenje pravomocnih sudskih presuda u iznosu od 147.691 KM
i povrat vise ili pogre$no uplaéenih javnih prihoda u iznosu od 30.821 KM.

BudZetom Grada za 2019. godinu za najveéi broj tekucih transfera utvrden je krajnji korisnik
sredstava sa pripadajuc¢im iznosom. Revidirali smo transfere za koje je predvideno da se objavljuje javni
poziv ili da se podnose zahtjevi gradonacelniku, i to transfer sredstava zastite i spasavanja, transfer za
razvoj poljoprivrede, transfer sportskom savezu, sufinansiranje rada seniorskih i omladinskih pogona
sportskih klubova i subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima.

Transferi za razvoj poljoprivrede iskazani su u iznosu od 429.572 KM. Gradonacelnik je 5. 2. 2019.
godine donio Program o vrstama, kriterijima i na¢inu raspodjele nov&anih sredstava transfera za razvoj
poljoprivrede za 2019. godinu, kojim su utvrdene vrste poljoprivredne proizvodnje koje ¢e se poticati,
uslovi za ostvarivanje prava, rokovi za dostavu zahtjeva, kao i iznos poticaja po jedinici mjere.
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Predvideno je subvencioniranje trokova proizvodnje kravljeg mlijeka u kooperaciji (0,015 KM/I),
plastenicke proizvodnje voéa, povréa i cvije¢a u zatvorenom prostoru (1,3 KM/m2), uzgoj péelinjih
drustava (5 KM/kosnica), proizvodnja sitnog jagodicastog voéa (44.040 KM/ukupne koligine), nabavka
poljoprivredne mehanizacije (23.000/ukupna vrijednost), obiljeZavanje i cijepljenje ovaca i koza protiv
bolesti (15 KM/kom), proizvodnja povréa na otvorenom (1.500 KM/ha), dezinfekcija $talskih objekata
(0,43 KM/m2) i priprema i organizacija XVIIl Kantonalne izlozbe stoke »Cazinski sajam“ u iznosu od
12.000 KM.

Izvrsili smo uvid u dokumentaciju koja se odnosi na sufinansiranje uzgoja péelinjih zajednica,
nabavku poljoprivredne mehanizacije, plasteni¢ku proizvodnju i proizvodnju povréa na otvorenom i
utvrdili da su korisnici poticaja dostavili dokumentaciju predvidenu programom utroska.

Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima iskazane su u iznosu od 173.458 KM, a odnose
se subvencije za pokretanje novih biznisa (18.333 KM), pokretanje novih biznisa u Ulici Bosnjackih
Sehida (9.901 KM), subvencije odrZivosti privatnih subjekata u osnivanju — poticaj poduzetnistvu na
podrucju poslovne zone ,Ratkovac” (66.152 KM), subvencioniranje malih biznisa koji se finansiraju
sredstvima budZeta Grada Cazina i UNDP-a BiH (79.072 KM).

Gradonacelnik je 18. 10. 2019. godine donio Pravilnik o kriterijima, na¢inu i postupku raspodjele
sredstava u svrhu pokretanja novih biznisa, kojim je predvideno da se sufinansiraju troskovi doprinosa
za penzijsko, zdravstveno osiguranje, osiguranje od nezaposlenosti i ratunovodstvene usluge za
poslovne subjekte osnovane nakon dono3enja ovog Pravilnika. Sluzba za privredu je 18. 10. 2019.
godine objavila javni poziv za dodjelu ovih sredstava na web-stranici Grada.

Gradonacelnik je 8. 3. 2019. godine donio Pravilnik o kriterijima, nacinu i postupku raspodjele
sredstava u svrhu pokretanja novih biznisa u Ulici Bodnjagkih $ehida, kojim je predvideno sufinansiranje
obrta razvrstanih tako da su obuhvaceni Uredbom o zaétiti tradicionalnih zanata i starih obrta, a imaju
sjediste u Ulici Bo3njackih Sehida. Sluzba za privredu je objavila javni poziv za ova sredstva 8. 3. 2019.
godine.

Pravilnik o kriterijima, nacinu i postupku raspodjele sredstava u svrhu subvencioniranja i mjera
poticaja poduzetniStvu na podrucju poslovne zone ,Ratkovac” donio je gradonacelnik 8. 3. 2019.
godine, a njime je predvideno da ¢ée se privrednim subjektima koji su kupili nekretnine u poslovnoj zoni
subvencionirati troSkovi administrativnih taksi (kopije katastarskog plana, posjedovni listovi, izdavanje
lokacijske dozvole, dozvole za gradenje i upotrebne dozvole) u 100% iznosu, subvencioniranje rente i
naknade za uredenje gradevinskog zemlji§ta u 50% iznosu i subvencioniranje troskova prikljutka na
vodovodnu i kanalizacijsku mrezu u 100% iznosu. Takoder, predvideno je subvencioniranje trogkova
komunalne takse za istaknuti naziv firme u 100% iznosu u prve tri godine rada u poslovnoj zoni.

Gradonacelnik je donio Pravilnik o kriterijima, nalinu i postupku raspodjele sredstava za
sufinansiranje malih biznisa koji se finansiraju sredstvima budZeta Grada i UNDP-a 8. 10. 2019. godine,
a njime je predvideno sufinansiranje privrednih subjekata osnovanih 2019. godine za tro$kove
registracije, nabavke nove opreme i repromaterijala nuznog za obavljanje registrirane djelatnosti. Javni
poziv je objavljen 8. 10. 2019. na web-stranici Grada.

Ocjenjivanje formalne ispravnosti pristiglih zahtjeva, ocjenjivanje zahtjeva u skladu sa propisanim
kriterijima, te sainjavanje prijedloga odluke o odobravanju sredstava provodile su komisije. Zapisnici
o ocjeni formalne ispravnosti, bodovnim listama, listama korisnika subvencija, te liste odbijenih
zahtjeva objavljene su na web-stranici Grada. Sa korisnicima su zakljueni ugovori, u kojima je
predvideno da se subvencija odobravaju kao refundacije, nakon $to korisnici dostave naloge da su
predvidene obaveze izmirene.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na realizaciju subvencija privatnim preduzeé¢ima i
poduzetnicima nismo utvrdili nepravilnosti.

Izvje$taj o finansijskoj reviziji
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6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 293.147 KM, a odnose se na transfere neprofitnim
organizacijama (217.068 KM), transfere pojedincima (73.622 KM) i transfere drugim nivoima vlasti
(2.457 KM).

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama odnose se na finansiranje projekata izgradnje,
rekonstrukcije i opremanja drustveno korisnih objekata (146.296 KM), transfere neprofitnim
organizacijama (55.163 KM) i u¢e3ce u projektima zastite i spasavanja (15.609 KM).

Kapitalni transferi pojedincima odnose se na pomo¢ u humanitarnim akcijama izgradnje
porodicnih kuéa.

Transfer drugim nivoima vlasti odnosi se na pomo¢ u sanaciji prostorija mjesnih zajednica.

Odlukom o izvréavanju budZeta Grada Cazina za 2019. godinu predvideno je da se kapitalni
transferi realiziraju u skladu sa pravilnicima za dodjelu sredstava koje donosi gradonacelnik. Revidirali
smo realizaciju transfera za finansiranje projekata izgradnje, rekonstrukcije i opremanja drustveno
korisnih objekata, transfera neprofitnim organizacijama i pomo¢i u humanitarnim akcijama izgradnje
porodi¢nih kuca i nismo utvrdili nepravilnosti.

Pravilnik o raspodjeli sredstava za finansiranje projekata i izgradnju, rekonstrukciju i opremanje
drustveno korisnih objekata donio je gradonacelnik 21. 3. 2019. godine. Programom je predvideno da
se sredstva odobravaju udruZenjima gradana, vjerskim zajednicama, niZim nivoima vlasti i ostalim
pravnim licima za sufinansiranje izgradnje, rekonstrukcije i opremanja sportskih objekata, objekata
kulturno-obrazovnog karaktera, vjerskih objekata, lokalne infrastrukture (ceste, mostovi, javna
rasvjeta), pribavljanje gradevinskih dozvola za drustveno korisne objekte i projekata znacajnih za
promoviranje interesa Grada.

Sredstva su odobravana odlukama gradonacelnika na osnovu zahtjeva, uz prezentaciju zaklju¢enog
ugovora sa izvoda¢em radova, a doznacavana su tek nakon $to JU Komunalno-stambeni fond, kao
nadzorni organ, potvrdi da su ugovorom definirani radovi i odradeni.

Revidirani su transfer MZ Cazin za uredenje parka ,,Stari grad” u iznosu od 15.000 KM i transfer JKP
,Cisto¢a” za uredenje ,Sredidnjeg gradskog parka“ uiznosu od 24.115 KM i nismo utvrdili nepravilnosti.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 4.072.034 KM, $to u odnosu na
planiranih 9.516.357 KM predstavlja ostvarenje od 42,78%. Ovi izdaci odnose se na: rekonstrukcije i
investiciono odrzavanje (3.305.504 KM), nabavku stalnih sredstava u obliku prava (384.644 KM),
nabavku gradevina (222.535 KM), i nabavku opreme (159.351 KM).

Rekonstrukcije i investiciono odrzavanje odnose se na rekonstrukciju cesta i mostova (1.940.675
KM), rjeSavanje imovinskopravnih odnosa i uredenje Poslovne zone Ratkovac (808.441 KM), izgradnju
novog objekta JU OS ,Cazin 1“ (362.558 KM), sanaciju i instaliranje solarne rasvjete na Starom gradu
OstroZac (61.306 KM), izradu projektne i planske dokumentacije cesta (55.125 KM), rekonstrukciju
kanalizacionog kolektora u Poslovnoj zoni Ratkovac (21.729 KM), izgradnju igraliSta u MZ Pedingrad
(20.849 KM) i drugo.

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava odnosi se na istrazne radove geotermalnih voda u naselju
Rujnica (153.153 KM), izgradnju kanalizacione mreze u poslovnoj zoni Ratkovac (151.545 KM),
rekonstrukciju gradskog stadiona Krajina u Cazinu (70.000 KM) i drugo.

Nabavka gradevina odnosi se na utroSak sredstava vodnih naknada u rekonstrukciju vodovoda
Pecingrad (205.291 KM), projekt decentraliziranog kanalizacionog sistema sa biljnim prelistaem
otpadnih voda — Decent (10.793 KM) i izgradnju glavnog fekalnog kolektora na dionici Cuprija — Havin
most (4.345 KM).

Nabavka opreme odnosi se na nabavku specijalnog vozila za Vatrogasnu jedinicu (62.946 KM),
motornog vozila (25.000 KM), opreme za prenos podataka i glasa (17.067), kompjuterske opreme
(23.032 KM), namjestaja (10.699 KM) i drugo.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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6.1.2.6 Tekuca rezerva

Sredstva tekuce rezerve realizovana su u iznosu od 93.215 KM, a najveéim dijelom odnose se na
pomoc sportskim klubovima i savezima (22.400 KM), udruZenjima gradana (17.443 KM), vjerskim
zajednicama (13.598 KM), obrazovnim ustanovama (11.859 KM), budZetskim korisnicima (8.271 KM),
pojedincima (7.448 KM), mjesnim zajednicama (5.695 KM) i drugo.

Odlukom o izvrSavanju BudZeta za 2019. godinu predvideno je da se sredstva tekuée rezerve
koriste za nepredvidene namjene; za namjene za koje nisu planirana dovoljna sredstva; za sponzorstva
i pokroviteljstva; za uleS¢e pojedinaca, udruzenja gradana ili sportskih klubova na skupovima,
manifestacijama i takmicenjima; sufinansiranje projekata drugih nivoa vlasti, ako su ti projekti od
interesa za Grad, i u drugim slu¢ajevima kada gradonacelnik ocijeni da je to u interesu Grada.

Provedenom revizijom utvrdili smo da su sredstva tekuce rezerve realizirana na nacin kako je to
predvideno Odlukom o izvrSavanju Budzeta za 2019. godinu.

6.1.3 Finansijski rezultat

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima za 2019. godinu iskazano je ostvarenje prihoda i
primitaka u odnosu na rashode i izdatke kako slijedi:

Redni Opis BudzZet za Ostvareno u Ostvareno u Index
broj 2019. godinu 2019. godini 2018. godini (4/3)
1 2 3 4 5 6
I PRIHODI 24.137.283 19.464.395 17.160.427 81
1.1. Prihodi od poreza 12.431.900 12.495.456 11.254.164 101
1.2. Neporezni prihodi 8.277.570 5.619.845 4.724.016 68
1.3; Primljeni transferi 3.427.813 1.349.094 1.182.247 39
1l RASHODI 16.692.784 14.460.786 14.634.058 87
1.1. Tekudi rashodi 15.872.784 13.971.070 13.130.538 88
11.2. Kapitalni transferi 495.000 293.147 1.365.443 60
11.3. Izdaci za kamate 225.000 196.569 138.077 87
I1.4. Tekuca rezerva 100.000 - - -
1 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I-ll 7.444.499 5.003.609 2.526.369 67
v NETO NABAVKA STALNIH SREDST. (IV.2.-IV.1.) 8.516.357 4.000.522 1.831.026 47
IV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 1.000.000 71.512 0 7
IV.2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 9.516.357 4.072.034 1.831.026 43
\'4 UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) HlI-IV -1.071.858 1.003.087 695.343 94
Vi NETO POVECANIJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE 0 0 0 _
IMOVINE (V1.1.-V1.2.)
VI.1. Primici od finansijske imovine 0 0 0 -
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 -
Vit NETO ZADUZIVANJE
(NETO OTPLATE DUGOVA) (VII.1.-VII.2.) -1.715.000 -1.520.772 433.333 89
VII.1. | Primici od zaduZivanja 0 0 1.500.000 0
VII.2. | lzdaci za otplate dugova 1.715.000 1.520.772 1.066.667 89
Vil UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (V+VI+VII) -2.786.858 -517.685 1.128.676

U revidiranoj godini iskazan je teku¢i suficit u iznosu od 5.003.609 KM, s obzirom na to da su prihodi
ostvareni u iznosu od 19.464.395 KM, a rashodi u iznosu od 14.460.786 KM.

Ukupan suficit revidirane godine iskazan je u iznosu od 1.003.087 KM, s obzirom na to da su, pored
ostvarenog tekuceg suficita, iskazani izdaci za nabavku stalnih sredstava (4.072.034 KM), i primici od prodaje
stalnih sredstava (71.512 KM).

Ostvaren je negativan finansijski rezultat u iznosu od 517.685 KM, s obzirom na to da je, pored
ostvarenog ukupnog suficita, iskazano smanjenje iznosa dugoro¢nog zaduZenja u iznosu od 1.520.772 KM.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Cazina za 2019. godinu
17




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

U konsolidovanom Bilansu stanja na 31. 12. 2019. godine iskazan je nerasporedeni visak prihoda nad
rashodima u iznosu od 3.683.289 KM. | pored iskazanog negativnog finansijskog rezultata od 517.685 KM za
2019. godinu, u odnosu na proteklu godinu nerasporedeni vidak prihoda vei je za 3.507.650 KM. Ovo
proizlazi iz ¢injenice da je u 2019. godini izvrSena konsolidacija Javne ustanove Komunalno-stambeni fond,
koja je po podacima iz finansijskih izvje3taja za 2018. godinu imala iskazan viSak prihoda nad rashodima u
iznosu od 4.256.037 KM.

Ne mozemo potvrditi iskazani finansijski rezultat 2019. godine za iznos od 41.265 KM, kao ni
ukupno iskazani visak prihoda nad rashodima za iznos od 735.035 KM, s obzirom na to da obaveze i
rashodi po osnovu sudskih rjedenja o izvrsenju nisu priznati u skladu sa ¢lanom 76. Zakona budZetima
u FBiH, ¢lanom 16. Uredbe o raéunovodstvu budZeta u FBiH i clanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH. Ovo je detaljnije obrazloZeno u tacki 6.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja.

6.2 BILANS STANJA
6.2.1 Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

6.2.1.1 Novc¢ana sredstva

Novéana sredstva u konsolidovanim finansijskim izvjestajima iskazana su u iznosu od 4.043.280
KM, a &ini ih stanje sredstava na Glavnom transakcijskom ra¢unu (2.068.490 KM), na osam podracuna
u sastavu Jedinstvenog racuna trezora (1.974.745 KM) i deviznog ra¢una (45 KM).

6.2.1.2 Kratkoroéna potrazivanja

Kratkoro¢na potraZivanja iskazana su u iznosu od 3.793.122 KM, a odnose se na ostala potraZivanja
(2.279.763 KM), kratkoro¢na potraZivanja od pravnih lica (769.783 KM) i potraZivanja od fizickih lica (743.356
KM).

Ostala potrazivanja odnose se na sumnijiva i sporna potraZivanja (1.215.581 KM), ostala potraZivanja
(1.044.090 KM) i potrazivanja iz osnova preplacenih poreza i doprinosa (20.092 KM).

Sumnijiva i sporna potrazivanja Jedinstvenog gradskog organa uprave odnose se na potraZivanja za
gradsko gradevinsko zemljiste (534.711 KM), koncesije (272.540 KM), komunalne takse (74.183 KM),
potraZivanja od preduzedéa ,Zelen” d.o.0. Cazin (65.000 KM) i drugo. Sumnjiva i sporna potrazivanja JU
Komunalno-stambeni fond odnose se na zauzimanje javnih povrsina, zauzimanje cestovnog zemljidta i
naknade za gradsko gradevinsko zemljiste (230.346 KM), a JU Centar za socijalni rad na participaciju
smjestaja u ustanove socijalne skrbi (19.390 KM). Najznacajnija ostala potraZivanja odnose se na potraZivanje
od Tvornice kartonske ambalaZe d.o.0. Cazin u stecaju (435.748 KM), komunalnu taksu (343.399 KM, po
presudi za otpremnine radnika (54.822 KM), koncesije (22.399 KM), za gradevinsko zemljiSte (18.550 KM)
kod Jedinstvenog gradskog organa uprave.

PotraZivanja od pravnih lica odnose se na naknadu za zajedni¢ko odrzavanje zgrada (312.846 KM), za
komunalnu naknadu (231.465 KM) i po osnovu zauzimanja javnih povrsina, cestovnog zemljista i naknade za
gradsko gradevinsko zemljiste (192.339 KM) JU Komunalno-stambeni fond, zakup sportske dvorane JU
Sportski centar (28.620 KM) i zakup kino-sale JU Kulturni centar (4.510 KM).

PotraZivanja od fizi¢kih lica odnose se na komunalnu naknadu JU Komunalno-stambeni fond (736.821
KM) i smjestaj u ustanove socijalne skrbi JU Centar za socijalni rad (8.722 KM).

Provedenom revizijom utvrdili smo da je sa kupcima provedeno usaglasavanja iskazanih potraZivanja
slanjem izvoda otvorenih stavki na ovjeru, kako je to propisano odredbama ¢lana 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, s tim da jedan dio kupaca nije ovjerom potvrdio vjerodostojnost iskazanih
potraZivanja. Takoder, dostavljani su zahtjevi za pokrenute tuzbe za naplatu potraZivanja. Za potraZivanja iz
nadleznosti Jedinstvenog gradskog organa uprave aktivnosti na utuZenju obavljaju se putem gradskog
pravobranioca, dok je JU Komunalno-stambeni fond za sporove u cilju naplate potrazivanja ugovorno
angazirala advokata.
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6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstava sada3nje vrijednosti od
39.651.760 KM (nabavne vrijednosti od 45.752.774 KM, otpisane vrijednosti od 6.101.014 KM), dok su
izvori stalnih sredstava iskazani u iznosu od 32.217.028 KM.

Ovo ukazuje da nisu usaglasena stalna sredstva sa izvorima stalnih sredstava za iznos od
7.434.732 KM, $to nije u skladu sa Uredbom o radunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike Grada Cazina i
trezor.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, iskazana stalna sredstva odnose se na zemlji$te (2.937.913
KM), gradevinske objekte (36.058.824 KM), opremu (3.727.326 KM), stalna sredstva u obliku prava
(2.437.627 KM) i stalna sredstva u pripremi, a koja se u cijelosti odnose na Poslovnu zonu Ratkovac
(591.083 KM).

Preporuka:

- izvrsiti usaglasavanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava, u skladu sa
Uredbom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike Grada Cazina i trezor.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 8.997.941 KM, a odnose se na
kratkoro¢na razgrani¢enja (4.362.304 KM), kratkoro¢ne tekuée obaveze (2.737.307 KM) kratkoro¢ne
kredite i zajmove (936.649 KM) i obaveze prema zaposlenima (634.230 KM).

Kratkorocne tekuée obaveze odnose se na obaveze prema dobavlja¢ima za isporucene robe i
usluge (2.231.780 KM), obaveze prema fizitkim licima (246.507 KM) i ostale kratkoro¢ne obaveze
(259.019 KM).

Kratkoro€ni krediti i zajmovi odnose se na obaveze prema Razvojnoj banci FBiH u iznosu od
166.083 KM lJedinstvenog gradskog organa uprave i obaveze prema , Addiko Bank” i ,Asa Bank” u
iznosu od 770.566 KM JU Komunalno-stambeni fond, koje predstavljaju dospjele obaveze po
anuitetima za 2020. godinu.

Obaveze prema zaposlenima odnose se na obaveze za place (261.560 KM), obaveze za naknade
place (28.086 KM), obaveze za doprinose (190.096 KM), ostale obaveze prema zaposlenima (89.028
KM) i obaveze prema drugim fizi¢kim osobama (65.460 KM).

Kratkoroéna razgraniCenja odnose se na razgranitene prihode (3.391.659 KM) i ostala
razgrani¢enja (970.645 KM).

6.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 5.625.730 KM, a odnose se na
dugoroéne kredite i zajmove (2.349.297 KM), ostale dugorocne obaveze (2.957.642 KM) i dugoroc¢na
razgranienja (318.791 KM).

Dugorocni krediti i zajmovi odnose se na kredite ,UniCredit Bank” iz 2018. godine u iznosu od
1.325.000 KM, kredit Raiffeisen banke iz 2016. godine u iznosu od 600.000 KM i kredite ,,Addiko Bank”
iz 2011. godine iznosu od 424.297 KM.

Ostale dugorocne obaveze odnose se na kredit kod Investicijske banke FBiH iz 1999. godine u
iznosu od 1.773.488 KM i obaveze po izvrSnim sudskim rjesenjima u iznosu od 735.035 KM (glavnica,
zatezna kamata, troSkovi spora) Jedinstvenog gradskog organa uprave i prikupljene naknade za
odrZavanje zajednickih prostora u iznosu od 426.330 KM kod JU Komunalno-stambeni fond.
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Provedenom revizijom utvrdili smo da obaveze po osnovu sudskih rjesenja o izvrSenju u iznosu od
735.035 KM, od ega se na 2019. godinu odnosi 41.265 KM, nisu knjigovodstveno evidentirane u
izvjestajnim periodima na koje se odnose.

Najznacajniji iznos sudskih rjeSenja o izvrSenju odnosi se na 11 rjeSenja o pravima iz radnog odnosa
uposlenika sa srednjom struénom spremom, koji su u sklopu reforme javne uprave provodene u saradnji
sa OSCE-om, progladeni tehnoloskim viskom. U proteklim godinama u kojima su okoncani sudski postupci,
nije se postupilo u skladu sa &lanovima 36. i 37. Zakona o budzetima u FBiH, s obzirom na to da nisu
donesene odluke o provodenju mjera privremene obustave izvrSavanja budZeta, niti su se zbog toga vrsile
izmjene i dopune budzeta. Zbog toga se obaveze po tom osnovu nisu ni evidentirale u skladu sa clanom
76. Zakona o budZetima u FBiH, ¢lanom 16. Uredbe o raéunovodstvu budzZeta u FBiH i clanom 35. Pravilnika
o knjigovodstvu budZeta u FBiH, u periodima u kojima su nastale, nezavisno od njihovog izmirenja.
Budzetom Grada za 2019. godinu planirana su sredstva za izmirenje dijela dospjelih obaveza po osnovu
sudskih rjeSenja o izvr$enju u iznosu od 151.449 KM, koje su na datum prethodnog bilansa iznosile 841.461
KM. U revidiranoj godini izmirene su obaveze u iznosu od 147.691 KM, dok su u istoj godini nastale nove
obaveze po osnovu okonéanih postupaka u iznosu od 41.265 KM. Zbog neprovedenih raCunovodstvenih
postupaka i neevidentiranja ovih obaveza potcijenjeni su i rashodi obracunskih perioda u kojima su
nastale, a samim tim nisu tacno iskazivani ni finansijski rezultati tih perioda, kao ni ukupno iskazani viSak
prihoda nad rashodima.

Dugorocna razgrani¢enja odnose se na prikupljene naknade za odrzavanje zajednickih prostora
kod JU Komunalno-stambeni fond.

Preporuka:

- obaveze po osnovu sudskih rjesenja o izvrSenju priznavati u cjelokupnim iznosima u skladu sa
¢lanom 76. Zakona budZetima u FBiH, ¢lanom 16. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i
élanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, u cilju njihovog pravilnog iskazivanja u
finansijskim izvjestajima.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Nadin provodenja popisa reguliran je pravilnicima o popisu imovine, novcanih sredstava,
potraZivanja i obaveza, uputstvima o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potraZzivanja
i obaveza. U skladu sa ovim aktima, gradonacelnik je za Jedinstveni gradski organ uprave donio Odluku
o provodenju popisa i Rjesenje o imenovanju popisne komisije, dok su za ostale budZetske korisnike
odluke o provodenju popisa donijeli upravni odbori, a rjeSenja o imenovanju popisnih komisija
direktori ustanova.

Provedenim popisima utvrdene su usaglasenosti stanja utvrdenih popisima sa knjigovodstvenim
stanjem i date su preporuke za rashod dotrajalih stalnih sredstava i sitnog inventara.

Gradonacelnik i upravni odbori javnih ustanova donijeli su odluke o usvajanju izvjeStaja o popisu.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U Konsolidovanom izvjestaju o novcanim tokovima iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od
19.533.279 KM i ukupne novcane isplate u iznosu od 18.277.730 KM, $to je rezultiralo pozitivnim
nov¢anim tokom u iznosu od 1.255.549 KM. Stanje gotovine na pocetku godine iskazano je u iznosu od
2.786.859 KM, dok je ona na kraju godine iznosila 4.042.408 KM.

Konsolidovani izvjeStaj o novéanom toku salinjen je u skladu s odredbama Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBIH.
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7. JAVNE NABAVKE

Planom nabavki Jedinstvenog gradskog organa uprave za 2019. godinu planirane su nabavke u
vrijednosti od 4.227.500 KM primjenom 43 postupka javne nabavke. Planom nabavke JU Komunalno-
stambeni fond planirane su nabavke u vrijednosti od 3.937.500 KM primjenom 55 postupaka nabavke.
Planom nabavke JU Centar za socijalni rad planirane su nabavke u vrijednosti od 51.800 KM primjenom
19 postupaka javne nabavke. Planom javnih nabavki JU Sportski centar planirana je nabavka u
vrijednosti od 78.000 KM primjenom pet postupaka javne nabavke. Planom javnih nabavku JU Kulturni
centar predvidena je nabavka u vrijednosti od 117.950 KM primjenom 19 postupaka javne nabavke.

Prema prezentiranim podacima, Jedinstveni gradski organ uprave je u 2019. godini proveo ¢etiri
otvorena postupka, 25 konkurentskih postupaka, Sest pregovarackih postupaka i 88 direktnih
sporazuma u ukupnoj vrijednosti od 1.355.130 KM.

JU Komunalno-stambeni fond je u 2019. godini provela 24 otvorena postupka, 15 konkurentskih i
50 direktnih sporazuma u ukupnoj vrijednosti od 2.830.648 KM, dok su ostali budzetski korisnici proveli
relativno mali broj nabavki i u malom iznosu.

Revidirali smo 17 otvorenih postupaka i tri konkurentska postupka u ukupnoj vrijednosti od
4.453.442 KM, s tim da je predmetom revizije bio i odredeni broj ugovora zaklju¢enih u 2018. godini.
Kod svih revidiranih otvorenih postupaka, s izuzetkom ugovora o nabavkama goriva, kada je
primijenjen kriterij ekonomski najpovoljnije ponude, primijenjeni kriterij bila je najniza cijena, a
predvideno je i provodenje e-aukcije.

Jedinstveni gradski organ uprave nastavio odabir najpovoljnijeg ponudaca za poslove , izgradnje
dijela primarne saobradajnice i javne rasvjete u Poslovnoj zoni Ratkovac” (jedna formalno ispravna
ponuda) i dodijelio ugovor u vrijednosti od 429.732 KM, iako je procijenjena vrijednost predmetne
nabavke bila 323.000 KM.

JU Komunalno-stambeni fond nastavila je procedure odabira najpovoljnijih ponudaca i dodijelila
ugovore dobavlja¢ima u sljedeéim postupcima: u predmetu rekonstrukcije puta Kovacevici — Klanac,
procijenjene vrijednosti od 134.189 KM, dodijeljen je ugovor u vrijednosti od 198.117 KM (tri formalno
ispravne ponude), u predmetu rekonstrukciju puta Porci¢i — Abdagin put, procijenjene vrijednosti od
129.894 KM, dodijeljen je ugovor u vrijednosti od 161.723 KM (tri formalno ispravne ponude), u
predmetu rekonstrukciju puta Causeviéi — Basic¢i, procijenjene vrijednosti od 111.112 KM, dodijeljen je
ugovor u vrijednosti od 149.840 KM (tri formalno ispravne ponude), u predmetu rekonstrukcije puta
Memica brdo, procijenjene vrijednosti od 128.207 KM, dodijeljen je ugovor u vrijednosti od 157.683
KM (tri formalno ispravne ponude), u predmetu rekonstrukciju puta Delali¢i — Celar, procijenjene
vrijednosti od 135.075 KM, dodijeljen je ugovor u vrijednosti od 174.916 KM (dvije formalno ispravne
ponude), u predmetu rekonstrukcije puta Ledinjci — Soviéi, procijenjene vrijednosti od 51.282 KM,
dodijeljen je ugovor u vrijednosti od 70.715 KM (dvije formalno ispravne ponude) i drugi. Odluke o
prihvatanju ponuda donosio je Upravni odbor JU Komunalno-stambeni fond, a za nedostajuca sredstva
po pojedinim projektima sredstva su osigurana izmjenama planova nabavki.

Na osnovu naprijed konstatovanog moze se zakljuciti da u ovom dijelu nisu ispoStovane
procedure propisane Zakonom o javnim nabavkama. Naime, prilikom ocjene formalne ispravnosti
pristiglih ponuda, komisije za odabir najpovoljnijih ponudaca u postupcima koje su provodili
ugovorni organi Jedinstveni organ uprave i JU Komunalno-stambeni fond, prihvatali su ponude u
kojima su cijene bile znatno vece od osiguranih sredstava za predmetne nabavke, sto nije u skladu
sa ¢lanom 69. stav (2) tacka e) Zakona o javnim nabavkama. Prema navedenom ¢lanu, ugovorni
organi su bili obavezni takve postupke ponistiti, ali to nisu ispostovali, ve¢ su nedostajuca sredstva
po pojedinim projektima osigurali na teret projekata koji nisu realizirani u revidiranoj godini. Zbog
naprijed navedenog ne mozemo potvrditi da je osigurano racionalno i efikasno koristenje budzetskih
sredstava.
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Uvidom u zapisnike o provedenim e-aukcijama utvrdili smo da su samo u dva slu€aja postignuti
efekti, i to kod odabira dobavljaéa za ,rekonstrukciju Ulice Bo3njackih Sehida”, kada je cijena
smanjivana 50 putaiiliza 27,42% i kod ,,rekonstrukcije puta Causevici— Basici“, kada je cijena smanjena
15 puta ili za 3,6%. U preostalim slu¢ajevima efekti e-aukcija nisu bili znacajni, s obzirom na to da su
one okoncane bez nadmetanja ili nakon nekoliko minimalnih sniZzavanja cijena.

Uvidom u prezentirane podatke o realizaciji dodijeljenih ugovora za nabavku stalnih sredstava iz
2019. godine JU Komunalno-stambeni fond, utvrdili smo da do okoncanja revizije nije realizirano 16
ugovora u vrijednosti od 1.491.667 KM. Dato je obrazloZenje da JU Komunalno-stambeni fond kao
investitor nije osigurala gradevinske dozvole, te zato izvodaci radova nisu ni uvedeni u posao.

Preporuka:
- u sluéajevima kada formalno ispravne ponude u znatnoj mjeri nadmasuju procijenjene

vrijednosti nabavki, postupati u skladu sa ¢lanom 69. stav (2) tacka e) Zakona o javnim
nabavkama.

8. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Grad Cazin je 30. 7. 2020. godine dostavio komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2019. godinu.

U komentaru je izrazeno neslaganje sa konstatacijama vezanim za javne nabavke, u dijelu koji
se odnosi na provedene postupke gdje su cijene prihvatljivih ponuda bile znatno veée od osiguranih
sredstava, i za obracun poreza na naknade za rad u komisijama za javne nabavke uposlenika
Komunalno-stambenog fonda.

Prihvatili smo primjedbu vezanu za obracun poreza za rad u komisijama, s obzirom na to da je za
nju uz komentar priloZzena i adekvatna dokumentacija, te je inkorporirali u Izvjestaj.

Nismo prihvatili primjedbe koje se odnose na konstatovane propuste u postupcima javnih
nabavki, jer za njih nije bilo osnova.

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju

za finansijsku reviziju Ve .
g‘j?mda tima
e & ¢ = €lan tima
. Sead Corbo o /027)3
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IV PRILOG: .
KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Konsolidovani Godisniji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu

Naziv institucije: Grad Cazin

Ostvareno 5
: 3 = — Odstupanje | Procenat
Opis Planirano u tekl:lC-OJ u preth-oczanJ (3-2) (3/2x100)
godini godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI 24.137.283 19.464.395 17.160.427 -4.672.888 81
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 12.431.900 12.495.456 11.254.164 63.556 100
1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeca 1.700 454 3.368 -1.246 27
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 1.700 454 3.368 -1.246 27
Porezi na dobit preduzeda 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara
na srecu i ostalih preduzeca 0 0 0 0 0
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. | Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4. | Porez na imovinu 4.200 3.403 290 -797 81
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 4.200 3.403 290 -797 81
6. | Porez na dohodak 1.350.000 1.337.854 1.084.456 -12.146 929
7. | Prihodi od indirektnih poreza 1.350.000 1.337.854 1.084.456 -12.146 99
8. | Ostali porezi 900 507 464 -393 56
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 1.603.500 1.617.325 1.405.933 13.825 101
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
9. | prihodi od pozitivnih kursnih razlika 63.600 59.834 63.977 -3.766 94
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija 56.600 55.665 60.180 -935 98
Ostali prihodi od imovine 7.000 4.169 3.797 -2.831 59
Kamate i dividende primljene od pozajmica i
ucesca u kapitalu 0 0 0 0 0
Naknade primljene od pozajmica i u¢ed¢a u
kapitalu 0 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju 0 0 0 0 0
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi 8.003.470 5.540.991 4.659.810 -2.462.479 69
Administrativne takse 340.000 313.444 330.271 -26.556 92
Sudske takse 0 20 0 20 0
Komunalne naknade i takse 1.050.000 1.139.208 909.468 89.208 108
Ostale budzZetske naknade i takse 3.672.500 2.493.875 1.518.658 -1.178.625 68
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima 1.627.000 833.928 1.223.952 -793.072 51
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti
prihodi) 671.000 698.212 365.658 27.212 104
Neplanirane uplate — prihodi 642.970 62.304 311.803 -580.666 10
Novcane kazne 210.500 19.020 229 -191.480 9
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLUJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 3.427.813 1.349.094 1.182.247 -2.078.719 39
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija 418.156 154.159 7.255 -263.997 37
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 2.413.257 945.371 1.016.607 -1.467.886 39
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0 0 0 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. | Donacije 596.400 245.564 158.385 -346.836 42
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Il. RASHODI (od 1 do 7) 16.692.784 14.460.786 14.634.058 -2.231.998 87
Plade i naknade troskova zaposlenih 5.594.743 5.346.033 4.374.607 -248.710 95
Bruto place i naknade plaéa 4.807.243 4.656.104 3.778.083 -151.139 97
Naknade troskova zaposlenih 787.500 689.929 596.524 -97.571 88
- | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 571.020 536.085 440.492 -34.935 94
- | lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 5.219.072 4.308.234 1.288.275 -910.838 82
Putni troskovi 46.800 42.450 35.085 -4.350 91
Izdaci za energiju 606.200 544.956 111.838 -61.244 90
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 1.121.000 1.006.257 91.793 -114.743 90
Nabavka materijala i sitnog inventara 226.700 213.423 169.551 -13.277 94
Izdaci za usluge prevoza i goriva 98.170 87.630 73.773 -10.540 89
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 42.400 44.408 2.400 2.008 105
Izdaci za tekuce odrzavanje 1.706.000 1.240.646 100.612 -465.354 73
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 33.300 27.480 22.951 -5.820 82
Ugovorene i druge posebne usluge 1.338.502 1.100.984 680.272 -237.518 82
- | Tekugi transferi i drugi tekuéi rashodi 4.487.949 3.780.718 7.027.164 -707.231 84
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 0 0 3.824.356 0 0
Tekudi transferi pojedincima 1.675.500 1.250.186 1.247.951 -425.314 75
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 1.335.000 1.205.099 1.260.597 -129.901 90
Subvencije javnim preduzeé¢ima 953.000 941.462 510.421 -11.538 99
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 288.000 205.459 0 -82.541 71
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekudi rashodi 236.449 178.512 183.839 -57.937 75
. | Kapitalni transferi 495.000 293.147 1.365.443 -201.853 59
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 10.000 2457 1.358.435 -7.543 24
Kapitalni transferi pojedincima 75.000 73.622 0 -1.378 98
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 410.000 217.068 7.008 -192.932 53
Kapitalni transferi javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
. | Izdaci za kamate 225.000 196.569 138.077 -28.431 87
Kamate na pozajmice primljene kroz Driavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domace pozajmljivanje 225.000 196.569 138.077 -28.431 87
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim
garancijama 0 0 0 0 0
. | Tekuéa budzZetska rezerva 100.000
| TEKUGI SURICIT (TEKUGI DEFICIT) (I-11) 7.444.499 | 5.003.609 2.526.369 -2.440.890 67
lll. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA
- | Primici od prodaje stalnih sredstava 1.000.000 71.512 0 -928.488 7
Primici od prodaje stalnih sredstava 1.000.000 71.512 0 -928.488 7
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 9.516.357 4.072.034 1.831.026 -5.444.323 43
Nabavka zemljista, Suma i visegodi$njih zasada 0 0 0 0 0
Nabavka gradevina 1.287.763 222.535 282.398 -1.065.228 17
Nabavka opreme 499.535 159.351 260.191 -340.184 32
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 814.304 384.644 9.446 -429.660 47
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 6.914.755 3.305.504 1.278.991 -3.609.251 48
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 8.516.357 4.000.522 1.831.026 -4.515.835 47
A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava) -1.071.858 1.003.087 695.343 2.074.945 -94
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IV. TRANSAKCUE U FINANSIISKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzecima
Primitak sredstava po osnovu uées¢a u dionicama
javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu u¢e$¢a u dionicama
privatnih preduzeda i u zajedni¢kim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
. | Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzec¢ima
Pozajmljivanje javnim preduzecima
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduze¢a
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i uCesce
u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja
Pozajmljivanje u inostranstvo
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSLSKE
IMOVINE (1.-2.) 0 0 0 0 0
V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0
. | Primici od zaduzivanja 0 0 1.500.000 0 0
Primici od dugoroénog zaduzivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Driavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkoroénog zaduzivanja 0 0 1.500.000 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 1.500.000 0 0
. | 1zdaci za otplate dugova 1.715.000 1.520.772 1.066.667 -194.228 89
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domaceg pozajmljivanja 1.715.000 1.520.772 1.066.667 -194.228 89
Otplate unutrasnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 1-2 -1.715.000 -1.520.772 433.333 194.228 89
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -2.786.858 -517.685 1.128.676 2.269.173 19

Gradonacelnik je Konsolidovani Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2019. godinu odobrio

2020. godine.

27. 2.

Gradonacelnik
Nermin Ogresevic¢
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Konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Grad Cazin

; Procenat
Opis 31.12.2019. | 31.12.2018. (2/3)x100
1 2 3 4

I AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgrani¢enja i zalihe (1+...+8) 7.847.382 4.896.859 160
1.Nov€ana sredstva i plemeniti metali 4.043.280 2.719.114 149
2.Vrijednosni papiri 0 0
3.Kratkorocna potrazivanja 3.793.122 1.933.473 196
4.Kratkoroc¢ni plasmani 0 0 0
5.Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 244.272 0
6.Zalihe materijala i robe 0 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8.Kratkoro€na razgraniéenja 10.980 0 0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 42.349.156 10.150.975 417
9. Stalna sredstva 45.752.774 10.469.593 437
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 6.101.014 3.320.331 184
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 39.651.760 7.149.262 555
12.Dugorocni plasmani 0 0 0
13.Ispravka vrijednosti dugoroé¢nih plasmana 0 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (12-13) 0 0 0
15.Vrijednosni papiri 0 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18.Dugorocna razgranitenja 2.697.396 3.001.713 90
UKUPNO AKTIVA (A+B) 50.196.538 15.047.834 333
11 PASIVA
C. Kratkorotne obaveze i razgrani¢enja (19+...+24) 8.670.491 4.399.959 204
19.Kratkoro¢ne tekuce obaveze 2.737.307 2.011.970 136
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21.Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 936.650 0 0
22.0baveze prema zaposlenicima 634.230 488.120 130
23.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 244.272 134
24 Kratkoro¢na razgranitenja 4.362.304 1.655.597 263
D. Dugorocne obaveze i razgraniéenja (25+26+27) 5.625.730 5.401.713 104
25.Dugoro¢ni krediti i zajmovi 2.349.297 2.400.000 98
26.0stale dugoroéne obaveze 2.957.642 3.001.713 98
27.Dugoroc¢na razgranitenja 318.791 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 35.900.317 5.246.162 684
28.1zvori stalnih sredstava 32.217.028 5.070.523 635
29.0stali izvori sredstava 0 0 0
30.1zvori sredstava rezervi 0 0 0
31.Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 3.683.289 175.639 2.097
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 50.196.538 15.047.834 333
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Konsolidovani lzvjestaj o novéanim tokovima
za period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine
Naziv institucije: Grad Cazin
Redr.u Pozicija 1znos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 19.461.767
2 Prihodi od poreza 12.495.456
3 Neporezni prihodi 5.617.217
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 1.349.094
5 Kapitalni transferi 0
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 71.512
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 71.512
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0
12 Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 +7 +9) 19.533.279
14 | INOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 13.313.344
16 Place i naknade tro3kova zaposlenih 5.243.660
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 524.706
18 lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 3.755.140
19 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 3.349.512
20 Kapitalni transferi 265.032
21! Izdaci za kamate 175.294
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 3.443.614
23 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 3.443.614
24 Finansiranje (25 + 26) 1.520.772
25 Izdaci za finansijsku imovinu
26 Izdaci za otplate dugova 1.520.772
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 18.277.730
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 1.255.549
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 2.786.859

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 4.042.408

Gradonacelnik je Konsolidovani lzvje$taj o novéanim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31.
12. 2019. godine odobrio 27. 2. 2020. godine.
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