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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje s rezervom

lzvr3ili smo reviziju finansijskih izvjetaja Zupanijske bolnice Orasje (u daljem tekstu: Bolnica), koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Bilans uspjeha, lzvje$taj o nov€anim tokovima,
lzvjeStaj o promjenama na kapitalu za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Bilje$ke uz finansijske
izvjeStaje, ukljuCujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeliku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Bolnice na 31. 12. 2019. godine, finansijsku uspjesnost, nov¢ane tokove i promjene na kapitalu za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvje$tavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Pri sastavljanju finansijskih izvjestaja za 2019. godinu rukovodstvo nije procijenilo
sposobnost Bolnice da nastavi poslovati u vremenski neogranicenom periodu, sto nije u
skladu sa zahtjevima Medunarodnog racunovodstvenog standarda 1 - Prezentacija
finansijskih izvjestaja, niti je u finansijskim izvjestajima objavljeno da postoji moguénost da
Bolnica ne¢e mo¢i izmirivati svoje obaveze u normalnom toku poslovanja. Dospjele obaveze
na datum bilansa iznose 2.072.793 KM, dok se kapital zbog gubitaka u poslovanju u
kontinuitetu smanjuje i na datum bilansa iskazan je u iznosu od 296.697 KM (tacke 6.1.3,
6.2.3, 6.2.5.1i 6.5 lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Bolnice u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s eti¢ckim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skreéemo paZnju na sljedeée pitanje:

e Na datum bilansa iskazan je gubitak u poslovanju u iznosu od 131.721 KM, a ukupni akumulirani
gubitak u iznosu od 1.780.520 KM. Izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju Bolnice za 2019.
godinu dostavljen je osnivacu, Skupstini Zupanije Posavske. Napominjemo da je, prema ¢lanu
41. Zakona o ustanovama, osnivac supsidijarno odgovoran za obaveze ustanove, ako aktom
o osnivanju nije drugacije odredeno. Istim €lanom definisano je da kada je osnivac
odgovoran za obaveze ustanove, duzan je da pokrije visak rashoda nad prihodima u roku od
60 dana od dana usvajanja godisSnjeg obracuna. Medutim, iako Bolnica godinama posluje s
gubitkom, do sada nisu poduzimane mjere na njegovom saniranju (tacka 6.1.3 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Kljuéna pitanja revizije

Osim pitanja navedenih u odjeljcima Osnova za misljenje s rezervom, utvrdili smo da nema drugih
klju€nih pitanja revizije.
Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduzeni za upravljanje za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Bolnice odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greSke, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjesStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih raunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena
koje su razumne u datim okolnostima.

U sastavljanju finansijskih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno za procjenjivanje sposobnosti
Bolnice da nastavi s poslovanjem po vremenski neogranicenom poslovanju, objavljivanje, ako je
primjenjivo, pitanja povezanih s vremenski neograni¢enim poslovanjem i koristenjem
racunovodstvene osnove zasnovane na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja, osim ako rukovodstvo
ili namjerava likvidirati Bolnicu ili prekinuti poslovanje ili nema realne alternative nego da to ucini.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjeStavanja
koje je ustanovila Bolnica.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvje$taj nezavisnog revizora koji uklju€uje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znaajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika, donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo

profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sti¢emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Bolnice;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e zakljuCujemo o primjerenosti koriStene raCunovodstvene osnove zasnovane na vremenskoj
neogranienosti poslovanja koju koristi rukovodstvo, zasnovano na pribavljenim revizijskim
dokazima, zakljuCujemo o tome postoji li znacajna neizvjesnost u vezi s dogadajima ili
okolnostima koje mogu stvarati znacajnu sumnju u sposobnost Bolnice da nastavi s vremenski
neograni¢enim poslovanjem. Ako zaklju¢imo da postoji znafajna neizvjesnost, od nas se
zahtijeva da skrenemo paznju u naSem izvjeStaju nezavisnog revizora na povezane objave u
finansijskim izvjeStajima, ili, ako takve objave nisu odgovarajuce, da modifikujemo misljenje.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Nasi zaklju€ci zasnivaju se na revizijskim dokazima pribavljenim sve do datuma izvjestaja
nezavisnog revizora. Medutim, buduéi dogadaiji ili uslovi mogu uzrokovati da Bolnica prekine s
nastavljanjem poslovanja po vremenski neograni¢enom poslovaniju;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa zna¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira s rukovodstvom, mi odredujemo ona koja su od najveée
vaznosti u reviziji finansijskih izvjeStaja tekuceg razdoblja, i to su klju¢na revizijska pitanja. Opisujemo
ih uizvjestaju, osim ako zakon ili regulativa sprjec¢ava njihovo objavljivanje, ili kada odlu¢imo, u izuzetno
rijetkim okolnostima, da ih ne treba objaviti jer se razumno moZe ocekivati da bi negativne posljedice
izvjeStavanja nadmasile dobrobiti javnog interesa od takvog izvjeStavanja.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvje$taja Zupanijske bolnice Orasje za 2019. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Bolnice za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Bolnica je u radni odnos primila 13 osoba sa kojima je zakljucila ugovore o radu na
neodredeno vrijeme, bez provodenja obaveznog javnog oglasavanja, sto nije u skladu
sa ¢lanom 20a. Zakona o radu (tacka 4. lzvjestaja);

2. Ugovori o djelu zakljuivani su za redovne, sistematizovane poslove koji se obavljaju u
kontinuitetu tokom cijele godine u iznosu od najmanje 230.149 KM, sto nije u skladu sa
odredbama Zakona o obligacionim odnosima i Zakona o radu (tacka 6.1.2.1 lzvjestaja);

3. Nisu provedeni postupci javnih nabavki za izvrSene nabavke u vrijednosti od najmanje
174.280 KM, ugovori 0 nabavkama su se zakljucivali iako su ponudene cijene za nabavku
bile vece od procijenjenih, niti je proveden dovoljan broj e-aukcija za postupke javnih
nabavki kod kojih je kriterij za dodjelu ugovora bila najniza cijena, sto nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i njegovim provedbenim aktima (tacka 7. lzvjestaja);

4. GodiSnjim popisom nije utvrdeno stvarno stanje sredstava, a samim tim nije bilo
moguce izvrsiti ni uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, $to nije u
skladu sa clanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.6 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Bolnice u skladu s ISSAI-jem 130 — Etic¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajui da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Bolnice
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora uklju¢uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Bolnice, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 20. 7. 2020. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA A GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, =5 — ol Dzevad Nekié
Q, 4’/) c- i : ; 1
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeci kriteriji:
o Medunarodni racunovodstveni standardi;
e Medunarodni standardi finansijskog izvjestavanja;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o zdravstvenoj zastiti;
e  Zakon o ustanovama;
e  Finansijski plan za 2019. godinu
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o radu;
e Zakon o obligacionim odnosima;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

e Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u djelatnosti zdravstva na
teritoriji Zupanije Posavske;

e Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u djelatnosti doktora medicine
i stomatologije na teritoriji Zupanije Posavske;

e Statut;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Bolnica je osnovana 12. 7. 2001. godine Odlukom o osnivanju Zupanijske bolnice.® Odluku o
osnivanju donijela je Skupstina Zupanije Posavske 2001. godine (u daljem tekstu: Skupstina). Ova
zdravstvena ustanova pravni je sliednik Opce bolnice u Orasju za koju je Opcinsko vije¢e Opéine Orasje
2001. godine prenijelo svoja suosnivacka prava na Zupaniju Posavsku (u daljem tekstu: Zupanija).

Bolnica je registrovana u Kantonalnom sudu u OdZaku rje$enjem od 9. 1. 2002. godine.

Bolnica je javna ustanova za pruZanje usluga sekundarne zdravstvene zastite gradanima u okviru
registrovanih djelatnosti.

Organi upravljanja i rukovodenja su Upravni odbor i direktor.

Upravni odbor imenovan je rjeSenjem Vlade Zupanije od 6. 2. 2017. godine, na mandatni rok od
Cetiri godine, u sljedecem sastavu: Joso Damjanovi¢ — predsjednik, Juro Ili¢ — zamjenik predsjednika i
¢lanovi Andelko Zivkovi¢, Biljana Markovi¢ i Marko Nedié¢.

Bolnicom rukovodi direktor Perica Jelecevic¢ koji je, uz saglasnost Ministarstva zdravstva, rada i
socijalne politike Zupanije Posavske, na ovu poziciju imenovan rjeSenjem Upravnog odbora od 12. 11.
2018. godine.

Osim organa upravljanja i rukovodenja, Bolnica je osnovala i Struéno vijeée, u skladu sa Zakonom
o zdravstvenoj zastiti* i Statutom.

Unutradnja organizacija i nacin rada uredeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta koji je, u skladu sa Statutom, donio Upravni odbor.

Na 31.12. 2019. godine Bolnica je imala 180 zaposlenih.
SjediSte Bolnice je u Orasju, u Ulici lll broj 4.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Bolnice za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu li finansijski izvje3taji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate poslovanja. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo Bolnice zakone
i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od decembra 2019. do
maja 2020. godine.

Imajuci u vidu da je Vlada Federacije BiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesrece zbog situacije
izazvane pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na osnovu zaklju¢aka i preporuka Vlade FBiH
reorganizovali svoj rad i skratili radno vrijeme, $to moZe uticati na nacin obavljanja poslova u okviru
uspostavljenog kontrolnog okruzenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciliem prikupljanja dovoljnih i
primjerenih revizijskih dokaza, subjektima revizije omogucéeno je dostavljanje dokumentacije za
zavrsnu reviziju elektronskim putem.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

' Narodne novine Zupanije Posavske", br. 6/01
2 Sl. novine FBiH, br. 46/10, 75/13
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Bolnice, s ciliem izraZavanja misljenja o
finansijskim izvjestajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa znacajnim
zakonskim i drugim propisima.

Nakon izvr$ene revizije za 2019. godinu data je ukupno 21 preporuka.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Bolnica u obavljanju poslova iz
djelokruga i nadleZnosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomi¢no, efikasno i
efektivno, odnosno da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, u skladu sa vaZze¢om
regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,* Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH* i Standardi interne kontrole u javnom
sektoru u FBiH> nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.®

Rukovodstvo Bolnice odgovorno je za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole, u
skladu sa propisima koji to reguliSu. Odgovorno je za uspostavljanje, razvoj i implementaciju
odgovarajuceg, efikasnog, efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola u Bolnici.
Odgovorno je za izradu internih akata i za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
svim organizacionim jedinicama Bolnice, poStuju¢i principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i
transparentnosti, u skladu sa standardima interne kontrole.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovani su sljededi
odjeli: Ured direktora, Hitni bolni¢ki prijem, Sluzba za hirurke bolesti, Sluzba za interne oblasti, Sluzba
za ginekologiju i porodiliste, Sluzba za pedijatriju, Sluzba za anesteziju i intenzivno lijeCenje, Sluzba za
transfuzijsku medicinu, Sluzba za laboratorijsku dijagnostiku, Sluzba za dijalizu, Sluzba za radioloSku
dijagnostiku, Bolni¢cka apoteka, Patologija sa mrtvacnicom, Administrativno-finansijska sluzba i
Tehnicka sluzba. Pravilnikom je sistematizovano 221 radno mjesto.

Statut je osnovni opéi akt Bolnice kojim je ureden naziv i sjediSte zdravstvene ustanove, djelatnost,
unutradnja organizacija, organi upravljanja, strucna tijela Bolnice, izvori i nacin finansiranja, nacin
raspolaganja viskom prihoda nad rashodima i nacin pokrivanja viska rashoda nad prihodima, nadzor
nad radom, imovina i odgovornost za obaveze, javnost rada i dr. Skupstina je dala saglasnosti na Statut
i njegove izmjene i dopune.

Bolnica je donijela Pravilnik o kué¢nom redu kojim je utvrden nadin ostvarivanja prava iz
zdravstvenog osiguranja, prava i duznosti zdravstvenih i drugih zaposlenika, njihova odgovornost,
njega bolesnika, zastita prava korisnika zdravstvene zastite i dr. Ovim Pravilnikom, niti drugim internim
aktom, nije definisano ko vrsi nadzor nad primjenom ovog Pravilnika.

Nije donesen plan obuke zaposlenika, niti se vodi evidencija obuke iz okvira poslova koje obavljaju
pojedini zaposlenici. Niko od zaposlenih nije prosao obuku vezanu za finansijsko upravljanje i kontrolu,
niti je Bolnica identifikovala potrebe za ovakvom vrstom obuke.

® ,Sl. novine FBiH", br. 38/16

4 Sl. novine FBiH", br. 6/17

5 ,Sl. novine FBIH", br. 75/16

8 COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji &ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definise intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.

! Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Upravni odbor donio je Plan i program rada za 2019. godinu, ali ovim aktom nisu na adekvatan nacin
utvrdeni zadaci po organizacionim jedinicama Bolnice. Ovim aktom utvrdeni su misija, vizija i strateski
ciljevi Bolnice. Smatramo da bi se strate3ki ciljevi trebali utvrditi strate$kim planom, na osnovu kojeg
bi se donosio i godidnji plan rada Bolnice. U Bolnici nije donesen interni akt kojim bi se definisale
poticajne mjere, stimulacije i nagrade za izuzetan ucinak, radi ¢ega se i ne vrsi ocjenjivanje zaposlenih.
Smatramo da bi se nagradivanjem, kao nacinom motivacije zaposlenih, u znatnoj mjeri unaprijedio i
povecao kvalitet zdravstvene zastite i na taj nacin dao i ve¢i doprinos u ostvarenju strateskih ciljeva.

Provedenom revizijom konstatovali smo odstupanja sistematizovanih i popunjenih radnih mjesta,
kao i sistematizovanih odjela, u odnosu na odredbe kantonalnog Zakona o zdravstvenoj zatiti,” kao i
zahtjeve propisane Naredbom o standardima i normativima zdravstvene zastite iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja u FBiH.® Primjera radi, navodimo da su ovim Zakonom, izmedu ostalih,
propisani i obavezni odjeli neurologije, psihijatrije, pulmologije i infektologije, a da nisu
sistematizovani. Radna mjesta specijalista za podrucja pulmologije, neurologije i infektologije nisu
sistematizovana. Poslove psihijatra obavlja osoba angaZovana po ugovoru o djelu, poslovi neurologije
i pulmologije obavljaju se na drugim odjelima, dok se poslovi infektologije uopée ne obavljaju. Pojedina
radna mjesta nisu popunjena (npr. magistar farmacije za bolni¢ku apoteku) dok je za pojedina radna
mjesta sistematizovan i popunjen veci broj u odnosu na broj propisan Naredbom (specijalisti
ginekolozi, medicinske sestre na ginekologiji, laboratorijski tehni¢ari). Takoder, napominjemo da
Zupanija ima znatno maniji broj osiguranih osoba koje koriste usluge zdravstvene zastite u odnosu na
broj po kojem su utvrdeni standardi i normativi potrebnih kadrova (za svaku specijalisti¢ku djelatnost).
Imajuci u vidu navedeno, ne moZemo potvrditi da je sistematizacija radnih mjesta utvrdena na nacin
da osigurava adekvatno i racionalno obavljanje poslova, u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

U toku 2019. godine radni odnos u Bolnici zasnovalo je 13 zaposlenika sa kojima su zakljuceni
ugovori o radu na neodredeno vrijeme. Radni odnosi sa zaposlenicima su zasnovani, a da prethodno
nije provedena konkursna procedura. €lanom 20a. Zakona o radu?® propisana je obaveza svim javnim
ustanovama Ciji je osnivac Federacija, kanton, grad ili opéina, da prijem u radni odnos vrie nakon
provedene procedure obaveznog javnog oglasavanja. Takoder, élanom 9. Pravilnika o radu utvrdeno
je da se radni odnos na neodredeno vrijeme u Bolnici zasniva za osnovu javnog konkursa ili oglasa.
Konstatujemo da prijem 13 zaposlenika Bolnice u 2019. godini nije izvrSen u skladu sa odredbama
Zakona o radu i Pravilnika o radu Bolnice.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti propisano je upravljanje, rukovodenje i nadzor nad zdravstvenim
ustanovama, kao i stru¢na tijela zdravstvene ustanove. Provedenom revizijom utvrdili smo da Bolnica
nije formirala eti¢ki komitet (osigurava obavljanje djelatnosti ustanove na nacelima etike i medicinske
deontologije), komisiju za lijekove i komisiju za pobolj$anje kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih usluga.
Ovim Zakonom, kantonalnim Zakonom o zdravstvenoj zastiti, kao i Statutom Bolnice propisan je i rad
StruCnog vije€a, savjetodavnog organa direktoru, koje je imenovano 2016. godine. Nisu nam
prezentirani zapisnici niti drugi akti kojim bi se potvrdilo da je u 2019. godini Struéno vijeé¢e obavljalo
zadatke utvrdene Zakonom, Statutom Bolnice, Poslovnikom o radu Struénog vije¢a i Odlukom o
imenovaniju vijeca.

Nije donesen interni akt o upravljanju rizicima, nije izvrena procjena rizika u klju¢nim segmentima
poslovanja, niti su poduzimane potrebne radnje u svrhu smanjenja rizika. Nije uspostavljen registar
rizika u skladu sa Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima kod korisnika javnih
sredstava u Federaciji BiH.%°

7 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 6/03, 1/13, 13/19
8 Sl. novine FBiH", br. 82/14, 107/14, 58/18

® ,Sl. novine FBiH", br. 26/16, 89/18

10 _SI. novine FBiH", br. 65/18
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Clanom 192. i 193. Zakona o zdravstvenoj zastiti, kao i ¢lanovima 102. i 103. kantonalnog Zakona o
zdravstvenoj zastiti, propisana je obaveza provodenja unutrasnjeg nadzora organizacijskih jedinica i
zdravstvenih radnika u zdravstvenim ustanovama. Obaveza provodenja unutra$njeg nadzora propisana
je i €lanom 35. Statuta Bolnice. Bolnica je 2018. godine donijela Pravilnik o obavljanju unutrasnjeg
stru¢nog nadzora s ciljem osiguranja zakonitog i djelotvornog obavljanja poslova iz nadleznosti Bolnice,
unapredenja djelatnosti i poslovanja organizacijskih jedinica, zastite imovine od gubitaka zbog
pogre$aka i nepravilnosti, te kontrole nad radom zdravstvenih radnika. Iste godine imenovana je
komisija za unutra$nji nadzor nad stru¢nim radom. Revizijom smo utvrdili da se unutrasnji nadzor ne
provodi. Takoder, nije sadinjen godinji plan i program provodenja unutradnjeg nadzora koji je
Bolnica bila obavezna sadiniti i dostaviti nadleznom kantonalnom ministarstvu.

Donesen je odredeni broj internih akata i procedura s ciliem uspostavljanja sistema internih
kontrola. Nije donesen interni akt o upotrebi pecata, kao ni procedure izrade i realizacije strateskog
plana i procedure izrade i izvrienja finansijskog plana. Pojedini akti doneseni su u 2020. godini, a to su
Pravilnik o blagajni¢kom poslovanju, Pravilnik o reprezentaciji, te Pravilnik o koridtenju sluzbenih vozila.

Nije imenovan koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu, u skladu s clanom 7. Pravilnika o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH. Nije salinjen ni Godisnji
izvjedtaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2019. godinu.

Bolnica nije uspostavila sistem internih kontrola prema COSO modelu, kako to nalazu odredbe
¢lanova od 4. do 13. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i ¢lanovi
od 3. do 6. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH, te
Standardi interne kontrole u javhom sektoru u FBiH. Napominjemo da neadekvatno dizajniran i
implementiran sistem finansijskog upravljanja i kontrole moZe uticati na uskladenost poslovanja,
kao i na istinit i fer prikaz finansijskih izvjestaja.

Preporuke:

- prijem zaposlenika vrsiti nakon obaveznog javnog oglasavanja, u skladu sa odredbama
Zakona o radu i Pravilnika o radu;

- osigurati unutrasnji nadzor nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih radnika, u
skladu sa odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti, sa Statutom Bolnice i Pravilnikom o
obavljanju unutrasnjeg stru¢nog nadzora;

- uspostaviti efikasan i funkcionalan sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima.

Interna revizija

Obaveza i kriteriji za uspostavljanje interne revizije u javnhom sektoru u FBiH propisani su Zakonom
o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH' i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za
internu reviziju u javnom sektoru u FBiH." S obzirom na to da Bolnica ne ispunjava utvrdene kriterije,
funkcija interne revizije u Bolnici nije uspostavljena.

Prevencija korupcije

Vlada Zupanije je 2016. godine donijela Strategiju za borbu protiv korupcije u Zupaniji Posavskoj za
period 2016-2019. godine.®> Na osnovu ove Strategije donesen je i Akcioni plan za njenu provedbu.
Akcionim planom nisu utvrdene aktivnosti koje bi trebale obaviti zdravstvene ustanove na podrucju
Zupanije, veé su aktivnosti iz oblasti zdravstva dodijeljene nadleznom Ministarstvu. Prema izjavi
zaposlenika, nadlezno Ministarstvo Bolnici nije dostavljalo upute/aktivnosti za borbu protiv korupcije.
Bolnica je donijela Pravilnik o prevenciji i borbi protiv korupcije 2011. godine, a u toku 2019. godine
zaposleni, pacijenti i druge osobe nisu prijavljivale korupciju.

" Sl. novine FBiH*, 47/08, 101/16
12_SI. novine FBiH", br. 82/13, 74/14
3 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 7/17
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5. PLANIRANJE, DONOSENJE PLANA POSLOVANJA | FINANSIJSKOG PLANA |
IZVJESTAVANJE

Bolnica nije donijela srednjorocni plan poslovanja. Donesen je Godi$nji plan poslovanja za 2019.
godinu, kao i Finansijski plan za 2019. godinu, koji je Upravno vije¢e donijelo 15. 3. 2019. godine.
Finansijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 7.430.320 KM i rashodi u iznosu od 7.169.150 KM,
odnosno ostvarenje viska prihoda nad rashodima u iznosu od 261.170 KM. Prema planu, visak
planiranih prihoda nad rashodima koristio bi se kao pokrice dijela akumuliranog gubitka.

Bolnica nije donijela internu proceduru o nacinu i metodologiji planiranja, rokovima za donosenje
finansijskog plana, niti su utvrdene procedure koje bi osigurale pracenje efikasnosti i ekonomi¢nosti
planiranih aktivnosti.

Planiranje pojedinih stavki prihoda obrazloZeno je u okviru Finansijskog plana na sljedeci nacin:

- Planiranje prihoda od obaveznog zdravstvenog osiguranja izvr$eno je na osnovu ostvarenih
rezultata u prethodne tri godine i usmenih informacija o planiranom zaklju¢enju ugovora za
Zavodom zdravstvenog osiguranja Zupanije za 2019. godinu;

- Prihodi od Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH planirani su u visini zaklju¢enog
ugovora za 2019. godinu;

- Prihodi od dotacija iz BudZeta Zupanije planirani su u skladu s informacijama iz nadleznog
Ministarstva, odnosno budZetskim stavkama predvidenim za transfere zdravstvenim
ustanovama.

Prihodi od dotacija iz BudZeta Zupanije planirani su u iznosu od 600.000 KM, a prema podacima
navedenim u Finansijskom planu, u ovaj iznos ukljuéen je i plan prihoda od refundacija porodiljnih
naknada i bolovanja preko 42 dana. Uvidom u BudZet Zupanije koje je usvojen prije pocetka 2019.
godine konstatovali smo da je planirani iznos tekucih transfera koji se odnosio na sve zdravstvene
institucije, kao i centre za socijalni rad, iznosio ukupno 420.000 KM, te da nije bilo osnova za planiranje
prihoda od dotacija iz BudZeta Zupanije u iznosu od 600.000 KM. Napominjemo vaZznost sacinjavanja
Finansijskog plana na osnovu realnih procjena ostvarenja prihoda i rashoda, kako bi se smanijile
mogucnosti ostvarivanja gubitaka poslovanja.

Planiranje rashoda izvreno je na osnovu pokazatelja iz prethodnih godina, te podataka o
nastupanju povecanja pojedinih pozicija rashoda.

Finansijskim planom predvideni prihodi i rashodi iskazani su u sljedec¢oj tabeli:

R. br. Pozicija Plan za 2019. lzvrSenje za lzvrsenje u Indeks
godinu 2019. godinu 2018. godini (4/3)*100
1 2 3 4 5 6
| Prihodi 7.430.320 7.168.031 7.083.023 96
Il Rashodi 7.169.150 7.299.752 7.304.244 102
11 (1-11) Dobit (gubitak) 261.170 (131.721) (221.221) .

U 2019. godini prihodi su ostvareni za 262.289 KM manje u odnosu na Finansijski plan, dok su
rashodi realizovani u iznosu ve¢em za 130.602 KM, tako da je ostvaren gubitak u iznosu od 131.721
KM. Bolnica nije vr3ila izmjene i dopune Finansijskog plana, iako je doslo do znadajnog odstupanja
planiranih u odnosu na realizovane iznose prihoda i rashoda (prihodi ostvareni manje za 4%, dok su
rashodi veci za 2% u odnosu na plan).

Plan i program rada za 2019. godinu Upravni odbor je usvojio Zaklju¢kom od 15. 3. 2019. godine.

Prema Clanu 68. Zakona o zdravstvenoj zastiti, ¢lanu 43a. kantonalnog Zakona o zdravstvenoj
zastiti, kao i ¢lanu 18. Statuta, obaveza direktora je da Upravnom odboru jednom tromjeseéno
dostavlja izvjestaje o poslovanju Bolnice. Medutim, ovi izvjestaji podnosili su se polugodisnje, a Upravni
odbor ih je usvajao.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Upravni odbor je 20. 4 2020. godine donio Odluku o usvajanju lzvjedtaja o radu i finansijskom
poslovanju Bolnice za 2019. godinu. Obaveza podnoSenja osnivacu izvjestaja o poslovanju zdravstvene
ustanove najmanje jednom godi$nje propisana je ¢lanom 65. Zakona o zdravstvenoj zastiti, clanom
40a. kantonalnog Zakona o zdravstvenoj zastiti, kao i ¢lanom 18. Statuta. lzvjestaj je podnesen 20. 4.
2019. godine Skupstini i Vladi Zupanije, kao i nadleznom Ministarstvu.

Preporuke:

- potrebno je donijeti interne procedure kojima bi se definisala metodologija planiranja,
rokovi sadinjavanja finansijskog plana, te procedure koje bi osigurale pracenje efikasnosti i
ekonomicnosti planiranih aktivnosti;

- tromjeseéne izvjestaje o poslovanju Bolnice dostavljati Upravnom odboru, u skladu s clanom
68. Zakona o zdravstvenoj zastiti, clanom 43a. kantonalnog Zakona o zdravstvenoj zastiti i
¢lanom 18. Statuta.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Godinje finansijske izvjestaje za 2019. godinu Bolnica je sacinila i dostavila nadleZnim organima i
institucijama, u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Upravni odbor je razmatrao Finansijske
izvjestaje i donio je Odluku o usvajanju Zavrsnog racuna i pokri¢u gubitka 20. 4. 2020. godine.

6.1 BILANS USPJEHA

6.1.1 Prihodi

U Godi3njim finansijskim izvjeStajima za 2019. godinu iskazani su prihodi u iznosu od 7.147.064 KM,
$to je za 283.256 KM manje u odnosu na plan. Struktura planiranih i ostvarenih prihoda je sljedeca:

Opis Finansijski plan za 2019. lzvrSenje Indeks
godinu Finansijskog plana u 3/2*100
2019. godini
1 2 3 4
PRIHODI 7.430.320 7.168.031 96
1. Poslovni prihodi 7.414.320 7.147.064 96
1.1. Prihodi od prodaje ucinaka 6.235.280 6.194.118 99
1.2. Ostali poslovni prihodi 1.179.040 952.946 81
2. Finansijski prihodi - 1.146 -
3. Ostali prihodi i dobici 16.000 19.821 124

U skladu s Pravilnikom o ra¢unovodstvenim politikama, prihodi od prodaje usluga priznaju se kada
ih je moguée pouzdano utvrditi, kada postoji vjerovatnost naplate, kada je stepen dovr3enosti
transakcije moguce pouzdano izmjeriti te kada se troskovi u vezi s tim uslugama i troskovi potrebni za
dovréenje usluga mogu pouzdano utvrditi. Drzavne potpore koje se daju za vec nastale troSkove
(gubitke) priznaju se u prihode kada ustanova udovoljava utvrdenim uslovima i kada je potpora
primljena. DrZavne potpore povezane sa sredstvima priznaju se u prihod u periodu u kojem se mogu
povezati s odgovarajué¢im rashodima. Bolnica je prihode priznavala u skladu s odredbama Pravilnika.

6.1.1.1 Poslovni prihodi

Poslovni prihodi ostvareni su u iznosu od 7.147.064 KM i predstavljaju 99,7% ukupno ostvarenih
prihoda. Ovi prihodi odnose se na prihode od prodaje ucinaka (6.194.118 KM) i ostale poslovne prihode
(952.946 KM).

Najznacajniji u strukturi prihoda od prodaje u¢inaka su prihodi od Zavoda zdravstvenog osiguranja
Zupanije (u daljem tekstu: ZZO ZP) u iznosu od 5.625.456 KM i prihodi od Zavoda zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja FBiH (u daljem tekstu: ZZOiR FBiH) u iznosu od 329.355 KM.
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Najznacajniji iznos prihoda od ZZO ZP u iznosu od 5.192.287 KM ostvaren je po Ugovoru o
provodenju zdravstvene zastite koji je zaklju¢en u maju 2019. godine, a koji se primjenjuje od 1. 1.
2019. godine do 31. 12. 2019. godine, i aneksa Ugovora iz decembra 2019. godine, koji su potpisali
Bolnica i ZZO ZP. Ugovor je potpisan nakon provedene procedure javnog poziva ZZO ZP. Ugovorom se
Bolnica obavezala da ¢e pruzati usluge zdravstvene zastite za 26.183 osigurane osobe, odnosno za
41.721 stanovnika, u skladu s Odlukom o standardima i normativima zdravstvene zastite u FBiH.
Ugovorene vrste zdravstvene zastite su primarna zdravstvena zastita, specijalisticko-konsultativna i
bolnicka — sekundarna. Ugovoreno je i da se naknada utvrdena ovim Ugovorom uskladuje u zavisnosti
od ostvarenja prihoda ZZO ZP. Godi$nji iznos sredstava za ugovorene zdravstvene usluge definisane
Ugovorom utvrden je u iznosu od 5.077.662 KM. Krajem godine, aneksom Ugovora, godi$nja naknada
povecana je na 5.192.287 KM. Ukupan iznos naknade povecan je na osnovu povecanja vrijednosti boda
za pruzene zdravstvene usluge, koji je utvrdila Vlada Zupanije odlukom od 16. 12. 2019. godine. U
periodu od januara do zakljuéenja Ugovora za ZZO ZP u maju 2019. godine, Bolnica je osiguranim
osobama pruzala usluge zdravstvene zastite, bez zaklju¢enog ugovora. Pruzene usluge fakturisane su
u vrijednosti 1/12 zakljuenog ugovora iz prethodne godine, u iznosu od 409.411 KM. Nakon
zaklju¢enja Ugovora, ZZO ZP je Bolnici uplatio razliku sredstava do visine naknade za prva éetiri mjeseca
po zaklju¢enom Ugovoru.

Preostali iznos prihoda ostvaren od ZZO ZP u iznosu od 580.347 KM odnosi se na naplatu
participacije osiguranih osoba u troSkovima lije¢enja, na osnovu Odluke o sudjelovanju osiguranih
osoba u troskovima zdravstvene zastite na prostoru Zupanije Posavske,* koju je donijela Skupstina
Zupanije.

Prihodi od ZZOiR FBiH odnose se na vertikalni program pruzanja usluga hemodijalize. U skladu sa
zaklju¢enim ugovorom, Bolnici se plac¢a 39 KM po jednoj izvr$enoj usluzi. S obzirom na to da je odjel
hemodijalize ostvario 8.445 tretmana dijalize, ostvareni prihodi po ovom osnovu iznosili su 329.355
KM.

Ostali poslovni prihodi u iznosu od 952.946 KM odnose se na prihode od donacija (549.684 KM),
dotacije iz BudZeta Zupanije (310.000 KM), refundacija porodiljnih naknada (47.616 KM) i refundacija
naknada za bolovanje preko 42 dana (45.646 KM). Prihodi od donacija odnose se na priznate prihode
u iznosu amortizacije objekata i opreme koja je nabavljena sredstvima donatora. Svrha dotacija iz
BudZeta Zupanije bila je odrzavanje tekuce likvidnosti. Sredstva su Bolnici doznacena tokom godine u
Cetiri tranSe u iznosima od: 80.000 KM (2x), 100.000 KM i 50.000 KM.

Preporuka:

- u saradnji sa Zavodom zdravstvenog osiguranja poduzeti aktivnosti na blagovremenom
zakljucivanju ugovora o pruzanju usluga zdravstvene zastite osiguranim osobama.

6.1.1.2 Ostali prihodi i dobici

Ostali prihodi i dobici iskazani su u iznosu od 20.967 KM, a najvec¢i dio u iznosu od 14.400 KM
odnosi se na prihode ostvarene od Zavoda za javno zdravstvo Zupanije na ime sufinansiranja rezijskih
troSkova nastalih koristenjem dijela prostora u zgradi tehni¢kog bloka.

6.1.2 Rashodi

U Godisnjim finansijskim izvjestajima za 2019. godinu iskazani su rashodi u iznosu od 7.299.752 KM
i u odnosu na plan Cine izvrsenje od 102%.

* Narodne novine Zupanije Posavske", br. 3/19
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Struktura iskazanih rashoda prikazana je u tabeli:

: e lzvrSenje
Opis Finansijski pllan za Finansijskog plana Ind*eks
2019. godinu u 2019, godini 3/2*100
1 2 3 4
RASHODI 7.169.150 7.299.752 102
Poslovni rashodi: 7.141.150 7.290.383 102
Materijalni troskovi 1.098.854 1.105.112 101
Troskovi placa i ostalih liénih primanja 5.225.193 5.270.816 101
Troskovi proizvodnih usluga 76.383 114.923 150
Amortizacija 629.040 633.471 101
Nematerijalni troskovi 111.680 166.061 149
Finansijski rashodi 3.000 7.703 257
Ostali rashodi i gubici 25.000 1.666 7

Provedenom revizijom konstatovali smo da je Bolnica na pozicijama troskova placa i ostalih licnih
primanja, troskova proizvodnih usluga, nematerijalnih troskova, troSkova amortizacije, finansijskih
rashoda i materijalnih troskova utrosila znacajno vedi iznos sredstava u odnosu na sredstva planirana
Finansijskim planom Bolnice za 2019. godinu. IzvrSenje rashoda za 2019. godinu vece je za ukupno
130.602 KM u odnosu na rashode utvrdene Finansijskim planom Bolnice.

Preporuka:
- obaveze stvarati, a rashode priznavati do visine utvrdene finansijskim planom.

6.1.2.1 Poslovni rashodi

Poslovni rashodi iskazani su u iznosu od 7.290.383 KM i na nivou su proslogodisnjih rashoda
(7.301.006 KM).

Materijalni troskovi

Materijalni troSkovi iskazani su u iznosu od 1.105.112 KM, a odnose se na utroSene lijekove, potro3ni i
sanitetski materijal (812.582 KM), utroSenu energiju i gorivo (219.721 KM), utroSene rezervne dijelove
(69.960 KM) i otpis sitnog inventara (2.849 KM).

Nabavka lijekova, potro$nog i sanitetskog materijala vrSena je na osnovu zaklju€enih ugovora, nakon
provedenih postupaka javnih nabavki, i po cijenama iz ponuda koje su dio ugovora. Uvidom u
knjigovodstvenu dokumentaciju konstatovali smo da su nabavljene koli¢ine reagensa i potrosnog materijala
za transfuziju i laboratoriju u iznosu od 176.203 KM direktno teretile rashode perioda bez zaduZivanja zaliha,
odnosno nisu knjigovodstveno evidentirane u skladu sa zahtjevima Medunarodnog raCunovodstvenog
standarda 2 — Zalihe i sa Pravilnikom o raéunovodstvenim politikama.

Iskazani troSkovi energije i goriva odnose se na: troskove elektri¢ne energije (115.026 KM), troskove plina
(78.584 KM) i troskove goriva (26.111 KM). Isti¢emo da za nabavku plina u vrijednosti od 34.800 KM nije
provedena procedura javnih nabavki, niti je zaklju¢en ugovor o nabavci.

| utroseni rezervni dijelovi nabavljani su bez provedene procedure javnih nabavki.

Preporuka:

- nabavljene koli¢éine reagensa i potrosnog materijala za transfuziju i laboratorij
knjigovodstveno evidentirati u skladu sa zahtjevima Medunarodnog racunovodstvenog
standarda 2 — Zalihe i sa Pravilnikom o racunovodstvenim politikama.
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Troskovi placa i ostalih licnih primanja

Troskovi placa i ostalih liénih primanja iskazani su u iznosu od 5.270 816 KM. Ovi troskovi ¢ine 72%
ukupnih poslovnih rashoda. Struktura iskazanih troskova placa i ostalih primanja prikazana je u sljedecoj
tabeli:

1.1.-31.12. 2019. 1.1.—31.12. 2018.

TROSKOVI PLACA | OSTALIH LIENIH PRIMANJA 5.270.816 5.143.676
Troskovi placa i naknada plac¢a zaposlenima 4.346.582 4.113.154
Troskovi ostalih primanja, naknada i prava zaposlenih 605.554 589.309
Troskovi naknada ostalim fizickim osobama 318.680 441.213

Troskovi plada i naknada placa zaposlenima iskazani su u iznosu od 4.346.582 KM. Obracun i isplata
placa zaposlenih vrsi se u skladu s Pravilnikom o radu koji je donio Upravni odbor Bolnice 2018. godine.
Kolektivnim ugovorima®® utvrdena su prava i obaveze poslodavaca i radnika u djelatnosti zdravstva, kao i
doktora medicine i stomatologije na teritoriji Zupanije.

Plada za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu sastoji se od osnovne place, dijela place za radni
ucinak i uvedane place u skladu s ¢lanom 75. Zakona o radu, kao i uvecanja pla¢e na osnovu posebnih uslova
rada u skladu s Pravilnikom o radu i kolektivnim ugovorima. Osnovna placa predstavlja umnozak najnize neto
satnice, mjeseCnog fonda sati i odgovarajuceg koeficijenta sloZzenosti u koji su razvrstani poslovi zaposlenika.
Najniza satnica za djelatnost zdravstva u 2019. godini, prije oporezivanja, iznosila je 2,31 KM (bruto 3,35 KM).
Pojedinacni poslovi, odnosno zanimanja, razvrstani su u osam grupa po koeficijentima sloZenosti od 1,20 do
4,90. Kolektivnim ugovorima i Pravilnikom o radu utvrdena su i uveéanja place uposlenicima i direktoru po
razli¢itim osnovama.

Plada direktora regulisana je Pravilnikom o radu, Kolektivnim ugovorom i Odlukom Upravnog odbora o
regulisanju radno-pravnog statusa direktora od 22. 12. 2017. godine. Odluka je donesena u skladu s ¢lanom
22. Statuta Bolnice u okviru koje je definisan koeficijent sedam za obracun plac¢e za poziciju direktora.
Polozajni dodatak direktora iznosi 50%, racunajuci povecanije za naucni stepen od 10%.

NajviSa neto placa isplacena u 2019. godini iznosila je 5.195 KM, najniza 533 KM, dok je prosje¢na neto
placa iznosila 1.278 KM.

U strukturi troSkova ostalih primanja, naknada i prava zaposlenih (605.554 KM) najznacajnije su naknade
za topli obrok (332.836 KM), naknade za regres (83.448 KM), naknade za troskove prevoza (78.826 KM),
naknade na ime poklona povodom praznika (45.000 KM) i naknade za odvojeni Zivot (24.800 KM).

Naknade za topli obrok iskazane su u iznosu od 332.835 KM. Pravo na naknadu za ishranu u toku radnog
vremena utvrdeno je Pravilnikom o radu, a isplacuje se u visini od 1% prosjecne neto place ispla¢ene u FBiH,
prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku.

Naknade za regres isplacene su u visini od 50% prosjecne neto place u FBiH (456 KM po zaposlenom).
Nacin isplate naknade utvrden je ¢lanom 88. Pravilnika o radu, kojim je uslovljena isplata regresa, a to je da
Bolnica nije prethodnu poslovnu godinu zavrsila s gubitkom. Bolnica je prethodnu godinu zavrsila s gubitkom,
a naknada za regres isplacena je prije lzmjene i dopune Pravilnika o radu (10. 9. 2019. godine), kojom je
utvrdeno da se regres isplacuje u rokovima, kao i za korisnike BudZeta Zupanije.

Troskovi prevoza na posao i sa posla zaposlenih iskazani su u iznosu od 78.826 KM. Pravo na
naknadu utvrdeno je ¢lanom 100. Pravilnika o radu, a to je da je zaposlenicima ¢ije je mjesto stanovanja
od mjesta rada udaljeno najmanje dva kilometra odobrena naknada za troskove prevoza u visini cijene
dnevne karte prigradskog i medugradskog saobracaja, te da ova naknada ne moZe iznositi vise od 20
KM po danu. Odlukom o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu troskova prevoza na
posao i sa posla iz 2018. godine, koju je donijela direktorica, odredeno je da ¢e visinu naknade utvrditi
Ministarstvo finansija Zupanije. Ministarstvo finansija utvrdilo je visinu ove naknade, a Bolnica je
postupila po Odluci i primjenjivala akt Ministarstva finansija u 2019. godini bez prethodno donesenih
pojedinacnih rjeSenja za zaposlenike koji ispunjavaju uslove za ostvarivanje prava.

i Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u djelatnosti zdravstva na teritoriji Zupanije Posavske (,Narodne
novine Zupanije Posavske® br. 11/17 16/19) i Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u djelatnosti doktora
medicine i stomatologije na teritoriji Zupanije Posavske (,Narodne novine Zupanije Posavske" br. 11/17)
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Rjesenja o odobravanju visine naknade troSkova prevoza na posao i sa posla, uskladena s ovim
aktom, donesena su tek u 2020. godini. Pravo na naknadu ostvaruje se na osnovu zahtjeva zaposlenika
i pismene izjave zaposlenika da putuje od mjesta prebivaliSta do mjesta rada, u skladu sa Pravilnikom
o radu.

Naknada na ime poklona povodom praznika u ukupnom iznosu od 45.000 KM (250 KM po
zaposleniku) isplacena je po odluci direktora o isplati darova uposlenicima povodom vjerskih i drzavnih
blagdana.

Naknada za odvojeni Zivot specijalizantima Bolnice uredena je ¢lanom 42. Kolektivnog ugovora i
¢lanom 93. Pravilnika o radu. Ovim aktima definisano je da zaposlenik koji je privremeno upucen na
rad izvan mjesta prebivaliSta njegove porodice ima pravo na mjese¢nu naknadu troSkova zbog
odvojenog Zivota od porodice u visini od 50% prosje¢ne place ostvarene u FBiH, prema posljednjem
objavljenom statistickom podatku. Naknade se ispladuju specijalizantima na osnovu Odluke o naknadi
troskova zbog odvojenog Zivota od porodice uz pladu, koju je donio direktor, u iznosu od 400 KM. Pravo
specijalizanata na odvojeni Zivot, utvrdeno Odlukom direktora, nije uskladeno s odredbama
Kolektivnog ugovora i Pravilnika o radu. Posljedica ovoga je isplata manje naknade u odnosu na
propisanu. Napominjemo da se prosjecna plac¢a u FBiH u 2019. godini kretala u iznosu od 895 KM do
958 KM. Takoder, predmetne naknade nisu tretirane kao oporezivi dohodak od nesamostalne
djelatnosti, $to nije u skladu s ¢lanom 11. Zakona o doprinosima,® ¢lanom 10. stav (2) Zakona o porezu
na dohodak'’ i ¢lanom 4. stav 5. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak.*®

Preporuka:
- prava na naknadu za odvojeni Zivot od porodice utvrdivati u skladu s odredbama Kolektivnog
ugovora i Pravilnika o radu, a obracun i uplatu poreza i doprinosa na ove naknade vrsiti u
skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima.

Ostale naknade zaposlenicima iskazane su u iznosu od 8.255 KM. Isplata naknada izvr$ena je na
osnovu odluka direktora o isplati naknade doktorima i direktoru za stru¢no usavr$avanje kadrova kod
ustanova viSeg organizacijskog i stru¢nog nivoa. Obaveza knjigovodstvenog evidentiranja na osnovu
vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava propisana je Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.*
Isplata je, prema Odluci, izvrSena za putne troskove i smjeStaj, na tekuce raCune zaposlenih. Nije
dostavljena dokumentacija na osnovu koje bi se utvrdilo na koji nacin je utvrden iznos naknade, niti
dokumentacija kojom bi se potvrdio nastanak ovih troskova (nalog za sluzbeni put, dokaz o smjeStaju
ili neki drugi dokument). Zbog navedenog ne mozemo potvrditi opravdanost nastalih izdataka, niti da
je knjigovodstveno evidentiranje naknade zaposlenima izvrSeno na osnovu knjigovodstvenih isprava
koje nedvojbeno i vjerodostojno pokazuju vrstu i obim nastale promjene, sa mogucno3cu
pravovremenog nadzora, u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:
- knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena vrsiti na osnovu knjigovodstvenih isprava

kojima se dokazuje vrsta i obim nastale promjene, u skladu s ¢clanom 15. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Troskovi naknada ostalim fizickim osobama iskazani su u iznosu od 318.680 KM, a najvecim
dijelom se odnose na troskove po zaklju¢enim ugovorima o djelu (288.370 KM) i na naknade ¢lanovima
Upravnog odbora (11.722 KM).

¢ Sl. novine FBiH*, br. 35/98, 54/00, 16/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19
7 Sl. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

8 Sl. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17

9 SI. novine FBiH*, br. 83/09
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Ugovori o djelu nisu regulisani internim aktima Bolnice. Zakonom o obligacionim odnosima?®
utvrdeno je da se ugovori o djelu zakljuCuju za jasno definisane i konkretne poslove jednokratnog
karaktera, dok se za obavljanje poslova koji su sistematizovani i spadaju u redovnu djelatnost izvrsitelji
angazuju u skladu sa Zakonom o radu.

Tokom 2019. godine ugovori o djelu su se zakljuivali sa vanjskim saradnicima za poslove koji
predstavljaju redovne i najve¢im dijelom sistematizovane poslove iz nadleznosti Bolnice. Ugovori su
zakljucivani za pruzanje medicinskih i zdravstvenih usluga u Bolnici, a to su poslovi radiologa, pedijatra,
ortopeda, anesteziologa, interniste, urologa, hirurga, patologa, citologa, neurologa, psihijatra, medicinske
sestre i drugi poslovi. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovali smo da ugovori o djelu nisu
zakljucivani jednokratno, neki su zakljucivani s rokom od mjesec dana, neki na maksimalno 60 dana u toku
godine, a neki na godinu dana. Za poslove za koje su zaklju¢ivani ugovori o djelu trebali bi se zaklju¢ivati
ugovori o radu na odredeno ili neodredeno vrijeme, u skladu sa odredbama Zakona o radu i Pravilnika o radu.
Napominjemo da u 2019. godini Bolnica nije raspisivala javni oglas za prijem u radni odnos.

Ugovorima su definisane pojedinacne vrijednosti naknade u iznosima od 116 KM do 2.314 KM. Nije nam
prezentirana dokumentacija o nainu izbora angazovanih osoba sa kojima su se ugovori o djelu zakljucivali.
Za ugovore nije prezentirana dokumentacija kojom se potvrduje da je posao zavréen, niti je safinjen izvjestaj
0 izvrSenom poslu.

Ne mozemo potvrditi osnovanost zaklju¢ivanja ugovora o djelu u iznosu od 230.149 KM iz razloga $to
su se zakljucivali za redovne i sistematizovane poslove iz nadleZnosti Bolnice, koji se obavljaju
kontinuirano, tokom cijele godine. Zakljucivanje ugovora o djelu za redovne i sistematizovane poslove nije
u skladu sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima i Zakona o radu.

Preporuka:
- ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji se obavljaju jednokratno i koji traju
odredeno vrijeme, s jasno definisanim poslovima, u skladu sa zakonskim i drugim propisima.

Troskovi proizvodnih usluga

U okviru proizvodnih usluga iskazani su troSkovi usluga odrZavanja objekta, opreme i transportnih
sredstava u iznosu od 110.774 KM i troskovi usluga izrade i dorade ucinaka u iznosu od 4.149 KM.

TroSkovi usluga odrzavanja objekata najvedim dijelom odnose se na zakljuéene ugovore sa
dobavljaima za izvodenje radova na sanaciji toplovoda i za izvodenje radova na sniZavanju nivoa
podzemne vode ispod podruma u Bolnici. Ugovori su zaklju¢eni sa najpovoljnijim ponudaé¢ima, nakon
okoncanja postupaka javne nabavke iznose 26.853 KM i 16.177 KM. Uvidom u dokumentaciju
konstatovali smo da su radovi izvrseni u skladu sa zakljuéenim ugovorima. Za maniji broj izvréenih usluga
na odrzavanju opreme nisu zaklju¢ivani ugovori, $to je konstatovano u dijelu javnih nabavki.

Amortizacija

Troskovi amortizacije iskazani su u iznosu od 633.471 KM i manji su za 238.040 KM u odnosu na
prethodnu godinu. Najznacajniji iznos troSkova amortizacije odnosi se na obra¢unatu amortizaciju
gradevinskih objekata.

Nematerijalni troskovi

U strukturi nematerijalnih troSkova iskazani su sljedeci troskovi: trokovi neproizvodnih usluga
(komunalne usluge, troskovi vode i odvodnje, raunovodstvene usluge, advokatske usluge, usluge
zdravstvenih pregleda i dr.) u iznosu od 75.678 KM, troskovi poreza (35.562 KM), ostali nematerijalni
troskovi (20.759 KM), troskovi postanskih i telekomunikacijskih usluga (17.427 KM), trokovi
reprezentacije (11.863 KM) troskovi platnog prometa (2.590 KM) i trokovi osiguranja (2.182 KM).

U okviru ostalih materijalnih troSkova iskazani su tro$kovi obrazovanja u iznosu od 15.024 KM.
Najznacajniji iznosi s ove pozicije odnose se na $kolarinu, polaganje specijalistickih ispita, certificiranje
zaposlenika, odrZavanje simpozija, seminara i drugo. Prema prezentiranoj dokumentaciji, ovaj iznos
odobrio je direktor bez prethodno donesenog plana i programa struénog obrazovanja za 2019. godinu.

20 Sl list RBiH" 2/92, 13/93, 13/94 i ,SI. novine FBIH", br. 29/03, 42/11
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Preporuka:
- donositi godisnji plan edukacije zaposlenika, te utvrditi okvirni iznos sredstava potrebnih za
njegovu realizaciju.

6.1.2.2 Finansijski rashodi

Finansijski rashodi u iznosu od 7.703 KM odnose se na negativne tecajne razlike, rashod kamata i ostale
finansijske rashode.

6.1.3 Finansijski rezultat

Bolnica je i u 2019. godini iskazala gubitak u poslovanju u iznosu od 131.721 KM. Na datum
prethodnog bilansa iskazani akumulirani gubitak iznosio je 1.648.799 KM. Upravni odbor je 20. 4. 2020.
godine donio Odluku o usvajanju lzvjestaja o radu i finansijskom poslovanju Bolnice za 2019. godinu.

Clanom 41. Zakona o ustanovama?* propisano je da je osniva¢ odgovoran za obaveze ustanove,
ako aktom o osnivanju nije drugadije odredeno. Takoder, propisano je da kada je osniva¢ odgovoran
za obaveze ustanove, obavezan je pokriti viSak rashoda nad prihodima ustanove, u roku od 60 dana od
dana usvajanja godisnjeg obracuna. Obaveza osnivaca ustanove da solidarno i neograni¢eno odgovara
za obaveze ustanove propisana je i ¢lanom 54. kantonalnog Zakona o ustanovama.?? Odredbama ¢lana
40. Statuta Bolnice propisano je da ¢e Upravni odbor, ukoliko Bolnica posluje sa gubitkom, predloZiti
nadleznom Zavodu zdravstvenog osiguranja da pokrije gubitak. Ako je gubitak opravdan kao posljedica
urednog poslovanja, a Zavod ili osnivac ga ne Zele ili ne mogu pokriti, Bolnica ulazi u ste¢ajni postupak.
Upravni odbor je 20. 4. 2020. godine donio Odluku o usvajanju zavr$nog racuna i pokri¢u gubitka za
2019. godinu. Utvrdeno je da ¢e pokrice gubitka u iznosu od 131.721 KM biti izvrSeno u skladu sa
odredbama 40. Statuta, te da e se uputiti zahtjevi za pokri¢e gubitka mjerodavnim tijelima. Zahtjev za
pokri¢e gubitka, u kojem je predlozeno da gubitak pokrije osnivag, dostavljen je Skupstini i Vladi
Zupanije, kao i nadleznom Ministarstvu. Napominjemo da Bolnica na 31. 12. 2019. godine u
finansijskim izvjeStajima ima iskazan akumulirani gubitak u iznosu od 1.780.520 KM. Nije nam
prezentirana dokumentacija o tome da li je Skupstina do okonéanja revizije raspravljala o izvjeStaju o
radu i finansijskom poslovanju Bolnice za 2019. godinu, niti o namjeri SkupStine za poduzimanje
aktivnosti na sanaciji akumuliranog gubitka Bolnice.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Stalna sredstva i dugoroc¢ni plasmani

Na datum bilansa, knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 6.322.530
KM, $to je za 356.605 KM manje u odnosu na proslu godinu. Struktura stalnih sredstava, kao i promjene
na ovoj imovini, daje se u tabeli:

Opis Zemijiéte Grad.evin.ski Postrojenja i AIat:;apr:fon., Transportna ikiinno
objekti oprema R sredstva
namjestaj
1| Nabavna vrijednost
na 1. 1.2019. 411.240 6.984.897 9.385.962 128.837 130.395 17.041.331
- direktna povecanja u 2019. 81.566 4.151 210.600 296.317
- otudenje i rashodovanje 22.598 1.853 24.451
na 31. 12. 2019. 411.240 6.984.897 9.444.930 131.135 340.995 17.313.197
2 | Akumulirana amortizacija
na 1. 1. 2019. 1.519.905 8.594.039 117.857 130.395 10.362.196
- amortizacija za 2019. 175.040 452.264 3.535 2.632 633.471
- otudenje i rashodovanje 3.147 1.853 5.000
na 31. 12, 2019. 1.694.945 9.043.156 119.539 133.027 10.990.667
3| Neto knjigov. vrijednost
na 1. 1. 2019. 411.240 5.464.992 791.923 10.980 0 6.679.135
na 31. 12. 2019. 411.240 5.289.952 401.774 11.596 207.968 6.322.530

21 Sl. glasnik RBiH, br. 2/92, 8/93, 13/94
22 Narodne novine Zupanije Posavske", br. 5/98
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Pravilnikom o raCunovodstvenim politikama utvrdeno je da se stalna sredstva pocetno vrednuju i
iskazuju po trodku nabavke. Naknadno se mjere metodom troka, odnosno iskazuju se po trosku
nabavke umanjenom za akumuliranu amortizaciju i akumulirane gubitke od umanjenja.

Iskazana vrijednost stalnih sredstava odnosi se na nekretnine, postrojenja i opremu, i to: zemlji$te
(411.240 KM), gradevinske objekte (5.289.952 KM) i postrojenja i opremu (621.338 KM).

Gradevinski objekti iskazani su u iznosu od 5.289.952 KM (nabavne vrijednosti od 6.984.897 KM,
ispravke vrijednosti od 1.694.945 KM), a odnose se na Cetiri objekta u kojima Bolnica obavlja svoju
djelatnost. Knjigovodstveno evidentiranje dva objekta (objekat bolnice — stara zgrada i objekat
patologije) izvrdeno je 2008. godine na osnovu procjene vrijednosti nekretnina koju je izvrsio stalni
sudski vjeStak gradevinske struke. Druga dva objekta odnose se na objekat nove bolnice i tehni¢ki blok
Cija gradnja je finansirana doniranim sredstvima. U 2019. godini nije bilo povedanja vrijednosti
gradevinskih objekata. Smanjenje vrijednosti izvrSeno je za vrijednost obracunate amortizacije.

Postrojenja i oprema iskazana su u iznosu od 621.338 KM (nabavke vrijednosti od 9.917.060 KM,
ispravke vrijednosti od 9.295.722 KM), a najznacajniji iznos odnosi se na medicinsku i ostalu opremu i
transportna sredstva. Najznacajnije povecanje vrijednosti opreme odnosi se na nabavku RTG cijevi za
mobilni C-luk Fluorostar 7900 u iznosu od 63.999 KM i dva sanitetska vozila u ukupnom iznosu od
210.600 KM. Smanjenje vrijednosti izvrSeno je za vrijednost rashodovanih sredstava i obra¢unate
amortizacije. Na ovoj bilansnoj poziciji nisu knjigovodstveno evidentirani bolni¢ki kreveti i bolni¢ki
ormarici koje Bolnica koristi. Prema izjavama zaposlenika Bolnice, bolni¢ki kreveti koji se koriste dio su
imovine Cije je vlasnistvo Odlukom o prenosenju osnivackih prava opéine Orasje nad Opéom bolnicom
,Orasje” preneseno na Zupaniju. Odlukom Skupstine Zupanije Posavske o osnivanju Bolnice utvrdeno
je daimovina utvrdena zapisnikom o primopredaji predstavlja imovinu Bolnice. Nije nam prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila da je ova imovina knjigovodstveno evidentirana u glavnoj knjizi, niti
u pomocnim knjigama Bolnice. Stoga ne moZemo potvrditi taénost iskazane knjigovodstvene
vrijednosti postrojenja i opreme u Bilansu stanja i pomoénim knjigama Bolnice.

Amortizacija stalnih sredstava vrsi se linearnom metodom otpisa za svako pojedina¢no stalno
sredstvo. U Pravilniku o ratunovodstvu navedene su najviSe stope amortizacije koje se priznaju kao
porezno dopusteni rashod po grupama stalnih sredstava. Navedeno je i da se mogu primjenjivati nize
stope obraCuna amortizacije, uz dono3enje odluke u kojoj treba definisati i precizirati okolnosti zbog
kojih se pristupa korigovanim stopama amortizacije. Uvidom u obracun amortizacije konstatovali smo
da se pri obracunu nisu primjenjivale stope amortizacije utvrdene Pravilnikom. Nije nam prezentiran
drugi akt kojim su amortizacione stope iz Pravilnika izmijenjene.

Preporuke:

- potrebno je .izvrsiti procjenu vrijednosti bolni¢ke opreme, te izvrsiti njeno
knjigovodstveno evidentiranje u poslovne knjige;
- obracun amortizacije vrsiti po stopama amortizacije koje su utvrdene internim aktom.

Procjena vrijednosti umanjenja sredstava

Bolnica na datum bilansa nije vrsila procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, niti je vrSena procjena nadoknadive vrijednosti za takva sredstva, u skladu sa
paragrafom 9 i ostalim zahtjevima iz Medunarodnog ratunovodstvenog standarda 36 — Umanjenje
vrijednosti imovine, kao i Pravilnikom o ratunovodstvenim politikama. Knjigovodstvena vrijednost
nekretnina, postrojenja i opreme, koja bi se utvrdila u skladu sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardom 36 — Umanjenje imovine, moZe se znadajno razlikovati od iskazane. Nismo bili u
mogucnosti procijeniti efekte na finansijske izvjestaje.

Preporuka:
- na datum bilansa vrsiti procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, u skladu sa zahtjevima Medunarodnog racunovodstvenog standarda 36
— Umanijenje vrijednosti imovine i Pravilnika o ra¢unovodstvenim politikama.
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Vlasnistvo nad nekretninama

Bolnica u svojim poslovnim knjigama ima knjigovodstveno evidentirana Cetiri objekta za koje
posjeduje adekvatnu knjigovodstvenu dokumentaciju.

Opéinsko vije¢e Odzak je u junu 2001. godine donijelo Odluku o preno3enju osnivackih prava
opcine Odzak nad dijelom Doma zdravlja OdZak na Zupaniju Posavsku. Ovom Odlukom vlasni$tvo nad
nekretninama, osnovnim sredstvima, opremom, sitnim inventarom, drugim sredstvima, pravima i
obavezama koji su u posjedu Doma zdravlja Odzak, a do 1992. godine sluzili su i koristili se za
ostvarivanje sekundarne bolni¢ke zdravstvene zastite, prenose se bez naknade sa Opcine OdZak na
Zupaniju i &ine imovinu i kapital bolnice koja se osniva. U Odluci je navedeno da ¢e primopredaju
imovine izvrsiti komisija za primopredaju, koju je imenovalo Opcinsko vijece Odzak. Takoder, u julu
2001. godine Odlukom o osnivanju Zupanijske bolnice koju je donijela Skupstina imenovana je nova
komisija za preuzimanje i predaju ove imovine, sa rokom obavljanja zadatka od 15 dana. Komisije za
primopredaju koje su imenovane odlukama nikada nisu sacinile primopredajni zapisnik. Napominjemo
da Bolnica ove poslovne prostore koristi, te da je na ovoj lokaciji smjesten Odjel hemodijalize, prateci
stacionar i podrumski prostori za smjestaj kuhinje, praonice, skladiSta i dr. Nije nam prezentirana
dokumentacija kojim bismo potvrdili da je Bolnica u prethodnom periodu poduzimala aktivnosti
prema nadleZnim organima radi obezbjedenja potrebne dokumentacije koja bi bila osnova za
uvodenje predmetnih nekretnina u poslovne knjige Bolnice.

Preporuka:

- potrebno je, u saradnji sa Skupstinom Zupanije i Domom zdravlja OdZak, poduzeti aktivnosti
na obezbjedenju potrebne dokumentacije koja bi bila osnova za uknjiZenje pripadajuce
imovine u poslovne knjige Bolnice.

Hipoteke i zaloZzno pravo

Bolnica nema ogranitenja u raspolaganju imovinom, jer nisu date hipoteke ni zaloZna prava na
imovinu.

6.2.2 Tekuca sredstva

6.2.2.1 Zalihe i sredstva namijenjena prodaji

Na datum bilansa iskazane su zalihe nabavne vrijednosti od 128.386 KM, a odnose se na lijekove i
sanitetski materijal, sitan inventar, radne uniforme i bolni¢ke posteljine. Pravilnikom o
raéunovodstvenim politikama utvrdeno je da se zalihe pocetno vrednuju po nabavnoj vrijednosti
(troku nabavke). Nabavna vrijednost ukljucuje troskove nabavke, troskove prevoza, poreze i druge
tro$kove koji su nastali dovodenjem zaliha na njihovu sadasnju lokaciju i u sadasnje stanje. Obracun
utroska zaliha vrsi se po prosjecnoj cijeni. Materijalno knjigovodstvo zaliha nije programski uvezano sa
finansijskim knjigovodstvom, a knjigovodstveno evidentiranje u glavnoj knjizi vr3i se svakodnevno na
osnovu dostavljene dokumentacije iz skladista (primkii izdatnica). Podaci iz pomocnih evidencija zaliha
uskladeni su iskazanom vrijednoséu zaliha u glavnoj knjizi.

6.2.2.2 Gotovina i gotovinski ekvivalenti
Gotovina i gotovinski ekvivalenti na 31. 12. 2019. iskazani su u iznosu od 108.377 KM. Iskazani iznos
odnosi se na stanja na transakcijskim racunima u domacoj i stranoj valuti, kao i stanja u domacoj i
deviznoj blagajni. Struktura gotovinskih sredstava prikazana je u tabeli:

31.12. 2019. 31.12. 2018.
GOTOVINA | GOTOVINSKI EKVIVALENTI
Transakcijski racuni (domaca valuta) 103.331 52.733
Transakcijski racuni (strana valuta) 3.065 259.554
Blagajne (domaca valuta) 693 870
Blagajna (strana valuta) 1.289 1.035
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Otvorena su tri transakcijska ra¢una u UniCredit bank d.d. i jedan transakcijski ra¢un u Raiffeisen
Bank d.d. BiH.

Blagajne u domacoj valuti su glavna blagajna u sjedistu Bolnice i blagajna u odjelu u OdZaku.
Najznacajniji promet blagajne ostvaren je u glavnoj blagajni, a odnosi se na uplatu participacije (uéesée
osiguranih osoba u troSkovima lijec¢enja). Naplaceni gotovi novac iz blagajne uplacuje se na transakcijski
racun u skladu sa ¢lanom 20. Zakona o unutra3njem platnom prometu? i &lanom 8. Uredbe o uslovima
i pla¢anju gotovim novcem.?

6.2.2.3 Kratkoro¢na potrazivanja, kratkoroéni plasmani i aktivna vremenska razgrani¢enja

Na datum bilansa, u finansijskim izvjestajima iskazana su kratkoro&na potraZivanja u iznosu od
641.178 KM, a odnose se na potraZivanja od kupaca u zemlji (391.699 KM) i druga kratkoro¢na
potraZivanja (249.479 KM).

PotraZivanja od kupaca u zemlji iskazana u iznosu od 359.772 KM su potraZivanja od Zavoda
zdravstvenog osiguranja Zupanije. Odnose se na fakturisanje dijela pruzenih usluga zdravstvene zastite
osiguranim osobama u decembru 2019. godine, u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

Druga kratkoro€na potrazivanja, iskazana u iznosu od 249.479 KM, najvecim dijelom odnose se na
potrazivanja za usluge pruZene inostranim osiguranicima na osnovu konvencija izmedu BiH i nekih
zemalja Evropske unije. Fakture se prosljeduju ZZO ZP, a iznos se knjigovodstveno evidentira na
odgodenim prihodima zbog dugotrajne procedure usaglasavanja i njihove naplate, na koju Bolnica ne
moZe uticati.

6.2.3 Kapital

Na datum bilansa iskazan je kapital sa sliede¢om strukturom:
31.12.2019. godine  31.12. 2018. godine

KAPITAL 296.697 428.418
Osnovni kapital 2.077.217 2.077.217
Gubitak ranijih godina 1.648.799 1.427.578
Gubitak izvjestajne godine 131.721 221.221

Osnovni kapital u finansijskim izvjeStajima iskazan je u iznosu od 2.077.217 KM. Ovaj iznos
upisan je u sudskom registru. Takoder, Statutom je utvrden kao iznos osnovnog kapitala Bolnice.

Gubitak ranijih godina iskazan je u iznosu od 1.648.799 KM i u odnosu na prethodnu godinu
vedi je za 15,5%. U 2019. godini na ovoj poziciji evidentiran je gubitak 2018. godine u iznosu od 221.221
KM.

Gubitak izvjesStajne godine u iznosu od 131.721 KM odnosi se na ostvareni gubitak 2019.
godine.

6.2.4 Dugorocna rezervisanja

Dugorocna rezervisanja, iskazana u iznosu od 4.511.590 KM, odnose se na odloZene prihode za doniranu
opremu i sredstva koji se evidentiraju u skladu sa zahtjevima Medunarodnog ra¢unovodstvenog standarda
20 - Racunovodstvo drzavnih bespovratnih davanja i objavljivanje drzavne pomodi. Odlozeni prihodi se
smanjuju za iznos tekuce amortizacije doniranih sredstava i gradevina ¢ija je gradnja finansirana doniranim
sredstvima. Po ovom osnovu dugoro¢na rezervisanja u 2019. godini umanjena su za 549.684 KM.

2 Sl.novine FBiH", br. 48/15
2 Sl. novine FBiH", br. 72/15, 82/15
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6.2.5 Obaveze

U finansijskim izvje$tajima na datum bilansa iskazane su obaveze u iznosu od 2.312.895 KM, a
odnose se na kratkoroéne obaveze i pasivna vremenska razgranicenja.

6.2.5.1 Kratkoro¢ne obaveze

Kratkoro&ne obaveze iskazane su u iznosu od 2.072.793 KM, a odnose se na obaveze iz poslovanja
(1.371.450 KM), obaveze po osnovu plac¢a, naknada i ostalih primanja zaposlenih (546.871 KM) i druge
obaveze (154.472 KM).

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 1.371.450 KM, a odnose se na obaveze prema
dobavljatima u zemlji (1.363.883 KM) i obaveze prema dobavljacima u inostranstvu (7.567 KM). Prema
prezentiranim podacima, od ukupnog iznosa obaveza prema dobavljac¢ima, iznos od 1.050.420 KM
dospio je na naplatu. Na osnovu uzetog uzorka koji je obuhvatio najveca salda dobavljaca (u ukupnom
iznosu od 1.064.456 KM) konstatovali smo da su obaveze prema dobavljalima usaglasene
konfirmacijom salda.

Obaveze po osnovu plaéa, naknada i ostalih primanja zaposlenih iskazane su u iznosu od 546.871
KM, a odnose se na obaveze po osnovu plac¢a i naknada placa (510.053 KM) i obaveze za ostala primanja
zaposlenih (36.818 KM). Bolnica nije u 2019. godini istovremeno sa isplatom placa vrsila uplate
doprinosa, $to nije u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o doprinosima i ¢lanom 23. Pravilnika o nacinu
obrac¢unavanja i uplate doprinosa. Uplate su vriene sa zaka3njenjem od jednog mjeseca.

6.2.5.2 Pasivna vremenska razgranienja

Pasivna vremenska razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 240.102 KM, a odnose se na potraZivanja
od Zavoda zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske za pruzene usluge zdravstvene zadtite
inostranim osiguranicima u skladu sa konvencijama koje je BiH potpisala sa nekoliko zemalja Evropske
unije. PotraZivanja su u cijelosti usaglasena sa Zavodom konfirmacijom salda.

6.2.6 Popis sredstava i obaveza

Zakonom o ratunovodstvu i reviziji utvrdeno je da je pravno lice duzno najmanje jednom godisnje
izvriiti popis imovine i obaveza s ciliem da se utvrdi njihovo stvarno stanje, te da se u poslovnim
knjigama izvrsi uskladivanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem.

Direktor Bolnice je 20. 12. 2019. godine donio Odluku o godiSnjem popisu i osnivanju komisija za
popis, kojom je utvrdeno da ¢e se popis izvrsiti u periodu od 29. 12. 2019. godine do 31. 1. 2020. godine.
Odlukom su imenovane tri komisije: komisija za popis stalnih materijalnih sredstava, komisija za popis
zaliha i komisija za popis nov&anih sredstava, ulaganja, potraZivanja i obaveza. Obaveza komisija je da
izvje$taje o izvrienom popisu dostave u racunovodstvo do 31. 1. 2020. godine.

Komisija za popis stalnih materijalnih sredstava izvrsila je popis zemljista, gradevinskih objekata,
medicinske opreme, uredaja i instalacija, uredske opreme, namjestaja i transportnih sredstava. U svom
izvjestaju navela je da nisu utvrdene nikakve inventurne razlike. Bolnica koristi znacajan broj bolnickih
kreveta i ormarié¢a koji nije knjigovodstveno evidentiran, niti je Komisija izvrsila njihov popis.

Komisija za popis zaliha izvrila je popis zaliha iz bolni¢ke apoteke. Uvidom u knjigovodstvene
evidencije konstatovali smo da Bolnica ima knjigovodstveno evidentirane i druge vrste zaliha, kao Sto
su radne uniforme, bolnitke posteljine te sitan inventar nabavne vrijednosti od 79.652 KM, koje nisu
popisane.

Izvjestaji o izvréenom popisu su satinjeni, a direktor je 31. 1. 2020. godine donio Odluku o usvajanju
godiSnjeg popisa.
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Imajuci u vidu da nije izvrSen popis bolni¢kih kreveta i bolni¢kih ormariéa, da nije izvrSen popis
svih zaliha, te da nije izvrSeno usaglasavanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem imovine Bolnice,
konstatujemo da godisnji popis sredstava i obaveza nije izvrien u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o
raCunovodstvu i reviziji i odredbama Pravilnika o ra¢unovodstvu.

Preporuka:

- godisnji popis vrsiti u skladu s odredbama Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji i Pravilnika
o racunovodstvu, posebno u dijelu popisivanja svih stalnih i tekucih sredstava,
usaglasavanja stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem sredstava, kao i postivanja
propisanih rokova za obavljanje popisa.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjeStaju o nov€anim tokovima iskazani su ukupni novéani primici od 640.186 KM i ukupne
novcane isplate od 846.001 KM. Iskazani iznos gotovine na pocetku i na kraju godine odgovara iznosu
gotovine na transakcijskim ra¢unima i u blagajni, kao i iskazanom stanju u Bilansu stanja. Uvidom u
lzvjestaj konstatovali smo da prilivi i odlivi gotovine od poslovnih i finansijskih aktivnosti nisu iskazani
u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i formi obrazaca finansijskih izvjestaja za privredna drugtva.

Preporuka:

- lzvjestaj o novcéanim tokovima saéinjavati u skladu s odredbama Pravilnika o sadrZaju i
formi obrazaca finansijskih izvjestaja za privredna drustva.

6.4 1ZVJESTAJ O PROMJENAMA NA KAPITALU

lzvjestaj o promjenama na kapitalu za 2019. godinu sacinjen je u skladu s vaseéim propisima.
Iskazane vrijednosti na pojedinim pozicijama uskladene su sa iskazanim vrijednostima u Bilansu stanja
i Bilansu uspjeha.

6.5 BILJESKE UZ FINANSIJSKE IZVJESTAJE

Zahtjevi Medunarodnog racunovodstvenog standarda 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja,
podrazumijevaju potrebna objavljivanja koja se odnose na stalnost poslovanja. Utvrdeno je da kada je
uprava, prilikom procjenjivanja, svjesna znacajnih neizvjesnosti vezanih za dogadaje ili uslove koji mogu
dovesti u veliku sumnju moguénost subjekta da nastavi poslovati u neograni¢enom periodu, subjekt je
duZan da objavi svaku takvu neizvjesnost.

Uvidom u BiljeSke uz finansijske izvjestaje konstatovali smo da nisu sastavljene u skladu sa
zahtjevima iz MRS-a 1 — Prezentacija finansijskih izvjetaja i zahtjevima ostalih Medunarodnih
raCunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja, jer pri
sastavljanju finansijskih izvjestaja nije izvr$ena procjena sposobnosti Bolnice da nastavi poslovati u
vremenski neograni¢enom periodu. Finansijski izvjestaji ne objelodanjuju ¢injenicu da postoji
mogucnost da Bolnica ne¢e mo¢i da izmiruje svoje obaveze u normalnom toku poslovanja.

Preporuka:

- biljeske uz finansijske izvjestaje sastavijati u skladu sa zahtjevima Medunarodnog
racunovodstvenog standarda 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja i zahtjeva ostalih
Medunarodnih racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog
izvjestavanja.
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7. JAVNE NABAVKE

Upravno vijee je 15. 3. 2019. godine donijelo Plan javnih nabavki za 2019. godinu, kojim su
utvrdeni vrsta nabavke, procijenjena vrijednost, vrsta postupka, period pokretanja postupka te izvor
finansiranja. Procijenjena vrijednost nabavki iznosila je 1.118.200 KM. Izvriena je jedna izmjena i
dopuna Plana u decembru 2019. godine kojom su predvidene dodatne nabavke u ukupnom iznosu od
85.117 KM (&etiri nabavke putem konkurentskog zahtjeva i jedan direktni sporazum).

U 2019. godini provedeno je 19 postupaka javnih nabavki u vrijednosti od 1.242.935 KM.
Provedeno je 11 otvorenih postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti od 1.104.948 KM, pet
postupaka nabavki putem konkurentskog zahtjeva u vrijednosti od 110.785 KM, jedan pregovaracki
postupak u vrijednosti od 15.699 KM i dva direktna sporazuma u vrijednosti od 11.503 KM.

Najznadajnije nabavke putem otvorenih postupaka su nabavke lijekova, sanitetskog materijala,
reagenasa i potro$nog materijala za transfuziju i laboratoriju, hrane i prehrambenih proizvoda za
potrebe bolnicke kuhinje, materijala za ¢iS¢enje i odrzavanje te nabavka dva sanitetska vozila i druge
tehnic¢ke opreme.

Provedenom revizijom utvrdili smo da nisu provedeni postupci javnih nabavki za robe i usluge u
iznosu od najmanje 174.280 KM. Takoder, za ove nabavke Bolnica nije zakljuila ugovore sa
dobavljac¢ima. Najznacajnije nabavke za koje nisu provedeni postupci su: nabavka rezervnih dijelova
u ukupnom iznosu od 69.960 KM, nabavka lijekova u iznosu od 49.502 KM i nabavka loZ-ulja u iznosu
od 34.800 KM.

Clanom 69. Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovorni organ obavezan ponistiti
postupak javne nabavke u slu¢aju kada su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno vise od osiguranih
sredstava za predmetnu nabavku. Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na provodenje postupaka
javnih nabavki konstatovali smo da je Bolnica zakljucila znacajan broj ugovora za provedene postupke
javnih nabavki iznad procijenjenih vrijednosti nabavki. Tako je Bolnica za nabavku lijekova za 20 lotova,
ukupne procijenjene vrijednosti u iznosu od 75.693 KM, zakljuila ugovore u iznosu od 103.584 KM. Za
nabavku RTG cijevi za mobilni C-luk Fluorostar 7900 procijenjena vrijednost nabavke iznosila je 40.000
KM, dok je vrijednost zaklju¢enog ugovora iznosila 54.700 KM. Za nabavku reagenasa i potroSnog
materijala za 5 lotova ukupne procijenjene vrijednosti od 51.000 KM zakljuCeni su ugovori u ukupnoj
vrijednosti od 61.608 KM. Dakle, Bolnica nije ponistila postupke za ove javne nabavke, ve¢ je
zakljuéila ugovore o nabavci sa ponudaéima, iako je ponudena vrijednost za nabavku bila zna¢ajno
veca od procijenjene vrijednosti nabavke, $to nije u skladu sa clanom 69. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama.

Clanom 123. Zakona o javnim nabavkama utvrdeno je da ce se elektronska aukcija utvrditi
podzakonskim aktom koji donosi VijeCe ministara BiH. Clanom 10. Pravilnika o uslovima i nacinu
koristenja e-aukcije propisana je obaveza za ugovorne organe da u 2019. godini predvide provodenje
e-aukcije za 80% postupaka javnih nabavki kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij za dodjelu
ugovora. Uvidom u provedene postupke javnih nabavki konstatovali smo da je Bolnica od 16
provedenih postupaka javnih nabavki gdje je kriterij za dodjelu ugovora bila najniza cijena provela e-
aukciju samo za sedam postupaka, $to predstavlja 44%. Posljedica ovoga bi moglo biti zakljucivanje
ugovora za nabavku roba i usluga po veéim cijenama u odnosu na one koje bi se mogle postici e-
aukcijom. Konstatujemo da nisu zadovoljeni uslovi u pogledu potrebnog broja provedenih e-aukcija,
odnosno da Bolnica nije provela Pravilnikom propisani broj e-aukcija za postupke javnih nabavki kod
kojih se koristi najniza cijena kao kriterij za dodjelu ugovora.

Preporuke:
- potrebno je za sve nabavke koje vrsi Bolnica provoditi postupke javnih nabavki, u skladu
s odredbama Zakona o javnim nabavkama;
- u sluéajevima kada formalno ispravne ponude u znatnoj mjeri nadmasuju procijenjene
vrijednosti nabavki, postupati u skladu s clanom 69. stav (2) tacka e) Zakona o javnim

nabavkama, a e-aukcije provoditi u skladu s élanom 10. Pravilnika o uslovima i nacinu
koristenja e-aukcije.
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aukcija, odnosno da Bolnica nije provela Pravilnikom propisani broj e-aukcija za postupke javnih
nabavki kod kojih se koristi najniZa cijena kao kriterij za dodjelu ugovora.

Preporuke:

- potrebno je za sve nabavke koje vrsi Bolnica provoditi postupke javnih nabavki, u skladu
s odredbama Zakona o javnim nabavkama;

- u sluéajevima kada formalno ispravne ponude u znatnoj mjeri nadmasuju procijenjene
vrijednosti nabavki, postupati u skladu s clanom 69. stav (2) tacka e) Zakona o javnim
nabavkama, a e-aukcije provoditi u skladu s ¢lanom 10. Pravilnika o uslovima i nacinu
koristenja e-aukcije.

8. SUDSKI SPOROVI

Prema podacima nadleZne sluzbe, na 31. 12. 2019. godine protiv Bolnice su pokrenuti sudski
sporovi u iznosu od 120.400 KM. TuZbe se odnose na tuzbe advokata za zastupanje u radnim
sporovima koji su vodeni u Opéinskom sudu Orasje u kojima su zaposlenici tuZili Bolnicu, kao i u
ostalim postupcima koji su vodeni u vezi s tim sporovima. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo
da se radi o vise sudskih sporova po istom osnovu. Na osnovu uzetog uzorka, konstatovali smo da je
Op¢inski sud u Orasju po ovom osnovu donosio presude u korist Bolnice.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Bolnica je 13. 7. 2020. godine dostavila komentar na Nacrt izvjeStaja o izvr§enoj finansijskoj
reviziji za 2019. godinu. U njemu je navedeno da su u martu 2020. godine donesena rje$enja za sve
zaposlenike o isplati naknade troSkova prevoza na posao, uskladena s vaiecim internim aktima, $to
smo i prihvatili jer je dostavljena relevantna dokumentacija kojom se to dokazuje.

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju

finansijsku reviziju

Sabina Sel ¢ — voditeljica tima
Sead Corbo

)

Perislav D - ¢lan tima
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Bilans uspjeha za period od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine

Naziv pravnog lica: Zupanijska bolnica Orasje

RB Pozicija Tekuca godina Prethodna godina

A) DOBIT ILI GUBITAK PERIODA

POSLOVNI PRIHODI | RASHODI
1 Poslovni prihodi (od 1 do 4) 7.147.064 7.061.169
1 Prihodi od prodaje robe 0 0
2 Prihodi od prodaje u¢inaka 6.194.118 5.856.203
3 Prihodi od aktiviranja ili potro$nje robe i u¢inaka 0 0
4 Ostali poslovni prihodi 952.946 1.204.966
1] Poslovni rashodi (od 1 do 9) 7.290.383 7.301.006
1 Nabavna vrijednost prodate robe 0 0
2 Materijalni troSkovi 1.105.112 1.074.851
3 Trodkovi placa i ostalih li¢nih primanja 5.270.816 5.143.676
4 Tro$kovi proizvodnih usluga 114.923 70.725
5 Amortizacija 633.471 871.511
6 Troskovi rezervisanja 0 0
7 Nematerijalni troskovi 166.061 140.243
8 Povedanije vrijednosti zaliha u¢inaka 0 0
9 Smanjenije vrijednosti zaliha ucinaka 0 0
i Dobit od poslovnih aktivnosti (I-11) 0 (1]

Gubitak od poslovnih aktivnosti (li-1) 143.319 239.837

FINANSIJSKI PRIHODI | RASHODI 0 0
v Finansijski prihodi (od 1 do 6) 1.146 6.551
a1t Finansijski prihodi od povezanih pravnih lica 0 0
2 Prihodi od kamata 14 4
3 Pozitivne kursne razlike 1.128 6.547
4 Prihodi od efekata valutne klauzule 0 0
5 Prihodi od uces¢a u dobiti zajednickih ulaganja 0 0
6 Ostali finansijski prihodi 0 0
Vv Finansijski rashodi (od 1 do 5) 7.703 2,918
1 Finansijski rashodi iz odnosa s povezanim pravnim licima 0 0
2 Rashodi kamata 1.424 468
3 Negativne kursne razlike 6.145 2.343
4 Rashodi iz osnova valutne klauzule 0 0
5 Ostali finansijski rashodi 134 107
Vi Dobit od finansijskih aktivnosti (IV-V) 0 3.633

Gubitak od finansijske aktivnosti (V-IV) 6.557 0
VIl | Dobit redovne aktivnosti (llI-Vi) > 0 0 0
Vill | Gubitak od redovne aktivnosti (llI-VI) < 0 149.876 236.204

OSTALI PRIHODI | RASHODI
IX Ostali prihodi i dobici (od 1 do 9) 19.821 15.303
1 Dobici od prodaje stalnih sredstava 0 0
2 Dobici od prodaje investicionih nekretnina 0 0
3 Dobici od prodaje bioloskih sredstava 0 0
4 Dobici od prodaje uces¢a u kapitalu i vrijednosnih papira 0 0
5 Dobici od prodaje materijala 0 0
6 Viskovi 0 0
7 Napla¢ena otpisana potrazivanja 0 0
8 Prihodi po osnovu ugovorene zastite od rizika 0 0
9 Otpis obaveza, ukinuta rezervisanja i ostali prihodi 19.821 15.303
X Ostali rashodi i gubici (od 1 do 9) 1.666 320
1 Gubici od prodaje i rashodovanja stalnih sredstava 0 0
2 Gubici od prodaje i rashodovanja investicionih nekretnina 0 0
3 Gubici od prodaje i rashodovanja bioloskih sredstava 0 0
4 Gubici od prodaje u¢eséa u kapitalu i vrijednosnih papira 0 0
5 Gubici od prodaje materijala 0 0
6 Manjkovi 0 0
7 Rashodi iz osnova zastite od rizika 0 0
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8 Rashodi po osnovu ispravke vrijednosti i otpisa potrazivanja 1.666 320
9 Rashodi i gubici na zalihama i ostali rashodi 0 0
Xi Dobit po osnovu ostalih prihoda i rashoda (IX-X) 18.155 14.983
Xl | Gubitak po osnovu ostalih prihoda i rashoda (X-IX) 0 0
PRIHODI | RASHODI OD USKLADIVANJA VRIJEDNOSTI SREDSTAVA 0 0
1 Prihodi iz osnova uskladivanja vrijednosti sredstava 0 0
2 Rashodi iz osnova uskladivanja vrijednosti sredstava 0 0
3 Povecanije vrijednosti specifi¢nih stalnih sredstava 0 0
4 Smanjenje vrijednosti specifi¢nih stalnih sredstava 0 0
Xill | Dobit od uskladivanja vrijednosti (1-2+3-4) >0 0 0
XIV | Gubitak od uskladivanja vrijednosti (1-2+3-4) <0 0 0
1* Prihodi iz osnova promjene racunovodstvenih politika i ispravki neznacajnih 0 0
gresaka iz ranijih perioda
% Rashodi iz osnova promjena racunovodstvenih politika i ispravki 0 0
neznacajnih gresaka iz ranijih perioda
DOBIT ILI GUBITAK NEPREKINUTOG POSLOVANJA 0 0
XV Dobit neprekinutog poslovanja prije poreza 0 0
(VI-VIEXEXHXNE-XIVEL-2%) > 0
Gubitak neprekinutog poslovanja prije poreza
il (VI-VIEEX-XUXN-XIV41*-2%) < O 131721 221221
POREZ NA DOBIT NEPREKINUTOG POSLOVANJA 0 0
1** | Porezni rashodi perioda 0 0
2** | OdloZeni porezni rashodi perioda 0 0
3** | OdloZeni porezni prihodi perioda 0 0
NETO DOBIT ILI GUBITAK NEPREKINUTOG POSLOVANJA 0 0
XVIl | Neto dobit neprekinutog poslovanja (XV-XVII - 1**- 2**4+ 3**) > 0 0 0
XVIIl | Neto gubitak neprekinutog poslovanja (XV-XVII - 1*¥*- 2**+ 3**) < 0 131.721 221.221
DOBIT ILI GUBITAK PREKINUTOG POSLOVANJA 0 0
XIX | Neto dobit prekinutog poslovanja 0 0
XX | Neto gubitak prekinutog poslovanja 0 0
NETO DOBIT ILI GUBITAK PERIODA 0 0
XXI | Neto dobit perioda (XVI-XVII+XIX-XX ) > 0 0 0
XXIl | Neto gubitak perioda (XVII-XVIII+XIX-XX ) < 0 131.721 221.221
B) OSTALA SVEOBUHVATNA DOBIT ILI GUBITAK 0 0
1 Dobici utvrdeni direktno u kapitalu 0 0
2 Gubici utvrdeni direktno u kapitalu 0 0
3 Obracunati odloZeni porez na ostalu sveobuhvatnu dobit 0 0
XXIll | Neto ostala sveobuhvatna dobit (1-2-3) >0 0 0
XXIV | Neto ostali sveobuhvatni gubitak (1-2-3) <0 0 0
Ukupna neto sveobuhvatna dobit perioda (XXI-XXIH+XXII-XXIV) > 0 0 0
Ukupna neto sveobuhvatna dobit perioda (XXI-XXI+XXIII-XXIV) < 0 131.721 221.221
Neto dobit/gubitak perioda prema vlasnistvu ( XXI ili XXII ) (131.721) (221.221)
a) vlasnicima matice (131.721) (221.221)
b) vlasnicima manjinskih interesa
Neto dobit/gubitak perioda prema vlasnistvu ( XXII1 ili XXIV ) (131.721) (221.221)
a) vlasnicima matice (131.721) (221.221)
b) vlasnicima manjinskih interesa
Zarada po dionici:
a) obi¢na = "
b) razdijeljena i -
Prosjecan broj zaposlenih:
- nabazisatirada el s
180 175

- na bazi stanja krajem mjeseca

Rukovodstvo je pripremilo finansijske izvjeStaje i odobrilo ih 20. 2. 2020. godine.

Direktor

Perica JeleCevic
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Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv pravnog lica: Zupanijska bolnica Orasje

Iznos tekuce godine Iznos
Pozicija B Ispravka NETO (3-4) pr'ethodne
vrijednosti godine /neto/
1 2 3 4 5 6
AKTIVA
A) STALNA SREDSTVA | DUGOROCNI PLASMANI
(od 1do 8) 17.313.197 10.990.667 6.322.530 6.679.135
1 Nematerijalna sredstva 0 0 0 0
2 Nekretnine, postrojenja i oprema 17.313.197 10.990.667 6.322.530 6.679.135
3 Investicione nekretnine 0 0 0 0
4 Bioloska sredstva 0 0 0 0
5 Ostala (specifi¢na) stalna materijalna sredstva 0 0 0 0
6 Dugorocni finansijski plasmani 0 0 0 0
7 Druga dugoroc¢na potraZivanja 0 0 0 0
8 Dugoro¢na razgranic¢enja 0 0 0 0
B) ODLOZENA PORESKA SREDSTVA 0 0 0 0
q) TEKUCA SREDSTVA (od 1do2) 877.941 79.289 798.652 1.117.153
1 Zalihe i sredstva namijenjena prodaji 128.386 79.289 49.097 51.206
2 Gotovina, kratkorocna potrazivanja i kratkoro¢ni plasmani 749.555 - 749.555 1.065.947
D) ODLOZENA PORESKA SREDSTVA 0 0 0 0
E) GUBITAK IZNAD VISINE KAPITALA 0 0 0 0
1) POSLOVNA AKTIVA (A+B+C+D+E) 18.191.138 11.069.956 7.121.182 7.796.288
1) Vanbilansna evidencija — vanbilansna aktiva 0 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (1-+1) 18.191.138 11.069.956 7.121.182 7.796.288
PASIVA
A) KAPITAL (od 1 do 10) 296.697 428.418
1 Osnovni kapital 2.077.217 2.077.217
2 Upisani neuplaceni kapital 0 0 0 0
3 Emisiona premija 0 0 0 0
4 Rezerve 0 0 0 0
5 Revalorizacione rezerve 0 0 0 0
6 Nerealizovani dobici 0 0 0 0
7 Nerealizovani gubici 0 0 0 0
8 Nerasporedena dobit 0 0 0 0
9 Gubitak do visine kapitala 1.780.520 1.648.799
10 | Otkupljene vlastite dionice i udjeli 0 0 0 0
B) DUGOROCNA REZERVISANJA 4.511.590 5.080.725
C) DUGOROCNE OBAVEZE 0 0 0 0
D) ODLOZENE PORESKE OBAVEZE 0 0 0 0
E) KRATKOROCNE OBAVEZE (1do 8) 2.072.793 2.057.177
1 Kratkoro¢ne finansijske obaveze 0 0 0 0
2 Obaveze iz poslovanja 1.371.450 1.325.528
3 Obaveze iz specifi¢nih poslova 0 0 0 0
4 Obaveze po osnovu placa, nak. i ostalih primanja zaposlenih 546.871 545.527
5 Druge obaveze 154.472 186.122
6 Obaveze za PDV 0 0 0 0
7 Obaveze za ostale poreze i druge dazbine 0 0 0 0
8 Obaveze za porez na dobit 0 0 0 0
F) PASIVNA VREMENSKA RAZGRANICENJA 240.102 229.968
G) ODLOZENE PORESKE OBAVEZE 0 0 0 0
1) POSLOVNA PASIVA (A+B+C+D+E+F+G) 7.121.182 7.796.288
1) Vanbilansna evidencija — vanbilansna pasiva 0 0 0 0
UKUPNO PASIVA (1+11) 0 0 7.121.182 7.796.288
Rukovodstvo je pripremilo finansijske izvjestaje i odobrilo ih 20. 2. 2020. godine.
Direktor
Perica Jelecevic¢
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Izvjestaj o gotovinskim tokovima za period od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine
(Indirektna metoda)

Naziv pravnog lica: Zupanijska bolnica Orasje

G Oznaka IZNOS
(+-) Tekuca godina Prethodna godina

A. GOTOVINSKI TOKOVI IZ POSLOVNIH AKTIVNOSTI
1 | Neto dobit (gubitak) za period (131.721) (221.221)

Uskladenije za:
2 | Amortizacija/vrijednost uskladivanja nematerijalnih sredstava + 633.471 871.511
3 | Gubici (dobici) od otudenja nematerijalnih sredstava +(-) 0 0
4 Amortizacija/vrijednost uskladivanja materijalnih sredstava + 0 0
5 Gubici (dobici) od otudenja materijalnih sredstava +(-) 0 0
6 Uskladenja iz osnova dugorocnih finansijskih sredstava +(-) 0 0
7 Nerealizovani rashodi (prihodi) od kursnih razlika +(-) 0 0
8 Ostala uskladenja za negotovinske stavke +(-) 0 0
9 Ukupno (od 2 do 8) 633.471 871.511
10 | Smanjenje (povecanije) zaliha +(-) 2.109 (4.983)
11 | Smanjenje (povecanje) potrazivanja od prodaje +(-) 110.577 (55.820)
12 | Smanjenje (povecanje) drugih potraZivanja +(-) 0 0
13 | Smanjenje (povecanije) aktivnih vremenskih razgrani¢enja +(-) 0 0
14 | Povecdanje (smanjenje) obaveza prema dobavljaima +(-) 45.922 174.364
15 | Povecanje (smanjenje) drugih obaveza +(-) (30.306) 78.442
16 | Povedanje (smanjenje) pasivnih vremenskih razgranicenja +(-) 10.134 14.687
17 | Ukupno (od 10 do 16) 138.436 206.690
18 Neto gotovinski tok od poslovnih aktivnosti (1+-9+-17) 640.186 856.980

B. GOTOVINSKI TOKOV! IZ ULAGACKIH AKTIVNOSTI
19 | Prilivi gotovine iz ulagackih aktivnosti (od 20 do 25) 0 0
20 | Prilivi iz osnova kratkorocnih finansijskih plasmana + 0 0
21 | Priliviiz osnova prodaje dionica i udjela 0 0
22 | Prilivi iz osnova prodaje stalnih sredstava + 0 0
23 | Prilivi iz osnova kamata + 0 0
24 | Prilivi od dividendi i u¢e$¢a u dobiti + 0 0
25 | Prilivi iz osnova ostalih dugorocnih finansijskih plasmana + 0 0
26 | Odlivi gotovine iz ulagackih aktivnosti (od 27 do 30) 0 0
27 | Odlivi iz osnova kratkoroc¢nih finansijskih plasmana - 0 0
28 | Odlivi iz osnova kupovine dionica i udjela - 0 0
29 | Odlivi iz osnova kupovine stalnih sredstava - 0 0
30 | Odlivi iz osnova ostalih dugorocnih finansijskih plasmana - 0 0
31 Neto priliv gotovine iz ulagackih aktivnosti (19-26) 0 0
32 Neto odliv gotovine iz ulagackih aktivnosti (26-19) 0 0

C. GOTOVINSKI TOKOVI I1Z FINANSISKIH AKTIVNOSTI
33 | Prilivi gotovine iz finansijskih aktivnosti (od 34 do 37) 0 0
34 | Prilivi iz osnova povecanja osnovnog kapitala + 0 0
35 | Prilivi iz osnova dugorocnih kredita + 0 0
36 | Prilivi iz osnova kratkorocnih kredita & 0 0
37 | Prilivi iz osnova ostalih dugoroénih i kratkoroénih obaveza + 0 0
38 | Odlivi gotovine iz finansijskih aktivnosti (od 39 do 44) 846.001 928.547
39 | Odlivi iz osnova otkupa vlastitih dionica i udjela - 0 0
40 | Odlivi iz osnova dugorocnih kredita - 0 0
41 | Odlivi iz osnova kratkoro¢nih kredita - 0 0
42 | Odlivi iz osnova finansijskog lizinga - 0 0
43 | Odlivi iz osnova isplacenih dividenda - 0 0
44 | Odlivi iz osnova ostalih dugorocnih i kratkoro¢nih obaveza - 846.001 928.547
45 Neto priliv gotovine iz finansijskih aktivnosti (33-38) 0 0
46 Neto odliv gotovine iz finansijskih aktivnosti (38-33) 846.001 928.547
47 | D. UKUPNI PRILIVI GOTOVINE (18+31+45) 640.186 856.980
48 | E. UKUPNI ODLIVI GOTOVINE (18+32+46) 846.001 928.547
49 | F.NETO PRILIV GOTOVINE (47-48) 0 0
50 |G.NETO ODLIV GOTOVINE (48-47) 205.815 71.567
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51 | H.Gotovina na pocetku izvjestajnog perioda 314.192 385.759
52 | l. Pozitivne kursne razlike iz osnova preracuna gotovine + 0 0
53 | J. Negativne kursne razlike iz osnova preracuna gotovine - 0 0
K. Gotovina na kraju izvjeStajnog perioda
108.377 14.192
3 (51+49-50+52-53) s 2

Rukovodstvo je pripremilo finansijske izvjestaje i odobrilo ih 20. 2. 2020. godine.

Direktor
Perica Jelecevi¢

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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@D ured za reviziju institucija u FBiH

Izvjestaj o promjenama na kapitalu za period koji zavrsava na 31. 12. 2019. godine

Naziv pravnog lica: Zupanijska bolnica Orasje

DIO KAPITALA KOJI PRIPADA VLASNICIMA MATICNOG PRIVREDNOG DRUSTVA

Akumulirana MANJINSKI UKUPNO
VRSTA PROMIJENE NA KAPITALU Dionicki kapital | Revalorizacijske Nerealizovani Ostale nerasporedena Ukupno INTERES KAPITAL
iudjeliud.o.o. rezerve dobici/gubici rezerve dobit/gubitak (2+3£5£5+7) (7+8)
nepokriveni
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Stanje na 31. 12, 2017. god. 2.077.217 (1.427.578) 649.639 649.639
2. Efekti promjena u raunovodstvenim 0 0 0 0
politikama
3. Efekti ispravki greSaka 0 0 0 0
4. Ponovo iskazano stanje na 31. 12. 2017, 2.077.217 (1.427.578) 649.639 649.639
odnosno 1. 1. 2018. god.
(1£2+3)
5. Efekti revalorizacije materijala i nematerijalnih 0 0 0 0
sredstava
6. Nerealizovani dobici/gubici po osnovu 0 0 0 0
finansijskih sredstava raspoloZivih za prodaju
7. Kursne razlike nastale prevodenjem 0 0 0 0
finansijskih izvjestaja u drugu valutu prezentacije
8. Neto dobit/gubitak iskazan u bilansu uspjeha 0 (221.221) (221.221) (221.221)
9. Neto dobici/gubici priznati direktno u kapital 0 0 0 0
10. Objavljene dividende i drugi oblici raspodjele 0 0 0 0
dobiti i pokri¢e gubitka
11. Emisija dioni¢kog kapitala i drugi oblici 0 0 0 0
povecanja ili smanjenja osnovnog kapitala
12. Stanje na 31. 12. 2018. godine, odnosno 1. 2.077.217 (1.648.799) 428.418 428.418
1. 2019. godine
(4+5+6+7+8+9-10+11)
13. Efekti promjena u raCunovodstvenim 0 0 0 0
politikama
14. Efekti ispravki greSaka 0 0 0 0
15. Ponovo iskazano stanje na 2.077.217 (1.648.799) 428.418 428.418
31. 12. 2018, odnosno 1. 1. 2019. god.
(12413 +14)
16. Efekti revalorizacije materijala i 0 0 0 0
nematerijalnih sredstva
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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17. Nerealizovani dobici/gubici po osnovu 0 0 0 0 0 0 0
finansijskih sredstava raspoloZivih za prodaju
18. Kursne razlike nastale prevodenjem 0 0 0 0 0 0 0
finansijskih izvjestaja u drugu valutu prezentacije
19. Neto dobit (gubitak) iskazan u bilansu 0 0 0 0 (131.721) (131.721) (131.721)
uspjeha
20. Neto dobici/gubici priznati direktno u 0 0 0 0 0 0 0
kapitalu
21. Objavljene dividende i drugi oblici raspodjele 0 0 0 0 0 0 0
dobiti i pokrice gubitka
22. Emisija dioni¢kog kapitala i drugi oblici 0 0 0 0 0 0 0
povecanja ili smanjenja osnovnog kapitala
23. Stanje na 31. 12. 2019. god. 2.077.217 0 0 0 (1.780.520) 296.697 296.697
(15+16+17+18+19+20-21+22)
Rukovodstvo je pripremilo finansijske izvjestaje i odobrilo ih 20. 2. 2020. godine.
Direktor
Perica Jelecevi¢
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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