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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjestaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Suzdrzano misijenje

Skupstina Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Skupstina) ne sacinjava finansijske izvjestaje kao
pravni subjekt, ve¢ se sacinjavaju dva seta finansijskih izvjestaja, i to finansijski izvjestaji Sluzbe za
skupstinske poslove Skupstine Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Sluzba) koji obuhvataju finansijske
informacije koje se odnose na Sluzbu i Skup3tinu Kantona kao zakonodavno tijelo i finansijski izvjestaji
Kabineta predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavaju¢eg Skupstine Kantona Sarajevo (u daljem
tekstu: Kabinet).

Izvr3ili smo reviziju pojedinacnih finansijskih izvjeStaja Sluzbe Skup3tine i Kabineta, koji obuhvataju:
bilanse stanja na 31. 12. 2019. godine, racune prihoda i rashoda, izvje$taje o kapitalnim izdacima i
finansiranju, posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, godidnje izvjestaje o izvrienju budZeta za
godinu koja se zavriava na taj dan, te analize iskaza — tekstualne dijelove, uklju¢ujuéi i rezime zna&ajnih
racunovodstvenih politika.

Ne izrazavamo misljenje o finansijskim izvjestajima Skupstine na 31. 12. 2019. godine. Zbog
vaznosti pitanja opisanog u odjeljku Osnova za suzdriano misljenje, nismo mogli pribaviti dovoljne i
primjerene revizijske dokaze za osiguranje osnove za nase misljenje o finansijskim izvjestajima.

Osnova za suzdrzano misljenje

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Finansijski izvjestaji koje Sluzba za skupstinske poslove Skupstine Kantona Sarajevo
sainjava ne daju potpune podatke o stanju imovine, obaveza i izvora sredstava, kao i o
izvrSenju  budZeta SkupsStine Kantona Sarajevo, njenih radnih tijela i
poslanika/zastupnika, s obzirom na to da u izvjestaje nisu ukljuéene i finansijske
transakcije i informacije Kabineta predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuéeg
Skupstine Kantona Sarajevo, za koga se sacinjavaju posebni, odvojeni finansijski izvjestaji.
Navedeno je rezultat organizacione strukture SkupsStine Kantona Sarajevo koja nije
uspostavljena u skladu sa Poslovnikom Skupstine (tacke 4. i 8. lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI).

Nezavisni smo od Skupstine u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihva¢enim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih raéunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasa odgovornost je obaviti reviziju finansijskih izvjestaja u skladu sa Zakonom o reviziji institucija
u FBiH i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Medutim,
zbog pitanja opisanog u odjeljku Osnova za suzdrZano misljenje, nismo mogli pribaviti dovoljne i
primjerene revizijske dokaze za osiguranje osnove za misljenje revizora o tim finansijskim izvjeStajima.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju pojedinacnih finansijskih izvjestaja Sluzbe i Kabineta za 2019. godinu, izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za miljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Skupstine za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u Izvjestaju:

1. Skupstina Kantona Sarajevo nije uspostavljena kao jedinstveni organ, s obzirom na to da
Kabinet nije organizovan u okviru Sluzbe za skupstinske poslove, postojece ustrojstvo i
organizaciona struktura nisu u skladu s Poslovnikom Skupstine (tacka 4. lzvjestaja);

2. Nije bilo osnova za planiranje transfera pojedincima i neprofitnim organizacijama i
udruZenjima u okviru Kabineta predsjedavajuéeg i zamjenika predsjedavajuceg
Skupstine Kantona, jer ti poslovi nisu u okviru nadleznosti utvrdenih Ustavom i
Poslovnikom Skupstine, niti je to predvideno Programom rada Skupstine za 2019. godinu
(tacka 8.1.1.4 lzvjestaja);

3. Raspodjela tekucih i kapitalnih transfera neprofitnim organizacijama i udruZenjima u
okviru Kabineta u iznosu od 490.133 KM nije izvr$ena transparentno, s obzirom na to da
su sredstva dodijeljena bez raspisivanja javnog poziva i primjene kriterija, $to nije u
skladu sa €lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH, a za najmanje 187.208 KM nisu dostavljeni
izvjeStaji o namjenskom utrosku sredstava (tacka 8.1.1.4 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Skupstine u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo je odgovorno
da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora uklju¢uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Skupstine, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji regulidu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 20. 7. 2020. godine

N

|| GENERALNI REVIZOR
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ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA

Dragan Kolgbayic¢ ,
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da i su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju

poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzZetima u FBiH;
- Uredba o raCunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obraéunu budZeta u FBiH;

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Ustav Kantona Sarajevo;

Poslovnik Skupstine Kantona Sarajevo;

BudZet Kantona Sarajevo za 2019. godinu;

Zakon o izvrSavanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2019. godinu;
Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo;

Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo;
Zakon o radno-pravnom statusu poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo;
Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Skupstina je jednodomno predstavnicko tijelo koje vrsi zakonodavnu vlast u Kantonu Sarajevo i
sastavljeno je od 35 poslanika koji se biraju na op¢im i neposrednim izborima.

NadleZnosti Skup3tine utvrdene su Ustavom Kantona Sarajevo! (u daljem tekstu — Ustav Kantona).

Prema Ustavu Kantona, SkupStina: priprema i dvotrecinskom veéinom usvaja Ustav Kantona;
donosi zakone i druge propise u okviru izvrsavanja nadleznosti Kantona, izuzev propisa koji su Ustavom
ili zakonom dati u nadleznost Vlade Kantona; potvrduje Vladu Kantona; utvrduje politiku i donosi
programe razvoja Kantona; usvaja budZet Kantona i donosi zakone o oporezivanju i na drugi nacin
osigurava potrebno finansiranje; bira zastupnike u Dom naroda Federacije, u skladu sa Ustavom
Federacije; odlu¢uje o prijenosu ovlastenja Kantona na opéinu, Grad i Federaciju; odobrava
zakljucivanje ugovora i sporazuma u oblasti medunarodnih odnosa i medunarodne saradnje; provodi
istragu u skladu sa Ustavom i posebnim propisima i vrsi i druge poslove utvrdene federalnim propisima,
Ustavom Kantona i kantonalnim propisima.

SkupStina ima predsjedavaju¢eg i tri zamjenika predsjedavajuceg, koji se biraju iz reda
konstitutivnih naroda i ostalih. Cetiri kandidata koje potvrdi Skupstina odlu¢uju izmedu sebe ko ¢ée biti
predsjedavajuci Skupstine.

Nacin rada Skupstine blize se ureduje poslovnikom koji se, prema Ustavu Kantona, donosi ve¢inom
glasova poslanika. Prema Poslovniku Skupstine Kantona Sarajevo® (u daljem tekstu — Poslovnik),
Skupstina se konstituiSe, organizuje i radi u skladu sa Ustavom, zakonom i Poslovnikom. Poslovnikom
se ureduje konstituisanje i unutrasnja organizacija, nacin rada, duZnosti, uloge i prava
poslanika/zastupnika, akti, izbori, imenovanja i druga pitanja od znacaja za rad Skupstine.

Skupstina aktivnosti iz svoje nadleznosti obavlja na sjednicama. Ona ima Kolegij koji ¢ine
predsjedavajuci i zamjenici predsjedavajuceg Skupstine, predsjednici klubova poslanika/zastupnika i
sekretar Skupstine. SkupStina formira stalna, povremena i privremena radna tijela iskljucivo za pitanja
iz svoje nadleznosti.

Poslovnikom je definisano da Skupstina ima sluzbu koja vrsi struéne i druge poslove za potrebe
Skupstine, njenih radnih tijela i poslanika/zastupnika.

SluZzba za skupStinske poslove osnovana je 1996. godine Odlukom o organizaciji i radu Sluzbe za
skupStinske poslove Skupstine Kantona Sarajevo koju je donijela Skupstina. Ova Odluka stavljena je
van snage 2005. godine, kada je Vlada Kantona osnovala novu SluZzbu za skupstinske poslove Kantona
Sarajevo. Sluzbom rukovodi sekretar Skupstine. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Sluzbe i
njegovim izmjenama, sistematizovana su radna mjesta za 12 izvrsilaca, a na 31. 12. 2019. godine bilo
je osam zaposlenih.

Vlada Kantona je 2003. godine osnovala i Kabinet predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuéeg
Skupstine Kantona Sarajevo, kojim rukovodi Sef Kabineta. Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji
sistematizovano je 10 radnih mjesta, a na 31. 12. 2019. godine u Kabinetu je bilo osam zaposlenih.

Shodno navedenom, poslovi iz nadleznosti Skupstine, te strucni i drugi poslovi za njene potrebe
obavljaju se u okviru:

- Skupstine Kantona Sarajevo, poslanika i parlamentarnih grupa;

- SluZbe za skupstinske poslove Kantona Sarajevo;

- Kabineta predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine Kantona Sarajevo.

Na 31. 12. 2019. godine, od ukupno 35 poslanika/zastupnika, 28 je profesionaliziralo svoj rad,
odnosno zasnovalo radni odnos na puno ili pola radnog vremena, u skladu sa propisima koji regulidu
njihov radnopravni status.

' Sl. novine Kantona Sarajevo" br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13i31/17
2 Sl. novine Kantona Sarajevo” br. 41/12 — Drugi preci$céeni tekst, 15/13,47/13,47/15 1 48/16
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Predsjedavajuéi Skupstine do 27. 12. 2019. godine bio je Elmedin Konakovi¢, a od tog datuma do
5. 2.2020. godine Danijela Kristi¢, od kada je funkciju predsjedavajuceg preuzeo Mirza Celik.

U 2019. godini funkciju sekretarke Skupstine, po ovlastenju, obavljala je Almira Kulovac=Setki¢, a
od aprila 2020. godine Aida Zekovi¢. Na mjesto Sefice Kabineta rasporedena je Aida Arap.

Sjediste Skupstine je u Sarajevu, u Ulici Reisa DZzemaludina Caugevicda broj 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije je Skupstina Kantona Sarajevo. S obzirom na to da se ne saCinjavaju finansijski
izvjestaji koji obuhvataju finansijske informacije o Skupstini Kantona kao zakonodavnom tijelu i o
subjektima osnovanim da obavljaju struéne i druge poslove za njene potrebe, izvrsili smo reviziju
pojedinacnih finansijskih izvjeStaja Sluzbe i Kabineta za 2019. godinu. Predmet revizije je i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi mi$ljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrienja budZeta. Revizijom Ce se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, sa prekidima, u periodu od
januara 2020. do maja 2020. godine.

Imajuéi u vidu da je Vlada Federacije BiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesrece zbog situacije
izazvane pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na osnovu zakljuaka i preporuka Vlade FBiH
reorganizovali svoj rad i skratili radno vrijeme, $to moZe uticati na nacin obavljanja poslova u okviru
uspostavljenog kontrolnog okruzenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciliem prikupljanja dovoljnih i
primjerenih revizijskih dokaza, subjektima revizije omoguceno je dostavljanje dokumentacije za
zavrsnu reviziju elektronskim putem.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Skupstine, u cilju izrazavanja
misljenja o finansijskim izvje$tajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Pojedine transakcije Skupstine revidirane su u prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije
Kantona Sarajevo.

Nakon izvr$ene revizije za 2019. godinu dato je ukupno deset preporuka.

4. ORGANIZACIJA | NACIN RADA SKUPSTINE

Prema ¢lanu 242. Poslovnika, Skupstina ima sluzbu koja vrsi struéne i druge poslove za potrebe
Skupstine, radnih tijela Skupstine i poslanika/zastupnika. Shodno tome, Skupstina je 1996. godine
donijela Odluku o osnivanju Sluzbe za skupstinske poslove Skupstine Kantona Sarajevo.?

Iste godine Sluzba za skupstinske poslove pocela je sa radom i poslove iz nadleznosti obavljala u
skladu sa Poslovnikom.

Medutim, nacin rada i obavljanja stru¢nih i drugih poslova promijenjen je 2003. godine.

3 ,Sl. novine Kantona Sarajevo" br. 10/96, 10/02
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Naime, Vlada Kantona je 2003. godine, pozivajuci se na ¢lan 55. Zakona o upravi u Federaciji BiH,*
donijela Uredbu o osnivanju Kabineta predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Skupitine
Kantona Sarajevo.> Prema ovoj Uredbi, Kabinet vr3i stru¢ne i administrativno-tehni¢ke poslove za
potrebe predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine, radi ostvarivanja njihovih funkcija
utvrdenih Ustavom. Kabinetom rukovodi Sef Kabineta, kojeg postavlja i razrje$ava Vlada Kantona, na
usaglaseni prijedlog predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavaju¢eg Skupstine, a ¢iji mandat traje
koliko i mandat Vlade.

Smatramo da nije bilo osnova za dono3enje ove Uredbe, jer to nije u skladu sa Poslovnikom, prema
kojem struéne i sve druge poslove za potrebe Skupstine, radnih tijela Skupstine i poslanika/zastupnika
(uklju€ujuci predsjedavajuceg Skupstine i njegove zamjenike) treba da obavlja Sluzba, s obzirom na to da
organ izvrsne vlasti ne bi trebao uredivati organizaciju i nadin rada zakonodavne vlasti u Kantonu.

lako aktom o osnivanju nije utvrdeno da ¢e imati svojstvo pravnog lica, Kabinet je porezno
registrovan, dodijeljen mu je identifikacioni (ID) broj i u Registar budZetskih korisnika Kantona Sarajevo
upisan je kao poseban budzetski korisnik.

Na isti nacin Vlada Kantona je 2005. godine donijela i Uredbu o osnivanju Sluzbe za skupstinske
poslove Skupstine Kantona Sarajevo,® ¢ijim dono$enjem je stavljena van snage Odluka Skupstine o
osnivanju Sluzbe za skupstinske poslove. Prema ovoj Uredbi, Sluzba koja ima svojstvo pravnog lica
obavlja normativno-pravne, studijsko-analititke, stru¢no-operative, administrativno-tehnicke i druge
poslove za potrebe Skupstine, poslanika i sekretara Skupstine.

SluZba za skupstinske poslove takoder je porezno registrovana, dodijeljen joj je poseban ID broj i
upisana je u Registar budzetskih korisnika Kantona Sarajevo kao poseban budzetski korisnik.

S obzirom na to da Skupstina kao pravni subjekt nije porezno registrovana, te da je Kabinetu
dodijeljen ID broj kao posebnom pravnom licu, iako to aktom o osnivanju Kabineta nije utvrdeno,
smatramo da porezna registracija i dodjeljivanje ID broja nije izvrSeno u skladu sa Pravilnikom o
dodjeljivanju identifikacionih brojeva, registraciji i identifikaciji i evidencijama poreznih obveznika na
teritoriji Federacije BiH.’

U Registru budZetskih korisnika Kantona Sarajevo, umjesto Skupstine, vode se tri posebna
budzetska korisnika:

- Skupstina Kantona Sarajevo, poslanici i parlamentarne grupe,

- SluZba za skupStinske poslove Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Sluzba) i

- Kabinet predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine Kantona Sarajevo (u daljem
tekstu: Kabinet).

Budzetski korisnik Skup3tina Kantona Sarajevo, poslanici i parlamentarne grupe, kojeg ¢ini 35
poslanika, ima upisan isti ID broj kao Sluzba.

Za ova tri budzetska korisnika donose se posebni budZeti, vode posebna knjigovodstva, ali se
izvjeStavanje vrdi prema ID brojevima. S obzirom na to da Sluzba obavlja struéne i sve druge poslove i
za Skupstinu Kantona Sarajevo, poslanike i parlamentarne grupe, u svoje finansijske izvje$taje ukljuuje
i finansijske transakcije i informacije ovog budZetskog korisnika.

Drugi, posebni finansijski izvjestaji sadinjavaju se za Kabinet.

Zbog ovakve organizacije, ustrojstva i izvjeStavanja, pojedinacni izvjestaji koji se sastavljaju ne daju
informacije o ukupnom stanju imovine i obaveza, rashodima i izdacima, odnosno o izvrienju budzeta
Skupstine, njenih radnih tijela i poslanika/zastupnika.

Posto Kabinet nije registrovan kao dio Sluzbe, za njega se vodi posebno knjigovodstvo i sacinjavaju
posebni periodicni i godisnji finansijski izvjestaji. Za sva tri budZetska korisnika provode se posebne,
odvojene procedure donoSenja budzZeta i donose posebni planovi javnih nabavki, te ovakva organizacija,
pored Cinjenice $to nije u skladu sa Poslovnikom, nije ni racionalna, ni efikasna sa aspekta troenja javnog
novca.

4 Sl novine FBIH", br. 28/97 i 26/02

5 Sl novine Kantona Sarajevo, br. 13/03

% ,SI. novine Kantona Sarajevo*, br.4/05 i 12/20
7 Sl. novine FBiH*, br. 69/17i17/18
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U okviru Sluzbe za skupstinske poslove ne obavljaju se svi poslovi iz nadleznosti, vec se strucni i
drugi poslovi za potrebe predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine obavljaju u
okviru Kabineta predsjedavajuéeg i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine, koji je posebno
organizovan. Stoga smatramo da postojece ustrojstvo i organizaciona struktura nisu u skladu sa
Poslovnikom, jer Kabinet nije ustrojen u okviru unutrasnje organizacije Sluzbe. S obzirom na to da
se sacinjavaju odvojeni finansijski izvjestaji i za Kabinet, ovakav nacin izvjeStavanja ne daje potpune
podatke o stanju imovine, obaveza i izvora sredstava, kao i o izvrSenju budZeta Skupstine, njenih
radnih tijela i poslanika/zastupnika.

Na osnovu tako uspostavljene organizacione strukture, Skupstina, kao pravni subjekt i nosilac
zakonodavne vlasti u Kantonu Sarajevo, nije uspostavljena kao jedinstveni organ, radi ega nije ni
porezno registrovana.

Preporuke:

- poduzeti aktivnosti na izmjeni organizacione strukture kako bi se poslovi za potrebe
predsjedavajuéeg Skupstine i njegovih zamjenika obavljali u okviru Sluzbe, na nacin definisan
Poslovnikom;

- poduzeti aktivnosti na odjavi postojecih ID brojeva, a podnijeti zahtjev za dodjeljivanje novog
ID broja samo za Skupstinu Kantona, zakonodavnog organa propisanog Ustavom, u skladu sa
novim Pravilnikom o dodjeljivanju identifikacionih brojeva, registraciji i identifikaciji i
evidencijama poreznih obveznika na teritoriji Federacije BiH;

- ustrojiti organizacionu strukturu Skupstine u skladu sa Poslovnikom, kako bi sistem
finansijskog izvjestavanja bio organizovan na nacin da finansijski izvjestaji daju podatke o
stanju imovine, obaveza i izvora sredstava, kao i o izvrSenju budZeta koji se odnosi na rad
Skupstine, njenih radnih tijela i poslanika/zastupnika.

5. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Cilj sistema internih kontrola koje uspostavlja rukovodilac korisnika javnih sredstava je da osigura
zakonito, transparentno, ekonomic¢no, efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima. Zakon o
finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,® Pravilnik o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH®i Standardi interne kontrole u javnom sektoru u FBiH®
nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.™

Za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole u skladu sa propisima koji to regulidu,
odgovorno je rukovodstvo.

Rukovodstvo je odgovorno i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg, efikasnog,
efektivnog i ekonomiénog finansijskog upravljanja i kontrola, te da ciljeve korisnika javnih sredstava
ostvaruje upravljanjem tim sredstvima na zakonit, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.
Rukovodstvo je odgovorno i za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sistema
internih kontrola, podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama interne
kontrole) i implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim organizacionim
jedinicama, postujudéi principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti.

8 ,Sl. novine FBiH*, br. 38/16

® Sl novine FBIH*, br. 6/17

10 SI. novine FBiH*, br. 75/16

1 COSO model je opéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji €ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, praenje i
procjena. Ovaj model defini$e internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnin procesa, da je
osigurana pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazec¢om regulativom.
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Kao $to smo ve¢ konstatovali, Skupstina nije organizovana kao jedinstven pravni subjekt — poslovi
iz nadleznosti, strucni i drugi poslovi ne obavljaju se samo u okviru jedne sluzbe, kako je definisano
Poslovnikom, vec u okviru dvije: Sluzbe koja obavlja struéne poslove za potrebe Skupstine, i Kabineta
kao posebne sluzbe. Zbog ovakvog ustrojstva nije donesen jedan pravilnik o unutra$njoj organizaciji,
vec su posebne pravilnike donijeli Sluba i Kabinet.

lako je pravilnicima utvrdeno da i SluZba i Kabinet donose programe rada, oni se ne donose, zbog
cega se ni zadaci ne dodjeljuju po pojedinom zaposlenom. Ne saginjavaju se ni godinji izvjestaji o radu
Sluzbe i Kabineta, $to je takoder predvideno pravilnicima o unutradnjoj organizaciji.

Vezano za sistem internih kontrola u ovakvoj organizaciji, napominjemo da su kroz ranije
implementirani sistem upravljanja kvalitetom u Kantonu za pojedine procese Sluibe i Kabineta
saCinjene mape procesa kojima su definisani tokovi procesa, odgovorna lica i identifikovani rizici sa
mjerama za njihovo smanjenje.

Medutim, nisu donesena pravila i procedure koji se odnose na upravljanje imovinom, kretanje
finansijske dokumentacije, korupciju i prevaru, a nije propisan ni na&in vrienja nadzora nad utrotkom
transfera.

Za procese za koje su identifikovani rizici ne vrsi se kontinuirano procjenjivanje i pracenje.

Rukovodstvo SluZbe i Kabineta imenovalo je koordinatore za finansijsko upravljanje i kontrolu, a
saCinjeni su i godisnji izvjestaji o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole i dostavljeni
Ministarstvu finansija Kantona u zakonskom roku.

Preporuke:

- donijeti pravilnik o unutrasnjoj organizaciji kojim ée se organizaciona struktura i nacin rada
poslova za potrebe Skupstine, njenih poslanika/zastupnika i radnih tijela urediti u skladu sa
odredbama Poslovnika, a u cilju racionalnog i efikasnog obavljanja struénih i drugih poslova
za potrebe ovog zakonodavnog organa;

- uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru FBiH i Standardima interne kontrole u javnom sektoru
u FBiH.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti sacinjene su i dostavljene Ministarstvu finansija Kantona za svakog
budzetskog korisnika pojedinacno, u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadriaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH, zajednic¢ka jedinica za internu
reviziju budzetskih korisnika BudZeta Kantona uspostavljena je pri Ministarstvu finansija Kantona.

U 2019. godini procesi iz nadleznosti subjekta revizije nisu bili predmet revizije zajednicke jedinice
za internu reviziju.

Prevencija korupcije

Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona nadlezan je za provodenje,
pracenje i nadzor nad provodenjem antikorupcionih politika utvrdenih zakonskim i podzakonskim
propisima. Akcionim planom za borbu protiv korupcije Vlade Kantona za period 20152019, izmedu
ostalog, predvideno je i revidiranje planova djelovanja protiv korupcije svih organa uprave i stru¢nih
sluzbi u Kantonu. Ni Sluzba ni Kabinet nisu donijeli planove djelovanja protiv korupcije. Nisu doneseni
ni planovi integriteta, koji predstavljaju interni antikorupcioni dokument ¢ija je svrha sprefavanje
korupcije smanjenjem rizika za nastanak korupcije i drugih nepravilnosti.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Preporuka:

- donijeti plan djelovanja protiv korupcije i plan integriteta za Skupstinu i poduzeti preventivne
aktivnosti s ciljem smanjenja rizika za nastanak korupcije i drugih nepravilnosti.

6. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Poslanici/zastupnici Skupstine biraju se na op¢im i neposrednim izborima na mandat od Cetiri
godine, u skladu sa Izbornim zakonom.

Skupstina kao jednodomno predstavnicko tijelo koje ¢ini 35 poslanika/zastupnika, aktivnosti iz
svoje nadleZnosti obavlja na sjednicama. Skupstina ima Kolegij koji se uspostavlja s ciliem unapredenja
efikasnosti i uskladivanja rada, a ¢ine ga predsjedavajuci i zamjenici predsjedavajuceg Skupstine,
predsjednici klubova poslanika/zastupnika i sekretar Skupstine. Radi olak3anja rada i unapredenja
efikasnosti i efektivnosti ukupnog skupstinskog rada, Skupstina obrazuje svoja stalna, povremena i
privcemena radna tijela koja se formiraju iskljucivo za pitanja iz nadleznosti Skupstine.

Na konstituirajucoj sjednici odrZzanoj 16. 11. 2018. godine, polaganjem svecane zakletve i dodjelom
mandata Centralne izborne komisije po osnovu ostvarenih rezultata na Op¢im izborima u BiH,
Skupstina je dobila novi saziv. U nastavku konstituirajuce sjednice 28. 11. 2018. godine izabrani su
predsjedavajuci i tri zamjenika predsjedavajuceg SkupStine koji su ovu duZnost obavljali do 27. 12.
2019. godine.

Predsjedavajuci, zamjenici i ¢lanovi 19 stalnih radnih tijela SkupStine izabrani su 19. 12. 2018.
godine.’? Radna tijela se, u skladu s Poslovnikom, formiraju iskljuivo za razmatranje pitanja iz
nadleZnosti Skupstine, za razmatranje i davanje misljenja i prijedloga na nacrte i prijedloge zakona i
drugih akata koje donosi. Stalna radna tijela redovno izvjestavaju SkupStinu o svom radu, ali ne
podnose godisnje izvjeStaje o svom radu, sto je obaveza utvrdena Poslovnikom.

Skupstina je do kraja 2019. godine odrzala 17 radnih, pet hitnih i tri tematske sjednice. Na web-
portalu Skupstine dostupne su informacije o odrzanim sjednicama, zakonima i drugim pitanjima koja
su razmatrana, kao i izvjestaji radnih tijela.

7. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom Kantona Sarajevo odobravaju se sredstva pojedinacno za svakog budZetskog korisnika
upisanog u Registar budzZetskih korisnika.

S obzirom na to da se za Sluzbu i budZetskog korisnika Skupstina Kantona Sarajevo, poslanici i
parlamentarne grupe sacinjava jedan godi$nji finansijski izvjestaj, za ove budZetske korisnike dajemo
zbirne podatke o sredstvima koja su odobrena Budzetom.

Izmjenama i dopunama BudZeta Kantona, za rashode i izdatke ova dva budZetska korisnika ukupno
je odobreno 3.468.770 KM. Od ovog iznosa, na rashode i izdatke samo Sluzbe odnosi se 257.262 KM.
Prema strukturi, odobrena sredstva se odnose na: plaée, naknade troSkova zaposlenih i doprinose
poslodavca (1.909.003 KM), tekuce transfere i druge tekuce rashode (1.198.800 KM), izdatke za
materijal, sitan inventar i usluge (357.127 KM) i izdatke za nabavku stalnih sredstava (3.840 KM).

Iz tekuée rezerve BudZeta Kantona odobreno je dodatnih 10.236 KM na poziciji drugih tekucih
rashoda. Zaklju¢cima Vlade o odobravanju preraspodjela, ukupno odobrena sredstva su umanjena za
151.240 KM, a na osnovu odluke ministra finansija izvrSena je i jedna unutrasnja preraspodjela
sredstava. Ukupno raspoloZiva sredstva u 2019. godini iznosila su 3.327.766 KM.

Nacin organizacije je takav da se dio poslova za potrebe Skupstine i njenih poslanika/zastupnika,
odnosno predsjedavajueg i zamjenika predsjedavajuceg SkupStine, obavlja i u okviru Kabineta.
Kabinet je registrovan kao pravno lice i utvrden kao poseban budZetski korisnik koji za svoj rad
odgovara Vladi Kantona, te se za njega donosi poseban budZet.

12 SI. novine Kantona Sarajevo®, br. 54/18, 6/19 , 51/19i10/20
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Izmjenama i dopunama BudZeta Kantona, za Kabinet su odobrena ukupna sredstva u iznosu od
503.483 KM. Odobrena sredstva odnose se na: place, naknade troSkova zaposlenih i doprinose
poslodavca (244.383 KM), tekuce transfere i druge tekuce rashode (226.400 KM), izdatke za materijal,
sitan inventar i usluge (29.700 KM) i izdatke za nabavku stalnih sredstava (3.000 KM).

Iz tekuée rezerve BudZeta Kantona Kabinetu je odobreno dodatnih 2.343 KM. Zaklju¢cima Vlade o
odobravanju preraspodjela unutar BudZeta odobrena sredstva ukupno su povecéana za 430.000 KM, a
odlukama ministra finansija izvr$ene su i dvije unutradnje preraspodjele.

Ukupno raspoloziva sredstva Kabineta u 2019. godini iznosila su 935.826 KM.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2019. godinu utvrdeno je da je preraspodijela sredstava
iznimno dozvoljena izmedu budZetskih korisnika, o ¢emu odlucuje Vlada na prijedlog Ministarstva
finansija. U obrazloZenjima koja su data u zahtjevima za poveéanje na poziciji transfera Kabineta
navedeno je da je preraspodjele potrebno izvrsiti zbog povecanja broja zahtjeva koje su neprofitne i
vjerske organizacije i drugi korisnici uputili Kabinetu.

Nismo stekli razumno uvjerenje da su ove preraspodjele opravdane. Naime, smatramo da
povecani broj zahtjeva za dodjelu sredstava neprofitnim organizacijama i udruZenjima, bez
raspisivanja javnog poziva i bez primjene kriterija za raspodjelu kojima ce se obezbijediti
ravnopravan i jednak pristup potencijalnim korisnicima budzetskih sredstava, ne moze biti dovoljan
razlog za preraspodjele budZeta, posebno ako se ima u vidu Cinjenica da su na poziciji transfera
preraspodjelama raspoloZiva sredstva uveéana za 197% u odnosu na usvojeni budzet. Planiranje
transfera i njihovu raspodjelu obrazlozili smo u tacki 8.1.1.4 lzvjestaja.

Zbog ovakvog nacina organizacije, sekretar Skupstine nije odgovoran za planiranje i izvrSavanje
cjelokupnog finansijskog plana (budZeta) Skupstine i njenih radnih tijela, sto nije u skladu sa clanom
15. Poslovnika. Takoder, nisu osigurani ni osnovni budzetski principi ekonomicnosti, efikasnosti i
univerzalnosti, Sto je obaveza propisana ¢lanom 4. Zakona o budzetima u FBiH.

Program rada za 2019. godinu Skupstina je usvojila 26. 3. 2019. godine. Poslovnikom je utvrdeno
da Kolegij Skupstine tromjese¢no analizira ostvarivanje programa rada i preduzima odgovaraju¢e mjere
za njegovo izvrSenje, o ¢emu informise SkupsStinu, po potrebi.

Programi rada za Sluzbu i Kabinet se ne donose, zadaci se ne dodjeljuju po pojedinom zaposlenom,
a ne sacinjavaju se ni izvjestaji o radu, iako je to predvideno pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji u
dijelu koji se odnosi na programiranje i planiranje rada i u okviru sistematizovanih radnih mjesta.

Preporuka:

- planiranje budZeta vrsiti na osnovu organizacione strukture uskladene s odredbama

Poslovnika, uz postivanje principa ekonomicnosti i efikasnosti.

8. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Godisnji finansijski izvjestaji Sluzbe za 2019. godinu sacinjeni su i dostavljeni Finansijsko-informatickoj
agenciji u utvrdenom roku. Nakon S$to ih je Finansijsko-informaticka agencija ovjerila, dostavljeni su
Ministarstvu finansija Kantona. U Analizi iskaza, sainjenoj uz godisnje racunovodstvene izvjestaje,
obrazloZeno je izvrienje budZeta u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu
budzeta u FBiH.

Godisnji finansijski izvjestaj odobrio je sekretar Skupstine, po ovlastenju, koji je u skladu sa Poslovnikom
odgovoran za izvrSavanje budzeta Skupstine i njenih radnih tijela, te rukovodenje Sluzbom. Nakon predaje
finansijskih izvjestaja uocena je tehnicka greska u dijelu koji se odnosi na preuzimanje stanja obaveza iz
Glavne knjige u Bilans stanja, te je napravljena korekcija u ovom dijelu.

Izmijenjeni godisniji finansijski izvjestaji odobreni su 22. 4. 2020. godine i dostavljeni nadleznoj instituciji
23.4.2020. godine.

S obzirom na to da je i Kabinet registrovan kao pravno lice, u skladu sa vazeéim propisima koji se
odnose na finansijsko izvjeStavanje, sacinjeni su i godisniji finansijski izvjestaji Kabineta, te dostavljeni
nadleznim organima i institucijama.

Godisnje finansijske izvjeStaje Kabineta odobrio je Sef Kabineta.
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U skladu sa Poslovnikom, sekretar Skupstine odgovoran je za izvr$avanje budzeta Skupstine (koju
¢ine i predsjedavajuci i njegovi zamjenici) i njenih radnih tijela. Zbog trenutnog nacina organizacije
poslova za potrebe Skupstine u okviru dva pravna lica, ni u ovom dijelu nije postupljeno u skladu sa
odredbama Poslovnika.

S obzirom na to da se sacinjavaju odvojeni finansijski izvjestaji, ovakav nacin izvjeStavanja ne
daje potpune podatke o stanju imovine, obaveza i izvora sredstava, kao ni o izvrSenju budzeta koji
se odnosi na Skupstinu, njena radna tijela i poslanike/zastupnike.

8.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

8.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budzZeta Sluzbe za 2019. godinu, u koje su ukljuene finansijske
transakcije i informacije i Skupstine Kantona Sarajevo, poslanika i parlamentarnih grupa, iskazani su
rashodi u iznosu od 3.286.322 KM. Rashode i izdatke ¢ine: place, naknade i doprinosi (1.920.273 KM),
tekudi transferi i drugi tekuci rashodi (1.198.600 KM) i izdaci za materijal i usluge (167.449 KM).

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta Kabineta za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u
iznosu od 920.391 KM. Rashode i izdatke Cine: tekudéi transferi i drugi tekuéi rashodi (457.000 KM),
place, naknade i doprinosi (231.112 KM), kapitalni transferi (213.433 KM), izdaci za materijal i usluge
(17.683 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (1.163 KM).

8.1.1.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade plaéa Sluzbe iskazane su u iznosu od 1.637.896 KM. Od ovog iznosa, na bruto
place i naknade placa poslanika/zastupnika koji svoju duznost obavljaju profesionalno odnosi se 1.421.926
KM, a na zaposlenike Sluzbe 215.970 KM.

Obracun placa i naknada placa vrsi se u skladu sa Zakonom o radno-pravnom statusu poslanika u
Skupstini Kantona Sarajevo,*® Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo®* i
internim aktima.

U toku 2019. godine bilo 28 poslanika/zastupnika koji svoju duznost obavljaju profesionalno,
odnosno koji su zasnovali radni odnos na puno ili polovinu radnog vremena. Pravo na plaéu
poslanici/zastupnici ostvaruju pocev od dana podnosSenja zahtjeva za profesionalnim obavljanjem
duznosti Komisiji za izbor i imenovanja i administrativna pitanja Skupstine, koja na osnovu zahtjeva
donosi rjesenja o pladi sa platnim razredom i koeficijentom.

Poslove sekretara radnih tijela (vodenje zapisnika sa sjednica) obavljalo je Sest zaposlenika Sluzbe
i dva zaposlenika Kabineta. Zaklju¢kom Komisije za izbor i imenovanja i administrativna pitanja od 17.
1.2019. godine za osam sekretara radnih tijela Skups$tine, Nezavisnog odbora, Odbora za Zalbe javnosti
i Vije¢a nacionalnih manjina Kantona Sarajevo, utvrdeno je pravo na nov¢anu naknadu u iznosu od 200
KM mjesecno. Za sekretare radnih tijela koji su zaposlenici Sluzbe naknada je tretirana kao dodatak na
plaéu, te je u toku 2019. godine po ovom osnovu ispla¢eno 14.400 KM. Naknada sekretarima koji nisu
zaposlenici imala je tretman prihoda od samostalne djelatnosti i isplacena je sa pozicije ugovorenih
usluga Skupstine (4.800 KM).

Poslovnikom, kao i aktom o njenom osnivanju, utvrdeno je da Sluzba vr$i administrativne,
tehnicke, struéne i druge poslove za potrebe Skupstine, radnih tijela Skupstine i poslanika/zastupnika.
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Sluzbe, u okviru njenog djelokruga, izmedu ostalog je navedeno
da obavlja stru¢no-tehnicke, administrativne i opce poslove za potrebe radnih tijela Skupstine.

13 Sl novine Kantona Sarajevo* br. 29/12 — pregigéeni tekst i 9/15
4 SI. novine Kantona Sarajevo* br. 5/19

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Skupstine Kantona Sarajevo za 2019. godinu 12



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

S obzirom na to da su poslovi sekretara radnih tijela poslovi iz djelokruga Sluzbe i predstavljaju
redovne poslove koji se obavljaju kontinuirano tokom cijele godine, smatramo da nema osnova da
se pored place zaposlenicima isplacuje posebna naknada za obavljanje ovih poslova. U Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji Sluzbe, poslovi sekretara radnih tijela djelimiéno su opisani u okviru
sistematizacije dva radna mjesta. U okviru Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Kabineta u opisu
radnog mjesta stru¢nog savjetnika za pravne poslove navedeno je da se po potrebi uéestvuje u radu
komisija koje obrazuje Skupstina i sa¢injava informaciju za predsjedavajuéeg.

Smatramo da postojeca organizacija i sistematizacija radnih mjesta ne osigurava racionalno,
ekonomicno i efikasno obavljanje svih poslova iz nadleznosti, u skladu sa principima utvrdenim
¢lanom 3. Uredbe o nacelima za utvrdivanje unutradnje organizacije kantonalnih, gradskih i
opcinskih organa uprave i upravnih organizacija, te da Sluzba nije organizovana u skladu sa
potrebama i zadacima koji proizilaze iz Poslovnika i akta o njenom osnivanju.

Naknade troskova zaposlenih Sluzbe iskazane su u iznosu od 110.398 KM. Od ovog iznosa, na
naknade troSkova poslanika/zastupnika koji svoju duznost obavljaju profesionalno odnosi se 79.468
KM, a na naknade troSkova zaposlenika Sluzbe 30.930 KM.

Prema strukturi, naknade se odnose na naknade za topli obrok (75.786 KM), regres za godi3nji
odmor (16.488 KM), pomoc¢ u slucaju smrti ili teZe bolesti (13.672 KM) i prijevoz na posao i s posla
(4.452 KM). Isplate naknada vrse se u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti
Kantona Sarajevo, Uredbom o naknadama koje nemaju karakter plaée,* kao i internim aktima. Izabrani
duZnosnici koji svoju duznost obavljaju profesionalno imaju pravo na sve naknade tro$kova zaposlenih,
izuzev naknade za prijevoz na posao i s posla.

Bruto place i naknade placda zaposlenika Kabineta sa 31. 12. 2019. godine iskazane su u iznosu od
179.751 KM. Obracun placda i naknada placa vrsi se u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo i internim aktima.

Naknade troSkova zaposlenih Kabineta iskazane su u iznosu od 32.480 KM. Ove naknade se
odnose na naknade za topli obrok (14.749 KM), pomo¢ u slu¢aju smrti ili teze bolesti (9.338 KM),
prijevoz na posao i s posla (4.729 KM) i regres za godisnji odmor (3.664 KM). Isplate se vr3e u skladu sa
Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, Uredbom o naknadama koje
nemaju karakter plade, kao i internim aktima.

8.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge Sluzbe iskazani su u iznosu od 167.449 KM. Ugovorene
i druge posebne usluge (167.358 KM) najvec¢im dijelom se odnose na izdatke za rad komisija (74.540
KM), izdatke za naknade skupstinskim zastupnicima (45.287 KM), poreze i doprinose obra¢unate na
naknade od samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada (28.279 KM) i ostale izdatke za
druge samostalne djelatnosti (6.200 KM).

Izdaci za rad komisija iskazani su iznosu od 74.540 KM i odnose se na izdatke za: stalna radna tijela
Skupstine (23.280 KM), Nezavisni odbor za imenovanje, nadzor i smjenu policijskog komesara (21.060
KM), Vije¢e nacionalnih manjina (13.400 KM), Odbor za Zalbe javnosti (12.000 KM) i naknade
sekretarima radnih tijela koji nisu zaposlenici Sluzbe (4.800 KM).

U skladu sa Poslovnikom i Odlukom Skupstine formirano je 19 stalnih radnih tijela za razmatranje
pitanja iz nadleznosti Skupstine, za razmatranje i davanje misljenja i prijedloga na nacrte i prijedloge
zakona i drugih akata koje Skupstina donosi. O svom radu stalna radna tijela su duzna redovno
izvjeStavati Skupstinu i jednom godisnje podnositi izvjestaj o radu. Uvidom u dokumentaciju utvrdili
smo da su stalna radna tijela redovno podnosila izvjestaje Skupstini, ali nisu sacinjavala godisnje
izvjeStaje o svom radu, $to je obaveza utvrdena Poslovnikom.

% Sl novine Kantona Sarajevo*, br. 17/19
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Stalna radna tijela u svom sastavu mogu imati ¢lanove koji nisu poslanici/zastupnici u Skupstini, a
koji predstavljaju relevantne stru¢njake iz oblasti u nadleZnosti radnog tijela. Zaklju¢kom Komisije za
izbor i imenovanja i administrativna pitanja Skupstine od 17. 1. 2019. godine Clanovima radnih tijela
Skupstine Kantona Sarajevo biranih iz reda stru¢nih i naucnih radnika, koji nisu poslanici/zastupnici,
pripada pravo na novéanu naknadu u vrienju njihove funkcije u iznosu od 80 KM mjese¢no (prisutnim
¢lanovima), neovisno o broju sjednica. Uvidom u prezentirane zapisnike sa odrZanih sjednica stalnih
radnih tijela utvrdili smo da sekretari radnih tijela vode evidenciju o prisutnim ¢lanovima, te da se u
skladu sa Zaklju¢kom naknada obra¢unava i isplacuje samo prisutnim &lanovima radnih tijela koji nisu
poslanici/zastupnici.

lzdaci za naknade skupstinskim zastupnicima iskazani su u iznosu od 45.287 KM. Zakonom o
plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo utvrdeno je da izabrani duznosnici imaju
pravo na stalno mjese¢no primanje (pausal) na ime povecanih materijalnih trodkova u obavljanju svoje
duznosti koje ne moZe biti vece od dvije osnovice iz ¢lana 5. ovog Zakona, a da ovo pravo nemaju u
mjesecu u kojem nije bilo zasjedanja Skupstine. Izabrani duZnosnici koji duZnost obavljaju
profesionalno nemaju pravo na stalno mjesecno primanje (pausal). Pausal se moZze ostvariti samo po
jednom osnovu, odnosno na jednom nivou zakonodavne vlasti. Iznos pausala umanjuje se za 10% za
svako neopravdano odsustvovanje sa sjednice Skupstine ili radnog tijela Ciji je ¢lan, a evidenciju o
izostancima vodi sekretar Skupstine, odnosno radnog tijela. Zaklju¢kom Komisije za izbor i imenovanja
i administrativna pitanja od 4. 3. 2019. godine utvrdena je visina pau$ala u iznosu od 580 KM za
izabrane duznosnike koji duznost ne obavljaju profesionalno. Zaklju¢kom od 18. 3. 2019. godine
izabrani duznosnici koji su radni odnos u zasnovali na pola radnog vremena imaju pravo na pausal u
iznosu od 290 KM.

Pausal za januar u iznosu od 18.317 KM isplacen je za 33 poslanika/zastupnika, s obzirom na to da
je jos uvijek bio na snazi prethodni Zakon prema kojem su pravo na pausal imali svi poslanici/zastupnici.
U skladu sa novim Zakonom, koji je stupio na snagu krajem januara 2019. godine, pravo na pausal imali
su samo poslanici/zastupnici koji duznost ne obavljaju profesionalno, kao i oni koji su radni odnos
zasnovali na pola radnog vremena, tako da je od februara do kraja godine pausal u prosjeku primalo
pet poslanika/zastupnika.

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge Kabineta iskazani su u iznosu od 17.683 KM i u cijelosti
se odnose na ugovorene i druge posebne usluge. Od ovog iznosa na ostale izdatke za druge samostalne
djelatnosti odnosi se 13.000 KM, usluge javnog informisanja i odnosa s javno$¢u 1.410 KM i na usluge
reprezentacije 1.100 KM.

lzdaci za ugovore o djelu Kabineta najveéim dijelom se odnose na angaZzovanje lica na poslovima
organizacije i izrade projekata, savjetovanja i koordiniranja, te analize potencijalnih rjeSenja za projekte
koje ée finansirati Kanton Sarajevo na podrucju Republike Srpske (Op¢ina Srebrenica) u iznosu od 9.000
KM. Ugovor je zaklju¢en u vise navrata na period od ukupno devet mjeseci, uz obavezu mjese¢nog
izvjeStavanja o obavljenom poslu. U izvjestajima o radu navedeno je da je angazovano lice radilo na
organizaciji sastanaka predstavnika Vlade Kantona i Skupstine sa predstavnicima Opcine Srebrenica
koji su rezultirali potpisivanjem Protokola o saradnji Vlade Kantona i Opcine Srebrenica, organizaciji
posjeta povratnickim mjestima i pripremanju dokumenta sa prijedlozima strateskog djelovanja ka
odrzivim rjeSenjima podrske organizovanju i odrzivosti povratnickih zajednica u Republici Srpskoj.

8.1.1.3 Tekuéi transferi politickim strankama

U Godi$njem izvjestaju o izvr$enju budzeta Sluzbe za 2019. godinu tekuci transferi neprofitnim
organizacijama iskazani su u iznosu od 1.198.600 KM, od ¢ega se na finansiranje politickih stranaka,
klubova poslanika/zastupnika i parlamentarnih grupa odnosi 1.193.600 KM.

Sredstva se rasporeduju na nacin da se 30% dijeli jednako svim politi¢kim strankama, odnosno
koalicijama politickih stranaka koje su osvojile mandate, 60% prema broju zastupni¢kih mandata koje
svaka politicka stranka, klub poslanika/zastupnika i parlamentarna grupa ima u Skupstini i 10%
ukupnog iznosa srazmjerno broju zastupnickih mjesta koja pripadaju manje zastupljenom spolu.
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Ovaj nacin rasporedivanja sredstava utvrden je Poslovnikom, Zakonom o izvrSavanju BudZeta
Kantona za 2019. godinu i Odlukom o rasporedivanju sredstava BudZeta Kantona Sarajevo,
namijenjenih finansiranju politickih stranaka, klubova poslanika/zastupnika i parlamentarnih grupa u
mandatnom periodu 2018-2022. godine,® kao i Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka u BiH.'’

Najznaéajniji korisnici ovih sredstava su: Stranka demokratske akcije (292.507 KM), Narod i pravda
(184.883 KM), Nasa stranka (162.615 KM), Savez za bolju buduénost (143.859 KM) i Socijaldemokratska
partija (119.937 KM).

U skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka, politicka stranka finansijska sredstva moze
koristiti iskljuivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i statutom. Takoder, svaka
politicka stranka duZna je godisnje finansijske izvjestaje podnositi Centralnoj izbornoj komisiji, koja
uspostavlja Sluzbu za reviziju politickih stranaka, nadleznu za pregled i kontrolu finansijskih izvjestaja i
reviziju finansiranja politi¢kih stranaka.

Poslovnikom je utvrdeno da parlamentarne grupe®® samostalno odlu¢uju o nacinu raspolaganja i
koristenja sredstava, te da su duzne podnijeti godis$nji izvjestaj o utrosku i namjeni sredstava Komisiji
za izbor i imenovanje i administrativna pitanja Skupstine Kantona. S druge strane, Poslovnikom nije
predvideno da politi¢ke stranke dostavljaju izvjestaje o utrosku, $to nije u skladu sa ¢lanom 57. Zakona
o budzetima u FBiH, prema kojem su svi korisnici doznacenih transfera ili zajmova duzni dostaviti
budzetskom korisniku izvjestaj o namjenskom utrosku sredstava. Napominjemo da obaveza
izvjeStavanja nije jasno definisana ni Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2019. godinu.
Naime, odredbama clana 7. ovog Zakona, pored ostalog, propisano je da su korisnici doznaéenih
transfera ili zajmova duZni dostaviti resornom ministarstvu izvjestaj o namjenskom utrosku
sredstava, te u slucaju da ga ne dostave nece imati pravo aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj
fiskalnoj godini. Dakle, ovim c¢lanom utvrdena je obaveza dostavljanja izvjestaja samo
ministarstvima, a ne ostalim budzetskim korisnicima koji dodjeljuju transfere, a Sto se u konkretnom
slucaju odnosi na Sluzbu i Kabinet.

Medutim, u 2019. godini ni parlamentarne grupe ni politicke stranke nisu dostavljale izvjestaje
o0 namjenskom utrosku sredstava.

Neovisno o tome, svima su odobrena sredstva i za narednu, odnosno tekuéu fiskalnu godinu.

Preporuka:

- utvrditi obavezu podnosenja izvjestaja o namjenskom utrosku tekucih transfera i politickim
strankama, u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.

8.1.1.4 Planiranje i izvrSenje transfera sa razdjela Kabineta predsjedavajuéeg i zamjenika
predsjedavajuceg

Kabinet je osnovan radi obavljanja struc¢nih i administrativno-tehnickih poslova za potrebe
predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine, u svrhu osiguravanja uslova za ostvarivanje
njihovih funkcija utvrdenih Ustavom.

BudZetom Kabineta na poziciji tekucih transfera i drugih tekucih rashoda planirana su i odobrena
sredstva uiznosu od 170.100 KM. Izmjenama i dopunama BudZeta za 2019. godinu sredstva su uvec¢ana
na 226.400 KM. Nakon toga, unutrasnjim preraspodjelama, preraspodjelama izmedu budZetskih
korisnika, a dijelom i iz tekuée rezerve, sredstva na ovoj poziciji uve¢ana su za 231.043 KM i za 2019.
godinu iznosila su 457.443 KM. U obrazloZenju zahtjeva za preraspodijele kao osnovni razlog navodi se
povecani broj zahtjeva za dodjelu sredstava organizacijama i udruzenjima.

Na isti nacin odobrena su i sredstva na poziciji kapitalnih transfera u iznosu od 214.500 KM, koja
nisu bila planirana ni BudZetom, a ni lzmjenama i dopunama BudZeta za 2019. godinu, ve¢ su odobrena
iz tekuce rezerve Budzeta Kantona i na osnovu preraspodjela.

16 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 1/19
17 Sl. glasnik BiH*, br. 96/12i41/16
18 U skladu sa Poslovnikom, parlamentarnu grupu formiraju hajmanje dva samostalna i nezavisna poslanika/zastupnika.
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U tabeli dajemo pregled planiranih i izvrSenih tekucih i kapitalnih transfera:

Rebalans ; = L S
i Opis Budzeta za jelc Prerasp. Easpolozive layrsenie levesenie
br. rezerva u 2019. 2019. 2018.
2019.

1 2 3 4 5 6 (od 3 do5) 7 8
1 Tekuci transferi i drugi tekuci

’ rashodi (od 1. 1. do 1. 3.) 226.400 843 | 230.200 457.443 457.000 66.225
1.1. | Tekudi transferi nepr. org. i udr. 206.300 186.900 393.200 393.700 30.000
1.2. | Tekudi transferi pojedincima 20.000 43.300 63.300 63.300 27.000
1.3. | Drugi tekudi rashodi 100 843 943 9.225
2. Kapitalni transferi 0 1.500 | 213.000 214.500 213.433 0
2.1. | Kapitalni transferi nepr. org. i udr. 0 1.500 | 213.000 214.500 213.433 0
3. Ukupno (1 + 2) 226.400 2.343 | 443.200 671.943 670.433 66.225

Napominjemo da planiranje i raspodjela tekuéih i kapitalnih transfera nisu predvideni
Programom rada Skupstine za 2019. godinu, niti su utvrdeni kao poslovi iz nadleZznosti Skupstine,
odnosno Kabineta.

Clanom 22. stav 2. Zakona o izvriavanju BudZeta Kantona za 2019. godinu utvrdeno je da ¢e se
sredstva za finansiranje udruZenja izvrSavati u okviru razdjela ministarstava na osnovu javnog poziva,
a po kriterijima koji su utvrdeni propisom Vlade, osim ukoliko je ovo pitanje propisano posebnim
zakonom za pojedine oblasti. Stavom 3. istog ¢lana Zakona definisano je da ée se sredstva tekuéih
transfera pojedincima i neprofitnim organizacijama dodjeljivati pojedinaénim odlukama, takoder u
skladu s propisom Vlade.

Moze se zakljuciti da je i obaveza objavljivanja javnog poziva utvrdena samo za ministarstva, a
ne i za ostale budZetske korisnike, sto takoder nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH. Naime,
¢lanom 4. tog Zakona, pored ostalog, propisano je da se izvrSenje budZeta zasniva i na principu
transparentnosti, Sto u konkretnom slucaju nije ispostovano.

Napominjemo da je Vlada Kantona 2011. godine, pozivajuéi se, izmedu ostalog, na €lan 22. stav 2.
Zakona o izvrSavanju Budzeta Kantona za 2011. godinu, donijela Uredbu o kriterijima za finansiranje
programa i projekata neprofitnih organizacija i udruzenja koja se finansiraju/sufinansiraju iz budzeta
Kantona'® (u daljem tekstu — Uredba). Uredbom su utvrdeni korisnici prava, nosioci budzZetskih
sredstava, opci i posebni kriteriji za raspodjelu, obaveza raspisivanja javnog poziva, nacin vrsenja
nadzora nad utroskom sredstava i drugo. Istom Uredbom Kabinet je utvrden kao jedan od nosilaca
budzetskih sredstava za finansiranje/sufinansiranje neprofitnih organizacija i udruzenja. Uredbom je
takoder definisano da nosioci budzZetskih sredstava odlucuju o rasporedu svojih sredstava, s tim Sto
premijer, predsjedavajuci SkupSstine i ministar finansija mogu donositi odluke o dodjeli sredstava iz svih
oblasti koje su navedene u Uredbi. S obzirom na to da je Uredba donesena pozivajuci se na Zakon o
izvrS8avanju BudZeta Kantona za 2011. godinu, to podrazumijeva da se trebala odnositi samo na tu
godinu. Nakon donosenja, izvrSene su Cetiri izmjene i dopune Uredbe, a u svim sluéajevima Vlada
Kantona se pozivala na ¢lan 22. stav 2. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona za godinu u kojoj su
vr$ene izmjene i dopune. Posljednje izmjene i dopune Uredbe izvrSene su 2017. godine. Posto Vlada
nije donijela drugi akt kojim se ureduje raspodjela transfera, ona se i dalje nastavila primjenjivati.

Pozivajuéi se na Uredbu, Sef Kabineta je 22. 4. 2019. godine donio Pravilnik o postupku po javhom
pozivu za finansiranje/sufinansiranje programa i projekata neprofitnih organizacija i udruzenja iz
BudZeta Kantona za 2019. godinu sa razdjela Kabineta predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajucéeg
Skupstine Kantona Sarajevo (u daljem tekstu — Pravilnik).

Pravilnikom je, pored ostalog, definisano da javni poziv za finansiranje/sufinansiranje programa i
projekata neprofitnih organizacija i udruZzenja iz BudZeta Kantona za 2019. godinu sa razdjela Kabineta
predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Skups$tine Kantona Sarajevo objavljuje Kabinet u
jednom od dnevnih listova i na web-stranici Skupstine.

19 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 33/11, 3/12, 37/13, 16/14i16/17
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Posebnim rjeSenjem imenovana je komisija za ocjenu i odabir programa i projekata. Zadatak
komisije je da u skladu sa Uredbom izvrsi provjeru potpunosti opéih i posebnih kriterija, sacini i predloZi
listu neprofitnih organizacija i udruZenja koja ispunjavaju uslove za dodjelu sredstava i listu onih koji
ne ispunjavaju kriterije sa obrazloZzenjem, te da ih sa izvjeStajem o radu dostavi predsjedavajuéem
Skupstine i Sefu Kabineta.

Napominjemo da Zakonom o izvr§avanju Budzeta Kantona za 2019. godinu nisu utvrdene razlike u
postupku dodjele sredstava za tekuée i kapitalne projekte neprofitnim organizacijama i udruzenjima.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama i udruzenjima realizovani su u ukupnom iznosu od
393.700 KM.

Javni poziv za finansiranje/sufinansiranje programa i projekata neprofitnih organizacija i udruZenja
objavljen je u dnevnom listu 3. 4. 2019. godine. Od ukupno pristigle 53 prijave, komisija je 14 ocijenila
potpunim, ispravnim i blagovremenim. Visinu sredstava koja ¢e se odobriti utvrdio je predsjedavajudi
Skupstine odlukom od 12. 6. 2019. godine. Sredstva u ukupnom iznosu od 117.000 KM odobrena su za
14 udruZenja u pojedinaénim iznosima od 1.000 KM do 60.000 KM, bez kriterija i obrazloZenja na koji
nacin je utvrden odobreni iznos. Najveci iznosi odobreni su Udruzenju ,,Bosnjacka akademija nauka i
umjetnosti“ Sarajevo (60.000 KM), UdruzZenju ,Vije¢e kongresa bo3njackih intelektualaca” Sarajevo
(29.000 KM) i Udruzenju gradana porijeklom iz Sarajeva (9.000 KM) za aktivnosti predvidene
programima rada.

Napominjemo da su sve odluke o odobravanju sredstava objavljene na web-stranici Kabineta.

Preostala sredstva na ovoj poziciji u iznosu od 276.700 KM raspodijeljena su na 75 korisnika, bez
objavljivanja javnog poziva, u pojedinac¢nim iznosima od 365 KM do 70.000 KM. Sredstva su u
najvecoj mjeri odobrena kao podrSka u radu i aktivnostima, za organizaciju sportskih i drugih
manifestacija i slicno. lako je Pravilnikom utvrdeno da se sredstva neprofitnim organizacijama i
udruZenjima dodjeljuju na osnovu javnog poziva, sredstva su odobrena samo na osnovu zahtjeva
korisnika i odluke predsjedavajuceg Skupstine o odobravanju sredstava.

Odlukama o dodjeli sredstava utvrdeno je da korisnici trebaju dostaviti izvjestaje o namjenskom
utroSku u roku od 15 dana od dana realizacije projekta.

Do okoncanja revizije ove izvjeStaje uopée nije dostavilo 17 korisnika za iznos od 33.324 KM, a
pojedini korisnici nisu dostavili potpunu dokumentaciju kojom se dokazuje utrosak sredstava.

Tekuéi transferi pojedincima realizovani su u ukupnom iznosu od 63.300 KM. Clanom 8. Uredbe
utvrdeni su izuzeci u kojima se sredstva mogu odobriti pojedincima u skladu sa ovom Uredbom, i to za
doprinos razvoju i afirmaciji Kantona, ako su u stanju socijalne potrebe, za lije¢enje i zdravstveno
zbrinjavanje, podrsku sportskim aktivnostima i drugim opravdanim slu¢ajevima. Nacin primjene op¢ih
kriterija pri dodjeli transfera pojedincima nije propisan.

Na osnovu zahtjeva pojedinaca, odlukama predsjedavajuceg Skupstine sredstva su odobrena za
ukupno 68 korisnika u pojedinaénim iznosima od 300 KM do 5.000 KM za $kolovanje, sportske
aktivnosti, lijecenje, kao socijalna pomoc i u druge svrhe. Prema prezentiranim podacima, 39 zahtjeva
pojedinaca nije realizovano. S obzirom na to da pri odobravanju sredstava nisu primijenjeni kriteriji,
sredstva su se dodjeljivala samo na osnovu odluke predsjedavaju¢eg Skupstine.

UvaZavajuéi €injenicu da se radi o troSenju javnog novca, te da su sredstva odobrena bez
primjene bilo kakvih kriterija, smatramo da ovakav nacin raspodjele nije transparentan.

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama i udruZenjima u iznosu od 213.433 KM odobreni
su vjerskim organizacijama samo na osnovu zahtjeva korisnika i odluka predsjedavajuceg Skupstine,
bez prethodno utvrdenih kriterija za dodjelu.

Najvedi dio u iznosu od 153.884 KM dodijeljen je MedZlisu Islamske zajednice Sarajevo. Od ovog
iznosa, 100.000 KM je odobreno za realizaciju projekta obezbjedenja stambenog prostora za potrebe
imama Careve dZamije, a 53.884 KM za projekat sanacije i rekonstrukcije klima komore i ugradnje
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toplotnih pumpi u Istikal dZzamiji u Sarajevu. Sredstva su odobrena odlukama predsjedavajuceg
Skupstine.
| ove odluke objavljene su na web-stranici Kabineta.

Do okoncanja revizije nije nam prezentirana dokumentacija da su sredstva namjenski utroSena. Za
iznos od 100.000 KM dostavljen je samo narativni izvjestaj u kojem se navodi da sredstva nisu utroSena
zbog rjeSavanja imovinskopravnih odnosa. Za 53.884 KM, uz izvje$taj o utrosku, dostavljeni su samo
predraduni i dokazi o uplati avansa, a nisu dokazi o realizaciji projekta. Napominjemo da je odredbama
¢lana 57. Zakona o budZetima u FBiH utvrdena obaveza podnoSenja izvjeStaja 0 namjenskom utrosku
sredstava korisnika doznadenih transfera svim budzetskim korisnicima, a ne samo ministarstvima, kako
je definisano ¢lanom 7. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2019. godinu.

Kapitalni transferi nisu bili planirani BudZzetom Kantona za 2019. godinu koji je donijela Skupstina
Kantona, niti njegovim Izmjenama i dopunama. Sredstva za ovu namjenu data su na raspolaganje
Kabinetu na osnovu odluke Vlade Kantona o izdvajanju iz tekuée rezerve Budzeta Kantona i
zaklju¢aka o preraspodjelama izmedu budzetskih korisnika. Nismo stekli razumno uvjerenje da su
ispunjeni uslovi za uvodenje ove budZetske stavke iz tekuée rezerve Budzeta Kantona, niti u
opravdanost odobravanja sredstava za ovu namjenu na osnovu preraspodjela BudzZeta.

Na osnovu naprijed navedenog, moze se zakljuciti da Zakon o izvrSavanju Budzeta Kantona za
2019. godinu nije u potpunosti usaglasen sa Zakonom o budzetima u FBiH, a prije svega sa ¢lanovima
4.i57. tog Zakona.

Uvazavajuéi nadleZnosti Skupstine kao zakonodavnog tijela i nadleznosti predsjedavajuéeg
Skupstine i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine koje su utvrdene Ustavom i Poslovnikom,
smatramo da nije bilo osnova da se transferi pojedincima i neprofitnim organizacijama i udruzenjima
planiraju i izvrsavaju u okviru Kabineta.

Raspodjela tekudih i kapitalnih transfera neprofitnim organizacijama i udruZenjima sa razdjela
Kabineta u iznosu od 490.133 KM nije izvrSena transparentno, s obzirom na to da su sredstva
dodijeljena bez raspisivanja javnog poziva i utvrdenih kriterija, $to nije u skladu sa ¢lanom 4. Zakona
o budZetima u FBiH i Pravilnikom o postupku po javhom pozivu za finansiranje/sufinansiranje
programa i projekata neprofitnih organizacija i udruzenja iz Budzeta Kantona za 2019. godinu sa
razdjela Kabineta predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuc¢eg Skupstine Kantona Sarajevo, a za
najmanje 187.208 KM nisu dostavljeni izvjestaji o namjenskom utrosku sredstava.

Preporuke:

- sredstva u budZetu planirati samo za obavljanje poslova iz nadleZnosti Skupstine, njenih
radnih tijela i poslanika/zastupnika, a budZet izvrsavati u skladu sa odredbama Zakona o
izvrsavanju budZeta Kantona i provedbenim propisima;

- izvrsiti nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih tekucih i kapitalnih transfera.

8.2 BILANS STANJA

8.2.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Sluzbe na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 21.855 KM (nabavne vrijednosti: 130.637 KM, ispravke vrijednosti: 108.752 KM), koliko
iznose i izvori stalnih sredstava.

U finansijskim izvjestajima Kabineta na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 13.122 KM (nabavne vrijednosti: 131.140 KM, ispravke vrijednosti: 118.018 KM), koliko
iznose i izvori stalnih sredstava.
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8.2.2 Kratkorocne obaveze

Kratkorocne obaveze Sluzbe iznose 269.220 KM, a ¢ine ih kratkoro¢ne tekuée obaveze (110.748
KM) i obaveze prema zaposlenima (158.471 KM).

Kratkoro¢ne tekuée obaveze se u najvecoj mjeri odnose na obaveze za transfere politickim
strankama, klubovima poslanika/zastupnika i parlamentarnim grupama za decembar 2019. godine
(99.467 KM). Obaveze prema zaposlenima odnose se na obaveze za bruto place, naknade trogkova i
doprinose zaposlenika Sluzbe i profesionaliziranih skup3tinskih poslanika/zastupnika za decembar
2019. godine.

U Bilansu stanja Kabineta na 31. 12. 2019. godine kratkoro¢ne obaveze su iskazane u iznosu od
18.462 KM, koje se u najvecoj mjeri odnose na obaveze prema zaposlenima za bruto place, naknade
troskova i doprinose za decembar 2019. godine (18.412 KM).

9. JAVNE NABAVKE

Planovi javnih nabavki doneseni su 15. 3. 2019. godine, posebno za svakog budZetskog korisnika.
Planovima je predvideno ukupno osam postupaka javnih nabavki, od &ega 3est zaklju€ivanjem
direktnih sporazuma procijenjene vrijednosti: 8.800 KM, i dvije nabavke kompjuterske opreme
procijenjene vrijednosti: 3.840 KM, koje ée provesti Stru¢na sluzba za zajednicke poslove. Prema
prezentiranim podacima, u 2019. godini realizirano je 14 nabavki ukupne vrijednosti: 7.159 KM.

Planom javnih nabavki Kabineta od 2. 4. 2019. godine i njegovom izmjenom od 26. 12. 2019. godine
planirano je provodenje Cetiri postupka javnih nabavki, od ¢ega tri zaklju¢ivanjem direktnih sporazuma
procijenjene vrijednosti: 9.000 KM, i jedna nabavka kompjuterske opreme procijenjene vrijednosti:
1.500 KM, koju ¢ée provesti Struéna sluzba za zajednicke poslove. U 2019. godini zakljutena su tri
direktna sporazuma ukupne vrijednosti od 2.510 KM za usluge oglasavanja i usluge reprezentacije.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Skupstina Kantona je 14. 7. 2020. godine dostavila komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrienoj
finansijskoj reviziji za 2019. godinu. U njemu je dato obrazloZenje za isplate dodatnih naknada
zaposlenicima koji obavljaju i poslove sekretara skupstinskih radnih tijela. Nismo imali osnova da to
prihvatimo, jer se radi o redovnim poslovima koji su samo djelimiéno opisani u okviru
sistematizovanih radnih mjesta. U komentaru, u dijelu koji se odnosi na planiranje i izvrienje
transfera sa razdjela Kabineta, navedeno je da su korisnici transfera dostavili dodatnih 11 izvjestaja
o namjenskom utrosku sredstava, te da ¢e se poduzeti aktivnosti kako bi se ova oblast uredila
donosenjem novih propisa.

ovodilac Sektora za finansijsku reviziju Tim za reviziju

JSead Corbo Amela Muighalilovié, vodi/eljica tima

‘ hrlvi ¢
Aida Nﬁkics, ¢lanica tima
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IV PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu (izmijenjeni)

Naziv institucije: Sluzba za skupStinske poslove Skupstine Kantona Sarajevo

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
U u (3-2) (3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI (od 1 do 16)
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeéa 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)
Porezi na dobit preduzeda
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i druStava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeca
2. |Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. |Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0 0
5. | Domadi porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7. |Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0
8. | Ostali porezi 0 0 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 0 0 0 0
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i u¢e$éa u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi 0 0 0 0 0
Administrativne takse
Sudske takse
Komunalne naknade i takse
Ostale budZetske naknade i takse
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi
Novcane kazne
Drugi teku€i prihodi
PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0 0 0 0 0
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih viada i
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih viada
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. | Donacije
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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11 RASHODI (od 1 do 7) 3.464.930 | 3.286.322 | 2.997.895| (178.608) 95

1. | Place i naknade troskova zaposlenih 1.739.379 | 1.748.294 | 1.336.684 8.915 101
Bruto plade i naknade placa 1.615.473 | 1.637.896| 1.256.148 22.423 101
Naknade troSkova zaposlenih 123.906| 110.398 80.536 (13.508) 89

2. [Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 169.624 | 171.979 131.896 2.355 101
3. [lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 357.127| 167.449 329.069 | (189,678) 47
Putni troSkovi 5.500 91 2.953 (5.409) 2

Izdaci za energiju

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge

Nabavka materijala i sitnog inventara

Izdaci za usluge prevoza i goriva

Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine

Izdaci za tekude odrzavanje

lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog

prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 351.627| 167.358 326.116| (184.269) 48
4. |Tekuti transferi i drugi tekuéi rashodi 1.198.800 | 1.198.600 | 1.200.246 (200) 100

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti

Tekudi transferi pojedincima

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 1.198.600| 1.198.600| 1.198.600 100

Subvencije javnim preduzeéima

Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi teku¢i rashodi 200 1.646 (200)

5. | Kapitalni transferi 0 0 0 0 0

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduzeéima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 0

Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domace pozajmljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim

garancijama

7. |Tekuéa budietska rezerva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) (3.464.930) [3.286.322) | (2.997.895) 178.608 95
11l TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA

1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 3.840 4.607 (3.840)

Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada

Nabavka gradevina

Nabavka opreme 3.840 4.607 (3.840)

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 3.840 4.607 (3.840)

A. NETO POZAJMLIIVANIE (NETO ZADUiIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —

Neto nabavka stalnih sredstava) (3.468.770) (3.286.322) | (3.002.502) 182.448 95
IV TRANSAKCIE U FINANSIISKOJ IMOVINI
1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzecéima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu u¢e$éa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzedéa
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i uéeéée
u zajednic¢kim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja
Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE

IMOVINE (1-2) 0 0 0 0 (]
V TRANSAKCIE U FINANSISKIM OBAVEZAMA
1. |Primici od zaduzivanja 0 0 0 0 0

Primici od dugoro¢nog zaduZivanja
Zajmovi primljeni kroz DrZzavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu
Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja
Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1-
2) 0 0 0 0 0
UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (A+B+C) (3.468.770) |3.286.322) | (3.002.502) 182.448 95

Rukovodstvo je izmijenjeni Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu odobrilo 22. 4. 2020.
godine.

Sekretarka Skupstine
Aida Zekovic
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine (izmijenjeni)

Naziv institucije: Sluzba za skupstinske poslove Skupstine Kantona Sarajevo

Opis ) U istom Procenat
obracunskom | obraé¢unskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
I AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 269.220 187.719 143
1. Novéana sredstva i plemeniti metali
2. Vrijednosni papiri
3. Kratkoro¢na potraZivanja 3.761 3.761 100
4. Kratkoro¢ni plasmani
5. Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 265.459 183.958 144
6. Zalihe materijala i robe
7. Zalihe sitnog inventara
8. Kratkoro¢na razgranicenja
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 21.885 21.569 102
9. Stalna sredstva 130.637 132.940 98
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 108.752 111.371 98
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 21.885 21.569 102
12. Dugorocni plasmani
13. Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)
15. Vrijednosni papiri
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18. Dugoroc¢na razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 291.105 209.288 139
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 269.220 187.719 143
19. Kratkoro¢ne tekuce obaveze 110.749 5.862 1.889
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21. Kratkorocni krediti i zajmovi
22. Obaveze prema zaposlenicima 158.471 181.857 87
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24. Kratkoro¢na razgranicenja
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugoro¢ni krediti i zajmovi
26. Ostale dugoroCne obaveze
27. Dugoro€na razgranitenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 21.885 21.569 102
28. Izvori stalnih sredstava 21.885 21.569 102
29. Ostali izvori sredstava
30. lzvori sredstava rezervi
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 291.105 209.288 139

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu s propisima za
budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je izmijenjeni Bilans stanja za 2019. godinu odobrilo 22. 4. 2020.

godine.

Sekretarka Skupstine
Aida Zekovic

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu

Naziv institucije: Kabinet predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuéeg Skupstine Kantona

Sarajevo
Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u (3-2) (3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16)

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0
1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0 0

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeca

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija

i druStava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,

pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i

telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu

i ostalih preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. | Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0 0
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0
8. | Ostali porezi 0 0 0 0 0

NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 0 0 0 0
9. [Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i

prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i

finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eséa u

kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i u¢e$ca u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu

garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih usluga,

kazne i drugi prihodi 0 0 0 0 0

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim

propisima

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih

djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

Neplanirane uplate — prihodi

Novéane kazne

Drugi teku¢i prihodi

PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0 0 0 0 0
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih viada i

medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. | Donacije

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

11 RASHODI (od 1 do 7) 500.483 919.228 290.843 418.745 184

1. | Place i naknade troskova zaposlenih 224.027| 212.231 193.099 (11.796) 95
Bruto place i naknade placa 193.863 179.751 170.522 (14.112) 93
Naknade troSkova zaposlenih 30.164 32.480 22.577 2.316 108

2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 20.356 18.881 17.905 (1.475) 93
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 29.700 17.683 13.615 (12.017) 59
Putni troSkovi 2.000 0 1.913 (2.000) 0

Izdaci za energiju

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge

Nabavka materijala i sitnog inventara

Izdaci za usluge prevoza i goriva

Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine

Izdaci za tekude odrzavanje

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog

prometa

Ugovorene i druge posebne usluge 27.700 17.683 11.702 (10.017) 64
4. | Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi 226.400| 457.000 66.225 230.600 202

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti

Tekuci transferi pojedincima 20.000 63.300 27.000 43.300 316

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 206.300| 393.700 30.000 187.400 191

Subvencije javnim preduzeéima

Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekuci rashodi 100 0 9.225 (100) 0

5. |Kapitalni transferi 0| 213.433 0 213.433

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0| 213.433 0 213.433

Kapitalni transferi javnim preduzedima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 0

Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domace pozajmljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim

garancijama

7. |Tekuéa budietska rezerva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) (500.483) | (919.228)| (290.843) 418.745 184
11l TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA

1. |Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 3.000 1.163 2.863 (1.837) 39

Nabavka zemljista, Suma i visegodisnjih zasada

Nabavka gradevina

Nabavka opreme 3.000 1.163 2.863 (1.837) 39

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 3.000 1.163 2.863 (1.837) 39

A. NETO POZAJMUIVANIE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Teku¢i suficit/deficit —

Neto nabavka stalnih sredstava) (503.483) | (920.391) | (293.706) 416.908 183
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJISKOJ IMOVINI
1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Skupstine Kantona Sarajevo za 2019. godinu 26




@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzecima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeca

Primitak sredstava po osnovu u¢eséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i uéesée
u zajednickim ulaganjima

Ostala domacda pozajmljivanja
Pozajmljivanje u inostranstvo
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE

IMOVINE (1-2) 0 0 0 0 0
V TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0

Primici od dugoroénog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja
Zajmovi primljeni kroz DrZavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaédeg zaduzivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu
Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja
Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
(1-2) 0 0 0 0 0
UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (A+B+C) (503.483) | (920.391)| (293.706) 416.908 183

Rukovodstvo je Godidniji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu odobrilo 28. 2. 2020. godine.

Sefica Kabineta
Aida Arap
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Sarajevo

Naziv institucije: Kabinet predsjedavajuceg i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine Kantona

Opis

u
obracunskom
periodu
tekucée
godine

U istom
obracunskom
periodu
prethodne
godine

Procenat
(2/3)x100

2

3

| AKTIVA

A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8)

18.462

19.577

94

. Nov¢ana sredstva i plemeniti metali

. Vrijednosni papiri

. Kratkoro¢na potraZivanja

. Kratkoro¢ni plasmani

. Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama

18.462

19.577

94

. Zalihe materijala i robe

. Zalihe sitnog inventara

O INO (N |BRIWIN (-

. Kratkoro¢na razgranicenja

B. Stalna sredstva (11+14+17+18)

13.122

12.777

103

9. Stalna sredstva

131.140

128.879

102

10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava

118.018

116.102

102

11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10)

13.122

12.777

103

12. Dugoro¢ni plasmani

13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana

14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)

15. Vrijednosni papiri

16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira

17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)

18. Dugoroc¢na razgranic¢enja

UKUPNO AKTIVA (A+B)

31.584

32.354

98

Il PASIVA

C. Kratkorocne obaveze i razgraniéenja (19+...+24)

18.462

19.577

94

19. Kratkorocne tekuce obaveze

50

54

92

20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira

21. Kratkorocni krediti i zajmovi

22. Obaveze prema zaposlenicima

18.412

19.523

94

23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

24. Kratkorocna razgranicenja

D. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja (25+26+27)

25. Dugoro¢ni krediti i zajmovi

26. Ostale dugoroéne obaveze

27. Dugorocna razgranitenja

E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32)

13.122

12.777

103

28. Izvori stalnih sredstava

13.122

12.777

103

29. Ostali izvori sredstava

30. lzvori sredstava rezervi

31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima

32. Nerasporedeni viak rashoda nad prihodima

UKUPNO PASIVA (C+D+E)

31.584

32.354

98

Na poziciji ,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama®, u skladu s propisima za budZetske
korisnike koji nemaju transakcijske ratune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 28. 2. 2020. godine.

Sefica Kabineta

Aida Arap
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