BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACUA BOSNE | HERCEGOVINE

URED ZA REVIZIJU INSTITUCLJA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

IZVJESTAJ O FINANSIJSKOJ REVIZUI

MINISTARSTVA FINANCUA
ZUPANIJE POSAVSKE

2019.

Broj: 01-02-07-11-2-2099-6/19

Sarajevo, juli 2020.

Sarajevo 71000, ul. LoZionigka 3; Tel.: + 387 [0} 33 723 550; Fax: + 387 [0) 33 7146 400; Web: www.itbih.ba; E-mail: viitbih@wrifbibh.ba



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZAIJ
| IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA 1
1 1IZVIESTAJ O REVIZUI FINANSISKIH IZVIESTAIA 1
2. IZVIESTAJ O REVIZII USKLADENOSTI 2
i KRITERUI ZA FINANSISKU REVIZIWU 4
i 1ZVIESTAJ O REVIZUI 5
1. uvoD 5
2. PREDMET, CILI | OBIM REVIZUE 5
3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA [Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA PODUZETIH MJERA........cveenennnes 5
4, SISTEM INTERNIH KONTROLA 6
5. OBAVLIANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI 8
6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE 10
7. FINANSIISKI IZVIESTAII 10
7.1 GODISNII ZVIESTAS O IZVRSENIU BUDZETA .....oeevevveeeeseeeseevevrsssssssssesesmassssesesesesesessesssesesmenosssesseesessosssssse 11
7.11 RASHOTI 1IZAACH .e.vvcvcvreerererecerierrercnssrsssese s s esssssssssestsestsenemeresssasesessnssssasasasessnssoss “ 11
7111 Place i naknade troSkova zaposIENih ............cceveeererrecisenninnsissis e eseeseressseserosases 11
7.11.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i USIUGE...........c.ccveervrreererenneecronennn. .12
7.1.1.3 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi LR - Ot 1N . 12
7.1.14 1ZAACH ZAKAMALE ....o.eceeerere ettt s bbb s b s R aa e s bbb s bt s et enansemanens 13
7.1.15 1daci za OtPIAtU AUBOVA ...ttt et renene 13
7.2 BILANS STANJA......eeiieeeieeereresesstetsssssssests et stsns s asasasess s s s s s s sssssssestststs et sasss s s aeeansssessamanesasanensasarasnsamnns 14
721 Stalna sredstva......veeeeeecesennnnns R oA SO .. 14
722 Kratkorotne obaveze i razgranienja.........ouvueereresrisiesserereesernssossnsserens 14
7.23 Dugorolne obaveze..............coeuniee .14
724 Popis sredstava i obaveza......... N 15
8. JAVNE NABAVKE 16
9. KOMENTARI NA NACRT IZVIESTAJA 17
IV PRILOG: GODISNJI FINANSLSKI IZVJESTAN 18
Godisnji izvjestaj o izvr$enju BudZeta 2a 2019, GOINU ...........o..cveevvveeeeeseeresevsisrisereeseesesscoseseessessessrassassassessassasssssans 19

Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva financija Zupanije Posavske za 2019. godinu
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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

lzvriili smo reviziju finansijskih izvjeitaja Ministarstva financija Zupanije Posavske (u daljem
tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Ra¢un prihoda i rashoda,
lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, Godisnji
izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
uklju€ujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema naSem midljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvje3taji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Ministarstva na 31. 12. 2019. godine i izvrienje budZeta za godinu koja se zavr§ava na taj dan, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u Izvjestaju:

1. Obaveze po osnovu dugorocnih kredita i izvori sredstava u iznosu od 4.340.647 KM nisu
iskazani u Bilansu stanja na 31. 12. 2019. godine. Zbog toga Bilans stanja ne daje tacan
pregled dugorocnih obaveza i izvora sredstava, $to nije u skladu sa odredbama Uredbe o
radunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obracunu
budZeta u FBiH (tacka 7.2.3 lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nade odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvje$taja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greSke, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih ra¢unovodstvenih politika i ra¢unovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

I1zvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva financija Zupanije Posavske za 2019. godinu 1



@D ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na3i ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvje$taj nezavisnog revizora koji uklju¢uje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znaajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogredni prikazi mogu nastati usljed prevare ili gredke i smatraju se
znacajni ako se razumno mozZe olekivati da, pojedinaéno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogre$nog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogre$nog prikazivanja, nastalog usljed prevare, ve¢i je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuéiti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

¢ stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

* ocjenjujemo primjerenost koristenih raCunovodstvenih politika i razumnost raéunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;
® ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvje$taja, uklju¢ujuéi i
objave, kao i odraZavaju li finansijski izvje$taji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.
Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuéi i onima u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvje$taja Ministarstva financija Zupanije Posavske za 2019. godinu, izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i
drugim propisima.

Prema na3em misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u Izvjestaju:

1. Ministarstvo nije u potpunosti obavljalo poslove iz nadleZnosti s obzirom na to da nije
uspostavilo budZetski nadzor, nije vrSilo sustinsku provjeru izjava o fiskalnoj
odgovornosti, niti je uspostavilo odgovarajuéu funkciju interne revizije u Zupaniji
Posavskoj, $to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o internoj reviziji
u javnom sektoru u FBiH i njihovim provedbenim propisima (tacka 5. lzvjestaja);

2. Nisu provedeni propisani postupci javne nabavke za pruZanje finansijskih/bankarskih
usluga za potrebe Zupanije Posavske, a nabavka ovih usluga vrsi se na osnovu ugovora
koji su zakljuéeni 2013. godine na neodredeni period, $to nije u skladu sa Zakonom o
trezoru u FBiH i Zakonom o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva financija Zupanije Posavske za 2019. godinu 2



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nae odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s 1SSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase midljenje s rezervom,

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSlienje o finansijskim izvje$tajima, na3a odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znatajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 13. 7. 2020. godine

!\'\XGENERALI\II REVIZOR
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljedeéi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o raunovodstvu budZeta u FBiH;

Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obra¢unu budzeta u FBiH;

- Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBIH;

Proracun Zupanije Posavske za 2019. godinu;

Zakon o izvr8avanju Proracuna Zupanije Posavske za 2019. godinu;

Zakon o organizaciji i djelokrugu tijela uprave i upravnih organizacija Zupanije Posavske;
Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drZavnim sluzbenicima i namje$tenicima u tijelima drZavne sluzbe u Zupaniji
Posavskoj;

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH:

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ministarstvo je osnovano Zakonom o organizaciji i djelokrugu tijela uprave i upravnih organizacija
Zupanije Posavske.! U skladu s tim Zakonom, Ministarstvo obavlja upravne i stru¢ne poslove utvrdene
Ustavom, zakonom i drugim propisima, koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Zupanije Posavske
(u daljem tekstu: Zupanija) u oblasti finansija. Nadleznosti Ministarstva definisane su i drugim
federalnim i kantonalnim propisima.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz
septembra 2016. godine, na koji je Vlada Zupanije Posavske (u daliem tekstu: Vlada Zupanije) dala
saglasnost 26. 1. 2017. godine.

Za vr3enje poslova i zadataka iz djelokruga rada i nadleZnosti Ministarstva obrazovane su sliedece
osnovne organizacione jedinice: Sektor za budZet, Sektor za trezor i Sektor za internu reviziju. lzvan
organizacijskih jedinica su, izmedu ostalog, sistematizovana radna mjesta budZetskih inspektora i tajnika
Ministarstva. Pravilnikom je sistematizovano 30 radnih mjesta, od kojih je popunjeno 14.

Ministarstvom od 30. 1. 2019. godine rukovodi ministrica Nada Culap, kojoj je ovo drugi uzastopni
mandat.

Sjediste Ministarstva je u Ora$ju, u Ulici Jug 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi miSljenje o tome jesu i finansijski izvje3taji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrsenja budZeta. Revizijom Ce se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima revizije, s prekidima, u periodu od
oktobra 2019. godine do juna 2020. godine.

Imajudi u vidu da je Vlada Federacije BiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesre¢e zbog situacije
izazvane pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na osnovu zakljuéaka i preporuka Vlade FBiH
reorganizovali svoj rad i skratili radno vrijeme, $to moZe uticati na nacin obavljanja poslova u okviru
uspostavljenog kontrolnog okruZenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciliem prikupljanja dovoljnih i
primjerenih revizijskih dokaza, subjektima revizile omoguéeno je dostavljanje dokumentacije za
zavrinu reviziju elektronskim putem.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranitenja u ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Ministarstva u cilju izraZavanja
misljenja o finansijskim izvjestajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Pojedine transakcije Ministarstva revidirane su u prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije
Zupanije Posavske.

Nakon izvr3ene revizije za 2019. godinu dato je ukupno 12 preporuka.

1 ,Narodne novine Zupanije Posavske", br. 4/08, 2/10 i 13/19

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Ministarstvo je duzno uspostaviti sistem internih kontrola koji ¢e osigurati da se u obavljanju
poslova iz djelokruga i nadleZnosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno,
efikasno i efektivno, odnosno da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, u skladu s
vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH? nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu CQoso
modela.’

Ministrica je odgovorna za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole u skladu s
propisima koji to regulidu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg, efikasnog,
efektivnog i ekonomiénog finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji. Odgovorna je i da ciljeve
korisnika javnih sredstava ostvaruje upravljanjem tim sredstvima na zakonit, ekonomican, efikasan i
efektivan naéin. Takoder, odgovorna je za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet
komponenti sistema internih kontrola, podzakonskim aktima, standardima interne kontrole i dobrim
praksama interne kontrole) i za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole (u daljem
tekstu: sistem FUK-a) u svim organizacionim jedinicama institucije, poStujuci principe zakonitosti,
finansijskog upravijanja i transparentnosti, u skladu sa standardima interne kontrole.

Rjeenjem ministrice od 23. 6. 2017. godine imenovan je koordinator za finansijsko upravljanje i
kontrolu. lako on nije iz reda najvideg rukovodstva, kako je propisano ¢lanom 7. stav 1. Pravilnika o
provodenju FUK-a u javnom sektoru u FBiH, nego je rasporeden na radno mjesto stru¢nog saradnika
za racunovodstvo, uvijerili smo se da su poduzete znadajne aktivnosti na dizajniranju i implementaciji
sistema FUK-a u Ministarstvu.

Usvojena je Strategija upravljanja rizicima Ministarstva, utvrdena obaveza njene kontinuirane
procjene i unapredenja, te su identifikovani i procijenjeni rizici u obavljanju posiova iz nadleZnosti. Za
21 poslovni proces donesene su mape, odnosno opisi procesa u kojima su identifikovani rizici, dijagrami
toka aktivnosti po procesu, rokovi izvrienja i drugo. Koordinator je sacinio i pregled poduzetih
aktivnosti i aktivnosti koje se trebaju poduzeti u narednom periodu za svaku komponentu COSO
modela, kako bi se u Ministarstvu u potpunosti dizajnirao i implementirao sistem FUK-a. SaCinjena je i
lista akata koji se trebaju donijeti ili azurirati.

Godisnji izvjetaj o funkcionisanju sistema FUK-a sacinjen je u skladu s clanom 14. Zakona o
finansijskom upravljanju i kentroli u javnom sektoru u FBiH. U skladu ¢ Elanom 15. stav 1. tog Zakona
salinjen je i konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema FUK-a u Zupaniji i dostavljen Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija.

Revizijom smo utvrdili odredene nedostatke u sistemu internih kontrola, koji su u pojedinim
slutajevima za posljedicu imali neusaglasenost sa propisima kojima se odredeni proces regulise, a sto
obrazlazemo u daljnjem tekstu.

U vezi sa kontrolnim okruzenjem, konstatovali smo nisku popunjenost radnih mjesta. Naime, od
ukupno 30 sistematiziranih radnih mjesta, popunjeno je samo 14. Radno mjesto struénog savjetnika za
pravne poslove nije popunjeno, te pojedini pravilnici i akti iz nadleZnosti Ministarstva nisu usaglaseni
sa vazecim propisima. U Sektoru za internu rewzuu popunjeno je samo jedno od sistematizovanih
radnih mjesta, zbog ¢ega funkcija interne revizije u Zupaniji nije uspostavljena na odgovarajuci nacin.

2 _Sl. novine FBIH", br. 38/16

3 S\ novine FBiH", br. 6/17

4 ,Sl. novine FBiH", br. 75/16

5 COSO model je opéeprihvaéeni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema intemih kontrola koji &ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije kojaje
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da e
osigurana pouzdanost finansijskog izvjestavanja, kao i uskladenost sa vaZzecom regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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lako Ministarstvo vrsi obratun placa za sve budZetske korisnike Proraduna Zupanije, u Sektoru za
trezor, u okviru Odjela za racunovodstvo i izvjeStavanje, nisu popunjena radna mjesta kojima je u opisu
poslova obralun pla¢a budZetskih korisnika. Ove poslove obavljaju zaposlenici rasporedeni na druga
radna mjesta. S obzirom na nedovoljnu popunjenost radnih mjesta i &injenicu da pisanim aktima nisu
jasno definisane obaveze i odgovornosti svih zaposlenika, smatramo da nije uspostavljena
odgovarajuca unutrainja organizacija u Ministarstvu.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika nije vrieno, iako je to predvideno &lanovima 37,
38.i71. Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima u tijelima drZavne sluzbe u Zupaniji.®

Provedenom revizijom utvrdili smo da u pojedinim slu¢ajevima pri planiranju i knjigovodstvenom
evidentiranju nije dosljedno primijenjen kontni okvir koji je propisan Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH. Dugorotne obaveze, izdaci za kamate i izdaci za otplatu dugova iskazani su u
finansijskim izvjestajima kao obaveze i izdaci za unutrasnji dug, a radi se o0 medunarodnim kreditima.
Takoder, knjigovodstvene isprave u pojedinim slu¢ajevima nisu knjizene u rokovima koji su utvrdeni
Zakonom o raunovodstvu i reviziji u FBiH.

Prije sastavljanja finansijskih izvjestaja nije vrieno usagla$avanje knjigovodstvenog stanja obaveza
sa stvarnim stanjem, te pojedine obaveze Ministarstva nisu obuhvaéene godi$njim popisom imovine i
obaveza. Pojedina usagla$avanja izvriena su nakon sadinjavanja finansijskih izvjestaja, $to nije u skiadu
sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbe o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH.

lako su poduzete znacajne mjere u procesu dizajniranja sistema FUK-a zasnovanog na COSO
modelu, one nisu okoncane. Revizijom smo utvrdili nedostatke u dijelu koji se odnosi na jasno
definisanje odgovornosti i obaveza svih driavnih sluzbenika i namjestenika Ministarstva. Nedovoljna
popunjenost sistematiziranih radnih mjesta, narodito u Sektoru za internu reviziju kao jednom od
elemenata sistema internih kontrola i budZetske inspekcije, te ¢injenica da se ne vrie naknadne
kontrole u obavljanju poslova iz nadleinosti, poveéava rizik pri osiguravanju zakonitog,
transparentnog, ekonomicnog, efikasnog i efektivnhog upravljanja javnim sredstvima, §to je i cilj
uspostavljanja adekvatnog sistema internih kontrola.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sainjena je i dostavljena u skladu s €lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku
i sadrZaju, naginu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

- nastaviti implementaciju sistema internih kontrola zasnovanog na COSO modelu u dijelu koji
se odnosi na uspostavljanje odgovarajuce popunjenosti radnih mjesta i raspodjele obaveza i
odgovornosti, te na uspostavljanje kontrolnih aktivnosti kojima ce se umanjiti rizik u
obavljanju poslova iz nadleznosti.

Prevencija korupcije

Strategija Zupanije za borbu protiv korupcije 2016-2019. godine i Akcioni plan za njeno provodenje
doneseni su Zaklju¢kom Vlade Zupanije od 16. 6. 2016. godine.” Akcionim planom je, izmedu ostalog,
predvideno i dono3enje planova integriteta kod svih budZetskih korisnika u Zupaniji u drugoj godini po
usvajanju Strategije, te da se osigura njihovo provodenje. Ministarstvo je imenovalo kontakt-osobu za
koordinaciju aktivnosti sa Timom za spre¢avanje korupcije u Zupaniji. U saradnji s Agencijom za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije izvrdena je obuka zaposlenika za izradu plana
integriteta. Do okoncanja revizije Ministarstvo nije usvojilo plan integriteta, a nisu poduzimane ni
druge aktivnosti u dijelu koji se odnosi na prevenciju korupcije.

Preporuka:

- donijeti plan integriteta i poduzeti preventivne aktivnosti s ciljem smanjenja rizika za nastanak
korupcije i drugih nepravilnosti.

¢ Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 9/13, 11/13, 2/14 1 6/17

7 ,Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 717
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5. OBAVLJANJE POSLOVA I1Z NADLEZNOSTI

Poslovi iz nadieZnosti Ministarstva propisani su Zakonom o organizaciji i djelokrugu tijela uprave i
upravnih organizacija Zupanije, Zakonom o budZetima u FBiH,® Zakonom o izvrSavanju Prorauna
Zupanije Posavske (u daljem tekstu: Zakon o izvrSavanju Proracuna Zupanije), kao i drugim propisima.

Ministarstvo, izmedu ostalog, ulestvuje u procesu donosenja Proracuna Zupanije, vodi Registar
budzetskih korisnika Zupanije; dostavlja budZetskim korisnicima instrukcije za izradu prijedloga
operativnih planova rashoda i izdataka i izvjeStava budzetske korisnike o odobrenim operativnim
budzetima; vréi placanja obaveza, centralizovani obracun i isplatu placa svih budZetskih korisnika;
sacinjava finansijske izvjestaje i obavlja druge poslove.

Provedenom revizijom utvrdili smo da Ministarstvo znagajan dio poslova iz nadleZnosti obavlja
u skladu s propisima koji ih ureduju. Medutim, u pojedinim slu¢ajevima nije dosljedno postupljeno
u skladu s propisima:

e Obaveze Ministarstva u postupku pripreme i usvajanja Proracuna Zupanije propisane su
odredbama Zakona o budzetima u FBiH. Clanom 15. Zakona utvrden je budZetski kalendar,
prema kojem se budzet priprema i usvaja, a ¢lanovima 17. i 18. procedure i rokovi donosenja
smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodisnji period i Dokumenta okvirnog budzZeta (u
daljem tekstu: DOB) za trogodinji period. U pojedinim slucajevima Ministarstvo se nije
pridriavalo utvrdenih rokova. Prijedlog Smjernica ekonomske i fiskalne politike za period 2019—-
2021. godine trebao je biti dostavljen Viadi do 15. maja, a dostavljen je 28. 5. 2018. godine.
Prijedlog DOB-a za period 2019-2021. godine Vladi Zupanije dostavljen je 25. 6. 2018. godine, a
propisani rok je bio 15. juni. Instrukcija broj 2 o nadinu i elementima izrade prijedloga budzeta
za narednu godinu budZetskim korisnicima je dostavljena 17. 9. 2019. godine, a rok je bio 15.
juli. Nacrt Proraguna Zupanije za 2019. godinu dostavljen je Vladi Zupanije 19. 12. 2018. godine,
iako je utvrdeni rok do 15. oktobra. Shodno navedenom, nije postupljeno u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH u dijelu koji se odnosi na postivanje rokova u postupku
pripreme i usvajanja Proracuna Zupanije.

e Ministarstvo nije postupilo u skladu s &lanom 33. Zakona o budZetima u FBiH jer prije
dostavljanja Nacrta proraguna i Nacrta izmjena i dopuna Proraluna Zupanije nije Vladi Zupanije
pribavilo misljenje Federalnog ministarstva finansija u vezi s planiranim prihodima i primicima i
primjenom fiskalnog pravila iz &lana 43. ovog Zakona (planirani tekuci bilans budzeta mora biti
pozitivan ili jednak nuli).

e Nije uspostavljena funkcija budZetskog nadzora, 3to je obaveza Ministarstva utvrdena ¢lanom
81. Zakona © budZetima u FBiH. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva
sistematizovano je radno mjesto budZzetskog inspektora (dva izvr3ioca), koje nije popunjeno. To
za posljedicu ima da se ne vrsi inspekcijski nadzor zakonitosti, pravovremenosti i namjenskog
kori$tenja budzetskih sredstava kojim se nalaZu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti
i nepravilnosti, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Uredbe o
budZetskom nadzoru u FBiH.

e U skladu s odredbama ¢lana 44. Zakona o budZetima u FBiH, Ministarstvo vrsi prijem i provjeru
sadriaja izjava o fiskalnoj odgovornosti, koje su rukovodioci korisnika Proratuna Zupanije,
vanbudZetski fondovi i opéine sa podruéja Zupanije duZni satinjavati. Nacin popunjavanja i
rokovi sastavljanja i predaje propisani su Pravilnikom o obliku, sadrZaju, naginu popunjavanja i
predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti. Pravilnikom je propisana i obaveza Ministarstva da vrsi
formalnu i sustinsku provjeru sadrzaja dostavljenih izjava. Ministrica je rjeSenjem imenovala lice
zaduZeno za prijem i formalnu provjeru dostavljenih izjava, ali nije imenovano lice zaduZeno za
njihovu sustinsku provjeru. Izjave su dostavili rukovodioci svih 36 budZetskih korisnika Zupanije,
jedan vanbudZetski fond i dvije opcine i izvrSena je njihova formalna provjera.

8 SI. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19i199/19
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S obzirom na to da se nije vrsila sustinska provjera izjava o fiskalnoj odgovornosti, odnosno
provjera vjerodostojnosti datih odgovora, dostavljenih izvjestaja o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine, Ministarstvo nije u potpunosti vrsilo provjeru
izjava o fiskalnoj odgovornosti u skladu s élanom 44. Zakona o budZetima u FBiH i na naéin
propisan &lanom 13. Pravilnika o obliku, sadriaju, nainu popunjavanja i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

¢ U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH,® u Ministarstvu je uspostavljen
i Sektor za internu reviziju, kao zajednicka jedinica za internu reviziju budZetskih korisnika
Proratuna Zupanije. Sacinjen je Strate$ki plan za period od 2019. do 2021. godine, Godisnji plan
rada za 2019. godinu i Godi3nji izvjestaj interne revizije za 2019. godinu. U 2019. godini obavljeno
je pet revizija budZetskih korisnika, koliko je i planirano. Prioriteti revidiranja u 2019. godini nisu
utvrdeni na osnovu procjene faktora rizika budzetskih korisnika i procesa koje oni obavljaju.
Godisnjim planom za 2019. godinu planirano je obavljanje revizija kod budzetskih korisnika kod
kojih revizija nije vrSena nikako, ili nije vrSena duZi period. U Sektoru za internu reviziju
sistematizovana su Cetiri radna mjesta, a popunjeno je samo rukovodeée radno mjesto —
pomocnik ministra za internu reviziju, koji obavlja sve poslove interne revizije. Sektor je
obavezan da vrsi reviziju 36 budzetskih korisnika i s ovakvim naginom planiranja revizija (do pet
revizija godisnje) i niskom popunjenos¢u radnih mjesta dovodi se u pitanje ostvarivanje ciljeva
utvrdenih strate$kim i godi$njim planovima, kao i period u kojem bi revizija bila obavljena kod
svih budZetskih korisnika. Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH utvrdeno je da
rukovodilac jedinice za internu reviziju, izmedu ostalog, osigurava kvalitet interne revizije,
implementaciju godi3njih planova i nadzire njihovo izvrienje. Medutim, nadzor angazmana se
ne vrsi. Zbog nedovoljne popunjenosti radnih mjesta u Sektoru za internu reviziju, éinjenice da
se prioriteti revidiranja ne zasnivaju na procjeni rizika i da se ne vr$i nadzor s ciljem osiguranja
kvaliteta, smatramo da Ministarstvo nije uspostavilo odgovarajuéu funkciju interne revizije.

e Zakonom o izvriavanju Prora¢una Zupanije za 2019. godinu i Odlukom o kriterijima za raspodjelu
sredstava iz tekuce rezerve Proratuna Zupanije Posavske za 2019. godinu utvrdeno je da se
sredstva tekuce rezerve koriste za nepredvidene namjene, za koje u budZetu nisu planirana
sredstva, ili za namjene za koje nisu utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri planiranju budzeta nije
bilo moguce predvidjeti. Raspodjelu sredstava tekuée rezerve Proratuna Zupanije odobrava
Vlada, na prijedlog Ministarstva, a u skladu sa kriterijima za koridtenje sredstava tekuce rezerve
iz Odluke. Revizijom smo utvrdili da je Ministarstvo dalo prijedlog za odobravanje sredstava
tekuce rezerve u iznosu od najmanje 41.800 KM u svrhu finansiranja redovnog poslovanja,
tekuceg i drugog odrZavanja objekata, te manifestacija koje se odrZavaju svake godine. Pri
podno3enju zahtjeva u pojedinim sluéajevima nije kori$ten propisani obrazac, a u zahtjevima
korisnika za odobravanje sredstava nisu data obrazloZenja hitnosti i nepredvidenosti, iako je
Odlukom utvrdeno da je to jedan od elemenata zahtjeva za odobravanje sredstava tekuée
rezerve. U pojedinim sluajevima sredstva tekuée rezerve nisu odobrena za hitne i
nepredvidene namjene, te Ministarstvo prilikom davanja prijedloga za koriStenje tekuce
rezerve nije dosljedno postupilo, u skladu s odredbama Zakona o izvr§avanju Proraduna
Zupanije za 2019. godinu i Odluke o kriterijima za raspodjelu sredstava iz tekuée rezerve
Proracuna Zupanije Posavske za 2019. godinu.

Ministarstvo nije postupilo u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH u dijelu koji se
odnosi na postivanje rokova pripreme Proraéuna Zupanije, pravovremeno pribavljanje misljenja
Federalnog ministarstva finansija na Nacrt budiZeta, uspostavljanje budZetskog nadzora i vrienje
sustinske provjere izjava o fiskalnoj odgovornosti, te nije uspostavilo odgovarajuéu funkciju interne
revizije u Zupaniji, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

9 Sl. novine FBiH", br. 47/08 i 101/16
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[

Preporuke:

- postivati procedure i rokove za pripremu i usvajanje budZeta, propisane Zakonom o budZetima
u FBiH;

- uspostaviti funkciju budZetskog nadzora, u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH;

- vrsiti kontrolu provjere izjava o fiskalnoj odgovornosti na nacin propisan odredbama Zakona
o budZetima u FBiH i Pravilnika o obliku, sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti;

- poduzeti aktivnosti kako bi se uspostavila odgovarajuca funkcija interne revizije i osigurala
dosljedna primjena Zakona o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH i Standarda za
profesionalnu praksu interne revizije;

- prijedloge za koristenje tekuce rezerve davati na propisani nacin i za zahtjeve koji ispunjavaju
kriterije hitnosti i nepredvidivosti propisane Zakonom o izvrSavanju Proracuna Zupanije i
Odlukom o kriterijima za raspodjelu sredstava iz tekuce rezerve Proraéuna Zupanije Posavske.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Skupstina Zupanije Posavske (u daljem tekstu: Skupstina Zupanije) je 28. 12. 2018. godine usvojila
Proracun Zupanije Posavske za 2019. godinu (u daljem tekstu: ProraCun Zupanije za 2019. godinu) i
donijela Zakon o izvr$avanju Proracuna Zupanije za 2019. godinu.?’

Proratunom Zupanije Ministarstvu su odobrena ukupna sredstva u iznosu od 1.412.210 KM, koja
su njegovim izmjenama i dopunama uvecana na 1.431.070 KM. Strukturu odobrenih rashoda i izdataka
gine: izdaci za otplate dugova (519.710 KM), bruto place i naknade placa, naknade tro3kova zaposlenih
i doprinosi poslodavca (404.800 KM), tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi (338.300 KM), izdaci za
materijal, sitan inventar i usluge (102.300 KM), izdaci za kamate (49.580 KM), tekuca rezerva ministrice
financija (15.000 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (1.380 KM).

Sredstva tekuce rezerve, koja su iskazana u finansijskim izvje$tajima Ministarstva na poziciji tekucih
transfera nizim nivoima vlasti, odobrena su na osnovu odluka Vlade u iznosu od 100.000 KM,
predsjednika Vlade u iznosu od 4.900 KM i ministrice financija u iznosu od 1.500 KM. Preostali iznos
tekuée rezerve kojom raspolaze ministrica financija (13.500 KM) odobren je drugim budZetskim
korisnicima i iskazan u okviru njihovih finansijskih izvjestaja.

Ministarstvo je u augustu 2018. godine usvojilo Strateski plan za period 2019-2021. godine.
Godi$nji Program rada Ministarstva za 2019. godinu donesen je 11. 2. 2019. godine, nakon $to je Vlada
Zupanije Zaklju¢kom od 7. 2. 2019. godine zaduZila sva ministarstva, samostalne uprave, samostaine
upravne organizacije, te struéne i druge slusbe koje osniva Vlada Zupanije, da do 20. 2. 2019. godine
dostave Vladi Zupanije programe rada za 2019. godinu. lzvjestaj o radu Ministarstva za 2019. godinu
satinjen je 11. 2. 2020. godine, a Vlada Zupanije ga je usvojila Zaklju¢kom od 2. 4. 2020. godine.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godi$nje finansijske izvjestaje za 2019. godinu i u utvrdenom roku ih
dostavilo nadleznim organima i institucijama, u skladu s vaZe¢im propisima. U Analizi iskaza, saCinjenoj
uz godidnje racunovodstvene izvjestaje, obrazloZeno je izvrienje budZeta u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

U Bilansu stanja na 31. 12. 2019. godine nije iskazano stanje obaveza po osnovu ugovora 0
dugoro&nim kreditima, koje su u Glavnoj knjizi iskazane u iznosu od 4.434.239 KM.

Napominjemo da u Bilansu stanja nije ispravno iskazan podatak o obavezama na 31. 12. 2018.
godine. Naime, obaveze prema zaposlenima iskazane su u iznosu od 143.469 KM, a stanje obaveza na
taj dan iznosilo je 34.499 KM.

1 Narodne novine Zupanije Posavske", br. 9/18i13/19
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7.1  GODISNJI 1IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

711 Rashodii izdaci

U GodisSnjem izvjestaju o izvr$enju budZeta za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
1.507.948 KM. Rashode i izdatke €ine: bruto place i naknade placa, naknade tro$kova zaposlenih i
doprinosi poslodavca (400.358 KM), izdaci za materijal i usluge (94.016 KM), tekuéi transferi i drugi
tekudi rashodi (443.294 KM), izdaci za kamate (49.205 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (1.377
KM) i izdaci za otplate dugova (519.698 KM).

7111 Plade i naknade troskova zaposlenih

Bruto plade i naknade placa sa 31. 12. 2019. godine iskazane su u iznosu od 299.458 KM.

Clanom 63. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH utvrdeno je da su kantoni
duZni donijeti svoje usaglasene propise iz oblasti placa i naknada sa ovim Zakonom u roku od 90 dana
od dana primjene Zakona. Skupstina Zupanije nije donijela zakon o placama i naknadama zaposienih u
organima vlasti, a za obracun placa primjenjivali su se platni razred i koeficijenti utvrdeni Odlukom o
utvrdivanju koeficijenata za place duznosnika koje bira, imenuje, odobrava imenovanje ili daje
saglasnost na imenovanje Skupstina Zupanije? koju je donijela Skupstina Zupanije, te Odiukom o
utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaée rukovodeéih i ostalih drzavnih sluibenika u
Zupanijskim organima drzavne sluzbe™® i Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plac¢e
namjestenika u Zupanijskim organima drzavne sluzbe, koje je donijela Vlada Zupanije. Platni razredi
i koeficijenti koji su u primjeni nisu uskladeni s platnim razredima i koeficijentima propisanim
Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Osnovica za obracun placa svih zaposlenika korisnika Prora¢una Zupanije utvrdena je Zakljuékom
Vlade Zupanije®® i iznosi 109 KM, u skladu s njegovom zadnjom izmjenom od 13. 7. 2018. godine.
Osnovica i bod nisu utvrdeni u pregovorima sa reprezentativnim sindikatom, kako je propisano
clanom 5. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 68.642 KM, od kojih se na naknade za topli
obrok odnosi 29.640 KM, naknade za prevoz 20.063 KM, naknade za slu¢aj smrti i teZe bolesti 8.129
KM, regres za godisnji odmor 6.384 KM i jubilarne nagrade 4.426 KM. Obracun i isplata naknada
troskova zaposlenih vrsi se u skladu s Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koja
nemaju karakter place'® i Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH.Y”

Obracun naknade za topli obrok u visini od 10 KM po danu vrsi se prema Zaklju¢ku Viade od 29.

9. 2014. godine, a na razliku iznosa preko 1% prosje¢ne neto plaée u FBiH vrsi se obracun pripadajucih
poreza i doprinosa. Navedeni iznos toplog obroka nije u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u

organima vlasti u FBiH i Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH, Ciji
je potpisnik i Vlada Zupanije, a u kojem je navedeno da visina naknade za topli obrok ne moZe biti veéa
od 1% prosjecne neto plade u FBiH.

Na poziciji jubilarnih nagrada evidentirana je naknada za obiljeZavanje vjerskih praznika u iznosu
od 3.500 KM i jubilarne nagrade u iznosu od 926 KM. Naknada za obiljeZavanje vjerskih praznika
isplacena je na osnovu Odluke Vlade Zupanije od 11. 12. 2019. godine, u iznosu od 250 KM po
zaposleniku. Pravo zaposlenika na ovu naknadu nije predvideno ni Uredbom, niti kolektivnim
ugovorom.

"1 Sl. novine FBiH", br. 45/10, 111/12120/17

12 Narodne novine Zupanue Posavske, br. 2/05, 9/07 i 3/15

'3 Narodne novine Zupanue Posavske®, br. 8/07, 1/08, 11/12i 11/14

4 Narodne novine Zupanue Posavske", br. 8/07 i 9/07

'S Narodne novine Zupanije Posavske”, br. 9/07, 10/14, 4/15, 5/17, 2/18 i 10/18
'8 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 11/14, 7/15i 16/19

,,Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 2/18
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7.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 94.016 KM. Strukturu ovih
izdataka ¢ine: ugovorene i druge posebne usluge u iznosu od 74.722 KM, izdaci za komunikaciju i
komunalne usluge u iznosu od 7.348 KM, izdaci osiguranja i bankarskih usluga od 5.669 KM, nabavka
materijala i sitnog inventara od 2.340 KM i ostali izdaci. Ugovorene i druge posebne usluge najvecim
dijelom se odnose na izdatke za hardverske i softverske usluge od 63.462 KM, usluge reprezentacije
od 3.578 KM i izdatke radunovodstvenih usluga u iznosu od 2.810 KM.

lzdaci za hardverske i softverske usluge u najveéem dijelu se odnose na usluge funkcionalne
podrike sistemu finansijskog upravljanja (mjese¢na naknada 2.658 KM), tehnic¢ke i funkcionalne
podrike za centralizovani obratun i isplatu pla¢a (mjesetna naknada 1.388 KM) i usfugu odrZavanja
aplikacije raspodjele povrata sredstava — Trezor (mjese¢na naknada 468 KM).

7.1.1.3  Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekucéi transferi i drugi tekuéi rashodi planirani su budZetom u iznosu od 338.300 KM, a realizovani
u iznosu od 443.294 KM.

Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti iskazani su u iznosu od 336.400 KM. Od ovog iznosa,
230.000 KM je realizovano prema kriterijima za dodjelu sredstava nizim nivoima vlasti koje je utvrdila
Vlada Zupanije. Iznos od 106.400 KM odobren je iz tekuce rezerve Vlade Zupanije (100.000 KM),
predsjednika Vlade Zupanije (4.900 KM) i ministrice financija (1.500 KM).

Clanom 24. Zakona o izvréavanju Proracuna Zupanije za 2019. godinu utvrdeno je da se sredstva
sa ove pozicije koriste po propisima koje donosi Vlada Zupanije. Odlukom Vlade o utvrdivanju kriterija
za raspodjelu sredstava tekuceg granta ,,Grantovi niZzim nivoima viasti“ Ministarstva financija Zupanije
utvrdenih Proratunom Zupanije za 2019. godinu® utvrdeni su kriteriji za raspodjelu sredstava
Ministarstva u svrhu finansijske pomo¢i budZetima niZih nivoa viasti. Korisnici sredstava ove Odluke su
opdine na podru¢ju Zupanije, uklju€ujuéi mjesne zajednice u njihovom sastavy, a sredstva se dodjeljuju
u svrhu sufinansiranja zapo&etih i planiranih projekata od vainosti za razvoj opcina i Zupanije i kao
tekuéa pomo¢ opéinskim budietima za finansiranje redovnih djelatnosti. Prema primijenjenim
kriterijima, raspodjela sredstava u iznosu od 230.000 KM izvriena je na sljedeci nacin: opina Orasje
39,96%, opcina OdZak 39,83% i opcina Domaljevac — Samac 20,21%.

Doznatavanje sredstava korisnicima vrSeno je na osnovu odluka Vlade Zupanije o odobravanju
izdvajanja sredstava utvrdenih Proratunom Zupanije za 2019. godinu, uz prethodno dostavljene

pismene zahtjeve opéina i mjesnih zajednica. U odlukama o dodjeli nije navedena namjena sredstava,
nego je utvrdeno da ce se koristitl za namjene navedene u zahtjevima korisnika. U skladu sa Zakonom

o izvr$avanju Prorac¢una Zupanije za 2019. godinu i odlukama o odobravanju, korisnici su duZni dostaviti
Ministarstvu izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava.

Procedura vrienja nadzora nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava nije propisana
internim aktom. Uvidom u uzorak dostavljenih izvjestaja o utroSku sredstava utvrdili smo da oni nisu
kompletni, jer korisnici ne dostavljaju dokaze da su sredstva zaista i utroSena u namjene za koje su
odobrena (uplatnice i izvodi), a u pojedinim slu¢ajevima dostavljena je samo obavijest da su sredstva
utro$ena. Stoga smatramo da Ministarstvo nije uspostavilo adekvatan nadzor nad namjenskim
utroSkom odobrenih sredstava.

Zakonom o izvréavanju Proraéuna Zupanije za 2019. godinu, kao ni odlukama o odobravanju
izdvajanja sredstava Vlade Zupanije Posavske nije predvideno zakljucivanje ugovora sa korisnicima
sredstava tekucih transfera kojim bi se utvrdila medusobna prava i obaveze i nadin izvjeStavanja o
namjenskom utrosku sredstava.

Sa korisnicima nisu zakljueni ugovori kojima bi se utvrdila prava i obaveze korisnika transfera.

Zaklju€ivanje ugovora ima znadajnost sa aspekta osiguranja namjenskog utroska odobrenih sredstava,
§to je obaveza svih budZetskih korisnika propisana clanom 46. Zakona o budZetima u FBiH.

18 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 4/19
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Smatramo da Ministarstvo nije uspostavilo adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom
sredstava.

Preporuka:

- sa korisnicima transfera zakljuciti ugovore kojima ce se utvrditi medusobna prava i obaveze,
te vrsiti nadzor nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava za ove namjene.

Drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 106.894 KM, od ¢ega se na povrat vise ili pogre$no uplacenih
javnih prihoda odnosi 66.604 KM, a na izvrienje sudskih presuda 39.366 KM.

Od ukupno iskazanog iznosa izdataka za izvréenje sudskih presuda, 25.383 KM odnosi se na
izvrienje presude Kantonalnog suda u OdZaku od 22. 1. 2019. godine, odnosno Opéinskog suda u
Orasju od 14. 12. 2018. godine. Ovim presudama je Ministarstvo unutradnjih poslova Zupanije
obavezano isplatiti neuplacene doprinose uposlenika Policijske stanice Bréko za redovan i radni staZ sa
uvecanim trajanjem za penzijsko i invalidsko osiguranje za period 1996—1998. godine.

Iznos od 13.000 KM odnosi se na izvrienje dijela presude Kantonalnog suda u Odzaku od 3. 7. 2019.
godine protiv tuzene Osnovne $kole ,Vladimir Nazor” OdZak u postupku koji se vodio od 2006. godine
radi isplate prometne vrijednosti zemlji$ta na kojoj je sagraden gradevinski objekt — $kola. Po osnovu
ove presude, Zupanija je obavezana isplatiti tuZitelju ukupan iznos od 21.072 KM, a tuzitelj tuzenom
iznos od 4.814 KM na ime naknade ukupnih troskova parni¢nog postupka. Ovi iznosi ne uklju¢uju
zakonske zatezne kamate. Preostala obaveza u iznosu od 8.072 KM i potraZivanje po ovom oshovu u
iznosu od 4.814 KM nisu knjigovodstveno evidentirani u 2019. godini, odnosno u periodu na koji se
odnose. Isplata preostalog iznosa obaveze umanjene za potraZivanje po ovom osnovu i uveéane za
zakonske zatezne kamate u ukupnom iznosu od 36.120 KM izvriena je 27. 1. 2020. godine.

U 2019. godini nisu knjigovodstveno evidentirani ni rashodi i obaveze po osnovu presude
Kantonalnog suda u OdZaku od 11. 10. 2019. godine, odnosno presude Opéinskog suda u Orasju od 12.
8. 2019. godine radi isplate glavnog duga tuZitelju Autoservis ,,Orion” Domaljevac u iznosu od 3.000
KM, s obzirom na to da budZetom nisu planirana dovoljna sredstva za ove namjene.

Po3to budZetom Ministarstva za 2019. godinu nisu planirana dovoljna sredstva za izvrienje sudskih
presuda, te za ovu namjenu nije podnesen zahtjev za odobravanje iz tekuée rezerve ili preraspodiela,
izdaci i obaveze po ovom osnovu na 31. 12. 2019. godine manje su iskazane za iznos od najmanje
11.072 KM. Knjigovodstveno evidentiranje izvrSeno je u januaru 2020. godine, $to nije u skladu sa
¢lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH, prema kojem se rashodi i izdaci priznaju u periodu na koji se
odnose.

Preporuka:

- rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u
izvjestajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od plaéanja, u skladu s élanom 76. Zakona
o budzZetima u FBiH.

7.1.1.4 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iskazani su u iznosu od 49.205 KM i odnose se na plaéene kamate po osnovu
dugoroénih kredita.

7.1.1.5 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 519.698 KM. Ovi izdaci odnose se na otplate
anuiteta dugorocnih kredita koje su dospjele za plac¢anje u 2019. godini.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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7.2 BILANS STANJA

7.21 Stalna sredstva

U finansijskim izvje$tajima Ministarstva na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva u
vrijednosti od 22.523 KM (nabavne vrijednosti od 130.827 KM i ispravke vrijednosti od 108.304 KM),
koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava.

Nabavna vrijednost stalnih sredstava u najve¢oj mjeri se odnosi na kompjutersku opremu (47.287
KM), motorna vozila (39.816 KM) i namjestaj (35.272 KM).

7.2.2 Kratkoroéne obaveze i razgranic¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgranitenja na 31. 12. 2019. godine iskazane su u iznosu od 153.786 KM,
a &ine ih kratkoroéne tekuée obaveze {120.566 KM) i obaveze prema zaposlenicima (33.220 KM).

Kratkoroéne tekuée obaveze u najvecoj mjeri odnose se na obaveze po osnovu tekucih transfera
nizim nivoima vlasti u iznosu od 66.500 KM i obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 53.502 KM.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obaveze za place, naknade i doprinose za decembar
2019. godine u iznosu od 31.543 KM i obaveze za poreze i doprinose iz januara 2003. godine (1.677
KM), kada su porezi i doprinosi uplaéivani na minimalni iznos place od 240 KM, a place su isplacivane
prema vazecim propisima u punom iznosu.

Ukupne obaveze Ministarstva na 31. 12. 2019. godine manje su iskazane za najmanje 11.072 KM.

Ovaj iznos odnosi se na neizmirene obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz 2019. godine,
koje su knjigovodstveno evidentirane i izmirene u januaru 2020. godine. S obzirom na to da ovi rashodi

i obaveze nisu priznati u periodu u kojem je obaveza za placanje i nastala, nije postupljeno u skladu s
&lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH.

7.23 Dugorocne obaveze

Dugoroéne obaveze u Glavnoj knjizi Ministarstva na 31. 12. 2019. godine iskazane su u iznosu od
4.434.293 KM, dok u Bilansu stanja ove obaveze nisu iskazane. U 2019. godini je otplacena obaveza po
osnovu jednog ugovora o dugoroénom kreditu, a nije bilo novog zaduZivanja.

Istitemo da se iskazane dugoroéne obaveze po osnovu kredita ne odnose na obaveze Ministarstva,
nego na obaveze Zupanije. Naime, Ministarstvo je u skladu sa Zakonom o izvr3avanju Proracuna
Zupanije za 2019. godinu nadleZno za upravljanje dugom 1 vodi evidenciju 0 dugu. U skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH, ministar finansija je odgovoran u ime Vlade Zupanije za
ratunovodstvo i unutradnji nadzor transakcija zaduZivanja i izmirenja duga.

U tabeli je data struktura obaveza po osnovu dugorocnih kredita, iskazana u Glavnoj knjizi:

iRl i . Period Obaveze na
Kreditor/ugovor Svrha zaduien|
: / a otplate 31.12. 2019.
UniCredit bank Austria AG — Podugovor o Pro;vekat ) nabavke. .obuke '
N : A odrzavanja medicinske i
kreditu iz 2012. godine, amandmani 1i 2 na nemedicinske opreme i usluga u
Podugovor iz 2014. i 2015. i
odugovor iz 2014.12015. godine Kantonalnoj bolnici Oragje 2018-2026. 3.011.978
Export-| Bank ja —
x.p ° . mport ar} 2 'KOI'EJG Podugovor .o Projekat ,Modernizacija bolnica
zajmu iz 2010. godine i Aneks na Podugovor iz U BiH — faza I
2015. godine 2018-2034. 1.422.315
Ukupno 4.434.293
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Ministarstvo nije dosljedno primijenilo kontni plan propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
u FBiH, te obaveze u Glavnoj knijizi nisu iskazane na kontu koji je propisan za knjigovodstveno
evidentiranje vanjskog duga po osnovu kredita i zajmova, nego na kontu ostalih dugoroc¢nih obaveza.

Obaveza na osnovu Podugovora o zajmu za Projekt ,Modernizacija bolnica u Bosni i Hercegovini“
iskazana je u iznosu od 1.422.315 KM, a stvarno stanje obaveze je 1.328.669 KM. Ova obaveza je u
Glavnoj knjizi precijenjena za 93.646 KM, s obzirom na to da nije pravovremeno izvr$eno usaglaavanje
stanja obaveza sa Federalnim ministarstvom finansija, a $to je bila obaveza u skladu s odredbama &lana
28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i €lana 18. stav 2 Uredbe o ra¢unovodstvu budseta u FBiH.

Stvarno stanje dugorocnih obaveza na 31. 12. 2019. godine u iznosu od 4.340.647 KM nije iskazano
u Bilansu stanja na taj dan, a objelodanjeno je u Analizi iskaza koja je sainjena uz godi$nje finansijske
izvjestaje.

Ministarstvo nije izvrSilo usaglalavanje stanja obaveza po osnovu dugorocénih kredita sa
Federalnim ministarstvom finansija prije saéinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja, te su
dugorocne obaveze i izvori stalnih sredstava u glavnoj knjizi viSe iskazani za 93.646 KM. Stvarno
stanje dugorocnih obaveza i izvori sredstava u iznosu od 4.340.647 KM nisu iskazani u Bilansu stanja
na 31. 12. 2019. godine. S obzirom na to da nije izvr$eno usaglasavanje stanja obaveza, da Bilans
stanja nije sainjen preuzimanjem salda sa konta stanja iz Glavne knjige, te da ne daje tagan pregled
dugoroénih obaveza i izvora sredstava, nije postuplieno u skladu s odredbama Zakona o
rafunovodstvu i reviziji, Uredbe o racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godi$njem obracunu budzeta u FBiH.

Preporuka:

- Bilans stanja sacinjavati u skladu s odredbama Uredbe o rac¢unovodstvu budieta u FBiH i
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obraéunu budzeta u FBIH,

7.2.4 Popis sredstava i obaveza

Odlukom Vlade Zupanije o obavljanju redovnog popisa stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza
budZetskih korisnika Zupanije za 2019. godinu?® utvrdeno je da se kod svih korisnika izvréi redovan
popis imovine i obaveza sa stanjem na 31. 12. 2019. godine, sa rokom zavrietka popisa do 31. 12. 2019.
godine, izvr3i usaglaSavanje popisnog i knjigovodstvenog stanja i izvjestaji dostave rukovodiocu do 10.
1. 2020. godine, a Centralnoj komisiji za popis do 15. 1. 2020. godine.

Komisije za popis imovine i obaveza, imenovane rje$enjem od 9. 12. 2019. godine, izvréile su popis
i dostavile izvjeStaje u predvidenim rokovima. Komisija za popis nov&anih sredstava, potrazivanja i
obaveza nije izvrsila popis neevidentiranih obaveza po sudskim presudama iz 2019. godine u iznosu od
11.072 KM. Takoder, nisu popisane ni kratkoroéne tekuée obaveze u iznosu od 85.132 KM, koje su
evidentirane u glavnu knjigu Ministarstva nakon izvr3enog popisa.

Od ukupnog iznosa obaveza koji nije obuhvaéen popisom, 58.000 KM odnosi se na obavezu za
transfere niZim nivoima vlasti na osnovu odluke Vlade Zupanije. Ministrica je 31. 12. 2019. godine
dostavila Zahtjev za realizaciju ove odluke Odjelu trezora. Kao i preostali iznos obaveza koji nije
obuhvacen popisom, obaveze po ovom osnovu nisu popisane i knjigovodstveno su evidentirane nakon
obavljenog popisa. To nije u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, koji nalaze
da se knjigovodstvene isprave proknjize u poslovnim knjigama narednog dana, a najkasnije u roku od
osam dana od dana prijema knjigovodstvene isprave.

Ministarstvo prije sastavljanja finansijskih izvjestaja nije utvrdilo stvarno stanje dugoroénih
obaveza po osnovu kredita i usaglasilo stanje sa Federalnim ministarstvom finansija, $to nije u skladu
s Clanom 25. Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH.

19 Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 13/19
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Smatramo da Ministarstvo obavljenim popisom 31. 12. 2019. godine nije utvrdilo stvarno stanje
obaveza na taj dan, te da nije izvriilo usagladavanje knjigovodstvenog stanja obaveza sa stvarnim
stanjem, $to nije u skladu s odredbama ¢lanova 25. i 28. Zakona o ratunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lana
18. Uredbe o ratunovodstvu budzeta u FBiH i ¢lana 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza na dan popisa, u skladu s
odredbama Zakona o raéunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBIH
i Pravilnika o knjigovodstvu u FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Planom javnih nabavki Ministarstva za 2019. godinu predvideno je provodenje tri postupka javnih
nabavki procijenjene vrijednosti od 103.440 KM,? i to: dva pregovaratka postupka bez objave
obavjeitenja (97.824 KM) i jedan direktni sporazum (5.616 KM). Plan javnih nabavki nije objavljen na
internet-stranici Ministarstva, iako je to obaveza propisana ¢lanom 17. stav 2 Zakona o javnim
nabavkama.

Ministarstvo je u 2019. godini zakljucilo tri ugovora sa dobavlja¢ima u vrijednosti od 103.433 KM,
i to dva ugovora u vrijednosti od 97.817 KM nakon provedenih pregovarackih postupaka bez objave
obavjedtenja i jednog direktnog sporazuma u vrijednosti od 5.616 KM.

lzvréili smo uvid u dokumentaciju koja se odnosi na provodenje jednog pregovarackog postupka
bez objave obavjestenja i direktnog sporazuma i nismo konstatovali znacajne nedostatke.

U 2019. godini izvréena je i nabavka usluga godi$njeg odrZavanja licenci u iznosu od 7.192 KM od
dobavljata ,Oracle BH d.0.0. Sarajevo. Za ovu nabavku nije proveden postupak javne nabavke, te sa
dobavljatem nije zakljuéen ni ugovor, §to nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Ministarstvo, u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o trezoru u FBiH, placa
obaveze svih budzetskih korisnika Proratuna Zupanije. Clanom 18. stav 3. Zakona o trezoru u FBiH
utvrdeno je da se odabir banke za otvaranje rauna za investiranje, transakcijskih ra¢una i dobivanje
ostalih usluga poslovnih banaka potrebnih za poslovanje trezora i JRT-a vr3i u skladu s propisima kojima
se ureduju javne nabavke.

Provedenom revizijom konstatovali smo da se platni promet Zupanije obavlja putem depozitnog i
Sest transakcijskih ra¢una. Ministarstvo je ugovore o finansijskim/bankarskim uslugama sa UniCredit
bankom d.d. Mostar, NLB bankom d.d. Tuzla i Sberbankom BH d.d. Sarajevo zaklju€ilo u 2013. godini.
Ugovori su zakljuéeni na osnovu direktnih sporazuma i ranije vaZzeceg Zakona o javnim nabavkama.

Odluka o odobravanju provodenja postupka nije sadrZavala podatke o procijenjenoj vrijednosti
usluga koje su predmet ugovora. Ugovori su zakljuéeni na neodredeni period, a izdatak bankarskih
usluga samo u 2019. godini iskazan je u iznosu od 5.419 KM, te vrijednost predmeta nabavke iz ugovora
znatajno prelazi vrijednost od 6.000 KM. Zato smatramo da ovi ugovori nisu mogli biti zakljuéeni na
osnovu direktnog sporazuma.

Zaklju¢ivanjem ugovora o pruZanju finansijskih/bankarskih i drugih usluga na neodredeni period
preuzimaju se obaveze na teret budZeta buducih perioda, iako se Dokumentom okvirnog budzeta
planiraju okvirne vrijednosti rashoda i izdataka za samo tri godine. Takoder, Zakonom o javnim
nabavkama koji je na snazi predvideno je da, u slu¢aju dodjeljivanja ugovora na period duZi od jedne
godine, obaveze koje dospijevaju u narednim godinama moraju biti ugovorene u iznosima predvidenim
propisima kojima se ureduje izvrienje budZeta za svaku godinu posebno. Ugovorima koji su u primjeni
nisu jasno definisane obaveze koje proizilaze iz njih.

20 |znosi su iskazani sa PDV-om
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Ministarstvo nije zakljucilo ugovore za pruzanje finansijskih/bankarskih usluga za potrebe
Zupanije nakon provodenja odgovarajuceg postupka javne nabavke, $to nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama i Zakonom o trezoru u FBiH.

Preporuka:

- provesti postupak javne nabavke finansijskih/bankarskih usluga u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama i Zakona o trezoru u FBiH.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 9. 7. 2020. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2019. godinu, u kojem su prihvaéeni svi nalazi i preporuke revizije.

Rukovodilac Sektora im_za reviziju
finansijsku reviziju~ M
A

m ‘!a Mulaha!ilg\-/j'é, voditeljica tima
Sead Corbo ] ;, b bkl ?
Alda Nurki¢, €lanica tima
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@D Ured za reviziju institucija u FBiH

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo financija Zupanije Posavske

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procen
u u B-2) at
tekuéoj | prethodnoj (3/2x10
godini godini 0)
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI {od 1 do 16) 0 0 0 0 0
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0
1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate

poreza)

Porezi na dobit preduzeda

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i druStava za osiguranje i
reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i
pravnih lica iz oblasti igara na sreéu i ostalih
preduzeda

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

w[N[o[n][s[w]n

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 0 0 0 0

9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i
ucesca u kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i u¢edéa u
kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10. | Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi 0 0 0 0 0

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i
drugim propisima

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti
prihodi)

Neplanirane uplate —prihodi

Novcane kazne

Drugi tekuéi prihodi

PRIMLIENI TRANSFER! | DONACLE {od 11 do 16) 0 0 0 0 0

11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija
12. [ Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i
fondova

Izvjeétgj o finansijskoj reviziji
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15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

Il. RASHODI (0od 1 do 7)

909.980

986.873

1.281.827

76.893

108

Plaée i naknade troskova zaposlenih

372.230

368.100

358.636

(4.130)

929

Bruto place i naknade plada

302.400

299.458

291.059

(2.942)

99

Naknade tro$kova zaposlenih

69.830

68.642

67.577

(1.188)

98

Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi

32.570

32.258

31.726

(312)

99

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

102.300

94.016

102.516

(8.284)

92

Putni troskovi

3.300

2.311

3.422

(989)

70

Izdaci za energiju

lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge

7.680

7.348

7.225

(332)

96

Nabavka materijala i sitnog inventara

2.800

2.340

2,912

(460)

84

Izdaci za usluge prevoza i goriva

Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine

lzdaci za tekuce odrZzavanje

1.900

1.626

1.302

(274)

86

lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa

6.120

5.669

5.657

(451)

93

Ugovorene i druge posebne usluge

80.500

74.722

81.998

(5.778)

93

Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi

338.300

443.294

733.982

104.994

131

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti

230.000

336.400

570.200

106.400

146

Tekuéi transferi pojedincima

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Subvencije javnim preduzeéima

Subvencije privatnim preduzeéima i
poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekudi rashodi

108.300

106.894

163.782

(1.406)

99

Kapitalni transferi

0

0

0

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduzeéima

Kapitalni transferi privatnim pred. i
poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitaini transferi u inostranstvo

lzdaci za kamate

49.580

49.205

54.967

(375)

929

Kamate na pozajmice primliene kroz Driavu

lzdaci za inostrane kamate

Kamate na domace pozajmljivanje

49.580

49.205

54.967

(375)

99

Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama

Tekuéa budietska rezerva

15.000

TEKUCI SURICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-1)

{909.980)

(986.873)

(1.281.827)

(76.893)

108

Hil. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA

Primici od prodaje stalnih sredstava

0

0

0

0

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

lzdaci za nabavku stalnih sredstava

1.380

1.377

2.375

3)

100

Nabavka zemljidta, Suma i viSegodidnjih zasada

Nabavka gradevina

Nabavka opreme

1.380

1.377

2.375

3)

100

Nabavka ostalih stainih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.)

1.380

1.377

2.375

@)

100

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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A. NETO POZAIMUIIVANJE (NETO ZADUiIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit -
Neto nabavka stalnih sredstava)

(911.360)

(988.250)

(1.284.202)

(76.890)

108

IV. TRANSAKCIJE U FINANSUSKOJ IMOVINI

Primici od finansijske imovine

0

0

0

0

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima
i neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzecima

Primitak sredstava po osnovu uées$éa u
dionicama javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uée$éa u
dionicama privatnih preduzeca i u zajedni¢kim
ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domacdeg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u
inostranstvo

Izdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima viasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim

organizacijama i privatnim preduzec¢ima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i
ucedce u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE {SMANJENJE) FINANSLISKE
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCLE U FINANSUSKIM OBAVEZAMA

Primici od zaduZivanja

Primici od dugoroénog zadufivanja

Zajmovi primljeni kroz Driavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoroCnog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz DrZavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domadeg zaduZivanja

lzdaci za otplate dugova

519.710

519.698

516.693

(12)

100

Otplate dugova primljenih kroz Driavu

Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

519.710

519.698

516.693

(12)

100

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANIE (NETO OTPLATE DUGOVA)
(1.-2.)

(519.710)

(519.698)

(516.693)

12

100

UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (A+B+C)

(1.431.070)

(1.507.948)

(1.800.895)

(76.878)

105

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta za 2019. godinu odobrilo 28. 2. 2020. godine.

Ministrica
Nada Culap

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Zupanije Posavske za 2019. godinu 21



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Ministarstvo financija Zupanije Posavske

TS Tt Opis u Uistom | Procenat
% el -  obra&unskom | obratunskom | (2/3)x100
weviodu” tody
tekuée prethodne
godine godine
1 2 3 4
1 AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgrani¢enja i zalihe (1+...48) 153.845 182.923 84
1.Novéana sredstva i plemeniti metali
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoro¢na potraZivanja 1.994
4 Kratkoro¢ni plasmani
5.Finansijski i obratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 153.845 180.929 85
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkorocna razgranicenja
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 22.523 31.057 73
9, Stalna sredstva 130.827 131.826 99
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 108.304 100.769 108
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 22.523 31.057 73
12.Dugoroéni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorotna razganiéenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 176,368 213.980 82
11 PASIVA
C. Kratkoroéne obaveze i razgraniéenja (19+...+24) 153.786 182.923 84
19.Kratkorone tekucée obaveze 120.566 38.366 314
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 33.220 143.469 23
23.Finansijski i obraunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoro€na razgrani€enja 1.088
D. Dugoroéne obaveze i razgranienja (25+26+27) 0 0 0
25.Dugorofni krediti i zajmovi
26.0stale dugorotne obaveze
27.Dugoro¢na razgranicenja
E. lavori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 22.582 31.057 73
28.I1zvori stalnih sredstava 22.523 31.057 73
29.0stali izvori sredstava
30.Izvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 59 0
32.Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 176.368 213.980 82

Na poziciji ,Finansijski i obraéunski odnosi s drugim povezanim jedinicama®“, u skladu s propisima za
budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 28. 2. 2020. godine.

Ministrica
Nada Culap
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