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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva finansija Tuzlanskog kantona (u daljem
tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Raéun prihoda i rashoda,
Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih, Godi$niji
izvjestaj o izvrienju budZeta za godinu koja se zavriava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
ukljuCujuci i rezime znacajnih ratunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski poloZaj Ministarstva na 31. 12. 2019. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrsava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nade misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odriavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe materijalno znacajne pogre$ne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih radunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvje$taj nezavisnog revizora koji ukljutuje nage
misljenje. Razumno uvjerenije je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogre3ni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavijamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogre$nog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veéi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moZe ukljugiti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

® ocjenjujemo primjerenost koristenih ratunovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

® ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuéi i
objave, kao i odraZavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vainim revizijskim nalazima, uklju¢ujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. IZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva finansija Tuzlanskog kantona za 2019. godinu,
izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misijenje s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjestaju:

1. Ministarstvo nije izmirivalo dospjele obaveze po osnovu vanjskog duga Tuzlanskog
kantona, koje na 31. 12. 2019. godine iznose 25.784.712 KM. S obzirom na to da su
otplate kamata i duga prve na listi prioriteta izvr§avanja, nije postupljeno u skladu sa
Zakonom o izvr$enju Budieta Tuzlanskog kantona za 2019. godinu (tacka 5. i 7.2.3
lzvjestaja).

2. U dijelu obavljanja poslova iz nadleznosti, Ministarstvo nije vrsilo sustinsku provjeru
izjava o fiskalnoj odgovornosti i nije uspostavilo odgovarajuéu funkciju interne revizije u
Tuzlanskom kantonu, $to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i njihovim provedbenim propisima (tacka 5.
lzvjestaja).

3. Ministarstvo nije provelo postupak javne nabavke finansijskih/bankarskih usluga za
potrebe Tuzlanskog kantona. Nabavka ovih usluga vr$i se na osnovu ugovora koji su
zaklju€eni 2009. godine i ¢iji rok vaZenja je 2012. godine produien do okonéanja
postupka javne nabavke, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o trezoru u FBiH i
Zakona o javnim nabavkama (tacka 9. lzvjestaja).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nage odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o finansijskim izvjestajima, na%a odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguli$u poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 20. 7. 2020. godine

ZAMUENIK GENERALNOG REVIZORA = | GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, (T by Dzevad Nekic
3(\@?@0 @/@&éﬁ//)c’ i | Sy ]
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljede¢i kriteriji:
e Zakon o budZetima u FBiH;
o  Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH;
o  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBIH;
e BudZet Tuzlanskog kantona za 2019. godinu;
e Zakon o izvrienju BudZeta Tuzlanskog kantona za 2019. godinu;
e Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu;
e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
® Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ministarstvo je osnovano Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog
kantona.! U skladu sa Zakonom, Ministarstvo vrgi upravne i druge struéne poslove koji se, izmedu
ostalog, odnose na: porezni sistem i poreznu politiku Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: Kanton);
pracenje finansijskih i kreditnih odnosa s inostranstvom u okviru ovlastenja Kantona; pracenje
novcanog i bankarskog sistema u dijelu koji regulie nadleznost Kantona; sistem taksi iz nadleZnosti
Kantona; sistem regulacije igara na srecu; finansiranje funkcije Kantona — planiranje i izvr§enje budzeta
Kantona i godiSnje obracune budZeta Kantona; centralizovanu isplatu pla¢a za sve budZetske korisnike
i ostale za koje je posebnim propisima utvrdeno da Ministarstvo vréi obracun placa; finansijsko
izvjeStavanje; poslove revizije i kontrole utroska budzetskih sredstava; pripremanje nacrta zakona i
drugih propisa iz nadleZnosti Ministarstva; utvrdivanje dinamike pracenja i planiranja nedostajuéih
sredstava, koncentraciju finansijskih sredstava; ekonomsko-finansijske poslove u vezi s imovinom
Kantona; vrienje i drugih poslova iz ovih oblasti, u skladu sa zakonom iz nadleZnosti Ministarstva.

NadleZnosti ministarstva definisane su i drugim federalnim i kantonalnim propisima.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji na
koji je Vlada Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: Vlada Kantona) dala saglasnost 4. 7.2017. godine.

Za vrSenje poslova i zadataka iz djelokruga rada i nadleZnosti Ministarstva obrazovane su sliedece
osnovne organizacione jedinice: Odjeljenje za planiranje budZeta, Sektor trezora, Odjeljenje za opceipravne
poslove, BudZetski inspektorat i Odjeljenje za internu reviziju. Pravilnikom je sistematizovano 66 radnih
mjesta, od kojih su popunjena 62.

Ministarstvom je do 12. 7. 2019. godine rukovodio ministar Miralem Nuhanovi¢, a od 20. 7. 2019. godine
funkciju ministra obavlja Suad Mustajbasi¢. U periodu do imenovanja novog ministra, Ministarstvo jena
osnovu odluke Skupstine Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: Skupstina Kantona) predstavljao i
zastupao sekretar Ministarstva.

SjediSte Ministarstva je u Tuzli, u Ulici Turalibegova broj 40.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se na osnovu provedene revizije izrazi misljenje o tome da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrienja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima revizije, s prekidima, u periodu od
oktobra 2019. godine do maja 2020. godine.

Imajuci u vidu da je Vlada Federacije BiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesrece zbog situacije
izazvane pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na osnovu zakljucaka i preporuka Vlade FBiH
reorganizovali svoj rad i skratili radno vrijeme, $to moZe uticati na na&in obavljanja poslova u okviru
uspostavljenog kontrolnog okruzenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciljem prikupljanja dovoljnih i
primjerenih revizijskih dokaza, subjektima revizije omoguceno je dostavljanje dokumentacije za
zavrinu reviziju elektronskim putem.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

*,3l. novine Tuzlanskog kantona®, br. 10/18 — preciséeni tekst
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi finansijsku reviziju Ministarstva s ciljem izraZzavanja
miSljenja o finansijskim izvjestajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
znacdajnim zakonskim i drugim propisima.

Pojedine transakcije Ministarstva revidirane su u prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije
Tuzlanskog kantona.

Nakon izvrSene revizije za 2019. godinu dato je ukupno Sest preporuka.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Ministarstvo je duZno uspostaviti sistem internih kontrola koji ¢e osigurati da se u obavljanju
poslova iz djelokruga i nadleZnosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno,
efikasno i efektivno, odnosno da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, u skladu s
vazec¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.®

Ministar je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole u skladu s
propisima koji to reguliSu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg, efikasnog,
efektivnog i ekonomiénog finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji. Odgovoran je i da ciljeve
korisnika javnih sredstava ostvaruje upravljanjem tim sredstvima na zakonit, ekonomican, efikasan i
efektivan nacin. Takoder, odgovoran je za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet
komponenti sistema internih kontrola, podzakonskim aktima, standardima interne kontrole i dobrim
praksama interne kontrole) i za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole (u daljem
tekstu: sistem FUK) u svim organizacionim jedinicama institucije, postujuéi principe zakonitosti,
finansijskog upravljanja i transparentnosti u skladu sa standardima interne kontrole.

S tim u vezi, ministar je donio znadajan broj internih i drugih akata kojima se ureduje poslovanje i
postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im dodijeljeni, kao i
procedura za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva.

Ministarstvo nije vrsilo formalno identifikovanje rizika najmanje jednom godis$nje, procjenu rizika
za ostvarivanje ciljeva korisnika javnih sredstava, niti je pripremalo plan za postupanje po rizicima, kako
je utvrdeno Standardima interne kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Pojedini interni akti koji su doneseni ranijih godina nisu usaglaseni s drugim aktima i propisima koji su na
snazi i trenutnim nalinom obavljanja poslova. Kao primjer navodimo Pravilnik o sigurnosti i zastiti
informaticke opreme i podataka, interni akt iz 2005. godine kojim je predvideno da pojedine aktivnosti
obavlja informativno-tehni¢ka sluzba, koja vaze¢im Pravilnikom o wunutrasnjoj organizaciji nije
sistematizovana. Uputstvo o izvrSavanju budZeta sa Jedinstvenog racuna trezora doneseno je 2008. godine,
pozivajuci se, izmedu ostalog, na Zakon o trezoru u FBiH iz 2002. godine, koji je stavljen van snage
dono3enjem Zakona o trezoru u FBiH 2016. godine.®

2 Sl. novine FBiH", br. 38/16

3 Sl novine FBIH", br. 6/17

4 ,Sl. novine FBiH, br. 75/16

5 COSO model je opéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji &ni pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definise internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je
osigurana pouzdanost finansijskog izvie$tavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.

& ,Sl. novine FBiH", br. 26/16
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Takoder, s obzirom na to da se ne vrsi kontinuirana ocjena rizika, procedure propisane aktima nisu
utvrdene kao odgovor na identifikovane rizike. Naime, nisu donesene ni mape procesa iz nadleznosti
Ministarstva u kojima se definiSu odgovorna lica za njihovo izvrienje, rizici i njihova vjerovatnoca, te
kontrolne aktivnosti i nadzor. U lzvjeStaju o funkcionisanju sistema FUK u Ministarstvu za 2019. godinu, u
okviru mjera koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj FUK-a navedeno je i definisanje vjerovatnoce i uticaja
rizika, kao i donosenje odredenih akata i procedura.

Ministarstvo je, u skladu s ¢lanom 15, stav 1. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH, sacinilo i konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema FUK i dostavilo ga Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija.

Provedenom revizijom utvrdili smo da Ministarstvo poduzima odredene aktivnosti kako bi se
dizajnirao i implementirao sistem internih kontrola koji se zasniva na COSO modelu, na naéin utvrden
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru i Standardima interne kontrole u
javnom sektoru u FBiH. Medutim, pojedini akti kojima se ureduje obavljanje poslova iz nadleZnosti
Ministarstva nisu usaglaseni s propisima koji su na snazi, a identifikovanje i kontinuirana ocjena rizika se
ne vrsi.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sainjena je i dostavljena u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku
i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:
- nastaviti dizajniranje i implementaciju sistema internih kontrola zasnovanog na COSO
modelu, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru.

Prevencija korupcije

Odlukom o usvajanju Programa borbe protiv korupcije Tuzlanskog kantona 2016-2019. sa
Akcionim planom za provodenje, Vlada Kantona utvrdila je strateski okvir borbe protiv korupcije, te
obavezala sva ministarstva i druge nadleine kantonalne organe i institucije da poduzimaju sve
potrebne radnje i aktivnosti u cilju pracenja i provedbe Akcionog plana. Koordinaciju aktivnosti na
nivou Kantona vrsi Tim za sprecavanje korupcije na podrugju Kantona, a praéenje provedbe aktivnosti
vrii se putem aplikacije ,Proaktivni monitoring”, implementirane u okviru projekta ,Proaktivni
monitoring provodenja strateskih antikorupcionih dokumenata“.

Ministarstvo je u 2017. godini usvojilo Plan borbe protiv korupcije i Plan integriteta, a imenovan je
i koordinator za pracenje realizacije aktivnosti koje su predvidene ovim dokumentima. U Izvjedtaju o
poduzetim aktivnostima iz marta 2020. godine navedeno je da su se poduzimale aktivnosti na
unapredenju internih kontrola s ciljem jacanja odgovornosti i racionalnosti u planiranju i trosenju
javnih sredstava, na edukaciji zaposlenika i jacanju kapaciteta budZetskog inspektorata i drugo.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Poslovi iz nadleZnosti Ministarstva propisani su Zakonom o ministarstvima i drugim organima
uprave Tuzlanskog kantona, Zakonom o budZetima u FBiH’, Zakonom o izvr§enju BudZeta Kantona, kao
i drugim propisima.

Provedenom revizijom utvrdili smo da Ministarstvo znaéajan dio poslova iz nadleznosti obavlja u
skladu sa propisima koji ih ureduju. Medutim, u pojedinim slu¢ajevima nije dosljedno postupljeno u
skladu sa propisima:

® Obaveze Ministarstva u postupku pripreme i usvajanja Budieta Kantona propisane su
odredbama Zakona o budZetima u FBiH. Clanom 15. Zakona utvrden je budZetski kalendar
prema kojem se budZet priprema i usvaja, a ¢lanovima 17. i 18. procedure i rokovi donogenja
smjernica ekonomske i fiskalne politike za trogodisnji period i Dokumenta okvirnog budZeta za
trogodisnji period. Revizijom smo utvrdili da se utvrdeni rokovi pripreme i usvajanja Budzeta
Kantona nisu postovali.

7 ,Sl. novine FBIH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19i 99/19
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Naime, Ministarstvo je bilo duzno Vladi Kantona dostaviti prijedlog Smjernica ekonomske i
fiskalne politike za period 2019-2021. godine do 15. maja, a Ministarstvo ih je dostavilo 7. 6.
2018. godine. Prijedlog Dokumenta okvirnog budZeta za period 2019-2021. godine Vladi
Kantona dostavljen je 12. 7. 2018. godine, a Zakonom utvrdeni rok je do 15. juna. Ministarstvo
nije u propisanim rokovima ni budzetskim korisnicima dostavilo instrukciju broj 1 o nacinu i
elementima izrade Dokumenta okvirnog budZeta i instrukciju broj 2 o nacinu i elementima
izrade prijedloga budZeta za narednu godinu. Ministarstvo je 27. 11. 2018. godine Vladi
Kantona uputilo Informaciju o pokretanju aktivnosti na dono3enju Odluke o privriemenom
finansiranju Tuzlanskog kantona za period 1. 1. —31. 3. 2019. godine. U Informaciji je, izmedu
ostalog, navedeno da nisu postojali svi uslovi za predlaganje BudZeta Kantona za 2019. godinu
zbog odrzavanja Opcih izbora u BiH i s obzirom na to da su vrdeni pregovori sa sindikatima
uposlenih kod budZetskih korisnika. 1z ovih razloga Ministarstvo je pokrenulo proceduru
izmjene Dokumenta okvirnog budZeta za period 2019-2021. godine i predloZilo pokretanje
aktivnosti za donoSenje Odluke o privremenom finansiranju Tuzlanskog kantona za period od
1.1.do 31. 3. 2019. godine. Vlada Kantona je ovu Informaciju prihvatila Zaklju¢kom od 29. 11.
2018. godine. Shodno navedenom, Vlada Kantona je lzmjene i dopune Dokumenta okvirnog
budZeta za period 2019-2021. godine usvojila 4. 12. 2018. godine. Nacrt budZeta Kantona za
2019. godinu Vladi Kantona dostavljen je tek 21. 1. 2019. godine, iako je utvrdeni rok do 15.
oktobra, a nacrt je korigovan u skladu sa stavom Kolegija Vlade Kantona 4. 2. 2019. godine.
Konstatujemo da nije postupljeno u skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH, u
dijelu koji se odnosi na postivanje rokova u postupku pripreme i usvajanja BudZeta Kantona.

e U skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Ministarstvo je nadlezno i za upravljanje dugom
Kantona. Clanom 58, stav 4. Zakona o izvrienju BudZeta Kantona za 2019. godinu utvrdeno je
da je ministar finansija odgovoran u ime Vlade Kantona za ratunovodstvo i unutrasnji nadzor
transakcija zaduZivanja i izmirenja duga. Clanom 41. istog Zakona, otplata kamata i duga
Kantona utvrdena je kao prva na listi prioriteta izvrSavanja BudZeta. Propisano je i da ¢e se
BudZet izuzetno izvravati promjenom redoslijeda prioriteta kada to zahtijeva tekuéa likvidnost
i druge okolnosti na koje Ministarstvo finansija ili Vlada Kantona ne mogu uticati. Medutim,
ove obaveze se nisu izmirivale po dospijecu, te dospjele a neizmirene obaveze po osnovu
dugorocnih kredita Kantona na 31. 12. 2019. godine iznose 25.784.712 KM (tacka 7.2.3
IzvjeStaja). Nije nam prezentirana dokumentacija kojom se obrazlaze nastanak navedenih
okolnosti, te konstatujemo da izvrSavanje BudZeta Kantona nije vrSeno u skladu s
prioritetima utvrdenim Zakonom o izvrSenju BudZeta Kantona za 2019. godinu.

e U skladu sa odredbama ¢lana 44. Zakona o budZetima u FBiH, Ministarstvo vr$i prijem i
provjeru sadrZaja izjava o fiskalnoj odgovornosti, koje su rukovodioci korisnika BudZeta
Kantona, vanbudZetski fondovi i opéine sa podrucja Kantona duZne sadinjavati. Nacin
popunjavanja i rokovi sastavljanja i predaje propisani su Pravilnikom o obliku, sadrZaju, naginu
popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti. Pravilnikom je propisana i obaveza
Ministarstva da vrsi formalnu i sustinsku provjeru sadrZaja dostavljenih izjava. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Ministarstva utvrdeno je da ovu kontrolu vrsi zaposlenik rasporeden
na radno mjesto stru¢nog savjetnika za ekonomsko-finansijske poslove. lzjave o fiskalnoj
odgovornosti dostavilo je ukupno 150 rukovodilaca budZetskih korisnika BudZeta Kantona,
vanbudZetskih fondova i op¢ina/gradova sa podrucja Kantona, i izvr$ena je njihova formalna
provjera. S obzirom na to da se nije vrsila sustinska provjera izjava o fiskalnoj odgovornosti,
odnosno provjera vjerodostojnosti datih odgovora, dostavljenih izvjestaja o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine, Ministarstvo nije u potpunosti
vrdilo provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti u skladu sa élanom 44. Zakona o budzetima u
FBiH, i na nacin propisan ¢lanom 13. Pravilnika o obliku, sadraju, naéinu popunjavanja i
predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.
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® U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH,2® u Ministarstvu je
uspostavljeno i Odjeljenje za internu reviziju, kao zajedni¢ka jedinica za internu reviziju
budZetskih korisnika BudZeta Kantona. U skladu s Metodologijom rada interne revizije u
javnom sektoru u FBiH sacinjeni su Strateski plan za period od 2019. do 2021. godine, Godisnji
plan rada za 2019. godinu i Godinji izvjestaj interne revizije za 2019. godinu. Prioriteti
revidiranja utvrduju se na osnovu procjene faktora rizika budZetskih korisnika i procesa koji
oni obavljaju. Godisnjim planom rada predvideno je obavljanje Sest revizija visokog rizika i
jedna revizija srednjeg rizika. Odjeljenje za internu reviziju je u 2019. godini obavilo osam
revizija budZetskih korisnika, od kojih je Sest planiranih (visokog rizika), a dvije su ad hoc
revizije. Jedna revizija predvidena planom nije okon¢ana zbog nedovoljne popunjenosti
radnih mjesta u Odjeljenju. U Odjeljenju su sistematizovana &etiri radna mjesta. lako je
Ministarstvo poduzimalo aktivnosti na popunjavanju ovih radnih mjesta, popunjeno je samo
rukovodece radno mjesto —glavna interna revizorka, koja obavlja sve poslove interne revizije.
Odjeljenje je obvezno da vrsi reviziju kod 168 budzetskih korisnika i s ovakvim nadinom
planiranja revizija (do osam revizija godi3nje) i niskom popunjeno$¢u radnih mjesta, dovodi
se u pitanje ostvarivanje ciljeva utvrdenih strate$kim i godi$njim planovima, kao i period u
kojem bi revizija bila obavljena kod svih budZetskih korisnika. Zakonom o internoj reviziji u
FBiH utvrdeno je da rukovodilac jedinice za internu reviziju, izmedu ostalog, osigurava
kvalitet interne revizije, implementaciju godinjih planova i nadzire njihovo izvrSenje.
Medutim, nadzor angaZmana se ne vrsi. Zbog nedovoljne popunjenosti radnih mjesta u
Odjeljenju za internu reviziju i ¢injenice da se ne vrsi nadzor s ciljem osiguranja kvaliteta,
smatramo da nije uspostavljena odgovarajuéa funkcija interne revizije.

Ministarstvo nije postupilo u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH u dijelu koji se
odnosi na postivanje rokova pripreme BudZeta Kantona i vr$enja sustinske provjere izjava o fiskalnoj
odgovornosti, nije poStovalo prioritete izvr§avanja Budzeta Kantona koji su utvrdeni é&lanom 41.
Zakona o izvrienju BudZeta Kantona za 2019. godinu, te nije uspostavilo odgovarajuéu funkciju
interne revizije u Kantonu, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Preporuke:

- pridrzavati se rokova za pripremu i usvajanje BudZeta Kantona, koji su utvrdeni élanom 15.
Zakona o budzetima u FBiH;

- postovati prioritete izvrsavanja BudZeta Kantona, utvrdene Zakonom o izvr$enju BudZeta
Kantona;

- pored formalne, vrsiti i sustinsku provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti na nacin propisan
Pravilnikom o obliku, sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti;

- nastaviti aktivnosti kako bi se uspostavila odgovarajuéa funkcija interne revizije i osigurala
dosljedna primjena Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Skupstina Kantona je 27. 3. 2019. godine usvojila BudZet Tuzlanskog Kantona za 2019. godinu (u
daljem tekstu: BudZet Kantona za 2019. godinu)°® i donijela Zakon o izvrienju Budeta Tuzlanskog
Kantona za 2019. godinu.*°

BudZetom Kantona Ministarstvu su odobrena ukupna sredstva u iznosu od 15.557.959 KM.
Strukturu odobrenih rashoda i izdataka Cine: izdaci za otplate dugova (10.311.413 KM), tekuéi transferi
i drugi tekudi rashodi (2.476.000 KM), bruto place i naknade placa, naknade tro$kova zaposlenih i
doprinosi poslodavca (1.759.975 KM), izdaci za kamate (519.311 KM), izdaci za materijal, sitan inventar
i usluge (445.960 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (45.300 KM).

8 SI. novine FBiH®, br. 47/08i 101/16
® SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 3/195/19
10 SI. novine Tuzlanskog Kantona®, br. 3/19i 11/19
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BudZet Kantona za 2019. godinu nije donesen u zakonskom roku. Za period od 1. 1. 2019. do 31. 3.
2019. godine finansiranje je vrseno na osnovu Odluke o priviemenom finansiranju Kantona za period
od 1. 1.2019. do 31. 3. 2019. godine,* koju je na prijedlog Vlade Kantona donijela Skup3tina Kantona
21.12. 2018. godine. Ministarstvu su za taj period za rashode i izdatke odobrena sredstva u ukupnom
iznosu od 5.013.995 KM.

U 2019. godini je iz tekuce rezerve BudZeta Kantona Ministarstvu odobreno 510.000 KM na poziciji
drugih tekucih rashoda, za izvrSenje sudske presude u postupku koji se vodio protiv Tuzlanskog kantona
— Ministarstva za obnovu, razvoj i povratak. Odlukama Vlade Kantona o preraspodijeli izmedu
budzZetskih korisnika, raspoloZiva sredstva Ministarstva umanjena su za 52.070 KM, a ministar finansija
donio je i tri odluke o unutrasnjim preraspodjelama. Ukupno raspoloZiva sredstva Ministarstva u 2019.
godini iznosila su 16.015.889 KM.

Ministarstvo je u utvrdenim rokovima Vladi Kantona dostavilo Program rada za 2019. godinu i
IzvjeStaj o radu za 2019. godinu. IzvjeStaj o radu Ministarstva za 2019. godinu usvojen je Zaklju¢kom
Vlade Kantona od 19. 3. 2020. godine.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je salinilo GodiSnje finansijske izvjeStaje za 2019. godinu i u utvrdenom roku ih
dostavilo nadleZnim organima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima.

S obzirom na to da je utvrdena greska u Izvjestaju o kapitalnim izdacima i finansiranju, Godisnjem
izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2019. godinu (podaci uneseni u pogresne redove) i u Bilansu stanja
(pogresan prenos stanja kratkoro¢nih tekuéih obaveza i dugorocénih razgranic¢enja), 12. 3. 2020. godine
odobreni su i nadleZnoj instituciji podneseni izmijenjeni Godisnji finansijski izvjestaji.

U Analizi iskaza, sadinjenoj uz godiSnje radunovodstvene izvjeStaje, obrazloZeno je izvrSenje
budZeta u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

U GodiSnjem izvjesStaju o izvrSenju budZeta za 2019. godinu iskazani su prihodi i primici u iznosu od
205.922 KM. Najvedi dio u iznosu od 199.902 KM odnosi se na primitke od finansijske imovine —
primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzeéima. Preostali iznos od 6.020 KM odnosi se na
prihode, odnosno primljeni tekuci transfer od JU Sluzba za zaposljavanje Kantona po programu
sufinansiranja obavljanja stru¢nog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa — volonterskog staza
boraca i ¢lanova njihovih porodica.

Primljene otplate od pozajmljivanja u iznosu od 199.902 KM odnose se na izmirenje obaveza Javne
zdravstvene ustanove Univerzitetski klinicki centar Tuzla (u daljem tekstu: JZU UKC Tuzla) po
Podsporazumu o kreditu iz 2007. godine. U 2018. godini zakljucen je Protokol izmedu Vlade Kantona
zastupane po ministru finansija i JZU UKC Tuzla, a kojim su utvrdeni rokovi za izmirenje dospjelih
obaveza. Obaveze su izmirene u utvrdenim rokovima.

7.1.2 Rashodiiizdaci

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
15.629.007 KM. Rashode i izdatke Cine: izdaci za otplate dugova (10.274.779 KM), tekudi transferi i
drugi tekuéi rashodi (3.229.318 KM), bruto plaé¢e i naknade plaéa, naknade troskova zaposlenih i
doprinosi poslodavca (1.558.912 KM), izdaci za materijal i usluge (337.312 KM), izdaci za kamate
(220.495 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (8.191 KM).

" Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 18/18
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7.1.21  Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade plac¢a su u 2019. godini iskazane u iznosu od 1.237.089 KM. Obracun placa
i naknada placa vrsi se u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama izabranih duznosnika, nosilaca
izvrsnih funkcija i savjetnika u organima zakonodavne i izvréne vlasti Tuzlanskog kantona,’2 Odlukom o
utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za pla¢e drZavnih sluibenika u organima drzavne sluzbe
Tuzlanskog kantona,™* Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaée namjestenika u
organima drzavne sluzbe Tuzlanskog kantona,™ Kolektivnim ugovorom za drzavne slufbenike i
namjestenike u organima uprave i sudske vlasti u Tuzlanskom kantonu?® i internim aktima.

Osnovica za obracun placa svih zaposlenika korisnika BudZeta Kantona za 2019. godinu utvrdena
je sporazumom izmedu Vlade i predstavnika sindikata korisnika BudZeta Kantona u visini od 404 KM.

Skupstina Kantona nije donijela zakon o plaéama i naknadama drzavnih sluzbenika i
namjestenika, a za obracun placa primjenjivali su se platni razredi i koeficijenti utvrdeni odlukama
Vlade Kantona. Platni razredi i koeficijenti koji su u primjeni nisu uskladeni s platnim razredima i
koeficijentima propisanim Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place drzavnih sluzbenika u organima
drzavne sluzbe Kantona utvrdeno je pravo na poloZajni dodatak u visini do 10% na osnovnu plaéu, koje
se u najvecoj mjeri odnosi na rukovodeca radna mjesta.

Clanom 62. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH utvrdeno je da se prava na
naknade i dodatke na placu zaposlenih u organima vlasti Federacije odnose i na zaposlene u
kantonima, a da kantoni utvrduju visinu i nain ostvarivanja prava na naknade i dodatke na plaéu.
Naknada place po osnovu polozajnog dodatka nije predvidena Zakonom o plaéama i naknadama u
organima vlasti FBiH.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 191.598 KM. Ove naknade odnose se na
naknadu za topli obrok (116.070 KM), naknadu za prevoz na posao i sa posla (32.970 KM), regres za
godisnji odmor (27.720 KM), pomoc¢ u slu¢aju smrti ili teZe bolesti (9.246 KM) i otpremnine (5.592 KM).
Obracun i isplata naknada vrsi se u skladu s Uredbom o nainu i postupku utvrdivanja placa,
naknadama i drugim materijalnim pravima sluzbenika i namjestenika u organima uprave® i zaklju¢enim
kolektivnim ugovorom.

7.1.22 |zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 337.312 KM. Strukturu ovih
izdataka Cine: ugovorene i druge posebne usluge u iznosu od 239.358 KM, izdaci za energiju u iznosu
od 34.752 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge u iznosu od 22.776 KM, nabavka materijala
i sitnog inventara u iznosu od 18.698 KM i ostali izdaci. Ugovorene i druge posebne usluge najveéim
dijelom odnose se na izdatke za hardverske i softverske usluge (200.883 KM), usluge $tampanja (8.349
KM) i usluge stru¢nog obrazovanja (5.981 KM).

Izdaci za hardverske i softverske usluge odnose se na pruZanje usluga tehnickog i funkcionalnog
odrZavanja sistema centralizovanog obrafuna plaéa (mjeseéna naknada 9.924 KM), usluga
funkcionalne podrske za informacioni sistem finansijskog upravljanja (mjese¢na naknada 4.797 KM) i
usluga odrZavanja programskih proizvoda: informacioni sistem za raspodjelu javnih prihoda i
informacioni sistem zaliha i stalnih sredstava (mjese¢na naknada 1.404 KM).

12 SlI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 11/15 i 4/17

'8 SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 12/06, 14/06, 4/07, 6/07, 2/08, 11/09, 2/13, 9/15, 6/17, 5/18, 16/18 i 1/19

™ Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 12/06, 14/06, 4/07, 6/07, 2/08 i 16/18

'3 Sl novine Tuzlanskog kantona®, br. 7/17 i 7/18

'& ,Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 15/03, 4/04, 8/04, 1/05, 11/05, 13/05, 8/09, 11/09, 6/10, 3/11, 5/11, 6/11, 9/16 1 2/19
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7.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi planirani su budZetom u iznosu od 2.476.000 KM.
Unutradnjim preraspodjelama su raspoloZiva sredstva na ovoj poziciji uvecana za 250.000 KM, a iz
tekuce rezerve BudZeta Kantona izdvojeno je i dodatnih 510.000 KM za izvrSenje sudskih presuda.
Ukupna raspoloZiva sredstva u 2019. godini iznosila su 3.236.000 KM, a realizovana su u iznosu od
3.229.318 KM.

Drugi tekudi rashodi iskazani su u iznosu od 3.228.850 KM. Najvedi dio u iznosu od 2.624.682 KM odnosi
se na knjigovodstveno evidentirane pravosnazne ili izvr$ne presuda, a iznos od 604.673 KM odnosi se
na povrate vise ili pogresno uplaéenih javnih prihoda.

Ministar finansija je u decembru 2019. godine donio Pravilnik o postupku evidentiranja obaveza
po sudskim odlukama.

IstiCemo da se rashodi i obaveze po osnovu pravosnaznih i izvrsnih presuda i rje$enja o izvr$enju,
donesenih u sudskim postupcima protiv budZetskih korisnika BudZeta Kantona i ¢ije izvrSenje se
provodi na teret sredstava BudZeta Kantona, planiraju se u okviru budZeta Ministarstva i
evidentiraju u poslovnim knjigama Ministarstva. Znacajan dio ovih rashoda odnosi se na presude i
rjeSenja iz ranijih godina, s obzirom na to da nisu bili evidentirani u periodu njihovog nastanka, u
skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetima u Federaciji BiH, €élanom 16. Uredbe o racunovodstvu
budZeta u FBiH i clanom 35. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

U vezi s rjeSenjima o izvrSenju na teret Kantona, NLB banka d.d. Sarajevo je dostavila obavijest
Ministarstvu da su sva zaprimljena rjeSenja zaklju¢no s 31. 12. 2019. godine realizovana, odnosno da
je po njima postupljeno.

71.2.4 |zdaci za kamate

Izdaci za kamate iskazani su u iznosu od 220.495 KM. Od ovog iznosa na izdatke za kamate na
domace pozajmljivanje odnosi se 171.822 KM, a na izdatke za inostrane kamate 48.673 KM.

7.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 8.191 KM i odnose se na nabavku
opreme (6.891 KM) i nabavku stalnih sredstava u obliku prava (1.300 KM).

7.1.2.6 lzdaci za otplatu dugova

Izdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 10.274.779 KM, od Cega se na izdatke za vanjske
otplate odnosi 5.280.724 KM, a na izdatke za otplate domaceg zaduzivanja 4.994.055 KM. Od
navedenog ukupnog iznosa, nisu izmirene obaveze u iznosu od 5.042.435 KM.

7.2 BILANS STANJA

7.21  Kratkoro¢na potrazivanja i razgrani¢enja
Kratkoro€na potraZivanja i razgranienja u Bilansu stanja iskazana su u ukupnom iznosu od
1.206.469 KM.

Ovaj iznos odnosi se na kratkoro¢na razgraniéenja u iznosu od 1.187.617 KM i kratkoroéna
potraZivanja u iznosu od 18.852 KM.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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KratkoroCna razgranicenja se u najvecoj mjeri (1.082.439 KM) odnose na evidentirane zatezne
kamate po osnovu presude Kantonalnog suda u Tuzli iz 2019. godine, odnosno presude Opéinskog suda
u Tuzli iz 2015. godine po tuzbi d.d. ,Komunalno“ Zivinice u stetaju. TuZeni Tuzlanski kanton —
Ministarstvo za obnovu, razvoj i povratak obavezan je isplatiti tuzitelju dug uiznosu od 589.819 KM na
ime pruZenih komunalnih usluga za raseljene i izbjegle osobe na podruéju Kantona za period od 2000.
do 2005. godine, $to je Ministarstvo izvrsilo 26. 12. 2019. godine. Ministarstvo je ste¢ajnom upravniku
u januaru 2020. godine uputilo zahtjev i prijedlog za otpis dijela zateznih kamata po ovom postupku u
iznosu od 757.028 KM. Do okonéanja revizije nismo upoznati ili obavijeSteni da je ovaj prijedlog
prihvacen.

Kratkorofna razgrani¢enja u iznosu od 105.178 KM odnose se na razgranicene kamate po
dugorocnim kreditima.

KratkoroCna potraZivanja se u najvecoj mjeri (17.377 KM) odnose na potraZivanje po osnovu
sudske presude iz ranijih godina.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvje$tajima Ministarstva na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva i
dugoro¢na razgranicenja u iznosu od 24.250.986 KM. Sada3nja vrijednost stalnih sredstava iskazana je
u iznosu od 2.381.923 KM (nabavne vrijednosti od 3.590.409 KM i ispravke vrijednosti od 1.208.486
KM), koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava.

Povecanje nabavne vrijednosti stalnih sredstava u 2019. godini iskazano je u iznosu od 43.983 KM,
od Cega se na nabavku opreme i antivirusnog programa odnosi 8.191 KM. Na osnovu odluke Vlade
Kantona, Ministarstvu je u trajno vlasnistvo dato motorno vozilo nabavne vrijednosti od 35.792 KM.

Smanjenje nabavne vrijednosti stalnih sredstava u 2019. godini iskazano je u iznosu od 59.987 KM.
Od ovog iznosa, 21.800 KM se odnosi na nabavnu vrijednost jednog motornog vozila koje je
Ministarstvo na osnovu Odluke Vlade Kantona dalo u trajno vlasnistvo JU Narodna i univerzitetska
biblioteka Dervi$ Susi¢ Tuzla. I1znos od 38.187 KM odnosi se na trajno isknjizena stalna sredstva, na
osnovu odluka o rashodovanju.

Na poziciji dugorocCnih razgrani€enja iskazuju se razgraniéeni izdaci po osnovu dugoro¢nih obaveza
za inostrane kredite, koji su iskazani u iznosu od 21.869.063 KM.

7.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgranié¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja na 31. 12. 2019. godine iskazane su u iznosu od 27.870.431
KM, a Cine ih: kratkoro€ni krediti i zajmovi (25.784.712 KM), kratkoroéne tekuée obaveze (1.379.666
KM), kratkoroéna razgranicenja (581.381 KM) i obaveze prema zaposlenicima (124.672 KM).

Na poziciji kratkoroc€ni krediti i zajmovi iskazane su dospjele, a neizmirene obaveze po osnovu
dugorocnih medunarodnih kredita u iznosu od 25.784.712 KM. Ovaj iznos odnosi se na dospjele
obaveze po osnovu lll stand-by aranZmana s Medunarodnim monetarnim fondom (u daljem tekstu:
MMF) u iznosu od 12.754.000 KM, IV stand-by aranZmana s MMF-om u iznosu od 4.246.250 KM i Fortis
banke u iznosu od 6.236.711 KM. Dospjela obaveza po osnovu kredita UniCredit bank Austria AG u
iznosu od 68.326 KM iskazana je u knjigovodstvenim evidencijama i finansijskim izvje$tajima
Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolice Kantona, s obzirom na to da se sredstva za otplatu
ovog kredita planiraju iz namjenskih sredstava koja su u nadleZnosti ovog budZetskog korisnika.

Clanom 41. Zakona o izvrienju BudZeta Kantona za 2019. godinu, otplata kamata i duga Kantona
utvrdena je kao prva na listi prioriteta izvrSavanja BudZeta Kantona. Medutim, ove obaveze nisu se
izmirivale po dospijecu, te dospjele, a neplacene obaveze po ovom osnovu na 31. 12. 2019. godine
iznose 25.784.712 KM. Od ovog iznosa se na obaveze dospjele za placanje u 2019. godini odnosi
5.042.435 KM, a preostali iznos odnosi se na obaveze dospjele za plaéanje ranijih godina.
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Napominjemo da su izdaci za servisiranje duga u iznosima koji dospijevaju za naplatu u 2019.
godini predvideni i planovima novéanih tokova koje je odobrio Odbor za likvidnost BudZeta Kantona
za 2019. godinu i na koje je Vlada Kantona dala saglasnost. Takoder, propisano je da ¢e se Budiet
izuzetno izvrsavati promjenom redoslijeda prioriteta kada to zahtijeva tekuca likvidnost i druge
okolnosti na koje Ministarstvo finansija ili Vlada Kantona ne mogu uticati. Nije nam prezentirana
dokumentacija kojom se obrazlaze nastanak navedenih okolnosti, te konstatujemo da izvrSavanje
BudZeta nije vr$eno u skladu s prioritetima utvrdenim Zakonom o izvrSenju BudZeta Kantona za
2019. godinu.

U decembru 2019. godine Skupstina Kantona je dala saglasnost za zaklju€ivanje ugovora o
reprogramu obaveza po osnovu lll i IV Stand-by aranZzmana s MMF-om i Aneksa po osnovu Podugovora
o kreditu za Projekat rekonstrukcije Plave bolnice JZU UKC Tuzla, te ovlastila ministra finansija za
njihovo potpisivanje. Dva ugovora o reprogramu i Aneks 2 Podugovora zakljuceni su 7. 5. 2020. godine
izmedu Vlade FBiH koju zastupa Federalno ministarstvo finansija i Vlade Kantona koju predstavlja
ministar finansija. Novi utvrdeni period otplate ova tri kredita je od 2021. do 2029. godine, u mjeseénim
anuitetima prema iznosima koji su utvrdeni pojedinaénim otplatnim planovima.

Kratkorocne tekuce obaveze se u najveéoj mjeri odnose na obaveze po osnovu sudskih presuda i
rieSenja o izvrSenju u iznosu od 1.287.793 KM. Na obaveze po osnovu povrata vise ili pogresno
uplacenih javnih prihoda odnosi se 64.759 KM, a preostali iznos od 27.114 KM odnosi se na ostale
obaveze prema dobavljacima i druge obaveze.

Kratkoro€na razgranicenja Cine razgranicenja za neizvrSena sudska rjesenja o izvrsenju — pljenidbe
(457.349 KM), razgraniCene kamate po kreditima (105.178 KM), nenaplaéeni prihodi po sudskim
rieSenjima o izvrSenju (17.377 KM) i ostala razgranicenja (1.477 KM).

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obaveze za place i naknade plac¢a za decembar 2019.
godine u iznosu od 66.242 KM, doprinose iz place od 42.631 KM i naknade troskova zaposlenih u iznosu
od 15.799 KM.

7.24 Dugorocne obaveze i razgrani¢enja

Dugoro¢ne obaveze su na 31. 12. 2019. godine iskazane u iznosu od 23.462.618 KM. U 2019. godini
u cijelosti su otplacene obaveze po osnovu pet ugovora o dugoro¢nim kreditima, a nije bilo novog
zaduZivanja.

Isti¢emo da se iskazane dugorocne obaveze po osnovu kredita ne odnose na obaveze Ministarstva,
nego na obaveze Kantona. Naime, Ministarstvo u skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim
organima uprave Kantona, prati finansijske i kreditne odnose s inostranstvom u okviru ovlastenja
Kantona. Ministarstvo finansija vodi popis duga, izdatih garancija i zajmova, i evidentira ih u sistemu
Glavne knjige trezora. U skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o izvrSenju BudzZeta
Kantona za 2019. godinu, ministar finansija je odgovoran u ime Vlade Kantona za racunovodstvo i
unutrasdnji nadzor transakcija zaduZivanja i izmirenja duga.

Struktura obaveza po osnovu dugorocnih kredita je sljedeca:

Period Dugorocne Dospjele
Dugorocni kredit Svrha zaduZenja otplate obaveze na31. | obaveze na31.
12. 2019. 12.2019.Y7

|1l Stand-by aranZman s MMF-om Tekuca likvidnost 2014-2017. 12.754.000
IV Stand-by aranZman s MMF-om Tekuéa likvidnost 2017-2019. 6.794.000
Fortis banka — FMF Rekonstr. Plave bolnice UKC 2017-2027. 18.710.136 6.236.712
WB-IDA — FMF Projekat urbane infrastrukt. 2013-2024. 1.391.937 -
Saudijski . fond za razvoj — Razvojna Rekonstrulfcua u sektoru 2002-2021. 32508 )
banka FBiH obrazovanja

UniCredit bank Austria AG — FMF Projekat izgradnje Opcine Celi¢ 2015-2025. 1.734.482 -
Nova banka AD Banja Luka Finansiranje dijela deficita 2015-2020. 1.036.180 -
Nova banka AD Banja Luka Finansiranje dijela deficita 2015-2020. 557.375 -
Ukupno 23.462.618 25.784.712

7 Dospijele a neplacene obaveze po osnovu ugovora o dugoroénim kreditima iskazane su na poziciji kratkorocnih obaveza (tacka 7.2.3
lzvjestaja)
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Na poziciji dugorocnih obaveza iskazuju se nedospjele obaveze po kreditima, dok se dospjele
obaveze iskazuju na poziciji kratkoroénih obaveza.

Stanje iskazanih obaveza po osnovu unutradnjeg i vanjskog duga usaglaieno je sa Federalnim
ministarstvom finansija, Razvojnom bankom FBiH i Novom bankom AD Banja Luka.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji na 31. 12. 2019. godine iskazano je 7.093.832 KM. U okviru ovog iznosa
na potencijalna potrazivanja odnosi se 3.500.316 KM, a na potencijalne obaveze 3.593.516 KM.

Potencijalna potraZivanja odnose se na potraZivanja Kantona za zatezne kamate po presudama u
postupcima koje Kanton vodi protiv Opéine Lukavac (1.166.180 KM), JP Elektroprivreda d.d. Sarajevo
— Zavisnog drustva Rudnik Kreka d.o.0. Tuzla (1.526.056 KM) i JP Elektroprivreda d.d. Sarajevo —
Zavisnog drustva Rudnik mrkog uglja Burdevik d.o.o. Burdevik (718.830 KM), te na potraZivanja za PDV
za opéinu Celi¢ (89.250 KM).

Potencijalne obaveze odnose se na obaveze Kantona po sudskim postupcima u toku (2.002.610
KM), evidentirane izdate mjenice kao sredstvo obezbjedenja placanja obaveza po kreditima (1.531.706
KM) i evidenciju tudih sredstava u Ministarstvu (59.200 KM).

9. JAVNE NABAVKE

Postupke javnih nabavki roba i usluga za budZetske korisnike Budieta Kantona, ukljucujuci
Ministarstvo (nabavka materijala, goriva, sitnog inventara i sli¢no), provodi Ured za zajednitke poslove
kantonalnih organa. Postupke koji nisu obuhvaceni zajedni¢kim nabavkama provode pojedinacni
budZetski korisnici u skladu sa odobrenim budzZetima i donesenim planovima javnih nabavki.

Planom javnih nabavki Ministarstva za 2019. godinu i njegovim izmjenama predvideno je
provodenje 17 postupaka javnih nabavki procijenjene vrijednosti od 713.706 KM:*® dva pregovaracka
postupka bez objave obavjestenja o nabavci (413.595 KM), jedan otvoreni postupak (173.160 KM), dva
konkurentska zahtjeva (30.011 KM) i 12 nabavki putem direktnih sporazuma (40.529 KM).

Ministarstvo je u 2019. godini zakljucilo 13 ugovora s dobavlja¢ima u vrijednosti od 441.241 KM, i
to dva u vrijednosti od 407.795 KM nakon provedenih pregovarackih postupaka bez objave
obavjestenja i 11 u vrijednosti od 33.446 KM direktnim sporazumima.

Izvrdili smo uvid u dokumentaciju koja se odnosi na postupke dodjele ugovora putem jednog
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja ukupne vrijednosti od 362.700 KM i sedam direktnih
sporazuma ukupne vrijednosti od 29.530 KM. Za postupke javnih nabavki koje su obuhvaéeni uzorkom
nisu utvrdene nepravilnosti.

Ministarstvo u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o trezoru u FBiH vrsi
placanje obaveza svih budzZetskih korisnika BudZeta Kantona. Clanom 18. stav 3. Zakona o trezoru u
FBiH utvrdeno je da se odabir banke za otvaranje racuna za investiranje, transakcijskih rac¢una i
dobivanje ostalih usluga poslovnih banaka potrebnih za poslovanje trezora i JRT-a vr$i u skladu s
propisima kojima se ureduju javne nabavke.

Provedenom revizijom konstatovali smo da se platni promet Kantona obavlja putem depozitnog i
19 transakcijskih ra¢una otvorenih kod NLB banke d.d. Sarajevo. ,Ugovor o obavljanju poslova
depozitne banke” i ,Ugovor o obavljanju poslova budZetske banke” zaklju€eni su u julu 2009. godine
sa tada NLB Tuzlanskom bankom d.d. Tuzla na period od tri godine. Aneksi ovih ugovora su sa NLB
bankom d.d. Tuzla zaklju€eni u julu 2012. godine, te je period vaZenja ugovora produZen do okonéanja
postupka javne nabavke. Napominjemo da su aneksi zakljuéeni sa tadasnjom NLB bankom d.d. Tuzla,
a da je u meduvremenu izvrSena preregistracija ove banke, te da sada posluje kao NLB banka d.d.
Sarajevo.

'8 |znosi su iskazani sa PDV-om
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Od 2012. godine do okonéanja revizije Ministarstvo nije provelo postupak javne nabavke
finansijskih/bankarskih usluga za potrebe Kantona, $to nije u skladu s odredbama Zakona o trezoru
u FBiH i Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka:

- provesti postupak javne nabavke finansijskih/bankarskih usluga u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama i Zakona o trezoru u FBiH.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 15. 7. 2020. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2019. godinu u kojem je navedeno da Ministarstvo nema primjedbi na Nacrt izvjestaja.

kovodilac Sektora za finansijsku reviziju Tim WM
\ Sead Corbo (“u Amela Mulahalilovi¢, vodlteljlca tima

b b A

Aida Nurklc ¢lanica tima
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2019. godinu (izmijenjeni)

Naziv institucije: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procen
U U (3-2) at
tekucoj prethodnoj (3/2x10
godini godini 0)
1 2 3 4 5 6
1. PRIHODI (od 1 do 16) 8.280 6.020 1.204 (2.260) 73
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0
1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate
poreza)
Porezi na dobit preduzeéa
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i druStava za osiguranje i
reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i
pravnih lica iz oblasti igara na srecu i ostalih
preduzeda
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu
3. |Porezi na plaéu i radnu snagu
4. |Porez na imovinu
5. | Domaci porezi na dobra i usluge
6. | Porez na dohodak
7. | Prihodi od indirektnih poreza
8. | Ostali porezi
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 0 0 0 0
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine
Kamate i dividende primljene od pozajmica i
ucesca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i u¢eséa u
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi 0 0 0 0 0
Administrativne takse
Sudske takse
Komunalne naknade i takse
Ostale budzetske naknade i takse
Naknade i takse po federalnim zakonima i
drugim propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budzZeta i vlastiti
prihodi)
Neplanirane uplate —prihodi
Novcane kazne
Drugi tekuci prihodi
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 8.280 6.020 1.204 (2.260) 73
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 8.280 6.020 1.204 (2.260) 73
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i
fondova
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. | Donacije
1l. RASHODI (od 1 do 7) 5.154.176 5.346.037 4.441.907 191.861 104
1. | Plae i naknade troskova zaposlenih 1.446.682 1.428.687 1.304.691 (17.995) 29
Bruto place i naknade placa 1.245.680 1.237.089 1.134.127 (8.591) 99
Naknade troskova zaposlenih 201.002 191.598 170.564 (9.404) 95
2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 138.293 130.225 119.084 (8.068) 94
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 418.890 337.312 356.786 (81.578) 81
Putni troskovi 5.000 1.852 1.051 (3.148) 37
Izdaci za energiju 40.000 34.752 35.631 (5.248) 87
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 29.530 22.776 23.152 (6.754) 77
Nabavka materijala i sitnog inventara 32.000 18.698 32.784 (13.302) 58
Izdaci za usluge prevoza i goriva 9.800 8.182 5.979 (1.618) 83
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 100
imovine 1.800 1.800 1.800 0
Izdaci za tekuce odrZavanje 18.150 4.332 26.229 (13.818) 24
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 7.540 5.562 3.073 (1.978) 74
Ugovorene i druge posebne usluge 275.070 239.358 227.087 (35.712) 87
4. | Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi 2.731.000 3.229.318 1.900.481 498.318 118
Tekui transferi drugim nivoima vlasti
Tekudi transferi pojedincima 1.000 468 412 (532) 47
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama
Subvencije javnim preduzec¢ima
Subvencije privatnim preduzedima i
poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi 2.730.000 3.228.850 1.900.069 498.850 118
5. | Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzeé¢ima
Kapitalni transferi privatnim pred. i
poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
6. |lzdaci za kamate 419.311 220.495 760.865 (198.816) 52
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu
Izdaci za inostrane kamate 228.700 48.673 144.311 (180.027) 21
Kamate na domace pozajmljivanje 190.611 171.822 616.554 (18.789) 90
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama
7. |Tekuca budZetska rezerva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-1) (5.145.896)| (5.340.017)| (4.440.703) (194.121) 104
1ll. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 45.300 8.191 67.298 (37.109) 18
Nabavka zemljista, Suma i visegodi$njih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 38.000 6.891 10.955 (31.109) 18
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 1.300 1.300 1.267 0 100
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 6.000 0 55.076 (6.000) 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 45.300 8.191 67.298 (37.109) 18
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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A. NETO POZAJMUIVANIE (NETO ZADUiIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)

(5.191.196)

(5.348.208)

(4.508.001)

(157.012)

103

IV. TRANSAKCIJE U FINANSIJISKOJ IMOVINI

Primici od finansijske imovine

0

199.902

1.329.324

199.902

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima
i neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzeéima

199.902

1.329.324

199.902

Primitak sredstava po osnovu uceséa u
dionicama javnih preduzeca

Primitak sredstava po osnovu uceséa u
dionicama privatnih preduzeca i u zajednickim
ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u
inostranstvo

Izdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima,
organizacijama i privatnim preduzeéima

neprofitnim

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa

lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i
ucedce u zajednic¢kim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE
IMOVINE (1.-2.)

199.902

1.329.324

199.902

V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA

Primici od zaduZivanja

Primici od dugorocnog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domadeg zaduZivanja

Primici od kratkorocnog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

lzdaci za otplate dugova

10.311.413

10.274.779

17.419.301

(36.634)

99

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

5.317.357

5.280.724

6.121.555

(36.633)

99

Otplate domaceg pozajmljivanja

4.994.056

4.994.055

11.297.746

(1)

100

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
(1.-2.)

(10.311.413)

(10.274.779)

(17.419.301)

36.634

99

UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C)

(15.502.609)

(15.423.085)

(20.597.978)

79.524

99

Rukovodstvo je izmijenjeni Godi3nji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu odobrilo 12. 3. 2020.
godine.
Ministar
Suad Mustajbasic
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Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine (izmijenjeni)
Naziv institucije: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obra¢unskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoroéna potraZivanja, razgrani€enja i zalihe (1+...+8) 27.870.431 22.204.573 126

1.Nov€ana sredstva i plemeniti metali
2.Vrijednosni papiri

3.Kratkoro¢na potraZivanja 18.852 218.459 9
4.Kratkoroéni plasmani
5.Finansijski i obraéunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 26.663.962 21.754.152 123

6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara

8.Kratkoro¢na razgranicenja 1.187.617 231.962 512
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 24.250.986 27.564.688 88
9. Stalna sredstva 3.590.409 3.607.007 100
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.208.486 1.187.829 102
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 2.381.923 2.419.178 98

12.Dugorocni plasmani

13.Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri

16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)

18.Dugoroéna razgranicenja 21.869.063 25.145.510 87
UKUPNO AKTIVA (A+B) 52.121.417 49.769.261 105
Il PASIVA

C. Kratkoroéne obaveze i razgraniéenja (19+...+24) 27.870.431 22.204.573 126
19.Kratkoro¢ne tekuce obaveze 1.379.666 782.887 176
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira

21.Kratkoro€ni krediti i zajmovi 25.784.712 20.742.277 124
22.0baveze prema zaposlenicima 124.672 113.828 110
23.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

24 .Kratkoro€na razgranicenja 581.381 565.581 103
D. Dugorocne obaveze i razgraniéenja (25+26+27) 23.462.618 34.280.870 68
25.Dugoro¢ni krediti i zajmovi 23.462.618 34.280.870 68

26.0stale dugoroéne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 788.368 (6.716.182) (12)
28.1zvori stalnih sredstava 788.368 2.419.178 33
29.0stali izvori sredstava

30.1zvori sredstava rezervi

31.Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 9.135.360
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 52.121.417 49.769.261 105

Na poziciji , Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama®, u skladu s propisima za
budzZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je izmijenjeni Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 12. 3. 2020. godine.
Ministar
Suad Mustajbasié¢
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