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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjesStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvje3taja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona (u
daljem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Ragun prihoda i
rashoda, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavr$ava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, uklju€ujuéi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski poloZaj Ministarstva na 31. 12. 2019. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrsava na taj dan, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Isticanje pitanja

Skre¢emo pazZnju na sljedece pitanje:

e Obaveze po osnovu sudskih rjeSenja o izvrSenju budzetskih korisnika Zenicko-dobojskog
kantona po tuzbama iz radnih odnosa u iznosu od 148.343.829 KM knjigovodstveno su
evidentirane u poslovnim knjigama Ministarstva na pozicijama ostalih dugorocnih obaveza i
dugorocno razgranicenih rashoda. U prethodnim periodima ove obaveze nisu bile
evidentirane u momentu njihovog nastanka, kako je propisano Zakonom o budZetima u
Federaciji BiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH (tacka 7.2.3 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s ovim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvje$taja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izviestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuc¢ih radunovodstvenih politika i ra¢unovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2019. godinu
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znadajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvje$taj nezavisnog revizora koji ukljutuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da e revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogres$no
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinaéno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo

profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znac€ajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogres$no prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e stitemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raCunovodstvenih politika i razumnost raéunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuéi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva finansija Zenicko-dobojskog kantona za 2019.
godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misijenje s rezervom
Kao $to je navedeno u Izvjestaju:

1. Ministarstvo nije obavljalo poslove iz nadleZnosti koji se odnose na kontrolu zakonitog,
blagovremenog i namjenskog koristenja budZetskih sredstava kod budZetskih korisnika, s
obzirom na to da nije uspostavilo budzetskih nadzor, nije u potpunosti uspostavilo zajednicku
jedinicu za internu reviziju i nije provodilo sustinsku kontrolu vjerodostojnosti izjava o otklanjanju
slabosti i nepravilnosti iz ranijeg perioda uz izjave o fiskalnoj odgovornosti, Sto nije u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH, Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH i njihovim
provedbenim propisima (tacka 5. lzvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Zenicko-dobojskog kantona za 2019. godinu
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Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nage odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za na3u reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koritenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji regulidu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 8. 6. 2020. godine

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA [[55 . GENERALNIREVIZOR
Dragan Kolobari¢ , / , z . Dzevad Neki¢
/ ra700 /300G C

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Zenicko-dobojskog kantona za 2019. godinu
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da Ii su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeéi kriteriji:

e Zakon o budzetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obradunu budZeta u FBiH;
e Zakon o raCunovodstvu i reviziji u FBiH;
e BudZet Zenitko-dobojskog kantona za 2019. godinu;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta Zenicko-dobojskog kantona za 2019. godinu;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e  Zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e  Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Zenicko-dobojskog kantona;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Zenicko-dobojskog kantona za 2019. godinu
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lll IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ministarstvo finansija Zenicko-dobojskog kantona osnovano je Zakonom o kantonalnim
ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave.! Prema ¢lanu 12. ovog Zakona, Ministarstvo vrii
upravne, strucne i druge poslove utvrdene zakonom i drugim propisima koji se odnose na ostvarivanje
nadleznosti Zenicko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Kanton), u oblasti finansija, i to: sistem
poreza, taksi i drugih javnih prihoda, predlaganje mjera za unapredenje poreskog sistema, sistem
raspodjele javnih prihoda, sistem finansiranja javne potro$nje, poslovi planiranja i izvrSenja BudZeta
Kantona, u okviru trezorskog poslovanja vodenje ra¢unovodstva i raunovodstvenih politika kojima se
ureduje planiranje, evidentiranje, analiziranje, nadzor i izvje$tavanje o poslovnim dogadajima
budzetskih korisnika i izvanbudZetskih fondova, davanje instrukcija budZetskim korisnicima, vodenje
jedinstvenog raCuna trezora (JRT), upravljanje novcem, dnevno pracenje novtanih sredstava i
utvrdivanje dinamike placanja i planiranja nedostajuéih sredstava, otplate duga, izdavanje garancija,
nova zaduzenja, kontrola ostvarivanja BudZeta Kantona, centralizovani obracun i isplata placa za sve
budZetske korisnike, kantonalna budZetska revizija, upravni i drugi struéni poslovi koji se odnose na
prvostepeni i drugostepeni postupak po zakonima i aktima o provodenju tih zakona iz nadleZnosti
Ministarstva, priprema zakona i drugih propisa iz nadleZnosti Ministarstva.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji na
koji je Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona (u daljem tekstu: Vlada Kantona) dala saglasnost 29. 6. 2018.
godine.

Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji Ministarstva ureden je nacin rada i rukovodenja, te opis radnih
mjesta sluzbenika i namjestenika. Ministarstvo poslove iz nadleZnosti obavlja putem sljedecih
organizacionih jedinica: Sektor za Trezor (Odsjek za planiranje i izvrSenje budZeta; Odsjek za
racunovodstvo; Odsjek za centralizovani obracun i isplatu placa) i Sektor za internu reviziju. Pravilnikom
su sistematizovana radna mjesta za 40 izvrSilaca, a 31. 12. 2019. godine u Ministarstvu je bilo 36 zaposlenih.
Planirani broj zaposlenih u 2019. godini je 38.

Ministarstvom rukovodi ministar Josip Lovri¢, koji je imenovan 27. 3. 2019. godine.
Sjediste Ministarstva je u Zenici, u Ulici Ku¢ukoviéi broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
decembra 2019. do aprila 2020. godine.

Imajudi u vidu da je Vlada Federacije BiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesrece zbog situacije
izazvane pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na osnovu zaklju¢aka i preporuka Vlade FBiH
reorganizovali svoj rad i skratili radno vrijeme, $to mozZe uticati na nacin obavljanja poslova u okviru
uspostavljenog kontrolnog okruzenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciliem prikupljanja dovoljnih i
primjerenih revizijskih dokaza, subjektima revizije omoguceno je dostavljanje dokumentacije za
zavrsnu reviziju elektronskim putem.

' ,S\. novine Zenicko-dobojskog kantona“ br. 10/15

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Zenicko-dobojskog kantona za 2019. godinu
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S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vr3i finansijsku reviziju Ministarstva, u cilju izraZavanja
misljenja o finansijskim izvjestajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Pojedine transakcije Ministarstva revidirane su u prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije
Zenicko-dobojskog kantona.

Nakon izvrSene revizije za 2019. godinu dato je ukupno 3est preporuka.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u obavljanju poslova
iz djelokruga i nadleZnosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno
i efektivno, odnosno da interne kontrole funkcioniraju adekvatno i efikasno, u skladu s vaze¢om
regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,? Pravilnik o provodeniju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javnom
sektoru u FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.®

Ministar je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne kontrole, u skladu s
propisima koji to regulidu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg, efikasnog,
efektivnog i ekonomicnog finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji. Odgovoran je i da ciljeve
korisnika javnih sredstava ostvaruje upravljanjem tim sredstvima na zakonit, ekonomican, efikasan i
efektivan nacin. Takoder, odgovoran je za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet
komponenti sistema internih kontrola, podzakonskim aktima, standardima interne kontrole i dobrim
praksama interne kontrole) i za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim
organizacionim jedinicama institucije, postuju¢i principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i
transparentnosti, u skladu sa standardima interne kontrole.

S tim u vezi, Ministar je donio znacajan broj internih akata iz nadleZnosti, kojima je uredio
poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im dodijeljeni.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona utvrdena
je organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta, sa opisom svakog radnog mjesta i potrebnim
uslovima za njegovo obavljanje, uklju¢ujuci i obaveze i odgovornosti. Kodeks pona$anja nije donesen,
ali prilikom zaposljavanja svaki je zaposlenik upoznat sa obavezom postivanja Etickog kodeksa za
drzavne sluzbenike u FBiH,® $to se u skladu s ¢lanom 20. dokazuje potpisivanjem izjave o upoznavanju
sa sadrzajem Kodeksa, koja je dio personalnog dosjea zaposlenih u organu drZzavne sluzbe.

2 Sl. novine FBiH", br. 38/16

3 Sl. novine FBiH*, br. 6/17

4 Sl novine FBiH", br. 75/16

® COSO model je opéeprinvaéeni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procienu sistema internih kontrola koji Gini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, praéenje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.

6 Sl. novine FBiH", br. 27/14
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Na osnovu vazecih propisa doneseni su i ostali zna¢ajniji akti i pisane procedure kojima su stvoreni
uslovi i koji obezbjeduju odgovarajuéu profesionalnu struénost i kompetentnost prilikom
zaposljavanja, definisanje potrebnog nivoa znanja i vjestina, uklju¢ujudi i place i naknade za sva radna
mjesta, strucni razvoj zaposlenika, a redovno se vr3i i godinje ocjenjivanje zaposlenika.

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuéi u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Revizijom smo konstatovali da
nije donesen interni akt za upravljanje rizikom i da se ne vrsi procjena rizika za znacajne ciljeve i
procese, ali i da su uspostavljene odgovarajuce kontrole i mjere koje mogu umanijiti utvrdene rizike
(imenovane su odgovorne osobe, propisano kretanje dokumentacije, regulisan nadin odobravanja
transakcija).

U Planu integriteta identificirani su rizi¢ni procesi, faktori rizika, kontrolni mehanizmi i dat je
prijedlog mjera za unapredenje integriteta. Utvrdena je lista rizi¢nih procesa u instituciji. Poduzimane
su radnje u svrhu smanjenja rizika, ali nije izvrSena procjena rizika u svim kljuénim segmentima
poslovanja i nije uspostavljen registar rizika u skladu sa Smjernicama za provodenje procesa upravljanja
rizicima kod korisnika javnih sredstava u Federaciji BiH.

Nije sacinjen godi3nji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu
sa ¢lanom 14. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i ¢lanom 10.
navedenog Pravilnika. Takoder, nije sa¢injen ni konsolidovani izvjestaj o finansijskom upravljanju i
kontroli, propisan ¢lanom 15. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu imenovan je 20. 3. 2020. godine, u skladu sa
¢lanom 7. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH. Takoder,
za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg efikasnog, efektivnog i ekonomiénog
finansijskog upravljanja i kontrole i implementaciju Standarda interne kontrole istovremeno je
imenovan i Radni tim za finansijsko upravljanje i kontrolu.

Ministarstvo nije u potpunosti uspostavilo sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH, posebno u dijelu koji se odnosi na
upravljanje rizicima, odnosno obavljanje cjelokupnog procesa utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja
rizika i poduzimanja potrebnih radnji u svrhu smanjenja rizika, kao i u dijelu izvjeStavanja o
finansijskom upravljanju i kontroli.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sainjena je i dostavljena u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku
i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.”

Preporuka:

- potrebno je upravljati rizicima i izvjestavati o finansijskom upravljanju i kontroli u skladu
s Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli.

Prevencija korupcije

Akcioni plan za borbu protiv korupcije za period od 2017. do 2019. godine® i Strategiju za borbu
protiv korupcije za period od 2017. do 2019. godine® usvojila je Vlada Kantona u 2017. godini. Njima
su predvidene aktivnosti za realizaciju strateskih ciljeva, rokovi za realizaciju, institucije za provodenje,
pokazateljiimplementacije i potrebni resursi. Takoder, imenovan je Tim Vlade Kantona za borbu protiv

korupcije'® &iji je osnovni zadatak da prati implementaciju i predlaze mjere za razvoj Strategije i
Akcionog plana.

Ministarstvo je zapocelo aktivnosti po pitanju prevencije korupcije i u maju 2019. godine donijelo
Plan integriteta.

7 ,Sl. novine FBiH", br. 34/14
8 SI. novine Zenicko-dobojskog kantona“ br. 5/17
¢ ,Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona* br. 13/17
10 SI. novine Zenicko-dobojskog kantona“ br. 13/18
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5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Poslovi iz nadleznosti Ministarstva definisani su Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave.

Zakonom o budZetima u FBiH, pored ostalog, propisano je planiranje, izrada, dono3enje i
izvrSavanje budZeta, zaduZivanje, garancije i upravljanje dugom, raCunovodstvo, izvjeStavanje, nadzor
i revizija budZeta i drugih budZetskih korisnika.

Provedenom revizijom utvrdili smo da je Ministarstvo u zna¢ajnom dijelu obavljalo poslove iz
nadleZnosti. Medutim, dio poslova iz nadleznosti, koji se prvenstveno odnose na provodenje nadzora nad
zakonitim, blagovremenim i namjenskim koristenjem budzetskih sredstava budzetskih korisnika
Ministarstvo nije obavljalo u cijelosti:

Nije uspostavljena budZetska inspekcija, iako je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva
sistematizovano radno mjesto budZetskog inspektora. To za posljedicu ima da se budzetski
nadzor ne obavlja u skladu s ¢lanom 81. Zakona o budzetima u FBiH i Uredbom o budzetskom
nadzoru u FBiH.™ Ne vrsi se kontrola zakonitosti, blagovremenosti i namjenskog koristenja
budZetskih sredstava niti se nalafu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i
nepravilnosti, Sto utice na obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva.

Prijem i kontrolu izjava o fiskalnoj odgovornosti, koje su rukovodioci korisnika budzeta Kantona
duzni saCinjavati po postupku i rokovima iz ¢lana 12. Pravilnika o obliku, sadrzaju, naginu
popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti,'? obavljaju zaposlenici Sektora za
internu reviziju Ministarstva, $to nije regulisano internim aktom Ministarstva. Prilikom prijema
samo se obavlja formalna provjera izjava o fiskalnoj odgovornosti i saginjava lista budzetskih
korisnika koji dostave izjave o fiskalnoj odgovornosti, dok se sustinska kontrola vréi samo kod
budzetskih korisnika koji su predmet revizije Jedinice za internu reviziju. Medutim, revizijom
smo utvrdili da vecina budzZetskih korisnika ne sacinjava izjave o fiskalnoj odgovornosti, niti
Ministarstvo poduzima aktivnosti zbog toga, jer jo$ uvijek nije uspostavilo budZetski nadzor.
Naime, prema prezentiranim podacima, od 132 budZetska korisnika upisana u Registar
budzetskih korisnika (u koji nisu ukljuéeni korisnici nizih nivoa vlasti), samo je 28 budzetskih
korisnika, ukljuCujuci i nize nivoe vlasti, u propisanom roku dostavilo izjave o fiskalnoj
odgovornosti. Zbog svega navedenog mozemo zakljuéiti da se vrii samo formalna provjera
dostavljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti, odnosno da se ne provodi sustinska kontrola
njihove vjerodostojnosti iz izjava o otklonjenim slabostima i nepravilnostima iz ranijeg
perioda, sto nije u skladu sa ¢lanovima 44. i 45. Zakona o budZetima u FBiH i na nacin kako
je to propisano ¢lanom 13. Pravilnika o obliku, sadrZaju, na¢inu popunjavanja i predaji izjave
o fiskalnoj odgovornosti.

Ministarstvo nije u potpunosti uspostavilo zajednicku jedinicu za internu reviziju, u skladu sa
odredbama Zakona o budzZetima u FBiH, Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH® i
Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH.**
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva interna revizija organizovana je kao Sektor
za internu reviziju sa tri sistematizovana radna mjesta. Poslove interne revizije obavljala su dva
stru¢na savjetnika —interna revizora, dok radno mjesto rukovodioca Jedinice za internu reviziju
nije popunjeno. U 2019. godini, u skladu sa Godi$njim planom rada, provedeno je ukupno 11
revizija, od Cega se pet odnosi na provjeru postupanja po preporukama za revizije izvréene u
2018. godini. Godisnji izvjeStaj interne revizije za 2019. godinu sadinjen je i dostavljen
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici pri Federalnom ministarstvu finansija.

,Sl. novine FBiH*, broj 34/14

12 Sl. novine FBiH*, broj 34/14

13 ,,Sl. novine FBiH", broj 47/08 i 101/16
14 Sl novine FBiH", broj 82/13i74/14
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Zbog nepopunjenosti radnog mjesta rukovodioca Jedinice za internu reviziju nije sadinjena i
potpisana povelja interne revizije, nije donesen Pravilnik o internoj reviziji, kao ni Strateski
plan, sto je obaveza rukovodioca Jedinice za internu reviziju. To moZe uticati na obavljanje
revizije budZetskih korisnika, pa samim tim i na Budzet Kantona.

® Ministarstvo nije saCinjavalo planove novéanih tokova, niti je ministar finansija imenovao
odbor za likvidnost budZeta, kako je to propisano ¢lanovima 53. i 63. Zakona o budietima.
Stoga ne mozemo potvrditi da je uspostavljena realna osnova za izvrSavanje budzeta, $to u
konacnici moZe uticati na nedostatak sredstava za izmirenje svih stvorenih obaveza u
rokovima, kao i prekoracenje odobrenog budzeta pojedinih budzetskih korisnika.

Dakle, Ministarstvo nije u potpunosti obavljalo poslove iz nadleinosti u dijelu nadzora i
izvrSavanja BudZeta Zenicko-dobojskog kantona za 2019. godinu (u daljem tekstu: Budzet Kantona za
2019. godinu).

Nije uspostavljen budZetski nadzor, $to moZe uticati na planiranje i upravljanje sredstvima,
koristenje budZetskih sredstava, te na osnovanost i dokumentovanost troSenja budzetskih
sredstava.

Ministarstvo internim aktom nije regulisalo cjelokupan proces u vezi s izjavama o fiskalnoj
odgovornosti, od prijema do sustinske kontrole i izvjestavanja, $to je najveéim dijelom uticalo na
izvrSavanje obaveza utvrdenih ¢lanovima 12. i 13. Pravilnika o obliku, sadrzaju, naéinu popunjavanja
i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Nije u potpunosti uspostavljena zajednicka jedinica za internu reviziju, $to ima posljedice na
izvrsavanje obaveza i radnih zadataka rukovodioca jedinice, a indirektno uti¢e na obavljanje revizije
budZetskih korisnika, pa samim tim i na Budzet Kantona u cijelosti.

Nisu ispoStovane odredbe Zakona o budZetima u FBiH i izvr$eni poslovi iz nadleznosti u dijelu
koji se odnosi na sacinjavanje planova nov¢anih tokova i imenovanje odbora za likvidnost, zbog éega
nije uspostavljena realna osnova za izvrSavanje budzeta, a za posljedicu to moze imati nedostatak
sredstava za izmirenje stvorenih obaveza i prekoraéenje budzeta pojedinih budzetskih korisnika.

Preporuke:

- u skladu s odredbama Zakona o budietima u FBiH i Uredbe o budZetskom nadzoru u
FBiH, potrebno je uspostaviti budZetski nadzor u cilju utvrdivanja i kontrole zakonitog,
blagovremenog i namjenskog koristenja budzetskih sredstava;

- propisati nacin prijema izjava o fiskalnoj odgovornosti, obavljanje sustinske kontrole i
izvjeStavanje;

- u potpunosti uspostaviti zajednicku jedinicu za internu reviziju, u skladu sa zakonskim
propisima, te donijeti nedostajuce interne akte za efikasnije funkcionisanje interne
revizije;

- U skladu s odredbama Zakona o budietima u FBiH, potrebno je imenovati odbor za
likvidnost i sacinjavati planove novcanih tokova u cilju uspostavljanja realne osnove za
izvrsavanje BudZeta Kantona.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom Kantona za 2019. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 28.409.525 KM, $to
je za 2.594.575 KM viSe u odnosu na budzetski zahtjev.

Izmjenama i dopunama BudZeta Kantona za 2019. godinu rashodi i izdaci Ministarstva utvrdeni su u
iznosu od 28.388.525 KM i u odnosu na odobreni budzet manji su za 21.000 KM. Strukturu odobrenog
budZeta cine: izdaci za otplatu dugova (18.439.900 KM), tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi
(5.603.400 KM), izdaci za kamate (2.810.000 KM), bruto place i naknade troskova zaposlenih (869.700
KM), izdaci za materijal i usluge (585.125 KM) i doprinosi poslodavca (80.400 KM).

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Preraspodjela sredstava izvrSena je dva puta, u skladu s odredbama Zakona o izvr§avanju BudZeta
Zenicko-dobojskog kantona za 2019. godinu.’® Odlukom Vlade Kantona iz juna 2019. godine umanjeni
su izdaci osiguranja i bankarskih usluga Ministarstva u iznosu od 21.000 KM, a povecani su izdaci za bruto
place i naknade troskova zaposlenih Ministarstva za privredu. Unutra$nja preraspodjela sredstava u
iznosu od 1.181.000 KM izvr$ena je odlukom ministra 31. 12. 2019. godine, kada su na teret izdataka
za otplatu duga povecani drugi tekuéi rashodi (1.100.000 KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge
(53.000 KM) i naknade troskova zaposlenih (28.000 KM).

Program rada za 2019. godinu Ministarstvo je donijelo u novembru 2018. godine i dostavilo Vladi
Kantona. lzvjestaj o radu Ministarstva za 2019. godinu 20. 2. 2020. godine dostavljen je Vladi Kantona
na dalje postupanje.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Godisnji finansijski izvjeStaji za 2019. godinu sacinjeni su i dostavljeni nadleZznim organima i
institucijama, u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godi$nje racunovodstvene izvjestaje, obrazloZeno je izvrienje
BudZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obra¢unu budZeta u FBiH.

Konstatovali smo da u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2019. godinu Ministarstva
nisu iskazani prihodi i primici koji su planirani na prihodovnoj strani BudZeta Kantona za 2019.
godinu, a koji su ostvareni i iskazani u analitickom bruto bilansu Ministarstva. U Analizi iskaza za
2019. godinu dato je obrazlozenje planiranih i ostvarenih primitaka od domaéih finansijskih
institucija.

7.1  GODISNJI IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
7.1.1 Prihodi i primici

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2019. godinu ukupno ostvareni prihodi i primici
iskazani su uiznosu od 16.391.702 KM. Isticemo da planirane veli¢ine prihoda i primitaka nisu iskazane
u Godis$njem izvjestaju o izvrSenju budzZeta za 2019. godinu. Izmjenama i dopunama BudZeta Kantona
za 2019. godinu ukupni prihodi i primici planirani su u iznosu od 358.913.620 KM, od ¢ega se na
primitke od direktnog dugoroénog zaduZivanja odnosi 18.000.000 KM, a na prihode od nefinansijskih
javnih preduzeéa i finansijskih javnih institucija 399.384 KM.

Strukturu prihoda i primitaka c&ine: primici od domacih finansijskih institucija u iznosu od
16.100.000 KM i prihodi od 291.702 KM, u okviru kojih su najznacajniji prihodi po osnovu povrata
anuiteta krajnjih korisnika kredita u iznosu od 262.175 KM.

Primici od direktnog dugorocnog zaduzivanja planirani su BudZzetom Kantona za 2019. godinu u
iznosu od 26.817.950 KM, a lzmjenama i dopunama BudZeta Kantona za 2019. godinu umanjeni su i
planirani u iznosu od 18.000.000 KM. ZaduZenje je izvrSeno putem otvorenog postupka javnih nabavki,
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a na osnovu odluka Vlade Kantona o dugoro¢nom
kreditnom zaduzenju od 29. 11. 2019. godine i procjene moguénosti novog kreditnog zaduzenja koju
je Federalno ministarstvo finansija odobrilo aktom od 25. 7. 2019. godine.

Ugovor o kreditnom zaduzenju zakljucen je 3. 12. 2019. godine sa UniCredit bankom d.d. Mostar
na iznos od 10.000.000 KM i 4. 12. 2019. godine sa Intesa Sanpaolo bankom BiH na 6.100.000 KM.

Prihodi po osnovu povrata anuiteta krajnjih korisnika kredita naplaceni su od Javnog preduzeca
Regionalni vodovod ,,Plava voda“ d.o.0. Travnik, koje je kao krajnji korisnik sredstava zajma u obavezi
da vrati cijeli iznos kreditnih sredstava, zajedno sa pripadaju¢im kamatama, prema instrukcijama
kreditora — Evropske banke za obnovu i razvoj.

15 _SI. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 3/19

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2019. godinu
10




@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Naime, Evropska banka za obnovu i razvoj i Bosna i Hercegovina su 2015. godine zakljugile
sporazum o zajmu za vodosnabdijevanje u op¢inama Travnik, Novi Travnik, Busovaca i Zenica. S tim u
vezi osnovano je Javno preduzece Regionalni vodovod ,Plava voda“ d.0.0. Travnik kao implementator
i krajnji korisnik Projekta ,Vodovod Plava voda“. Sredstva zajma su supsidijarnim sporazumom izmedu
Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine prenesena Federaciji BiH, koja je kreditna
sredstva prenijela Zenitko-dobojskom i Srednjobosanskom kantonu u omjerima 65%, odnosno 35%.
ZakljuCeni su medusobni ugovori izmedu navedenih kantona i preduzeca, koje je kao krajniji korisnik
sredstava zajma u obavezi da vrati cijeli iznos kreditnih sredstava.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvr$enju budZeta za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
26.615.592 KM.

Struktura rashoda i izdataka iskazanih u finansijskim izvjestajima je sliedeca: izdaci za otplatu
dugova (16.368.810 KM), tekuci transferi (6.544.322 KM), izdaci za kamate (2.323.818 KM), place i
naknade troSkova zaposlenih (846.289), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (458.130 KM) i
doprinosi poslodavca (74.223 KM).

Najznacajnije odstupanje realizacije u odnosu na plan iskazano je na poziciji izdataka za otplatu
dugova (890.090 KM).

7.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Plaée i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 846.289 KM. U odnosu na prethodnu
godinu vece su za 100.606 KM (13%) zbog povecanja osnovice za obracun place i broja zaposlenih.

Obracun placa i naknada placa vrsio se u skladu sa Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima vlasti
Zenictko-dobojskog kantona,® kojim su uredene place i naknade u organima drZavne sluzbe Kantona, platni
razredi i koeficijenti, kao i drugim kantonalnim propisima. Osnovica za obracun plaée utvrduje se Zakonom
0 izvrSavanju budZeta Kantona za svaku godinu. Zakonom o izvr§avanju BudZeta Kantona za 2019. godinu u
prva tri mjeseca 2019. godine osnovica je iznosila 252 KM, nakon ¢ega je poveéana na 280 KM.

Pravo na dodatak na plac¢u po osnovu posebnih uslova rada regulisano je Zakonom o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti Zenitko-dobojskog kantona i Odlukom Vlade Kantona iz 2018. godine
kojom su odredeni poslovi od posebnog interesa za Kanton, kao i poslovi s posebnim uslovima rada, te
visina dodatka na plaéu za utvrdene grupe poslova.

Naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 142.359 KM, a odnose se na topli obrok
(60.104 KM), prevoz sa posla i na posao (26.916 KM), regres za godi$nji odmor (16.851 KM), pomo¢ u
slu¢aju smrti (14.660 KM) i pomo¢ u slucaju bolesti (23.828 KM).

7.1.2.2 |1zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 458.130 KM, ili 4% ukupnih
rashoda i izdataka Ministarstva. Strukturu ovih izdataka cine izdaci osiguranja, bankarskih usluga i
usluga platnog prometa u iznosu od 213.826 KM, ugovorene i druge posebne usluge od 213.819 KM,
nabavka materijala i sitnog inventara od 18.660 KM, izdaci za tekuée odravanje od 6.255 KM, izdaci
za komunikacije i komunalne usluge od 3.326 KM, izdaci za energiju u iznosu od 2.230 KM.

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa od 213.826 KM odnose se na izdatke
platnog prometa (152.666 KM) i izdatke za bankarske usluge (61.159 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge odnose se na izdatke za hardverske i softverske usluge (142.646
KM), usluge od prodatih administrativnih taksi (22.194 KM), izdatke za rad komisija (18.950 KM).

"6 _SI. novine Zenitko-dobojskog kantona®, br. 1/18
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lzdaci za hardverske i softverske usluge odnose se na izdatke po osnovu zaklju¢enih ugovora
tehnicke podrske za Oracle trezorsku aplikaciju, te pruZanje usluga tehnicke i funkcionalne podrike za
centralizovani obracun i isplatu pla¢a za potrebe Zenicko-dobojskog kantona i njegovu nadogradnju.
Ove usluge izvriavaju se na osnovu zakljuéenih okvirnih sporazuma na period od tri godine (od 2019.
do 2021. godine) na osnovu kojih se zakljuéuju pojedinaéni ugovori na godinu dana sa procijenjenom
vrijedno$cu ugovora, $to je osnova praéenja njihove realizacije.

Izdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 18.950 KM. U najve¢em dijelu nastali su za obavljanje
poslova iz nadleznosti Ministarstva za provodenje postupaka javnih nabavki, te za izradu akcionog plana
aktivnosti potrebnih za izvrenje mjera nalozenih presudom Evropskog suda za ljudska prava. Ove poslove
su obavljali zaposlenici angaZovani u komisijama na osnovu rieSenja ministra. Uvidom u zapisnike
konstatovano je da su poslove obavljali van radnog vremena.

Naknade zaposlenicima po osnovu angazmana u komisijama nisu imale karakter oporezivog prihoda
od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano &lanom 10. stav 1) i 2) tatka 4. Zakona o porezu na
dohodak i ¢lanovima 8. i 12. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak. Naime, za isplaéene
naknade zaposlenicima nije izvrSen obragun i uplata poreza i doprinosa, u skladu s navedenim propisima
kojima je definisano da se naknade zaposlenima po osnovu angazmana po bilo kojem osnovu, bilo da se
izvrsavaju u radno vrijeme ili izvan radnog vremena, smatraju oporezivim prihodom po osnovu
nesamostalne djelatnosti i kao takve se oporezuju na nagin propisan &lanom 27. Zakona o porezu na
dohodak i &lanovima 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao i odredbama ¢lanova
10.i11. Zakona o doprinosima i clanova od 17. do 20. Pravilnika o na¢inu obra¢una i uplate doprinosa.

Preporuka:
- obracun i uplatu poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima za rad u komisijama vrsiti

u skladu s vazecim zakonskim i drugim propisima.

7.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi u cijelosti se odnose na druge tekuée rashode koji su iskazani
U iznosu od 6.544.322 KM, i u odnosu na plan manji su za 629.589 KM.

Na izvrenje sudskih presuda i izvr$nih sudskih rjesenja odnosi se 5.914.733 KM, a najznacajnije su
presude iz radnih odnosa po odlukama Evropskog suda za ljudska prava, realizovane u iznosu od
5.320.125 KM. Napominjemo da su ukupne obaveze po ovom osnovu iskazane na ostalim dugoro¢nim
obavezama.

Naknade po osnovu vise ili pogresno uplacenih javnih prihoda iskazane su u iznosu od 629.589 KM.

7.1.2.4 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iznose 2.323.818 KM i predstavljaju 83% od plana. Kamate na domaca
pozajmljivanja iskazane su u iznosu od 2.232.033 KM, a na inostrana u iznosu od 91.785 KM.

7.1.2.5 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova realizovani su u iznosu od 16.368.810 KM i u cijelosti se odnose na otplate
dugorocnih obaveza Zenitko-dobojskog kantona, koje se vode u Glavnoj knjizi Ministarstva finansija.
Izdaci za otplatu dugova ostvareni su 95% od plana. Otplate domaceg zaduZivanja iskazane su u iznosu
od 14.672.684 KM, a vanjske otplate u iznosu od 1.696.126 KM.

Izdaci za otplatu dugova realizovani su u skladu sa Planom otplate, a na kraju godine sacinjen je
Izvjestaj o stanju duga Kantona i 31. 1. 2020. godine dostavljen Federalnom ministarstvu finansija u
skladu sa odredbama Zakona o dugu, zaduzZivanju i garancijama u FBiH.*

"7 Sluzbene novine FBIH", broj 86/07, 24/09, 44/10, 30/16
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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7.2 BILANS STANJA
7.2.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 15.234 KM (nabavna
vrijednost stalnih sredstava iznosi 173.305 KM, ispravka vrijednosti 158.071 KM). U revidiranoj godini
izvrSena su potrebna preknjizavanja, te je stanje stalnih sredstava uskladeno sa izvorima stalnih
sredstava.

7.2.2 Kratkoro¢ne obaveze i razgraniéenja

KratkoroCne obaveze iskazane su u iznosu od 4.595.139 KM i odnose se na kratkoro&ne tekuce
obaveze (4.487.535 KM), kratkorocne kredite i zajmove (28.219 KM) i obaveze prema zaposlenicima
(79.385 KM). U odnosu na prethodnu godinu veée su za 3.107.780 KM.

U okviru kratkoro¢nih tekucih obaveza iskazane su kratkoro¢ne obaveze prema fizickim licima u
iznosu od 4.100.305 KM, kratkorotne obaveze prema pravnim licima od 386.750 KM i ostale
kratkorotne obaveze od 480 KM. Kratkoroéne obaveze prema fizickim licima najve¢im dijelom se
odnose na izvrienje presuda Evropskog suda za ljudska prava u iznosu od 3.838.881 KM.

KratkorocCni krediti i zajmovi odnose se na obaveze prema domacim finansijskim institucijama za
kamate po dugoronom kreditu broj 25018603-DK-1/19 od 3. 12. 2019. godine, koji je odobrila
UniCredit banka d.d. Mostar.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obaveze za place i naknade trodkova zaposlenih za
decembar 2019. godine, koje su ispla¢ene u januaru 2020. godine.

7.2.3 Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu od 219.441.835 KM i odnose se na dugoro¢ne kredite i
zajmove u iznosu od 70.948.539 KM i ostale dugorocne obaveze od 148.493.296 KM. U odnosu na
prethodni period dugoro¢ne obaveze manje su za 7.193.559 KM.

Sve dugorocne obaveze Zeni¢ko-dobojskog kantona vode se u Glavnoj knjizi Ministarstva finansija.

U okviru iskazanih dugoro¢nih kredita i zajmova iznos od 65.477.923 KM odnosi se na glavnicu, a iznos
od 5.470.616 KM na kamate, te je struktura i stanje ovih obaveza sljedece:

Period otplate duga Ukupan Stanje 31.
e : 12. 2019.
Kreditori & . iznos Eocine i
lavnica amata f
kredita KM)
Kreditno zaduZzenje za rekonstrukciju Skola 65.697
OPEC fond — 1738 2008-2019. | 2004-2019. 3.434.129 0
Saudijski fond — 0990 2002-2020. | 2007-2020. 567.311 65.697
Kreditno zaduZenje za energetsku efikasnost skola 5.224.586
Kredit Svjetske banke IDA 53930 2019-2030. | 2017-2030. 5.470.183 5.224.586
: T A etk
Kredl.tno zaduZenje za finansiranje budzetskog 65.658.256
deficita
Medunarodni monetarni fond — IV Stand by aranzman 2016-2019. | 2015-2019. 5.860.439 0
ol ba bl e L 2016-2020. | 2015-2020. | 10.642.194 | 1.807.258
UKB0001
SBERBANK BiH d.d. —1401014556500828 - 22.12.2015- 2016-2021. | 2015-2021. 9.407.791 1.997.976
SBB0001
SE;BC(;SS'; hankadd, Mostar=25013603 Dk Ll - 2018-2021. | 2016-2021. | 17.465.557 | 7.759.148

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Intesa Sanpaolo banka —215096/16 - 15.09.2016-1215096 2018-2021. | 2016-2021. 5.444.609 2.513.846
Intesa Sanpaolo banka —216965/17 - 02.10.2017-1216965 2018-2022. | 2017-2022. 6.242.095 4.042.068

UniCredit banka ad Banjaluka — 11100429-DK-4098/17 -
02.10.2017-UCADBO1

UniCredit banka d.d. Mostar — 25018603-DK-1/17 -
02.10.2017-UKB0003

ASA banka d.d. Sarajevo — 278807/2 - 12.09.2017-A278807 2019-2022. | 2018-2022. 3.707.204 2.441.005
NLB banka d.d. Sarajevo — 106488215 - 02.10.2017-

2019-2022. | 2017-2022. 6.969.021 4.986.651

2019-2022. | 2018-2022. 11.383.010 8.039.954

2019-2022. | 2018-2022. 5.823.469 4.071.705

NLB0O0O1
Union banka d.d. Saraj —102570730001 -

IEda 3 010608 2020-2023. | 2018-2023. | 2.218.119 | 2.148.128
01.10.2018
NLB banka d.d. Sarajevo — 106873003 - 01.10.2018-
I I 2020-2023. | 2019-2023. | 3.485.111 | 3.329.986

UniCredit banka d.d. Mostar — 25018603-DK-1/18 -
28.09.2018-UKB0004

UniCredit banka d.d. Mostar — 25018603-DK-1/19 -
03.12.2019-UKB0005

Intesa Sanpaolo banka —222075/19 - 04.12.2019-1222075 2020-2024. | 2019-2024. 6.997.876 6.976.223
UKUPNO 120.858.002 70.948.539

2020-2023. | 2019-2023. 4.523.263 4.355.906

2020-2024. | 2019-2024. 11.216.621 11.188.402

Dugorocne obaveze su u 2019. godini povecane za 18.214.497 KM, od ¢ega se 16.100.000 KM odnosi na
glavnicu, a 2.114.497 KM na kamate. Naime, kao $to smo ve¢ konstatovali, u svrhu finansiranja budzetskog
deficita u decembru 2019. godine zaklju¢eni su ugovori o kreditnom zaduZenju.

Ostale dugorocne obaveze odnose se na sudska rje$enja o izvrienju svih budzetskih korisnika Kantona
u iznosu od 148.343.829 KM i obaveze po osnovu izvr$ene nabavke automobila na lizing u ranijem periodu
od 149.466 KM.

Obaveze po osnovu sudskih rjeSenja o izvrSenju iskazane su i na poziciji dugoroéno razgranicenih
rashoda. Radi se o0 obavezama po tuzbama zaposlenika iz radnih odnosa koje su rje$avali domaci sudovi, ali i
Evropski sud za ljudska prava.

Ured zastupnika/agenta Savjeta ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava je Vladi
Kantona dostavio Obavjestenje od 13. 12. 2018. godine, u kojem je istaknuto da hitno preduzmu
dodatne napore kako bi se dugorocno osiguralo izmirenje obaveza koje Kanton ima po osnovu domacih
sudskih presuda, u skladu sa standardima zastite ljudskih prava i rokovima utvrdenim u praksi
Evropskog suda. Takoder, Evropski sud je u ranijim presudama zauzeo stav da ukoliko nije moguéa
isplata duga u cijelosti, rok isplate u ratama ne moze biti duZi od 13 godina.

Radni tim za izradu Prijedloga Akcionog plana za izvrSenje generalnih mjera naloZenih Presudom
Evropskog suda je u 2019. godini izradio Prijedlog akcionog plana sa stanjem sudskih rje$enja o
izvrSenju na 31. 3. 2019. godine u iznosu od 154.763.831 KM u narednih 13 godina (2019-2031.
godine).

Vlada Kantona je 31. 10. 2019. godine prethodne zaklju¢ke o dono3enju Akcionog plana za
izvrSenje generalnih mjera naloZenih Presudom Evropskog suda stavila van snage i donijela novi
Akcioni plan na period otplate od 22 godine, sa po¢etkom od 2020. godine, te je u BudZetu Kantona za
2020. godinu za izmirenje ovih obaveza planirala 12.300.000 KM. Ministarstvo je novi Akcioni plan
dostavilo Ustavnom sudu BiH i Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice (Uredu zastupnika/agenta
Savjeta ministara BiH pred Evropskim sudom za ljudska prava), te obrazloZilo razloge za njegovo
donosenje uz vremenski okvir od 22 godine.

Navedene obaveze predstavljaju dospjele obaveze po osnovu tuzbi zaposlenika zbog nepostivanja
kolektivnih ugovora i prava iz radnih odnosa, a koje nisu knjigovodstveno evidentirane u izvjestajnim
periodima na koje se odnose, iako su prvi postupci okoncani prije vise od deset godina. U prethodnim
periodima ove obaveze nisu bile evidentirane u momentu njihovog nastanka, u skladu sa élanom 76.
Zakona o budZetima u Federaciji BiH, ¢lanom 16. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i ¢lanom 35.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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14




@ Ured za reviziju institucija u FBiH

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji, sa 31. 12. 2020. godine, iskazano je 3.480.170 KM po osnovu trebovanja
administrativnih taksi prema Ugovoru o pruzanju usluga distribucije i maloprodaje administrativnih
taksenih marki Kantona, zakljuéenog sa JP BH Poéta d.o.o.

9. JAVNE NABAVKE

Postupke javnih nabavki roba i usluga u ime Ministarstva, kao i ostalih korisnika Budzeta Kantona za
2019. godinu (nabavka stalnih sredstava, nabavka materijala i sitnog inventara, i sli¢no), provodi Sluzba za
zajednicke poslove. Postupke koji nisu obuhvaceni zajedni¢kim nabavkama provode pojedinacni budZetski
korisnici, u skladu sa odobrenim budZetima i donesenim planovima javnih nabavki.

Planom javnih nabavki ministarstva za 2019. godinu i izmjenama i dopunama plana planirano je devet
postupaka javnih nabavki u iznosu od 5.973.751 KM, od &ega je pet otvorenih postupaka u vrijednosti od
5.957.125 KM i Cetiri direktna postupka u vrijednosti od 16.626 KM.

Otvoreni postupak javne nabavke usluga za dugoro¢no kreditno zaduzenje Zenitko-dobojskog kantona
u 2019. godini predviden je planom javnih nabavki Ministarstva. Ovaj postupak pokrenula je Vlada Kantona
u iznosu od 26.817.950 KM, uvecano za pripadajuée kamate, a u svrhu finansiranja budZetskog deficita
kantona. Postupak je provela komisija koju je imenovalo Ministarstvo u ime Vlade Kantona. Procijenjena
vrijednost nabavke u 2019. godini za sedam lotova iznosi 4.144.613 KM, §to uklju€uje ukupan iznos kamata
sa svim troSkovima kredita za cijeli period otplate (Cetiri godine). Realizovana vrijednost zakljucenih ugovora
u 2019. godini iznosi 2.627.646 KM za Cetiri lota, dok za preostala tri lota nije dostavljena niti jedna ponuda.

Za postupke javnih nabavki koje su obuhvacene uzorkom nisu utvrdene nepravilnosti.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo finansija Zenicko-dobojskog kantona je 21. 5. 2020. godine dostavilo komentar na
Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2019. godinu.

U komentaru je navedeno neslaganje na nalaz koji se odnosi na nadin obratuna poreza i
doprinosa na naknade zaposlenicima za rad u komisijama. Komentar nismo mogli prihvatiti jer
naknade zaposlenicima po osnovu angazmana u komisijama nisu tretirane kao oporezivi prihod od
nesamostalne djelatnosti, kako je propisano odredbama Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak.

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju
/za finansijsku reviziju

(A w nisa Prasko,voda tima
( éa/d/Corbo
\\/ Aida Maci¢, anic/a,tima

iW

Ante Covi¢, ¢lan tima
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Godisnji izvjestaj o izvr§enju budZeta za 2019. godinu

Naziv institucije: Ministarstvo finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona

Opis

Planirano

Ostvareno

U
tekucoj
godini

U
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Proce
nat
(3/2x
100)

1

3

4

5

1 PRIHODI (od 1 do 16)

291.702

26.854

291.702

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

o

125

0

125

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

0

0

0

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeéa

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija i
drudtava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu i
ostalih preduzeca

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na pladu i radnu snagu

o

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

90 [ N1Oy fions (8 100 11D

Ostali porezi

|00 |O|O

olo|o|©

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

291.577

26.854

291.577

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi
od pozitivnih kursnih razlika

O |00 |0o|0|0|O

262.175

262.175

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih
javnih institucija

o

262.175

262.175

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eséa u
kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i uée$éa u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

29.402

26.854

29.402

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budzZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budzZeta i vlastiti prihodi)

28.447

26.834

28.447

Neplanirane uplate — prihodi

955

20

955

Novcane kazne

Drugi tekudi prihodi

PRIMUENI TRANSFERI | DONACUJE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekuéi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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11 RASHODI (od 1 do 7) 11.129.625| 10.246.782 6.552.193 -882.843 | 92,07
Plade i naknade tro$kova zaposlenih 897.700 846.289 745.683 -51.411| 94,27
Bruto place i naknade placa 753.700 703.930 620.264 -49.770 | 93,40
Naknade troskova zaposlenih 144.000 142.359 125.419 -1.641 | 98,86
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 80.400 74.223 65.855 -6.177 | 92,32
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 638.125 458.130 468.165 -179.995| 71,79
Putni troskovi 5.000 14 4.289 -4986| 0,28
Izdaci za energiju 39.800 2.230 24.287 -37.570| 5,60
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 4.200 3.326 2.804 -874| 79,19
Nabavka materijala i sitnog inventara 19.600 18.660 15.113 -940| 95,20
Izdaci za usluge prevoza i goriva
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 7.050 6.255 13.482 -795| 88,72
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 239.000 213.826 161.257 25174 89.47
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 323.475 213.819 246.933 -109.656 | 66,10
Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 6.703.400| 6.544.322| 2.352.898 -159.078 | 97,63
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti
Tekudi transferi pojedincima
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama
Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi 6.703.400 6.544.322 2.352.898 -159.078 | 97,63
Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
lzdaci za kamate 2.810.000 2.323.818 2.919.592 -486.182 | 82,70
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu
Izdaci za inostrane kamate 160.000 91.875 115.510 -68.215| 57,37
Kamate na domace pozajmljivanje 2.650.000| 2.232.033| 2.804.082 -417.967 | 84,23
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama
Tekuca budZetska rezerva 0 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) 0| -9.955.080| -6.525.339| -9.955.080
111 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodi$njih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 0 0 0 0 0
A. NETO POZAIMUIVANIJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — 0| -9.955.080| -6.525.339| -9.955.080

Neto nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCIJE U FINANSIISKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzeéima

Primitak sredstava po osnovu uée$éa u dionicama
javnih preduzeéa

Primitak sredstava po osnovu u¢e3éa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajedni¢kim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzedima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i u¢eiée
u zajednic¢kim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja
Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE

IMOVINE (1-2) g 9 0 g 9
V TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA
1. |Primici od zaduZivanja 0| 16.100.000| 9.000.000| 16.100.000
Primici od dugorocnog zaduZivanja 0 0 0 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduzivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
Primici od kratkorocnog zaduZivanja 0| 16.100.000( 9.000.000| 16.100.000
Zajmovi primljeni kroz DrZavu
Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduZivanja 0| 16.100.000( 9.000.000| 16.100.000

2. |lzdaci za otplate dugova 17.258.900 | 16.368.810| 13.448.004 -890.090 | 94,84
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu
Vanjske otplate 2.100.000 1.696.126 3.150.546 -403.874 | 80,77
Otplate domadeg pozajmljivanja 15.158.900 | 14.672.684| 10.297.458 -486.216 | 96.79

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1-2)
UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (A+B+C)

268.810| -4.448.004 -268.810
-10.223.890 | -10.973.343 | -10.223.890

o

o

Rukovodstvo je Godidniji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu odobrilo 28. 2. 2020. godine.

Ministar
Josip Lovrié
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Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Ministarstvo finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obracunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
il 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoroéna potraZivanja, razgranitenja i zalihe (1+...+8) 4.644.325 4.930.577 94
1. Novéana sredstva i plemeniti metali
2. Vrijednosni papiri
3. Kratkoroc¢na potraZivanja 2.117 9.384 23
4. Kratkoroéni plasmani
5. Finansijski i obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 4.642.208 4.921.193 94
6. Zalihe materijala i robe
7. Zalihe sitnog inventara
8. Kratkorocna razgranitenja
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 153.829.679 159.474.379 96
9. Stalna sredstva 173.305 172.217 101
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 158.071 158.258 100
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 15.234 13.959 109
12. Dugorocni plasmani
13. Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana
14. Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13)
15. Vrijednosni papiri
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18. Dugoroc¢na razgranicenja 153.814.445 159.460.420 96
UKUPNO AKTIVA (A+B) 158.474.004 164.404.956 96
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgraniéenja (19+...+24) 4.595.139 1.487.359 309
19. Kratkorocne tekuée obaveze 4.487.535 622.732 721
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21. Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 28.219 795.730 4
22. Obaveze prema zaposlenicima 79.385 68.897 115
23. Financijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24. Kratkoro€na razgranicenja
D. Dugorocne obaveze i razgranienja (25+26+27) 219.441.835 226.635.394 97
25. Dugoroéni krediti i zajmovi 70.948.539 72.777.896 97
26. Ostale dugorocne obaveze 148.493.296 153.857.498 97
27. Dugoroc€na razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) -65.562.970 -63.717.797 103
28. Izvori stalnih sredstava -65.612.156 -63.770.122 103
29. Ostali izvori sredstava
30. lzvori sredstava rezervi
31. Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 49.186 52.325 94
32. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 158.474.004 164.404.956 96

Na poziciji ,Finansijski i obraéunski odnosi s drugim povezanim jedinicama®, u skladu s propisima za
budzetske korisnike koji nemaju transakcijske ra¢une, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 28. 2. 2020. godine.

Ministar
Josip Lovric

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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