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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjestaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Javne ustanove Sluiba za zaposljavanje Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde (u daljem tekstu: Sluzba), koji obuhvataju: Bilans stanjana 31.12.2019.
godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o novéanim tokovima, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i
finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvr$enju budZeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju¢ujuéi i rezime znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski poloZaj Sluzbe na 31. 12. 2019. godine, novéane tokove i izvrSenje budzeta za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). NaSe odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Sluzbe u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nadu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vierujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Sluzbe odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvje$tavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odravanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe materijalno zna¢ajne pogreéne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih radunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjestavanja
koje je ustanovila Sluzba.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znadajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvje$taj nezavisnog revizora koji ukljuéuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenija, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogres$no
prikazivanje kada ono postoji. Pogredni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe olekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti€u na ekonomske odluke
korisnika, donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:
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e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja zna¢ajnog pogre$nog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veéi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moZe ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenije,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Sluzbe;

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaZnim revizijskim nalazima, ukljuujuci i one u vezi sa znafajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

lzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove SluZba za zaposljavanje Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde (u daljem tekstu: Sluzba), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31.12.2019.
godine, Radun prihoda i rashoda, Izvjestaj o novéanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i
finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godi$nji izvje$taj o izvr§enju budZeta za
godinu koja se zavrava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju¢ujuéi i rezime znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema naSem miSljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
SluZbe na 31. 12. 2019. godine, nov¢ane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavriava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja realizovana su sredstva u iznosu od
216.759 KM, Sto predstavlja 66% planiranih sredstava za ovu namjenu u 2019. godini. Od
ovog iznosa, 125.875 KM predstavlja preuzete obaveze iz prethodne godine, zbog ¢ega nisu
u potpunosti ostvareni ocekivani efekti realizacije programa na smanjenje stope
nezaposlenosti, i $to nije u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budzZetima u FBiH (tac¢ka 7.1.2.3.
lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Sluzbe u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.
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Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduzeni za upravijanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Sluzbe
odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o finansijskim izvje$tajima, na%a odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da i se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Sluzbe, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, na%a
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 19. 6. 2020. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA : ' GENERALNI REVIZOR
Dragan o = i+ Dzevad Neki¢

Kolobaric
Drey Lofob e
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, t]. finansijski izvje3taji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane

’

u finansijskim izvjestajima, uskladen sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim

propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta

revizije.
Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljede¢i kriteriji:
e Zakon o budZetima u FBiH;
- Uredba o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvje$tavanju i godisnjem obrac¢unu budZeta u FBiH;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

e Finansijski plan Javne ustanove SluZba za zapoSljavanje Bosansko-podrinjskog kantona

GoraZde za 2019. godinu;

® Odluka o izvr3avanju finansijskog plana Javne ustanove Sluba za zaposljavanje Bosansko-

podrinjskog kantona Gorazde za 2019. godinu;
® Zakon o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o radu;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
® Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju;
e Zakon o zdravstvenom osiguranju;

® Statut Javne ustanove Sluzba za zaposljavanja Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Sluzba je osnovana Odlukom o osnivanju ,Sluzbe za zapoS$ljavanje Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde” 20. 12. 2001. godine?, koju je donijela Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (u
daljem tekstu: Skupstina Kantona).

Djelatnost Sluzbe odredena je Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba?, Statutom Sluzbe i Pravilnikom o radu, te ukljuuje: utvrdivanje prava osobama
za slucaj nezaposlenosti u skladu sa zakonom, provodenje programa profesionalne orijentacije, obuke
i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zaposljavanje na odgovaraju¢im poslovima,
prikupljanje podataka o nezaposlenim osobama i njihovo dostavljanje Federalnom zavodu za
zaposljavanje, posredovanje u zaposljavanju i zaposljavanja radne snage, izdavanje radnih dozvola
stranim drzavljanima i osobama bez drZavljanstva po odobrenju Federalnog zavoda za zaposljavanje, i
druge poslove utvrdene Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba. U Bosansko-podrinjskom kantonu je 2019. godine bilo oko 3.000 nezaposlenih osoba.

SluZba djeluje u sljedeéim organizacionim dijelovima: struéna sluzba i biroi rada (tri organizacione
jedinice u Bosansko-podrinjskom kantonu (u daljem tekstu: Kanton): Gorazde, Ustikolina — Foca i Praga
— Pale).

SluZba je registrovana kao javna ustanova 2. 7. 2003. godine kod Kantonalnog suda u Gorazdu.
Organi Sluzbe su Upravni odbor, direktorica i Nadzorni odbor.

Upravni odbor je organ upravljanja u Sluzbi, koji imenuje Vlada Kantona. Njegove nadleznosti su
da donosi Statut i druge opce akte utvrdene Statutom, utvrduje godiSnji program rada, odluéuje o
koristenju sredstava u skladu sa propisima i aktima SluZbe, imenuje i razrjeSava direktora SluZbe,
donosi Poslovnik o svom radu i da obavlja druge poslove.

Upravni odbor u sastavu: Nedim Colo — predsjednik, Suvad Begi¢ — ¢lan, Almir Kuduz — ¢lan,
Muamer Uhota — &lan i Amela Skamo Zeri¢ — €lanica, imenovala je Vlada Kantona 29. 10. 2019. godine,
na period od 90 dana do kona¢nog imenovanja. Ranije imenovani Upravni odbor bio je u sastavu: Aldin
Zuga — predsjednik, Asim Plakalo — €lan, Erna Muratspahi¢ — €lanica, Suvad Begi¢ — ¢lan i Linaida Pilav
—¢lanica, a imenovala ga je Vlada Kantona Rjesenjem od 24. 8. 2017. godine na period od éetiri godine.

Upravni odbor je Statut Sluzbe usvojio 17. 6. 2002. godine. U skladu sa odredbama Statuta,
Sluzbom rukovodi direktorica Nafija Hodo, imenovana Odlukom Vlade Bosansko-podrinjskog kantona
(u daljem tekstu: Vlada Kantona) 29. 4. 2016. godine, na period od Cetiri godine.

Nadzorni odbor je organ kontrole koji je imenovala Vlada Kantona 29. 10. 2019. godine na period
od 90 dana, do konatnog imenovanja, u sastavu: Omer MuSovi¢ — predsjednik, Adna Stovrag — ¢lanica
i Erna Muratspahi¢ — ¢lanica. Ranije imenovani Nadzorni odbor bio je u sastavu: Nirzama DZzemidZi¢ —
predsjednica, Amela Skamo Zeri¢ — ¢lanica i Azra Deli¢ — ¢lanica, a imenovala ga je Vlada Kantona
RjeSenjem od 24. 8. 2017. godine na period od cetiri godine. Nadleznosti nadzornog odbora su da
analizira izvjeStaje o poslovanju Sluzbe, obavlja nadzor nad upotrebom sredstava za rad, pregleda
godidnji izvjestaj o poslovanju ili godisnji obracun, izvjeStava osnivaca, Upravni odbor i direktoricu o
rezultatima nadzora i da obavlja druge poslove.

Do obavljanja zavr3ne revizije nije izvrS8eno konaéno imenovanje Upravnog i Nadzornog odbora
Sluzbe, mada je istekao rok o privremenom imenovanju.

Pravilnikom o radu sistematizovano je 17 radnih mjesta. U Sluzbi je 31. 12. 2019. godine zaposleno
17 osoba.
Sjediste Sluzbe je u GoraZzdu, Ulica Marsala Tita br. 13.

1 ,Sl. novine BPK", broj 20/01
2 Sl. novine FBiH", broj 41/01; 22/05

izvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Sluzbe za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budzZeta. Revizijom Ce se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od januara 2020. do
maja 2020. godine.

Imajuci u vidu da je Vlada Federacije BiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesrece zbog situacije
izazvane pandemijom CQOVID-19, subjekti revizije su na osnovu zaklju¢aka i preporuka Vlade FBiH
reorganizovali svoj rad i skratili radno vrijeme, $to mozZe uticati na nalin obavljanja poslova u okviru
uspostavljenog kontrolnog okruzenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciljem prikupljanja dovoljnih i
primjerenih revizijskih dokaza, subjektima revizije omogucéeno je dostavljanje dokumentacije za
zavrsnu reviziju elektronskim putem.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Sluzbe za
2007. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom. Imajuci u vidu znacajan
protok vremena i izmjenu zakonskih propisa na osnovu kojih su date preporuke, u finansijskoj reviziji
za 2019. godinu nismo procjenjivali postupanje po datim preporukama.

Nakon izvriene revizije za 2019. godinu dato je ukupno devet preporuka.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomiénog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najviSe uti¢e na njegovu funkcionalnost je povoljno kontrolno okruzenje, koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i poStivanje postojecih
zakonskih propisa. Sluzba je usvojila znacajan broj internih akata i procedura u cilju uspostavljanja
sistema internih kontrola.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Sluzbe utvrdeni su Pravilnikom o radu, na koji je Upravni odbor dao
saglasnost. Pravilnikom je ureden nacin rada i rukovodenja Sluzbom, te opis radnih mjesta zaposlenika,
utvrdena je unutradnja organizacija, sistematizacija poslova i zadataka, rukovodenje, organiziranje procesa
rada, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad. Sistematizovano je 17 radnih mjesta za koja je
odobren budZet, s tim da je nepopunjeno radno mjesto stru¢nog saradnika za trziSte rada i informisanje
na podrucju rada i zapoS$ljavanja, dok su na radnom mjestu spremacice zaposlene dvije osobe na jedno
sistematizovano radno mjesto. Radni odnos u Sluzbi je u 2019. godini zasnovala jedna uposlenica na
odredeno radno vrijeme, do povratka radnice sa porodiljskog odsustva putem javnog konkursa.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Pored Pravilnika o radu, Sluzba je usvojila znacajan broj akata i procedura u cilju uspostavljanja
sistema internih kontrola: Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, Pravilnik
o kancelarijskom poslovanju, Pravilnik o blagajnickom poslovanju, Pravilnik o popisu sredstava i izvora
sredstava, Pravilnik o reprezentaciji i poklonima, Uputstvo o nacinu evidentiranja i pla¢anja ulaznih
faktura, Uputstvo o signiranju, sortiranju i odlaganju radne dokumentacije itd.

S obzirom na to da SluZzba nema Racunovodstvene politike, a imajuéi u vidu znacajan iznos
nerealizovanih obaveza po zaklju¢enim ugovorima sa poslodavcima za realizaciju programa aktivne
politike zapoSljavanja, neophodno je Racunovodstvenim politikama regulisati nadin planiranja,
evidentiranja i izvjeStavanja ugovornih obaveza.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Standardima
interne kontrole u javhom sektoru u FBiH i drugim propisima i aktima kojima se regulise interna
kontrola u subjektu revizije, Sluzba je za koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu Odlukom od
27. 4. 2017. godine imenovala stru¢nog saradnika za poslove finansija i trezora. Nisu poduzimane
daljnje aktivnosti na uspostavi sistema interne kontrole u skladu sa Zakonom. U toku 2019. godine
SluZba nije izvrsila azuriranje i dopunu Pravilnika o internim kontrolama i drugih internih akata u
skladu sa COSO modelom i navedenim propisima, u dijelu sacinjavanja mape procesa i procjene
rizika.

Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je
Ministarstvu finansija Bosansko-podrinjskog kantona (u daljem tekstu: Kantonalno ministarstvo
finansija) 28. 2. 2020. godine.

Nasi nalazi ukazuju na to da je sistem internih kontrola u pojedinim slu¢ajevima nezadovoljavajuci
u dijelu: izvjeStavanja o dodijeljenim sredstvima tekucih transfera, naknada za komisije u skladu sa
poreznim propisima i zaklju€ivanja ugovora u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, za $ta su date
preporuke u odgovaraju¢im dijelovima izvjestaja.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sa¢injena je i dostavljena Kantonalnom ministarstvu finansija u
skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:

- poduzeti aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuceg sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Standardima
interne kontrole u javnom sektoru u FBiH i drugim zakonskim i podzakonskim propisima u dijelu
sacinjavanja mape procesa i procjene rizika, u cilju jaéanja internih kontrola.

Interna revizija

Clanom 11. tac¢ka 2. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinice za internu reviziju, u javhom
sektoru u FBiH?® regulisano je da internu reviziju SluZbe obavlja Kantonalno ministarstvo finansija. U
toku revizije nije prezentirano da je Kantonalno ministarstvo finansija obavljalo internu reviziju Sluzbe.

Prevencija korupcije

Kanton nije usvojio Strategiju za borbu protiv korupcije 2018-2020, kojom bi se odredila i
prepoznala prioritetna podrucja borbe protiv korupcije, s klju¢nim ciljevima za daljnji razvoj i jacanje
antikorupcijskog mehanizma u dugogodiSnjem periodu. Akcijski plan za borbu protiv korupcije Vlade
Kantona sacinjen je za period 2016-2020. godine. Shodno tome, Sluzba je sacinila Akcioni plan za borbu
protiv korupcije za period 2016—2020. godine, koji je dostavljen Vladi Kantona 18. 1. 2017. godine na
uvid i daljnje postupanje. Posto Vlada Kantona nije dostavila povratnu informaciju na Akcioni plan,
Upravni odbor nije ga usvojio. Nije bilo ostalih aktivnosti na prevenciji korupcije.

Preporuka:

- usvojiti Akcioni plan za borbu protiv korupcije i poduzeti aktivnosti na prevenciji korupcije.

® ,Sl. novine FBIH", broj 82/13, 72/14
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5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ OKVIRA NADLEZNOSTI SLUZBE

Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba utvrdene su
nadleZnosti sluzbi za zapoSljavanje. U skladu s odredbama Zakona, Sluzba je nadleZna za: posredovanje
u zapoSljavanju; prikupljanje i dostavljanje podataka o nezaposlenim osobama Federalnom zavodu;
informisanje o mogucnosti zaposljavanja; saradnju s obrazovnim ustanovama radi uskladivanja
obrazovnih programa sa kadrovskim potrebama poslodavaca; provodenje programa profesionalne
orijentacije, obuke i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i njihovo ponovno zaposljavanje na
odgovarajuéim poslovima; utvrdivanje prava osobama za slu¢aj nezaposlenosti; izdavanje radnih
dozvola stranim drZavljanima; donoSenje i provodenje programa mjera za brie zapoSljavanje
odredenih kategorija nezaposlenih osoba Cije je zaposljavanje oteZano, i druge poslove utvrdene ovim
i drugim zakonima.

Sluzba organizuje prikupljanje, razmjenu i objavljivanje podataka o zaposlenim osobama koje traze
promjenu zaposlenja, kao i druge podatke koji mogu biti od znacaja za obavljanje osnovne djelatnosti
sluzbe za zaposljavanje, te periodi¢no ocjenjuje trzista rada, prema instrukcijama Federalnog zavoda,
u cilju dobijanja podataka i pruzanja informacija o kretanjima na trZistu rada.

Sluzba je provodila mjere aktivne politike zaposljavanja nezaposlenih osoba na podrucju Kantona
preko programa zaposljavanja Federalnog zavoda i kantonalnih programa. Realizacija ovih programa
detaljnije je pojasnjena pod tatkom 7.1.2.3 lIzvjeStaja, gdje smo ih opisali i dali odgovarajuce
preporuke.

U okviru mjera aktivne politike zaposljavanja za programe iz 2019. godine, Sluzba je realizovala
deset programa na podrucju Kantona, koje je inicirao i odobrio Federalni zavod. Federalni zavod je
obezbijedio sredstva za njihovu realizaciju i knjigovodstveno ih evidentira. Sluzba je odgovorna za
prikupljanje i provjeru dokumentacije potencijalnih poslodavaca, na osnovu koje se sklapa Ugovor. Sve
isplate poslodavcima vrsi direktno Federalni zavod, na osnovu dostavljenog IzvjeStaja o ispunjavanju
uslova za isplatu koji dostavlja Sluzba.

SluZzba je pratila realizaciju ugovorenih obaveza provjerom statusa sufinansirane osobe u
evidencijama nezaposlenih i u bazi podataka Porezne uprave Federacije BiH i dokumentacije koju
korisnik/poslodavac mjesecno dostavlja radi pravdanja odobrenih sredstava, kao i kontrole postivanja
ugovornih obaveza, a prema potrebi i kontrolom provodenja ugovorenih obaveza kod
korisnika/poslodavca. Sluzba je za uzorkovane programe tokom 2019. godine dostavljala Izvjestaje
Federalnom zavodu za zapoSljavanje, ali nisu vrSene kontrole provodenja kontrolnih obaveza kod
poslodavaca.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE FINANSIJSKOG PLANA | IZVJESTAVANJE

Upravni i Nadzorni odbor su 1. 11. 2018. godine usvojili Finansijski plan SluZbe za 2019. godinu. Na
Plan je 27. 11. 2018. godine Vlada Kantona dala saglasnost i uputila ga Skupstini Kantona na usvajanje.
Nakon toga, Upravni i Nadzorni odbor 25. 12. 2018. godine, uz saglasnost Skupstine Kantona 27. 12.
2018. godine, donose Odluku o priviemenom finansiranju SluZzbe za period od 1. 1. do 31. 3. 2019.
godine. Odlukom su planirani ujednaceni prihodi i rashodi u iznosu od 385.000 KM, §to je srazmjerno
utrosenim sredstvima tromjesecnog prosjeka za prethodnu fiskalnu godinu.

Na sadinjeni Finansijski plan iz novembra 2018. godine Skupstina Kantona dala je saglasnost 26. 3.
2019. godine, kojim su planirani uravnoteZeni prihodi i primici, rashodi i izdaci u ukupnom iznosu od
2.123.417 KM.

Finansijskim planom za 2019. godinu planirani su prihodi i primici u iznosu od 1.723.417 KM,
rashodi i izdaci u iznosu od 2.123.417 KM i viSak prihoda nad rashodima iz prethodne godine u iznosu
od 400.000 KM. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima iz prethodne godine najve¢im dijelom
odnosi se na nerealizovani dio mjera aktivne politike zapoSljavanja, Cija se realizacija prenosi u 2019.
godinu.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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U strukturi ukupno planiranih prihoda najveci dio planiran je na osnovu doprinosa za osiguranje od
nezaposlenosti u iznosu od 1.500.000 KM, koji ¢ine 71% ukupno planiranih prihoda Sluzbe.

U strukturi planiranih rashoda i izdataka na tekuce transfere odnosi se 1.472.317 KM (69%), place
i naknade trogkova zaposlenih Sluzbe 477.600 KM (22,5%), izdatke za materijal i usluge 116.400 KM
(5,5%), doprinose poslodavca 42.100 KM (2%) i na kapitalne izdatke 15.000 KM (1%).

Nakon razmatranja i analize prihoda i trodkova, te procjene ostvarenja prihoda i rashoda u 2019.
godini, pristupilo se izradi izmjene i dopune finansijskog plana Sluzbe za 2019. godinu koji je usvojio
Upravni i Nadzorni odbor 24. 7. 2019. godine i na koji je Skup3tina Kantona dala saglasnost 6. 8. 2019.
godine. Rebalansom Finansijskog plana planirani su prihodi i primici tekuée godine u iznosu od
1.832.175 KM, vidak prihoda nad rashodima iz prethodne godine u iznosu od 442.062 KM i rashodi i
izdaci u iznosu od 2.274.237 KM.

Odlukama o preraspodjeli sredstava u Finansijskom planu Sluzbe za 2019. godinu, na koje je
saglasnost dao Upravni odbor 22. 4. 2019. godine i 12. 12. 2019. godine, izvrSena je interna
preraspodijela planiranih rashoda i izdataka u iznosima od 1.000 KM i 111.000 KM, s tim da se planirani
ukupni iznos rashoda i izdataka u Finansijskom planu Sluzbe za 2019. godinu nije mijenjao.

Program rada Sluzbe za 2019. godinu Upravni odbor je usvojio 1. 11. 2018. godine i dostavljen je
Vladi Kantona koja ga je usvojila 27. 11. 2018. godine.

Sluzba je sacinila Izvje$taj o radu i lzvjestaj o izvrSenju finansijskog plana za 2019. godinu, na koje
Upravni odbor nije dao saglasnost nakon njihovog razmatranja, kao ni Skupstina Kantona.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Sluzba je sacinila Godignji finansijski izvjestaj za 2019. godinu i dostavila ga nadleznim organima i
institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godisnje
racunovodstvene izvjestaje, obrazloZeno je izvrienje finansijskog plana u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

U Godi$njem izvje$taju o izvrienju finansijskog plana za 2019. godinu ukupno ostvareni prihodi i
primici iskazani su u iznosu od 1.710.493 KM, $to je za 121.682 KM manje u odnosu na planirane.

Strukturu prihoda i primitaka ¢ine: prihodi od poreza (1.612.570 KM), tekudi transferi drugih nivoa
vlasti (84.900 KM) i neporezni prihodi (13.023 KM).

7.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza u iznosu od 1.612.570 KM odnose se na doprinose za nezaposlenost koji se
uplacuju po stopi propisanoj Zakonom o doprinosima* u visini od 2% na bruto place i usmjeravaju se u
iznosu od 30% na depozitni ratun Federalnog zavoda za zaposljavanje i 70% na depozitne raCune
kantonalnih sluzbi za zaposljavanje, u skladu s odredbama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da se vrsi uplata
doprinosa na depozitni raéun Sluzbe, otvoren kod poslovne banke, koji se svakodnevno prazni na
transakcijski racun Sluzbe.

7.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi u iznosu od 13.023 KM odnose se neplanirane uplate (11.168 KM), na prihode
od pruZanja usluga gradanima (1.800 KM) i ostale prihode od imovine (55 KM).

4 SI. novine FBiH", broj 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 01/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16
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7.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije u iznosu od 84.900 KM odnose se na primljene tekuce transfere
Federalnog zavoda (70.800 KM ) i Vlade Kantona (14.100 KM) za provodenje programa aktivne politike
zaposljavanja.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvrienju budZeta za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
1.969.973 KM, $to u odnosu na operativni budzet (2.274.237 KM) predstavlja ostvarenje od 87%.
Manje realizovani iznos odobrenih sredstava u najve¢em dijelu odnosi se na tekuce transfere i place i
naknade.

Strukturu rashoda i izdataka ¢ine tekuéi transferi i drugi tekudi rashodi: 1.414.648 KM (72%), place,
naknade i doprinosi: 464.435 KM (24%), izdaci za materijal i usluge: 76.665 KM (3%) i nabavka stalnih
sredstava: 14.225 KM (1%).

7.1.2.1 Plage i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade placa sa 31. 12. 2019. godine iskazane su u iznosu od 375.921 KM i na nivou
su proslogodisnjih.

Za obracun i priznavanje rashoda po osnovu plaéa i naknada primjenjuje se Zakon o radu i Pravilnik
o radu Sluzbe. Najveca neto plaéa isplacena u Sluzbi u 2019. godini iznosila je 2.512 KM, najniza 848
KM, a prosjecna obracunata placa u Sluzbi u 2019. godini iznosila je 1.155 KM.

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 47.715 KM i na nivou su prodlogodisnjih.
Naknade se odnose na naknadu za topli obrok u iznosu od 29.824 KM, prevoz na posao i s posla od
3.836 KM, regres za godisnji odmor od 7.752 KM, naknade za jubilarne nagrade, za stabilnost u radu,
darovi djeci i sl. u iznosu od 3.346 KM i pomoci u sluaju smrti i ostalih bolesti u iznosu od 2.957 KM.

Naknada za topli obrok iskazana je u iznosu od 29.824 KM. U skladu s Pravilnikom, radnicima je
isplacivana naknada u dnevnom iznosu od 1,0% od prosjeéne neto place isplacene u Federaciji BiH, prema
posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku.

Naknada za regres iskazana je u iznosu od 7.752 KM i predstavlja neoporezivi iznos naknade za regres.
Isplata regresa utvrdena je Pravilnikom o radu, i to u iznosu od 70% prosjecne place koju je radnik ostvario u
posljednja tri mjeseca rada ili u iznosu prosje¢ne neto place isplacene u Federaciji BiH, prema posljednjim
objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku, ako je to za radnika povoljnije. Prema ¢l. 14. Pravilnika
0 primjeni Zakona o porezu na dohodak, regres za godignji odmor neoporeziv je u visini do 50% od prosjecne
neto place isplacene u Federaciji u posljednja tri mjeseca prije isplate.

Odlukom direktorice od 1. 7. 2019. godine odobrena je isplata regresa za godi$nji odmor za 2019.
godinu radnicima Sluzbe koji su stekli pravo na godi$nji odmor u skladu sa Pravilnikom, i to u iznosu od 16.369
KM. Na oporezivi dio u iznosu od 8.617 KM placen je porez na dohodak u skladu sa zakonskim propisima.

Naknade za jubilarne nagrade, za stabilnost u radu, darovi djeci i sl. iskazane su u iznosu od 3.346 KM.

U ovom iznosu sadrZane su jubilarne nagrade i poklon zaposlenicima povodom 8. marta. Prema
Pravilniku o radu, Sluzba moZe svojim zaposlenicima isplatiti novéane nagrade u vidu poklona, sto je i
uradeno Odlukom direktorice od 6. 3. 2019. godine povodom 8. marta. Isplaceno je ukupno 600 KM
za 13 uposlenica. Pravilnikom je definisano da SluZzba moZe radniku za dugogodisnji neprekidni rad u
Sluzbi isplatiti jubilarnu nagradu u novéanom iznosu zavisno od broja navrsenih godina staZa (od 5 do
35 godina staZa) od 0,5 do 2,5 prosje¢ne mjeseéne neto place. Osnovica za utvrdivanje visine jubilarne
nagrade je prosjecna placa ostvarena u Federaciji BiH u prethodna tri mjeseca, u momentu isplate, a
prema posljednjem statistickom podatku. U 2019. godini Sluzba je, u skladu s Pravilnikom, isplatila
jubilarne nagrade za tri uposlenika koja su u 2019. godini navréila deset godina radnog staza u SluZbi.

Isplate naknada vr$ene su u skladu s podzakonskim aktima i pravilnicima Sluzbe, koji regulidu
pojedine vrste naknada.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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7.1.2.2 lIzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge realizovani su u iznosu od 76.665 KM i na nivou su
proslogodidnjih. Strukturu Cine izdaci za ugovorene i druge posebne usluge: 30.593 KM, komunikaciju i
komunalne usluge: 13.724 KM, nabavku materijala i sitnog inventara: 12.228 KM, putne troskove: 5.530 KM,
osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa: 5.070 KM, tekuée odrzavanje: 2.835 KM, usluge
prevoza i goriva: 2.760 KM, energiju: 2.550 KM i za unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine:
1.375 KM.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 30.593 KM i odnose se na izdatke za: druge
samostalne djelatnosti (11.032 KM), struéne usluge (9.237 KM), informisanje (6.389 KM) i usluge stru¢nog
obrazovanja (2.165 KM).

lzdaci po osnovu drugih samostalnih djelatnosti i povremenog samostalnog rada iskazani su u iznosu od
11.032 KM. Najvedi dio odnosi se na isplate ¢lanovima Upravnog i Nadzornog odbora i na izdatke za rad
komisija. Vlada Kantona je, Odlukom o utvrdivanju visine naknade za rad u upravnim i nadzornim odborima,
skupétinama drustava i drugim organima upravljanja, definisala naknadu za predsjednike odbora po
odrzanoj sjednici u iznosu od 70 KM, a za €lanove u iznosu od 50 KM. Odlukom se definiSe potreba
zaklju¢ivanja pojedinaénih ugovora kao osnov za isplatu naknade. Sluzba nije zakljucila ugovore sa
predsjednicima i élanovima odbora, $to nije u skladu s Odlukom.

Izdaci za struéne usluge iskazani su u iznosu od 9.237 KM, a najvec¢im dijelom odnose se na hardverske i
softverske usluge (8.465 KM). Sluzba je 21. 8. 2017. godine zakljucila ugovor o tehnickoj i funkcionalnoj
podricisa,Ocean”d.o0.0. uiznosu od 705 KM za pruzanje usluga podrske u eksploataciji aplikativnog softvera
isporucioca. Ugovor je zaklju¢en nakon provedenog pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, na
period od 36 mjeseci, $to nije u skladu s ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama koji nalaZe da je ugovorni
organ duZan da postupa transparentno, te da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju s ciliem najefikasnijeg
koriétenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

lzdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 1.200 KM, a odnose se na poslove vezane za popis,
rashodovanje, razvrstavanje registraturne grade i sli¢no. U komisijama su angazovani uposlenici Sluzbe i
njima su se isplacivale naknade prema Odluci o nov¢anoj naknadi za rad u komisiji, koju za svaku komisiju
donosi direktorica. Provedenom revizijom utvrdili smo da obraéun naknada uposlenicima po osnovu
angazmana u komisijama nije imao karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano
Zakonom o porezu na dohodak®. Napominjemo da naknade uposlenicima po osnovu angazmana po bilo kom
osnovu, a u vezi s nesamostalnom djelatno$¢u, neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u toku ili izvan
radnog vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti. Shodno tome, obaveza
poslodavca je da obracuna i uplati porez i pune doprinose, u skladu s odredbama ¢lana 27. Zakona o porezu
na dohodak.

Preporuke:

- zakljuéiti ugovore sa predsjednicima i clanovima Upravnog i Nadzornog odbora, u skladu sa
Odlukom o utvrdivanju visine naknade za rad u upravnim i nadzornim odborima, skupstinama
drustava i drugim organima upravljanja;

- obraéun poreza i doprinosa na naknade za rad uposlenika u komisijama vrsiti u skladu sa Zakonom
o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima Federacije BiH.

7.1.2.3 Tekudéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuéi transferi i drugi tekudi rashodi iskazani su u iznosu od 1.414.648 KM i u odnosu na plan ostvareni
su manje za 165.989 KM ili 11%.

5 SI. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2019. godinu 13




@0 ured za reviziju institucija u FBiH

U tabeli je dato izvrSenje tekucih transfera u odnosu na plan:

u KM
Postotak
ostvarenja za
R. Plan Realizovano Realizovano za 2019. godinu
br. Naziv transfera 2a 2019. godinu | za 2019. godinu 2018. godinu (4/3)
1 2 3 4 5 6
1. Nov&ana naknada nezaposlenim osobama 1.022.000 991.265 543.608 97%
Zdravstveno osiguranje nezaposlenih
2. | osoba 195.000 190.710 174.580 98%
3. P10 za nezaposlene osobe 20.000 5.076 23.879 25%
AKTIVNA POLITIKA ZAPOSLJAVANIJA
(4+5+6+7+8+9+10+11) 327.125 216.759 66%
Program stru¢nog osposobljavanja u
4. 2018. godini 80.000 66.775 53.505 83%
Program stru¢nog osposobljavanja u
5. 2019. godini 20.000 11.459 57%,
Program sufinansiranja zapo3ljavanja
6. dugoroéno nezaposlenih VSS 2019. godine 54.000 27.000 50%
Program sufinansiranja poduzetnistva
7. 2019. godine 30.000 9.250 31%
Program sufinansiranja zaposljavanja
djece Sehida i poginulih boraca 2018.
8. godine 95.000 59.100 62%
Program sufinansiranja zaposljavanja
struénog kadra za djecu sa potesko¢ama u
9. razvoju 2018/2019. godine 20.100 20.100 100%
Program sufinansiranja zapo$ljavanja
strucnog kadra za djecu sa poteskoc¢ama u
10. razvoju 2019/2020. godine 8.025 5.700 71%
Obuka —informatika, engleski i njemacki
11. | jezik 2019. godine 20.000 17.375 87%
12. | Transfer —Fond za invalide 16.512 10.838 10.195 66%
Ukupno
(14243+445+6+7+8+9+10+11+12) 1.580.637 1.414.64 805.767 89%

Nov€ane naknade nezaposlenim osobama u iznosu od 991.265 KM — priznavanje prava na
novcanu naknadu vrsilo se u skladu sa Zakonom o posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba, odnosno ako je u trenutku prestanka radnog odnosa nezaposlena osoba imala
najmanje osam mjeseci rada neprekidno ili osam mjeseci s prekidima u posljednjih 18 mjeseci. Novéana
naknada priznavala se za period od tri mjeseca, najvise do 24 mjeseca, u zavisnosti od broja godina
provedenih na radu, u visini od 40% prosje€ne neto plate isplac¢ene u FBiH u posljednja tri mjeseca prije
prestanka radnog odnosa.

Priznavanje prava vrsilo se na osnovu: zahtjeva podnosioca, odluke (rjedenja) poslodavca o
prestanku radnog odnosa, izvoda Sluzbe o radnom stazu, potvrde poslodavca da su uplaéeni doprinosi
za slucaj nezaposlenosti u periodu od najmanje osam mjeseci rada neprekidno ili osam mjeseci s
prekidima u posljednjih 18 mjeseci, specifikacije uz isplatu placa koju je ovjerila mjerodavna Porezna
uprava za period naveden u potvrdi poslodavca, i druge dokumentacije. Isti¢emo da ova dokumentacija
nije definisana Zakonom, ni internim aktima Sluzbe.

S obzirom na znacajnost novéanih naknada, konstatovano je da Sluzba internim aktima ili
procedurama nije propisala nacin postupanja svojih zaposlenika, kao ni akte za utvrdivanje staZa koji
je osnov za ostvarivanje prava na novéanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Transferi za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba u iznosu od 190.710 KM — Sporazumom
o utvrdivanju naknade za zdravstvenu zastitu nezaposlenih lica koja su prijavljena na obavezno
zdravstveno osiguranje za 2019. godinu, zaklju¢enim 9. 4. 2019. godine sa Zavodom zdravstvenog
osiguranja Kantona, utvrdena je visina doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje nezaposlenim
osobama u mjese¢nom pausalnom iznosu od 10 KM po prijavljenom osiguraniku.

Shodno Sporazumu, Sluzba je na mjese¢nom nivou doznacavala sredstva za zdravstveno osiguranje
za prosje¢no 1.589 nezaposlenih osoba, od ¢ega Zavodu zdravstvenog osiguranja Kantona 89,8% i
Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH — Fondu solidarnosti 10,2%.

Tekudéi transferi pojedincima na osnovu penzijsko-invalidskog osiguranja u iznosu od 5.076 KM —
nezaposlenoj osobi kojoj — prema evidenciji Sluzbe, li¢tnoj dokumentaciji ili drugim dokazima koje
posjeduje — nedostaje manje od tri godine penzijskog staza do sticanja uslova za starosnu penziju,
priznavalo se pravo na penzijsko-invalidsko osiguranje u skladu sa propisima o penzijsko-invalidskom
osiguranju. Na osnovu pojedinagnih zahtjeva, uz prilozenu potrebnu dokumentaciju, Sluzba je
odlu¢ivala rjedenjem o pravu na penzijsko i invalidsko osiguranje. Dvije osobe ostvarile su u 2019.
godini pravo po ovom osnovu, jedan postupak je po zahtjevu obustavljen, a jedan zahtjev je u postupku
rjeSavanja.

Sluzba nije donijela proceduru za utvrdivanje prava na uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje kojom bi se definisao postupak utvrdivanja prava, potrebna dokumentacija uz
podnosenje zahtjeva i rokovi za obracun i uplatu.

Transferi za realizaciju poticajnih mjera aktivne politike zaposljavanja sa 31. 12. 2019. godine
realizovani su u iznosu od 216.759 KM, od Cega se na poticajne mjere zaposljavanja po programima iz
2019. godine odnosi 90.884 KM, a na podsticajne mjere zaposljavanja po programima iz 2018. godine
125.875 KM.

Program sufinansiranja zaposljavanja djece Sehida i poginulih boraca 2018. godine — realizacija po
programu sa 31. 12. 2019. godine iskazana je u iznosu od 59.100 KM.

Program se realizuje prema zaklju¢enom Sporazumu o medusobnoj saradnji izmedu Federalnog
zavoda, Vlade Kantona i Sluzbe od 24. 5. 2018. godine (u daljem tekstu: Sporazum). Vlada Kantona je
finansirala 50.000 KM i Federalni zavod 45.000 KM, a nosilac realizacije ovog Programa je Sluzba. Javni
poziv raspisan je 7. 12. 2018. godine, te su ugovori sa devet poslodavaca zakljueni u 2019. godini i
zaposleno je deset nezaposlenih osoba koje su se nalazile na evidenciji SluZbe prije objave Javnog
poziva, od ¢ega je: pet osoba sa VSS, tri osobe sa SSS i dvije osobe sa NK. Sluzba poslodavcu mjesecno
isplacuje/refundira 800 KM za osobe sa stepenom obrazovanja VSS/VSS i 500 KM za osobe sa ostalim
stepenima obrazovanja, u trajanju od 12 mjeseci.

Obaveza Sluzbe je, prema Sporazumu, dostavljanje kvartalnih izvjestaja Federalnom zavodu, te
evaluacija po zavrietku programa. Konstatujemo da Sluzba nije kvartalno izvjestavala Federalni zavod,
izuzev jednog lzvjestaja o realizaciji programa za period od 1. 2. do 30. 6. 2019. godine, dostavljenog 25. 7.
2019. godine, ¢&ime nisu ispostovane odredbe zakljucenog sporazuma.

Program struénog osposobljavanja 2018. godine, na koji je Vlada Kantona dala saglasnost 22. 2. 2018.
godine, Sluzba je pokrenula s ciliem da se pruzi mogucnost stru¢nog osposobljavanja osoba VSS strucne
spreme bez radnog iskustva, za samostalan rad u struci, kako bi stekle uslov za polaganje strucnih ispita, te
postale konkurentniji na trziStu rada.

U cilju provodenja Programa, Sluzba ¢e poslodavcima koji su obuhvaceni programom i koji potpisu
ugovor o struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa sa osobama iz ciljane skupine, mjesecno
doznacavati, odnosno refundirati, sredstva toplog obroka u iznosu od 8,00 KM po danu, prevoz u visini cijene
mjesetne karte gradskog saobracaja i osiguranje za slucaj povrede na radu i profesionalnog oboljenja u
iznosu od 30,00 KM, u periodu od 12 mjeseci.

Javni poziv za Program objavljen je 23. 2. 2018. godine. Programom su planirana sredstva u iznosu od
130.000 KM, a sa 31. 12. 2019. godine zaposlene su 44 osobe i utrodeno je u 2018. godini 53.505 KM i u 2019.
godini 66.775 KM.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Kao i u prethodnoj godini, Sluzba je u2019. godini ponovo pokrenula Program struénog osposobljavanja
2019. godine. Na isti nacin kao prethodne godine predvideno je finansiranje stru¢nog osposobljavanja osoba
iz ciljne grupe.

Javni poziv za Program objavljen je 20. 5. 2019. godine. Programom su planirana sredstva u iznosu
106.000 KM, a sa 31. 12. 2019. godine zaposleno je 17 osoba i utrogeno 11.459 KM. Program stru¢nog
osposobljavanja 2019. godine nije okonéan do 31. 12. 2019. godine, pa se ne mogu sagledati njegovi efekti.

Ugovorima sa poslodavcima, za programe su definisane obaveze poslodavaca:

- mjesecno dostavljanje dokumentacije u ugovorenim rokovima, kako bi se na osnovu nje mogla
izvrsiti refundacija sredstava,

- pracenje realizacije provjerom podataka u bazi Porezne uprave FBiH,

- kontrola provodenja ugovornih obaveza neposredno kod poslodavca,

- pravne radnje za raskid ugovora u slu¢aju neizvrienja ugovornih obaveza.

Revizijom je utvrdeno da poslodavci nisu dostavljali potrebnu dokumentaciju u ugovorenim
rokovima, Sto je imalo za posljedicu da je Sluzba refundaciju sredstava vrsila tek nakon dostavljanja
potrebne dokumentacije, a Sto je uticalo na kasnjenje u realizaciji programa. Pritom, za
neispunjavanje ugovorenih obaveza poslodavaca Sluzba nije pokretala pravne radnje u vezi s
raskidom ugovora, niti vrsila neposrednu kontrolu poslodavca.

Program sufinansiranja zaposljavanja odgovarajuéeg stru¢nog kadra za djecu sa potesko¢ama u
razvoju u osnovnom obrazovanju u redovnoj nastavi u Federaciji BiH 2018. godine realizovan je sa 31. 12.
2019. godine u iznosu od 20.100 KM i sacinjen je u skladu s ciljevima Programa rada Federalnog zavoda za
2018. godinu, a radi jacanja ljudskih potencijala u svrhu poboljanja obrazovnog procesa u javhim
ustanovama osnovnog obrazovanja BiH. Realizacija programa prati $kolsku godinu, tako da je 2019. zavréena
realizacija Programa iz 2018. godine i zapoceta realizacija Programa iz 2019. godine. Na osnovu dostavljenog
pregleda placanja po Programu, konstatovali smo da se 9.600 KM odnosi na budetsku 2018. godinu, a
10.500 KM na budZetsku 2019. godinu.

Program sufinansiranja zaposljavanja odgovarajuéeg struénog kadra za djecu sa poteskoéama u
razvoju u osnovnom obrazovanju u redovnoj nastavi u Federaciji BiH 2019. godine realizovan je sa 31. 12.
2019. godine u iznosu od 5.700 KM.

Programom za 2019. godinu, koji je potpisan 17. 6. 2019. godine, planirana su sredstva za realizaciju
Programa u iznosu od 20.366 KM. Sporazum za realizaciju Programa potpisan je 12. 7. 2019. godine.
Izmjenom Programa u augustu 2019. godine, ukupni iznos Programa za Federaciju BiH povecan je na 850.000
KM, dok je iznos koji se odnosi na Sluzbu povecan na 31.875 KM. Takoder, izmjenom programa povecan je
obim korisnika dodavanjem srednjeg obrazovanja. Aneks Sporazuma, uskladen sa izmjenama Programa,
potpisan je 23. 9. 2019. godine. Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport Bosansko-
podrinjskog kantona je 3. 9. 2019. godine Sluzbi dostavilo podatke o odabiru korisnika sredstava. Za 2019.
godinu sredstva su koristile Cetiri osnovne $kole (pet korisnika — asistenata u nastavi) i jedna srednja
strukovna Skola (jedan korisnik — asistent u nastavi).

Refundiranje sredstava, nakon $to Skola dostavi potrebnu dokumentaciju (kopija ugovora o radu za
osobu koja se zapo$ljava, kopija prijave na obavezna osiguranja i broja ra¢una u poslovnoj banci na koju ¢e
se sredstva doznaciti), vrSilo se kvartalno, kada Sluzba proslijedi izvjetaj Federalnom zavodu, u skladu sa
Programom.

Program obuke u 2019. godini (informatika: ECDL — European computer driving licence, engleski jezik
i njemacki jezik) Upravni odbor Sluzbe usvojio je Odlukom od 22. 4. 2019. godine, na koji je Vlada Bosansko-
podrinjskog kantona zaklju¢kom od 9. 5. 2019. godine dala kona&nu saglasnost. Realizacija sa 31. 12. 20109.
godine iznosi 15.775 KM. Ugovorena vrijednost programa sa izvodadem ,Akademika“ d.0.0. nakon
konkurentskog zahtjeva iznosi 15.775 KM za 64 polaznika. U Javnom pozivu je navedeno da se pozivaju sve
nezaposlene osobe sa evidencije Sluzbe da pohadaju obuku iz oblasti informatike, engleskog i njemackog
jezika. Nosilac realizacije programa je Sluzba, koja je za ovu namjenu izdvojila 19.000 KM.
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Prema pojedinaénim ugovorima, za ECDL je za 13 polaznika ugovorena vrijednost od 6.814 KM, za
engleski jezik za 11 polaznika vrijednost od 2.175 KM, a za njemacki jezik za 40 polaznika ugovorena
vrijednost iznosila je 6.786 KM.

Program je realizovan u trajanju od 60 nastavnih sati po programskoj jedinici. Prema prezentiranim
podacima, obuke su realizovane za 55 polaznika (ECDL: 11 polaznika, engleski jezik: 10 polaznika, njemacki
jezik: 34 polaznika). Dakle, devet polaznika manje od planiranog broja pohadalo je obuku, a izvodacu je
placen ukupno ugovoreni iznos.

lz prezentiranih ugovora konstatovali smo da je troSak obuke po polazniku: za ECDL 524 KM po
polazniku, za engleski jezik 198 KM i za njemacki jezik 170 KM, s tim da to nije specificirano u ugovorima.

Ugovorom se izvodac obuke obavezuje da ce: osigurati sve potrebne uslove za izvodenje obuke (prostor
za odrZavanje obuke, izvodaca nastave i struCnu literaturu za korisnike), odrzati 60 sati predavanja i vjezbi,
voditi evidenciju o stvarno odrzanoj nastavi koju nakon svakih 30 odrzanih sati dostavlja Sluzbi u formi
izvjestaja, organizirati ispit znanja i uruciti certifikate.

Na osnovu zakljugenih ugovora, izvoda¢ obuka ,Akademika” d.o.o. dostavio je lzvjeStaje o pruZanju
usluga obuke. Ugovorom je definisano da ce se izvjestaji dostavljati nakon prvih 30 ¢asova i po okoncanju
obuke. Kod obuke iz njemackog jezika izvjestaji za oba ciklusa (za 60 ¢asova) dostavljeni su isti dan, Sto nije u
skladu sa ugovorom. Takoder, obuke su se realizovale krajem godine, sa periodom od tri mjeseca pauze od
dana potpisivanja ugovora do pocetka obuke zbog nedostatka kadra za realizaciju Programa.

Za ovaj Program utvrdeno je da nije bio definisan rok za izvrSenje usluge, niti da je Sluzba prilikom
planiranja izvrsila analizu trZiSne vrijednosti Programa. Takoder, u ugovorima sa izvodacem nisu utvrdene
jedini¢ne cijene obuke po polazniku.

Sluzba je u 2019. godini utrosila sredstva za realizaciju podsticajnih mjera u iznosu od 216.759
KM, §to u odnosu na ukupno planirana sredstva od 327.125 KM predstavlja ostvarenje od 66%. Od
ovog iznosa utro$enih sredstava, utroSena sredstva za realizaciju podsticajnih mjera za 2019. godinu
iznose 90.884 KM i u odnosu na plan za 2019. godinu predstavljaju svega 28%. S obzirom na kasni
pocetak realizacije programa Aktivne politike zaposljavanja (polovinom ili krajem godine) i
nepostivanje odredbi zakljuéenih ugovora, Sluzba nije uspjela realizovati sredstva po potpisanim
sporazumima do kraja 2019. godine, pa se njihova realizacija prenosi na 2020. godinu. Takoder,
realizaciju u 2019. godini imali su i programi iz prethodne godine. Shodno navedenom, finansiranje
programa iz prethodne godine vrsi se iz planiranih sredstava tekuée godine, Sto nije u skladu sa
¢lanom 4. Zakona o budzetima u FBiH.

Preporuke:

- internim aktom jasno propisati proceduru i potrebnu dokumentaciju za ostvarivanje prava na
novéanu naknadu i na penzijsko-invalidsko osiguranje za vrijeme nezaposlenosti, u cilju
dosljedne primjene Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba;

- postupati u cijelosti u skladu s odredbama zaklju¢enog sporazuma o medusobnoj saradnji u
dijelu kontinuiranog praéenja realizacije ugovorenih obaveza i kvartalnog izvjestavanja prema
Federalnom zavodu za zaposijavanje;

- osigurati dosljedno postivanje odredbi zakljucenih ugovora o sufinansiranju zaposljavanja u
dijelu raskida ugovora u sluéaju kada poslodavac ne ispunjava ugovorene obaveze;

- pravovremeno pokretati programe aktivne politike zaposljavanja, kako bi programi u najvecem
dijelu pratili Finansijski plan za budZetsku godinu, a u cilju njihove brZe realizacije i efikasnijeg
koristenja javnih sredstava;

- izvrsiti analizu triisne vrijednosti Programa obuke, utvrditi jedinicne cijene obuke po polazniku,
kao i rok izvrSenja ugovornih obaveza.
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7.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima Sluzbe ukupno iskazani prihodi i primici u periodu od 1. 1. do 31. 12. 2019.
godine iznosili su 1.710.493 KM, rashodi i izdaci 1.969.973 KM i vi¢ak rashoda nad prihodima za tekucu
godinu iznosio je 259.480 KM. Akumulirani vigak prihoda nad rashodima iznosio je 182.582 KM. Upravni
odbor Sluzbe nije razmatrao ni donio Odluku o usvajanju godiSnjeg obracuna Sluzbe za 2019. godinu.

7.2 BILANS STANJA

7.21 Gotovina, kratkoroéna potrazivanja i razgranicenja

Gotovina na kraju fiskalne godine, na transakcijskim racunima i u blagajni Sluzbe iznosila je 236.990
KM i u odnosu na prethodnu godinu manja je za 328.234 KM. Sluzba ima otvoren depozitni racun za
prikupljanje javnih prihoda i dva transakcijska ra¢una kod Privredne banke d.d. Sarajevo, kao i posebni
racun kod Sparkasse Bank d.d. za naplatu kredita.

Kratkoroéna potraZivanja iskazana su u iznosu od 20.859 KM i u odnosu na prethodnu godinu veéa
Su za 7.846 KM. U okviru ovih potraZivanja najznacajnija su: potraZivanja od kupaca (4.647 KM),
potraZivanja od novcanih naknada (4.502 KM) (povrati novcanih naknada po rjeienjima o vracanju
primljenih iznosa nov¢ane naknade) i ostala potraZivanja (11.710 KM) (potraZivanja po osnovu
porodiljskog bolovanja Centra za socijalni rad Kantona).

Kratkorocni plasmani u iznosu od 20.686 KM odnose na dva plasirana kredita u cilju provodenja Aktivne
politike zaposljavanja, putem komisionih banaka. Sluzba je zakljucila ugovor o komisionim poslovima sa
bankom ABS d.d. Sarajevo (9. 7. 2003. godine ) za kreditne linije Sluzbe u cilju povecanja zaposlenosti na
podrucju Kantona. PredloZen je otpis sumnijivih i spornih potrazivanja po osnovu dospjele glavnice, po
kreditima datim za podsticaje u zaposljavanju, za koje je komisija za popis konstatovala da su iscrpljene sve
pravne radnje moguce naplate.

Kratkoro€na razgranicenja iskazana su u iznosu od 105.620 KM i odnose se na razgranicene
rashode po ugovorima koje je Sluzba zaklju¢ila sa poslodavcima za realizaciju programa aktivne politike
zaposljavanja.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Sluzbe na 31. 12. 20109. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 326.985 KM (nabavna vrijednost: 516.903 KM, ispravka vrijednosti: 189.918 KM).
Struktura stalnih sredstava je sliede¢a: gradevine 354.568 KM, oprema 158.433 KM, prevozna oprema
24.847 KM, elektronska i fotografska oprema 4.892 KM, stalna sredstva u obliku prava 3.903 KM i
ugostiteljska oprema 2.106 KM. Tokom revidirane godine iskazani su izdaci za nabavku stalnih
sredstava u iznosu od 14.225 KM, a odnose se na nabavku opreme (ostale kancelarijske masine —
sistem protivpoZarne zastite 6.479 KM, namjestaj 4.945 KM, kompjuterska oprema 1.876 KM i oprema
za prenos podataka i glasa 925 KM).

Uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava izvr$eno je popisom. Direktorica
je 29.11. 2019. godine donijela Odluku o vrienju popisa sa stanjem na 31. 12. 2019. godine, kojom je
imenovana i komisija za popis stalnih sredstava u obliku stvari, prava i razgranienja; nov¢anih
sredstava i vrijednosnih papira; zaliha; potraZivanja, obaveza, razgrani¢enja i kapitala. Upravni odbor
je 20. 2. 2020. godine donio Odluku o usvajanju lzvjestaja komisije o redovnom godi$njem popisu za
2019. godinu.

7.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze i razgrani€enja iskazana su u iznosu od 180.886 KM i u odnosu na prethodnu
godinu veca su za 44.712 KM, od &ega su kratkoroéne obaveze 22.837 KM i kratkorocna razgranic¢enja
158.049 KM.
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Najvedi dio kratkoro¢nih obaveza ¢ine obaveze za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba: 16.340
KM, obaveze za tekuce transfere za javne fondove (Transfer za fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom) u iznosu od 4.116 KM i obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 2.323
KM, koje su vecim dijelom isplacene u januaru 2020. godine.

Kratkoro€na razgranicenja u iznosu od 158.049 KM dijelom se odnose na razgranitene prihode za
aktivnu politiku zapo$ljavanja, koji se prenose u naredni period kako bi se naknadno evidentirali na prihode
perioda na koji se odnose, i dio na razgranicene rashode za programe zaposljavanja.

7.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U izvjestaju o nov€anim tokovima iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od 1.663.823 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 1.992.057 KM, $to je rezultiralo negativhim novéanim tokom. S
obzirom na to da je saldo gotovine na poéetku godine iznosio 565.223 KM sa negativnim novcanim
tokom, saldo gotovine na kraju godine iznosi 236.989 KM.

Izvjestaj o nov€anom toku sacinjen je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31. 12. 2019. godine iskazan je iznos od 47.018 KM, koji se odnosi se
na opremu koju su Sluzbi na koriStenje ustupili Federalni zavod i Medunarodna organizacija GOPA —
Predstavnistvo u BiH.

9. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2019. godinu je 22. 4. 2019. godine usvojio Upravni odbor, sa jednom izmjenom
Plana od 12. 9. 2019. godine. Izmjenama i dopunama Plana planirane su ukupne nabavke u iznosu od
109.059 KM (robe: 69.059 KM i usluge: 40.000 KM).

Prema prezentiranim podacima, u 2019. godini provedeno je svih 29 planiranih postupaka nabavke i za
svaki je zakljuéen ugovor o javnim nabavkama, u ukupnoj vrijednosti od 114.971 KM bez PDV-a.

Revizijom su obuhvaéeni postupci nabavke u ukupnom iznosu od 75.345 KM, i to konkurentski zahtjevi
za dostavu ponuda (kotlovnica na loz-ulje: 33.828 KM i obuke: engleski, njemacki i informatika za
nezaposlene osobe: 13.483 KM) i direktni sporazumi (sistem protivpoZarne zastite: 5.538 KM, papir,
kancelarijski materijal i sitan inventar: 5.128 KM, toneri: 5.128 KM, kancelarijske stolice: 4.226 KM, gorivo:
2.991 KM, pribor i sredstva za odrzavanije higijene: 2.137 KM, kompjuterska oprema: 1.603 KM, roba i pribor
za potrebe reprezentacije: 1.282 KM).

Uvidom u dokumentaciju vezanu za provodenje postupaka nabavki za odabrani uzorak nismo uocili
znacajnije propuste i nepravilnosti.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Sluzba je 17. 6. 2020. godine dostavila komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2019. godinu u kojem se navodi da nema primjedbi.

Koordinatorica za reviziju Tim za reviziju

Mia Buljubasié Meliha Barucija — voditeljica tima

=8 Azra Becié — €lanica tima

e s
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IV PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisniji izvjestaj o izvr$enju budzeta za 2019. godinu

Naziv pravnog lica: Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde

Planirano Ostvareno
Opis U U Odstupanje | Procenat
tekucoj | prethodnoj (3-2) (3/2x100)
godini godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI (od 1 do 16) 1.832.175| 1.710.493 | 1.902.155 -121.682 93,4%
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 1.600.000 | 1.612.570 | 1.644.758 12.570 100,8%
1. [Porez na dobit pojedinca i preduzeéa 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 0
Porezi na dobit preduzeca 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija 0 0 0 0 0
i drudtava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srec¢u
i ostalih preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 1.600.000 | 1.612.570 | 1.644.758 12.570 100,8%
3. | Porezi na pladu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0 0
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0
8. |Ostali porezi 0 0 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 12.050 13.023 13.054 973 108,1%
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 50 55 978 5| 110,0%
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i 0 0 0 0 0
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 50 55 5 5 110,0%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i uéedéa u 0 0 973 0 -
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i u¢e3ca u kapitalu 0 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih usluga, 12.000 12.986 12.076 968 | 108,1%
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 0 0 0 0
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 0
Ostale budZetske naknade i takse 0 0 0 0 0
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 0 0 0 0 0
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 1.500 1.800 2.500 300 120,0%
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 10.500 11.168 9.576 668 106,4%
Novcane kazne 0 0 0 0 0
Drugi teku¢i prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 220.125 84.900 244.343 -135.225 38,6%
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih viada i 0 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 220.125 84.900 244.343 -135.225 38,6%
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih viada 0 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0 0 0 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. | Donacije 0 0 0 0 0
1l RASHODI (od 1 do 7) 2.219.237 | 1.955.748 | 1.678.741 -263.489 88,1%
1. | Place i naknade troskova zaposlenih 477.600| 423.636 405.275 -53.964 88,7%
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Bruto place i naknade placa 394.000| 375.921 357.916 -18.079 95,4%
Naknade troskova zaposlenih 83.600 47.715 47.359 -35.885 57,1%
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 42.100 40.799 38.522 -1.301 96,9%
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 118.900 76.665 76.003 -42.235 64,5%
Putni troskovi 7.000 5.530 5.475 -1.470 79,0%
Izdaci za energiju 4.000 2.550 2.568 -1.450 63,8%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 16.500 13.724 12.370 -2.776 83,2%
Nabavka materijala i sitnog inventara 17.800 12.228 12.850 -5.572 68,7%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 4.500 2.760 1.852 -1.740 61,3%
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 2.000 1.375 1.500 -625 68,8%
imovine
Izdaci za tekude odrzavanje 10.000 2.835 2.959 -7.165 28,4%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 10.100 5.070 4.968 -5.030 50,2%
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 47.000 30.593 31.461 -16.407 65,1%
4. |Tekuéi transferi i drugi tekudi rashodi 1.580.637 | 1.414.648 | 1.158.941 -165.989 89,5%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 16.512 10.838 212.978 -5.674 65,6%
Tekudi transferi pojedincima 1.237.000 | 1.187.051 742.067 -49.949 96,0%
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Subvencije javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 327.125| 216.759 203.896 -110.366 66,3%
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudéi transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi teku¢i rashodi 0 0 0 0 0
5. |Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim 0 0 0 0 0
garancijama
7. |Tekuca budZetska rezerva 0 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) -387.062 | -245.255 223.414 141.807 63,4%
111 TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
1. |Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 55.000 14.225 8.864 -40.775 25,9%
Nabavka zemljista, Suma i visSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0 0
Nabavka opreme 55.000 14.225 8.864 -40.775 25,9%
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 55.000 14.225 8.864 -40.775 25,9%
A. NETO POZAJMUIIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = -442.062 | -259.480 214.550 182.582 58,7%
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
1. |Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima 0 0 0 0 0
vlasti
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Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
preduzedima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
javnih preduzeda
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
privatnih preduzeda i u zajednic¢kim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domadeg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim 0 0 0 0 0
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzedéa 0 0 0 0 0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢esée 0 0 0 0 0
u zajedni¢kim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE 0 0 0 0 0
IMOVINE (1-2)
V TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0
1. | Primici od zaduzivanja 0 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 0 0 0 0 0
Otplate domaceg pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1- 0 0 0 0 0
2)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -442.062 | -259.480 214.550 182.582 58,7%

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju finansijskog plana za 2019. godinu odobrilo 26. 2. 2020.
godine.

Direktorica
Nafija Hodo

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2019. godinu 23




@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine
Naziv pravnog lica: Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
U U istom
obracunsko | obrac¢unsko | Procenat
Opis m periodu | m periodu | (2/3)x10
tekuce prethodne 0
godine godine
1 2 3 4
1 AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgraniéenja i zalihe (1+...+8) 384.155 596.923 64,4%
1. Novéana sredstva i plemeniti metali 236.990 565.224 41,9%
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkoroéna potraZivanja 20.859 13.013 160,3%
4. Kratkoro¢ni plasmani 20.686 18.686 110,7%
5. Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 105.620
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 331.735 320.997 103,3%
9. Stalna sredstva 516.903 520.170 99,4%
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 189.918 199.173 95,4%
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 326.985 320.997 101,9%
12. Dugorocni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugoroc¢na razgranicenja 4.750
UKUPNO AKTIVA (A+B) 715.890 917.920 78%
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranitenja (19+...+24) 180.886 136.174 132,8%
19. Kratkorocne tekuée obaveze 22.780 39.292 58,0%
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkorocni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 57
23. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkoro¢na razgranicenja 158.049 96.882 163,1%
D. Dugorocne obaveze i razgrani€enja (25+26+27) 4.750 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0 0
27. Dugoroc€na razgranitenja 4.750
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 530.254 781.746 67,8%
28. lzvori stalnih sredstava 347.671 339.683 102,4%
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni viak prihoda nad rashodima 182.583 442.063 41,3%
32. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 715.890 917.920 78,0%
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 26. 2. 2020. godine.
Direktorica
Nafija Hodo
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@0 Ured za reviziju institucija u FBiH

Izvjestaj o nov€anim tokovima za
period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine
Naziv pravnog lica: Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
Redr.n Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 1.663.823
2 Prihodi od poreza 1.612.570
3 Neporezni prihodi 13.023
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 38.230
5 Kapitalni transferi 0
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 0
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 0
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dugoro€nog zaduZivanja 0
12 Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 1.663.823
14 I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 1.977.832
16 Place i naknade troskova zaposlenih 431.931
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 40.799
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 76.141
19 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 1.428.961
20 Kapitalni transferi 0
21 Izdaci za kamate 0
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 14.225
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 14.225
24 Finansiranje (25 + 26) 0
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 0
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 1.992.057
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) -328.234
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 565.223

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 236.989

Rukovodstvo je IzvjeStaj o noveanim tokovima za period izvje$tavanja od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine
odobrilo 26. 2. 2020. godine.

Direktorica
Nafija Hodo

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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