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| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

IzvjeSée neovisnog revizora daje se temeljem provedene financijske revizije koja obuhvaca reviziju
financijskih izvje$¢a i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
Misljenje

lzvrsili smo reviziju financijskih izvieS¢a Federalnog ministarstva financija (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) koji obuhvacaju: Bilancu stanja na 31.12.2019. godine, Racun prihodai rashoda, Izvje§ée
o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnje izvjesée
0 izvrdenju proratuna za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
uklju€ujudi i saZetak znacéajnih racunovodstvenih politika.

Prema naSem misljenju, financijska izvjed¢a istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, financijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2019. godine i izvrSenje proratuna za godinu
koja se zavr$ava na taj dan, sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvje$éivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Ministarstva sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, te eti¢kim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju temelj za
nase misljenje.
Isticanje pitanja

Skrecemo pozornost na sljedece pitanje:

® Obveze temeljem pravomoénih presuda, sudskih izvrénih rieSenja, upravnih i radnih sporova
i obveze po drugim temeljima iz prethodnih razdoblja u iznosu od 3.034.952 KM, iskazane su
u okviru dugoroc¢nih obveza i dugoroénih razgranicenja (tocka 7.2.3 lzvje$ca).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjem.
Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjesca, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju financijskih izvje$¢a koja ne sadrze materijalno znacdajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjeSca, kao i odabir i primjenu odgovarajucih ratunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvje$éa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su financijska izvje$¢a kao cjelina bez znadajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili gregke, kao i izdati izvjeSCe neovisnog revizora koje uklju¢uje nage
misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena
sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, uvijek otkriti zna¢ajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji.

Izvjesée o financijskoj reviziji
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@D Ured za reviziju institucija u FBiH

Pogredni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moZe ocekivati da, pojedinaéno ili zbirno, utje¢u na ekonomske odluke korisnika, donesene na osnovu
tih financijskih izvje$éa.

Kao dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih izvjesca,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nage
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog uslijed prevare, ve¢i
Je od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moje ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogre$no prikazivanje ili zaobilazenje unutarnjih kontrola;

® stjeemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjesnosti unutarnjih kontrola Ministarstva;

® ocjenjujemo primjerenost koriétenih racunovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

® ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izviesca, ukljuCujuéi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjesc¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovana
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuci i one u vezi sa znadajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvje$c¢a Federalnog ministarstva financija za 2019. godinu, izvréili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u odjeliku Temelj za misijenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Ministarstva za 20109. godinu sukladne su, u svim materijalnim
aspektima, zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Raspodjela sredstava tekuéih transfera nizim razinama vlasti u iznosu od 18.000.000
KM izvr$ena je bez javnog oglasavanja i bez primjene kriterija utvrdenih Odlukom
Vlade FBiH o utvrdivanju kriterija raspodjele sredstava. Nije osiguran potpun nadzor
nad korisnicima sredstava, niti ie jedan broj korisnika dostavio izvjes¢e o namjenskom
utroSku sredstava sukladno Odluci Viade FBiH. Takoder, korisnicima sredstava za
2018. godinu, koji nisu opravdali namjenski utrogak sredstava, sredstva su dodijeljena
u 2019. godini. To nije sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju
Proracuna FBiH za 2019. godinu (to¢ka 7.1.1.3 lzvjesca).

2. Uspostavljeni Registar proracunskih korisnika proracuna u FBiH nije sukladan Zakonu
o proracunima u FBiH i Pravilniku o utvrdivanju i naCinu vodenja registra proracunskih
korisnika prora¢una u FBiH, $to je utjecalo na planiranje i realizaciju sredstava za rad
Parlamenta FBiH, Predsjednika i dva potpredsjednika FBiH i kazneno-popravnih
zavoda u FBiH (tocka 5. lzvjesca).

IzvjeSce o financijskoj reviziji
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3. Ministarstvo nije poduzelo potrebne aktivnosti, sukladno nadleznostima, s ciliem
uspostave unutarnje revizije i financijskog upravljanja i kontrole na svim razinama
vlasti u FBiH, kako je predvideno Zakonom o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH i Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH (tocka
5. lzvjeséa).

4. Rjesavanje po Zalbama izjavljenim na upravne akte prvostupanjskih organa nije se
provodilo u roku, sukladno odredbama Zakona o poreznoj upravi FBiH. Na 31. 12.
2019. godine bilo je ukupno 4.615 nerijeSenih predmeta, $to pokazuje da nije
osigurano nacelo efikasnosti, sukladno Zakonu o upravhom postupku (tocka 5.
lzvjeséa).

5. Ministarstvo nije poduzelo adekvatne mjere za naplatu potrazivanja po kreditima u
iznosu od 176.718.210 KM, koji su temeljem supsidijarnih ugovora s FBiH preneseni
na krajnje korisnike, $to nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH (tocka 10.
lzvjesca).

6. Popisom sredstava i obveza nije utvrdeno stvarno stanje, te nije izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je to predvideno
odredbama Zakona o raunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o ra¢unovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 7.2.4 Izvje$ca).

Reviziju uskladenosti izvrili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-ju 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nage odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Ministarstva sukladno ISSAl-ju 130 — Eti¢ki kodeks, te etickim zahtjevima koji su
relevantni za nau reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih 1zvje$¢a, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je osigurati da aktivnosti, financijske transakcije i informacije budu sukladne propisima
kojima su regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomiéno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima, na$a odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljutuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definiranim
kriterijima, sukladno zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravijanja, funkcije unutarnje revizije i sustava
unutarnjih kontrola. 7 A 8

Sarajevo, 28. 5. 2020. godine

| 5
ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA .~ - GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobarig¢ v N W B S G D oy
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Il KRITERIJI ZA FINANCIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju financijskih izvje$¢a i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$¢a i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. financijska izvje$ca, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, sukladni
odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju

poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o proracunima u FBiH;
- Uredba o radunovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;

- Pravilnik o financijskom izvje$¢ivanju i godisnjem obragunu prorauna u FBiH;

Zakon o ratunovodstvu i reviziji u FBiH;

ProraCun FBiH za 2019. godinu;

Zakon o izvrSavanju Proraluna FBiH za 2019. godinu;

Zakon o riznici u FBiH;

Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH;

Zakon o dugu, zaduZivanju i jamstvima u FBiH;

Zakon o igrama na srecu;

Zakon o izmirenju obveza po osnovu ra¢una stare devizne Stednje u FBiH;
Zakon o poreznoj upravi FBiH;

Zakon o upravnom postupku;

Zakon o javnim nabavama;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

Izvje$ée o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva financija za 2019. godinu
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Il 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Ministarstvo je utemeljeno sukladno Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave.' Ministarstvo vréi upravne, strucne i druge poslove iz nadleZnosti EBiH koji se odnose
na: porezni sustav i poreznu politiku, pracenje ostvarivanja politike i mjera u oblasti deviznoga sustava
sukladno Ustavu BiH i Zakonu o Centralnoj banci BiH,? carine, uvozne dazbine, kreditni i bankarski
sustav, sustav financijskog poslovanja, obracunski sustav, sustav osiguranja imovine i osoba, sustav
taksi, doprinosa, drugih dazbina i igara na srecu, sustav financiranja javne potrosdnje, izradu i izvrienje
ProraCuna FBiH i godi$njeg obracuna Proratuna FBiH, nadzor nad izvrenjem Proracuna FBiH,
proracunsku inspekciju, rizni¢no poslovanje, upravljanje nové&anim tijekovima, dnevno praéenje
novCanih sredstava, obveza i potraZivanja i utvrdivanje dinamike pracenja, planiranje osiguranja
nedostajucih sredstava, koncentracija financijskih sredstava radi osiguranja financijskog trzista, javni
dug i njegovo servisiranje, kontrolu izvrSavanja Proracuna FBiH i druge poslove utvrdene zakonom.

U sastavu Ministarstva su Porezna uprava FBiH i Financijska policija FBiH.

Unutarnje ustrojstvo i na&in rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu od
30. 10. 2017. godine, na koji je Vlada FBiH dala suglasnost.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva ureden je na&in rada i rukovodenja
Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Sistematizirana su radna mjesta za 245
izvrsitelja, a na 31. 12. 2019. godine u Ministarstvu je bilo 137 zaposlenih. Prorac¢unom za 2019. godinu
planirani broj zaposlenih je 150. Organizacijske jedinice Ministarstva su: Kabinet ministrice, Sektor za
pravne poslove, Sektor za gospodarske financije, Sektor za poreznu politiku, javne prihode i igre na
srecu, Sektor za proradun i javne rashode, Sektor za riznicu, Sektor za upravljanje dugom, Sektor za
ekonomsko-financijske i zajedni¢ke poslove, SrediSnja harmonizacijska jedinica, Jedinica za unutarnju
reviziju i Jedinica za proracunsku inspekciju.

Ministarstvom rukovodi ministrica Jelka Mili¢evic, koja je imenovana 31. 3. 2015. godine.
SjediSte Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Mehmeda Spahe broj 5.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje$¢a Ministarstva za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti,
financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu i financijska izvje$¢a pouzdana i da li bilance u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrienja proratuna. Revizijom ce se procijeniti primjenjuje |i rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je provedena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije, s prekidima u razdoblju
od prosinca 2019. godine do travnja 2020. godine.

Imajuci u vidu da je Vlada FBiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesreée zbog situacije izazvane
pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na temelju zakljuCaka i preporuka Vlade FBiH reorganizirali
svoj rad i skratili radno vrijeme, $to moze utjecati na nacin obavljanja poslova u okviru uspostavljenog
kontrolnog okruzenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciliem prikupljanja dovoljnih i primjerenih revizijskih
dokaza, subjektima revizije omoguéeno je dostavljanje dokumentacije za zavrinu reviziju elektronskim
putem.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u ratunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

' ,Sl. novine FBiH", br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09, 48/11
2,S1. glasnik BiH*, br. 1/97, 29/02, 8/03, 13/03, 14/03, 9/05, 76/06
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je financijsku reviziju Ministarstva
za 2018. godinu, saéinio Izvjeiée o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o financijskim izvje$¢ima
sa skretanjem pozornosti i midljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima sa skretanjem pozornosti. U lzvjeS¢u su dane preporuke s ciliem otklanjanja uoéenih
propusta i nedostataka. Ministarstvo je postupilo sukladno ¢lanku 16. totka 3. Zakona o reviziji
institucija u FBiH* i obavijestilo o poduzetim radnjama u cilju prevazilaZenja nepravilnosti identificiranih
u revizijskom izvje$¢u. Revizijom je konstatirano da nisu poduzete odgovarajuée mjere, sukladno
planiranim aktivnostima.

Uvidom u poduzete aktivnosti i analizom realizacije danih preporuka, utvrdili smo sliedece:

Realizirane preporuke

1) Jedinica za unutarnju reviziju provodi kontinuirane aktivnosti u dijelu pracenja i izvje3¢ivanja
postupanja po danim preporukama u izvjeS¢éima o izvréenim unutarnjim revizijama
proracunskih korisnika za koje je nadle?na.

2) Evidentiranje poslovnih promjena u Glavnoj knjizi vrii se temeljem vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava.

3) Prilikom izbora postupaka javne nabave postupljeno je sukladno odredbama &lanka 15. stav 6.
Zakona o javnim nabavama i nisu dijeljeni postupci nabava istovrsnih roba, usluga i radova.

Djelomiéno realizirane preporuke
1) Nastavljene su aktivnosti na implementaciji sustava financijskog upravljanja i kontrole
sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilniku o
provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH, s obzirom na to da je
u 2019. godini izvriena procjena strateskih i operativnih rizika, te je sacinjen Registar rizika.
Medutim, jo3 uvijek nije u potpunosti implementiran sustav financijskog upravljanja i kontrole
sukladno navedenim propisima.

2) Registrom proracunskih korisnika FBiH, koji je donesen u 2020. godini, svih sedam kazneno-
popravnih zavoda dobilo je status proracunskog korisnika, $to ¢e se primijeniti prilikom
planiranja proracuna za 2021. godinu. Medutim, nisu ispostovane zakonske odredbe vezane
za proracunsko planiranje.

3) Poduzete su aktivnosti vezane za uskladivanje registra prora¢unskih korisnika s Pravilnikom o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra proracunskih korisnika proracuna u FBiH. Medutim, nisu
okoncane.

4) Ministarstvo je osiguralo prijepis Rjesenja od 5. 10. 2017. godine, kojim se dozvoljava uknjizba
vlasnistva u korist Ministarstva s dijelom 1/1 na nekretnine oznacene kao k. ¢. br. 1766/1, k. o.
Sarajevo IV, ukupne povr$ine 856 m? u Ulici Mehmeda Spahe. Medutim, nije podnesen zahtjev
za promjenu upisa posjedovnog stanja nadleZnoj Sluzbi za imovinskopravne poslove,
geodetske poslove i katastar Opéine Centar.

5) Na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja evidentiran je samo dio potraZivanja starijih od Sest
mjeseci, sukladno ¢lanku 46. Zakona o prora¢unima u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za
federalne proracunske korisnike i riznicu. Takoder, nisu poduzete sve zakonom propisane
radnje za naplatu nenaplacenih potrazivanja od krajnjih korisnika.

6) U prethodnom razdoblju provedene su aktivnosti na nadogradnji Oracle E-Business Suite na
novu verziju, ali jos nisu usvojene politike za nadogradnju.

® ,Sl. novine FBiH", br. 22/06
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7) Vrsene su aktivnosti na doradi izvjes¢a, ali nisu okonéane. U prvoj fazi projekta nadogradnje
ISFU-a postojeca izvje$éa su prilagodena za rad na novoj verziji aplikacije. Daljnja dorada
izvjeSéa, kao i izrada novih izvjed¢a po zahtjevu korisnika planirana je u drugoj fazi projekta, iz
koje su provedene samo pocetne aktivnosti.

8) U prethodnom razdoblju zamijenjene su desktop aplikacije i radena je informatizacija
evidencija, ali te aktivnosti nisu okonéane. Zavréen je postupak javne nabave za izbor izvriitelja
usluga za razvoj softverske aplikacije za evidenciju i realiziran dio ugovorenih aktivnosti, i to:
zavrsena je izrada (razvoj) svih osam modula softverskog rjesenja, $to je u fazi testiranja
funkcionalnosti. Rok za zavréetak projekta je prolongiran.

9) Poduzete su aktivnosti na blagovremenom praéenju implementacije razvojno-investicijskih
projekata i osiguravanju mehanizama za efikasniju kontrolu nad njim, a u cilju smanjenja taksi
na nepovucena sredstva. Medutim, te aktivnosti nisu okoncane.

Nerealizirane preporuke

1) Poduzeti aktivnosti na izmjeni utvrdenog nacina izvrSavanja proracuna po prioritetima,
uvaZavajuci sudske presude, i obveze po sudskim presudama ugraditi u Zakon o izvrSavanju
Proracuna FBiH.

2) Obradun poreza i doprinosa, nastalih temeljem nesamostalne djelatnosti, za zaposlenike
Ministarstva vrsiti na nacin propisan ¢lankom 27. Zakona o porezu na dohodak i Zakonom o
doprinosima.

3) Ugovore o djelu zaklju¢ivati samo za poslove koji su priviemenog karaktera, za toéno utvrdene
poslove i zadatke, sukladno zakonskim propisima.

4) Utvrditi mjerljive kriterije za raspodjelu sredstava i transparentno, sukladno tim kriterijima,
izvrsiti raspodjelu odobrenih sredstava.

5) Sredstva kapitalnih transfera planirati, odobravati i evidentirati na odgovarajucoj poziciji,
sukladno Zakonu o proradunima u FBiH i Uredbi o ratunovodstvu prorac¢una u FBiH.

6) Utvrditi tocan iznos duga, zaduZenja i ostalih obveza, kao i potraZivanja prijaSnjeg Federalnog
ministarstva obrane, Vojske FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH.

7) Saciniti detaljan pregled plana postupanja po preporukama danim u Izvie$¢u o reviziji
financijskih izvje$¢a Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH za 2005. godinu i dostaviti
ga Uredu za reviziju institucija u FBiH.

8) Pravomocne sudske presude evidentirati na pripadaju¢im pozicijama rashoda i obveza,
sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH.

9) Redovitim godi$njim popisom utvrditi stvarno stanje imovine, obveza i potraZivanja, usuglasiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem i provesti potrebna knjigovodstvena evidentiranja za
utvrdene razlike, kako je propisano odredbama Zakona o radunovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o raunovodstvu prorac¢una u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proraéuna u FBiH.

10) Sukladno zakonskim i ostalim propisima, poduzeti aktivnosti na rijeSavanju statusa opreme,
koja je u ranijem razdoblju dana na revers.

11) Poduzeti aktivnosti na ispravci pogre$nih knjiZzenja iz ranijeg razdoblja.

12) Pozitivne i negativne te¢ajne razlike u Glavnoj knjizi riznice, sadrzane u otplatama anuiteta po
vanjskom dugu, knjiZiti sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne proraéunske
korisnike i riznicu i Naputku o planiranju i ratunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga
FBiH.

13) U Glavnoj knjizi riznice, na odgovarajuéim bilanénim pozicijama, sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proraCuna u FBiH, izvrsiti evidentiranje isplacenih sredstava za potraZivanja po
kreditu Vlade Kraljevine Spanjolske.

14) Izraditi i usvojiti strateski plan IT razvoja kako bi se na sustavan naéin pristupilo razvoju
informacijskih tehnologija u Ministarstvu i osigurala adekvatna IT podrska procesima, sukladno
poslovnim ciljevima.

Izvjesce o financijskoj reviziji
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15) Sukladno utvrdenim nadleznostima, potrebno je donijeti naputak o nacinu vodenja
knjigovodstva, financijskog izvjeSCivanja i godisnjeg obraduna za razvojno-investicijske
projekte, sukladno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, a koji se realiziraju putem
posebnih transakcijskih namjenskih ra¢una koji nisu u okviru JRR-a FBiH.

Nakon izvriene revizije za 2019. godinu dano je ukupno 37 preporuka, od ¢ega je 13 novih i 24
preporuke koje su ve¢ dane u lzvie¥éu o financijskoj reviziji za 2018. godinu (15 nerealiziranih i 9
djelomicno realiziranih).

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Radi ostvarenja programskih cilieva rada, rukovodstvo je odgovorno za uspostavljanje
funkcionalnog sustava unutarnje kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog tro$enja javnih
sredstava. Faktor koji najvise utjece na njegovu funkcionalnost je povoljno kontrolno okruZenje koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojec¢ih
zakonskih propisa.

Sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH,* Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH® i Pravilniku o provodeniju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH,®
Ministarstvo ima obvezu uspostavljanja sustava unutarnjih kontrola. Kako bi se osigurao funkcionalan
sustav unutarnjih kontrola Ministarstvo je usvojilo vecinu unutarnjih akata i procedura.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu uredeno je unutarnje ustrojstvo i djelokrug organizacijskih
jedinica, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje i odgovornost za obavljanje poslova, struéni
kolegij, suradnja u vrienju poslova, programiranje i planiranje rada, radni odnosi i disciplinska
odgovornost, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad Ministarstva.
Navodimo da Ministarstvo i dalje radi sa znacajno manjim brojem izvriitelja u odnosu na usvojeni
Pravilnik (na 31. 12. 2019. godine popunjenost je iznosila 56%). Radni odnos na neodredeno vrijeme s
Ministarstvom je tijekom 2019. godine zasnovalo 14 zaposlenika, ali je za deset zaposlenika prestao
radni odnos. Neka od vainih mjesta koja nisu popunjena jesu: stratesko planiranje, pomoénik
ministrice pri Sektoru za poreznu politiku, javne prihode i igre na srecu, Sefovi vise odsjeka, savjetnici
ministrice za ekonomski sustav i poreznu politiku, pravne poslove itd. U odnosu na Pravilnik najvise
radnih mjesta je upraZznjeno u sljede¢ima organizacijskim jedinicama: Sektor za poreznu politiku, javne
prihode i igre na sreéu (17), Sektor za riznicu (16), Sektor za upravljanje dugom (16), Sektor za
gospodarske financije (13), Sektor za proracun i javne rashode (13) i Sektor za ekonomsko-financijske
i zajednicke poslove (10). Navedeno vi§e dobiva na vasnosti zbog znacajnosti Ministarstva kao
institucije s velikim opsegom posla, kojoj je zakonski povjerena Siroka nadleZnost, kao i zbog
proraunskih sredstava kojima raspolae. S obzirom na to da Ministarstvo funkcionira s 56%
popunjenih sistematiziranih radnih mjesta, postavlja se pitanje utemeljenosti sistematiziranog broja
radnih mjesta.

Sukladno Pravilniku o unutarnjoj kontroli od 7. 12. 2016. godine, procedure za upravljacke,
administrativne i racunovodstvene kontrolne postupke regulirane su prvenstveno normativnim aktima
Ministarstva, koji su doneseni sukladno Standardima unutarnje kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Ministarstvo je sacinilo mapu procesa koja sadri opise poslovnih procesa koji se realiziraju u
Ministarstvu, nacin njihovog provodenja, pravila, procedure, kontrole, nadleznosti i odgovornosti
potrebne za njihovu realizaciju.

4 Sl. novine FBiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19
5,Sl. novine FBIH", br. 38/16
°,Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19
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Sukladno Smjernicama za upravljanje rizikom u javnom sektoru FBiH izvriena je procjena rizika
koji mogu utjecati na ostvarenje srednjoroénih i dugoro¢nih cilieva i stratekih prioriteta organizacije
(strateSki rizici) i procjena rizika na razini jedinice, odnosno na razini poslovnih procesa koji se
realiziraju u nadleZnosti jedinice (operativni rizici), a u travnju 2019. godine je sacinjen Registar rizika.
Odredene su mjere, rokovi i odgovorne osobe za postupanje po utvrdenim rizicima.

Ministarstvo je 26. 2. 2020. godine dostavilo Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici Godidnje izvje$ée
o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole za 2019. godinu. Poslovima koordiniranja
razvoja financijskog upravljanja i kontrole upravlja koordinator, koji je ujedno i rukovoditelj Jedinice za
financije.

Nasi nalazi u vezi sa sustavom unutarnjih kontrola ukazuju na to da je on u nekim sluéajevima jos
uvijek nezadovoljavajuéi, i to u dijelu: raspodjele sredstava nizim razinama vlasti i nadzora nad
utroSkom tih sredstava, evidentiranja obveza po temelju pravomoénih sudskih presuda i provodenja
popisa sredstava i obveza, $to u konaénici moze imati utjecaja na istinitu i fer prezentaciju financijskih
izvjesca.

Ministarstvo nije u potpunosti implementiralo sustav financijskog upravljanja i kontrole
sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH, Standardima
unutarnje kontrole u javhom sektoru u FBiH® i drugim propisima i aktima kojima se regulira
unutarnja kontrola.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je sukladno ¢lancima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.?

Preporuke:
- nastaviti aktivnosti na implementaciji sustava financijskog upravijanja i kontrole, sukladno
Zakonu o financijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Standardima
unutarnje kontrole u javnom sektoru;
- preispitati Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu u dijelu utvrdenog broja potrebnih izvrsitelja,
uvaZavajuci zakonski dane nadleZnosti Ministarstvu.

Prevencija korupcije

Vremenski okvir Plana djelovanja protiv korupcije Ministarstva odreden je Strategijom za borbu
protiv korupcije 2016. — 2019., Akcijskim planom za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije
2016. — 2019., koji su usvojeni Odlukom Vlade FBiHj Smjernicama za izradu planova borbe protiv
korupcije u institucijama s javnim ovlastenjima Bosne i Hercegovine.

Plan integriteta Ministarstva donesen je 22. 2. 2017. godine i sukladan je dobrim praksama i
medunarodnim standardima, Strategiji za borbu protiv korupcije 2016. — 2019., Akcijskom planu za
provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2016. — 2019. i strateékim opredjeljenjima efikasne
borbe protiv korupcije.

Radna grupa, koju je imenovala ministrica, izradila je Plan integriteta sukladno smjernicama i
metodologiji Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

Tijekom 2019. godine nisu poduzimane daljnje aktivnosti na ovom podrucju. Novi Plan integriteta
nije donesen. S obzirom na to da su rokovi za realizaciju najveceg dijela predvidenih mjera i preporuka
vezani za 2017. godinu, u kojoj je i donesen Plan integriteta, za 2019. godinu nije sacinjavano lzvje$ée
o implementaciji mjera i preporuka.

7,Sl. novine FBIH", br. 65/18
8 Sl. novine FBIH", br. 75/16
9 ,Sl. novine FBIH", br. 34/14
' SI. novine FBiH", br. 75/16
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5. OBAVLJANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI FEDERALNOG MINISTARSTVA
FINANCIJA

Zakonom o proraéunima u FBiH, Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave i Zakonom o upravnom postupku,'! izmedu ostalog, Ministarstvu je dano u nadle’nost
planiranje, izvr§enje proracuna, izvjeSCivanje o izvrienju proracuna FBiH, zatim zaduZivanje i
upravljanje dugom, raéunovodstvo i proraCunski nadzor, kao i donoenje provedbenih akata vezanih
za registar proracunskih korisnika, sadrZaj proracuna i financijskog plana, donosenje odgovarajucih
instrukcija i pravilnika, raéunovodstvenih propisa i sli¢no i njihovo usugladavanije sa zakonskim i drugim
propisima, te rjeSavanje po zalbama izjavljenim na upravne akte prvostupanjskih organa. Provedenom
revizijom utvrdena je neuskladenost u odnosu na odredbe Zakona o proracunima u FBiH i Pravilnika o
financijskom izvje$¢ivaniju i godiSnjem obratunu prora¢una u FBiH,™2 kao i neuskladenost u odnosu na
odredbe Zakona o poreznoj upravi FBiH® i Zakona o upravnom postupku, a odnosi se na sljedece:

® Neblagovremeno izvravanje poslova Ministarstva iz nadleznosti u vezi s izradom proratuna i
financijskog plana, tako $to su odredeni dokumenti pripremljeni sa zakasnjenjem, od kojih
navodimo: Dokument okvirnog proratuna FBiH za razdoblje 2019. — 2021. godine, satinjen 6. 7.
2018. godine (rok je bio 15. 6. 2018. godine), zbog Cega ga je Vlada FBiH usvoijila sa zakasnjenjem
—19.7.2018. godine (rok je bio 30. 6. 2018. godine), Nacrt Proracuna FBiH za 2019. godinu i Nacrt
zakona o izvrSavanju Proracuna FBiH za 20109. godinu pripremljen je 11. 12. 2018. godine (rok je
bio 15. 10. 2018. godine). DOP je izraden sa zakasnjenjem zbog toga $to je Fiskalno vije¢e BiH 3. 7.
2018. godine dalo suglasnost na Globalni okvir fiskalne bilance i politika u BiH za razdoblje 2019. —
2021. godine, koji je Vije¢e ministara BiH, Vlada FBiH i Vlada RS-a usvojila 15. 8. 2018. godine,
sukladno odredbama Zakona o fiskalnom vije¢u u BiH, &ime su tek stvoreni preduvjeti za izradu
projekcija prihoda od indirektnih poreza, DOP-a za razdoblje 2019. — 2021. godine i dostavljanje
Vladi FBiH na razmatranje. Uz DOP za razdoblje 2019. — 2021. godine nisu priloZeni trogodisniji
financijski planovi javnih poduzeéa kod kojih je udio javnih prihoda u ukupnim prihodima viéi od
50%, kao i poduzeca za koja je Ministarstvo izdalo jamstva za zaduZivanje;

® lzmjene i dopune Proracuna FBiH za 2019. godinu nisu izvréene sukladno Zakonu o prorac¢unima
u FBiH u dijelu postivanja procedura, jer je Vlada FBiH Zaklju¢kom od 11. 4. 2019. godine zaduzila
Ministarstvo da pripremi i predlozi Vladi FBiH Izmjene i dopune Proracuna FBiH za 2019. godinu
na nacin kako je definirano u Zaklju¢ku. Toékom 5. Zakljucka, Ministarstvo je zaduzeno da u roku
od 15 dana od donosenja Zakljucka Vladi FBiH dostavi Nacrt izmjena i dopuna Proraduna FBiH za
2019. godinu, kojim ce se sredstva utvrdena na ekonomskim kodovima s kojih se izvrsavaju
sudske presude i rjeSenja o izvrienju, kao i pripadajuce zatezne kamate i troskovi postupka,
dijelom preraspodijeliti Federalnom ministarstvu za pitanja branitelja i invalida domovinskog
rata, u svrhu implementiranja obveza koje ée biti utvrdene Zakonom o pravima demobiliziranih
branitelja i €lanova njihovih obitelji, a dijelom za izmirenje obveza po temelju sudskih presuda i
rieSenja o izvrSenju putem izvansudske nagodbe. Takoder, ¢lankom 8. stav 3. Zakona o
proracunima u FBiH definirano je da, ako se tijekom godine donesu zakoni i drugi propisi i akti
planiranja na temelju kojih nastaju nove obveze za proracun, sredstva ée se osigurati u
proracunu za sljedecu proraéunsku godinu sukladno projekcijama i mogucnostima. Zakljucak je
suprotan ovoj odredbi, te se njime daje veéi prioritet u planiranju i osiguravanju sredstava za
obveze koje jos uvijek nisu bile zakonom utvrdene i definirane, u odnosu na ve¢ stvorene obveze
za koje su sredstva bila odobrena u Proraéunu FBiH za 2019. godinu.

Sl novine FBIH*, br. 2/98, 48/99

12 _SI. novine FBiH*, br. 69/14, 14/1 5, 4/16, 19/18

'® Sl novine FBiH", br. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14, 91/15
*,SI. glasnik BiH*, br. 63/08
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Takoder isticemo da Zaklju¢ak od 11. 4. 2019. godine nije dostavljen Ministarstvu na misljenje,
sukladno proceduri propisanoj Zaklju¢kom od 16. 12. 2016. godine, a ministrica, kao ¢lanica Vlade
FBiH, zbog sluzbenog odsustva nije bila u prilici sudjelovati u raspravi prilikom usvajanja ovog
Zakljucka. Zbog toga se ministrica 16. 4. 2019. godine obratila premijeru Vlade FBiH ocitovanjem u
kojem skrece paZnju na okolnosti i posljedice donosenja ovakvog Zakljutka, te tra%i da Viada FBiH
uvazi iznesene primjedbe i revidira Zaklju¢ak od 11. 4. 2019. godine. Vlada FBiH je 23. 5. 2019.
donijela Zaklju¢ak o izmjeni Zakljutka donesenog 11. 4. 2019. godine, kojim zaduZuje rukovoditelje
proracunskih korisnika, koji su unijeli naloge za placanje sudskih izvrénih rieSenja u rizni¢nu
aplikaciju na temelju Instrukcije Ministarstva od 29. 3. 2019. godine, da odmah storniraju unesene
naloge kako bi se mogle realizirati aktivnosti iz tocke 5. Zakljucka;

° Registar proracunskih korisnika FBiH nije sukladan Pravilniku o utvrdivanju i nacinu vodenja
Registra proracunskih korisnika Proraéuna u FBiH," jer se Parlament FBiH i Predsjednik i dva
potpredsjednika FBiH i dalje planiraju kao tri proracunska korisnika s jednim identifikacijskim
brojem. Ministarstvo je u rujnu 2019. godine organiziralo sastanak s predstavnicima Predsjednika
i dva potpredsjednika FBiH i Parlamenta FBiH radi iznalaZenja rjesenja, na kojem su predlozena
riesenja, sa zakljuckom da se pokusa postici suglasnost zainteresiranih strana, te o tome
pravovremeno obavijesti Ministarstvo, kako bi nastavilo daljnje aktivnosti. Nakon ovog sastanka
nije bilo daljnjih aktivnosti u vezi s ovim pitanjem;

® Sredstva za rad kazneno-popravnih zavoda (u daljnjem tekstu: KPZ) Proraéunom FBiH za 20109.
godinu planirana su za sve zavode u cjelini, a ne pojedinacno, u okviru razdjela Federalnog
ministarstva pravde, proratunska glava 1502, iako Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave nije navedeno da su KPZ-ovi u sastavu Ministarstva pravde, dok sukladno
Zakonu o izvrienju kaznenih sankcija u FBiH¥® KPZ-ovi imaju svojstvo pravnih osoba. To za
posliedicu ima da raspodjelu proradunom odobrenih sredstava za KPZ-ove vrsi Federalno
ministarstvo pravde, bez za to utvrdenih zakonskih nadleznosti, a da rukovoditelji KPZ-ova nisu
direktno odgovorni za planiranje, izvrdavanije i izvje$¢ivanje ovako odobrenog prora¢una. Tijekom
2019. godine Ministarstvo je u suradnji s Federalnim ministarstvom pravde poduzelo aktivnosti
koje su rezultirale dono3enjem Zaklju¢ka Vlade FBiH 7. 11. 2019. godine. Zaklju¢kom je usvojena
Informacija o planiranju, odobravanju i raspodjeli proracunskih sredstava za KPZ-ove, te da se KPZ-
ovi razdvoje na sedam proracunskih korisnika prilikom planiranja Proracuna za 2021. godinu, a
Ministarstvo je zaduZeno da svih sedam KPZ-ova dobije status proraunskog korisnika sukladno
Pravilniku o utvrdivanju i nadinu vodenja Registra proratunskih korisnika Proracuna u FBiH.
Ministarstvo je, nakon $to je utvrdilo da su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 4. tocka 1., 2. i 3. Pravilnika,
dalo suglasnost za upis sedam KPZ-ova u Registar proracunskih korisnika, o ¢emu je informiralo
Vladu FBiH 10. 2. 2020. godine. Registar proracunskih korisnika FBiH objavljen je 11. 3. 2020.
godine;Y

* Federalno ministarstvo financija je u 2018. godini dalo suglasnost temeljem kojeg je Vlada FBiH
donijela odluku o otvaranju namjenskog projektnog ra¢una Federalnom ministarstvu prometa i
komunikacija izvan Jedinstvenog raduna riznice, za sredstva »Kapitalnog transfera javnim
poduzecima — Transfer za izgradnju autocesta i brzih cesta”, na koji je u prosincu 2018. godine
prebaCeno 153.000.000 KM. Suglasnost nije bila sukladna &anku 25. Zakona o izvrSavanju
Proratuna FBiH za 2018. godinu, s obzirom na to da otvaranje posebnog namjenskog projektnog
ratuna nije predvideno izvan Jedinstvenog ra¢una riznice FBiH (u daljnjem tekstu: JRR FBiH), $to
nije sukladno Zakonu o riznici u FBiH.*® Vlada FBiH je 31. 7. 2019. godine dala suglasnost za
zatvaranje namjenskog projektnog racuna izvan JRR-a FBiH i suglasnost za otvaranje posebnog
racuna za upravljanje razvojnim sredstvima u okviru JRR-a FBiH za implementaciju sredstava
namijenjenih za financiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata.

15 Sl. novine FBIH", br. 30/14
16 SI. novine FBiH", br. 44/98, 42/99, 12/09, 42/11
7 Sl. novine FBIH", br. 19/20
'8 Sl. novine FBiH", br. 26/16
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Sredstva u iznosu od 150.254.789 KM prenesena su na novi racun u okviru JRR-a FBiH 17. 9. 2019.
godine. Do prijenosa sredstava s namjenskog projektnog racuna izvan JRR-a FBiH utrogeno je
2.745.211 KM. Posljedica toga je da financijska izvje$éa Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija i Glavne knjige riznice FBiH za 2019. godinu ne sadrie utroSena sredstva s
namjenskog projektnog racuna izvan JRR-a FBiH;

° Instrukcija o nacinu vodenja knjigovodstva, financijskog izvjeséivanja i godisnjeg obracuna za
razvojno-investicijske projekte krajem 2014. godine stavljena je izvan snage. Ministarstvo nije
poduzelo aktivnosti da se ispostuju zakonske odredbe utvrdene Zakonom o raCunovodstvu i
reviziji u FBiH i drugim propisima u dijelu knjigovodstvenog evidentiranja, financijskog
izvjeSéivanja i godisnjeg obraguna za razvojno-investicijske projekte koji se realiziraju putem
posebnih transakcijskih namjenskih racuna;

e Clankom 44. Zakona o proraéunima u FBiH definirano je da su rukovoditelji proracunskih
korisnika odgovorni za zakonito i namjensko koriStenje sredstava i uginkovito i uspjesno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole u okviru proraéunom utvrdenih
sredstava. Rukovoditelji su duzni svake godine, za prethodnu proracunsku godinu, popuniti
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Sukladno &lanku 13. Pravilnika o obliku i sadrzaju, naéinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo je nadlezno za provjeru
sadrZaja izjava o fiskalnoj odgovornosti, koje korisnici dostavljaju sukladno ¢lanku 12. Pravilnika.
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva navedeni poslovi nisu predvideni, odnosno
nisu dodijeljeni odredenoj organizacijskoj jedinici/radnom mjestu. Takoder, Ministarstvo nije
donijelo unutarniji akt kojim bi detaljnije uredilo prijemi pregled izjava. Sektor za proracun i javne
rashode (koji ove poslove obavlja po ustaljenoj praksi od 2014. godine) izvrsio je provjeru
formalnog sadrzaja zaprimljenih Izjava, Upitnika i odgovarajucih priloga. Zaklju¢no s 20. 4. 2020.
godine zaprimljeno je 66 izjava, od ¢ega 63 proracunskih korisnika i tri izvanproracunskih fondova.
Od ukupno zaprimljenih izjava, 45 je zaprimljeno blagovremeno (18 neblagovremeno), a 47 izjava
je uredno (16 neuredno). Tri proradunska korisnika nisu nikako dostavila izjavu o fiskalnoj
odgovornosti. O rezultatima provjere Sektor za proralun i javne rashode 20. 4. 2020. godine
obavijestio je Jedinicu za proratunsku inspekciju, SHJ i Jedinicu za unutarnju reviziju. Nisu
poduzimane daljnje aktivnosti na kontroli izjava o fiskalnoj odgovornosti sukladno ¢lanku 13.
Pravilnika;

e Sukladno odredbama Zakona o upravnom postupku, Ministarstvo je nadleZzno za rjeSavanje po
Zalbama izjavljenim na upravne akte prvostupanijskih organa. Clankom 14. ovog Zakona definirano
je da se postupak treba voditi brzo i sa $to manje troskova i gubitka vremena za stranku i druge
osobe koje sudjeluju u postupku, ali tako da se pribavi sve $to je potrebno za pravilno utvrdivanje
Cinjeni¢nog stanja i za dono3enje zakonitog i pravilnog rjeSenja. Takoder, Zakonom o poreznoj
upravi FBiH Ministarstvo je definirano kao drugostupanjski organ. Programom rada za 20109.
godinu, u dijelu koji se odnosi na efikasno upravljanje javnim financijama, ova aktivnost je
navedena kao kontinuirana. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji predvideno je da se ovi poslovi
obavljaju u okviru Odsjeka za drugostupanjski porezno-upravni postupak pri Sektoru za pravne
poslove, u kojem su sistematizirana radna mjesta za 15 izvriitelja, a na 31. 12. 2019. godine
popunjena su radna mjesta za deset izvritelja. Prema prezentiranim podacima, na 31. 12. 2019.
godine ukupno je nerijedeno 4.615 predmeta. Tijekom 2019. godine zaprimljene su 1.492 nove
zalbe Cija ukupna vrijednost iznosi 769.821.909 KM (od ¢ega je osam Zalbi izjavljeno na akte
Financijske policije FBiH, a ostatak se odnosi na akte Porezne uprave FBiH), a rijeSeno je ukupno
838 predmeta tijekom 2019. godine. Zalbe se rjeavaju kronologki, prema redu zaprimanja.
Tijekom 2019. godine preteZno su rje3avane Zalbe iz 2016. godine, a ?albe iz 2017., 2018. i 2019.
godine rjeSavane su samo ukoliko je to zatraZeno nalogom upravnog inspektora ili je zbog
specifi¢nosti pojedinih hitnih postupaka postojala nuznost za prioritetno rieSavanje (postupak
stecaja, likvidacije ili nalog suda). Skreéemo pozornost da je ¢lankom 76. Zakona o poreznoj upravi
FBiH definirano da Ministarstvo kao drugostupanjski organ rje$ava po Zalbama u roku od trideset
dana od dana prijema Zalbe od prvostupanjskog organa.
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Nije prezentiran podatak o ukupnoj vrijednosti nerijeSenih predmeta na 31. 12. 2019. godine. To
ukazuje na neblagovremeno obavljanje poslova iz nadleinosti u dijelu rjeSavanja po Zalbama
izjavljenim na upravne akte prvostupanjskih organa, odnosno da Ministarstvo nije osiguralo
nacelo efikasnosti sukladno &lanku 6. Zakona o upravnom postupku, kojim je definirano da su
organi i institucije s javnim ovlastenjima, prilikom rjeSavanja u upravnim stvarima, duzni
osigurati efikasno ostvarivanje prava i interesa stranaka, Sto podrazumijeva dobru organizaciju
u izvrSavanju poslova organa, koja osigurava brzo, potpuno i kvalitetno rjesavanje upravnih
stvari u upravnom postupku, uz svestrano razmatranje tih stvari;

e Clankom 9. Zakona o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2019. godinu®® definirano je izvrsenje
proracuna po prioritetima. Na prvom mjestu predvideno je servisiranje vanjskog i unutarnjeg duga
FBiH, dok je na posljednjem mijestu prioriteta kategorija ,ostalo”, za koju nije definirano koje
obveze obuhvaca. Promatrajuéi definirane prioritete, zaklju€ujemo da su obveze po temelju
pravomoénih sudskih presuda i izvr$nih rje$enja na posljednjem mjestu prioriteta izvrsavanja
Proracuna FBiH. lako je tijekom 2019. godine izmiren znadajan dio predmetnih obveza putem
izvansudske nagodbe (glavnica u iznosu od 11.156.574 KM, troSkovi spora u iznosu od 2.192.247
KM), kao i redovnim putem (glavnica u iznosu od 3.871.201 KM, zatezna kamata u iznosu od
3.501.520 KM, troskovi spora u iznosu od 569.092 KM), preostale obveze po pravomoénim
sudskim presudama i izvr$nim rjesenjima i dalje &ine znacajan iznos obveza FBiH, koji se dodatno
uvecava za sudske troskove i trogkove zateznih kamata, a tocan iznos bit ¢e poznat konaénom
isplatom duga. Imajuéi u vidu znacajnost iznosa ovih obveza, datum nastanka glavnog duga, kao
i odgovornost Federalnog pravobraniteljstva i Vlade FBiH za veci broj izgubljenih sudskih
sporova, ne moZzemo potvrditi opravdanost svrstavanja ovih obveza u posljednji red prioriteta u
izvrSavanju Proracuna u FBiH;

e Clankom 81.Zakona o prora¢unima u FBiH Ministarstvu su dani u nadleZnost poslovi proracunskog
nadzora kod proracunskih korisnika, odnosno poslovi inspekcijskog nadzora zakonitosti,
pravodobnosti i namjenskog koridtenja proracunskih sredstava kojim se nalazu mjere za
otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti. U GodiSnjem planu Ministarstva za 2019.
godinu u dijelu ,Nadzor nad upravljanjem javnim sredstvima“ planirana je aktivnost Jedinice za
proracunsku inspekciju (u daljnjem tekstu: Jedinica) koja se odnosi na provodenje inspekcijskog
nadzora zakonitosti, blagovremenosti i namjenske uporabe proracunskih sredstava kojim se nalazu
mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti. Jedinica je vrsila inspekcijski nadzor
temeljem Zakona o proracunima u FBiH, Uredbe u proratunskom nadzoru,° Zakona o financijskom
poslovanju?® i drugih propisa. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu u Jedinici su sistematizirana
Cetiri radna mjesta (nacelnik Jedinice i tri federalna proracunska inspektora), a na 31. 12. 2019.
godine popunjena su tri radna mjesta, uklju¢ujuéi nacelnika Jedinice. Godisnjim planom
inspekcijskog nadzora za 2019. godinu definirane su okvirne smjernice za provodenje inspekcijskog
nadzora, a temeljem tog plana i zaprimljenih prijava sa¢injavani su mjesecni planovi inspekcijskog
nadzora, koji se odnose na konkretne nadzore kod odredenih subjekata. Primarni fokus
proracunskog nadzora bili su krajnji korisnici proraéunskih sredstava i fondovi, kao i postupanje po
zaprimljenim prijavama, te nakon analize zaprimljene dokumentacije vrien je proracunski nadzor
kod odredenih subjekata. Tijekom 2019. godine Jedinica je suradivala sa Sektorom za proracun i
javne rashode u vezi transfera dodijeljenih opéinama iz nadle?nosti Ministarstva, kao i u vezi
dostavljanja izjava o fiskalnoj odgovornosti od nadleinih subjekata. U postupku proradunskog
nadzora ukupno je utvrdeno 57 nepravilnosti i, shodno tome, nalozene su mjere s rokovima za
njihovo otklanjanje. Od navedenog broja nepravilnosti, do okon¢anja revizije 36 je otklonjeno, dok
je 21 u postupku realizacije. Postupak inspekcijskog nadzora putem Jedinice za proracunsku
inspekciju ureden je Pravilnikom o obavljanju inspekcijskog nadzora Federalnog ministarstva
financija putem Jedinice za prora¢unsku inspekciju.

19 SI. novine FBiH, br. 11/1 9, 53/19
20 SI. novine FBiH", br. 34/14
21 Sl novine FBIH, br. 48/16
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Relevantni kriteriji i informacije za izbor korisnika utvrdeni su aktom Kriteriji i relevantne
informacije/podaci za izbor proratunskih korisnika za obavljanje prorac¢unskog nadzora, koji je
Jedinica za proracunsku inspekciju sacinila 3. 9. 2019. godine.

Kad je rije¢ o poslovima iz nadleznosti Ministarstva, konstatirali smo neblagovremeno
izvriavanje poslova u vezi izrade proracuna i financijskog plana, nepostivanje zakonski utvrdenih
procedura prilikom izrade Izmjena i dopuna Prorauna FBiH za 2019. godinu, neuskladenost kod
vodenja Registra proracunskih korisnika FBiH, zakonsku neusuglasenost kod planiranja sredstava za
rad KPZ-ova, te neblagovremeno obavljanje poslova iz nadleznosti u dijelu rjeSavanja po zalbama
izjavljenim na upravne akte prvostupanjskih organa. Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH, Pravilnika o utvrdivanju i nacinu vodenja registra proracunskih korisnika
Proracuna u FBiH, Zakona o poreznoj upravi FBiH i Zakona o upravnom postupku.

Preporuke:
- kod proracunskog planiranja dosljedno se pridravati odredbi Zakona o proracunima u FBiH;

- nastaviti aktivnosti s ciljem uskladivanja registra proracunskih korisnika s Pravilnikom o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra proraéunskih korisnika proracuna u FBiH;

- Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu predvidjeti poslove vezane za Ilzjavu o fiskalnoj
odgovornosti, te donijeti unutarnji akt koji ée detaljnije propisati nacin i korake u postupku
provjere sadrZaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, sukladno Pravilniku o obliku i sadrzaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti;

- poduzeti aktivnosti s ciljem blagovremenog obavljanja poslova iz nadleinosti u dijelu
rjesavanja po Zalbama izjavijenim na upravne akte prvostupanjskih organa;

- poduzeti aktivnosti na izmjeni utvrdenog nacina izvrsavanja prora¢una po prioritetima
uvaZavajuci sudske presude i predloziti ugradivanje obveza temeljem sudskih presuda u
Zakon o izvrSavanju Proracuna FBiH.

Zakonom o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH? i Zakonom o financijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH, Sredi$nja harmonizacijska jedinica (u daljnjem tekstu: SHJ), koju
je uspostavilo Ministarstvo, ovladtena je za razvoj u oblasti unutarnje revizije i nadzor nad
implementacijom svih vazecih propisa o unutarnjoj reviziji, za uspostavljanje, razvoj, koordinaciju i
harmonizaciju sustava financijskog upravljanja i kontrole u organizacijama javnog sektora u FBiH.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu u okviru SHJ sistematizirana su tri odsjeka za koje je
predvideno ukupno 13 radnih mjesta: Odsjek za razvoj sustava unutarnje revizije, Odsjek za razvoj
financijskog upravljanja i kontrole i Odsjek za poslove certificiranja, edukacije i informiranja. U 2019.
godini popunjeno je pet radnih mjesta, uklju¢ujuéi rukovoditelja SHJ.

Kada je u pitanju daljnji razvoj pravnog okvira iz oblasti javnih financijskih kontrola, u 2019. godini
izraden je i objavljen Pravilnik o izmjenama Pravilnika o provodenju financijskog upravljanja i kontrole
u javnom sektoru u FBiH,” te je u srpnju 2019. godine objavljen Priruénik za financijsko upravljanje i
kontrolu u javnom sektoru u FBiH, sa svrhom da pruZi podriku organizacijama javnog sektora u FBiH u
razvoju financijskog upravljanja i kontrole i nadogradniji postojeceg sustava unutarnjih kontrola,
sukladno regulativi za financijsko upravljanje i kontrolu. Takoder, u 2019. godini SH) je sacinila Nacrt
strategije razvoja sustava javnih unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru FBiH 2020. — 2025.
Provedena su dva ciklusa certifikacije unutarnjih revizora za javni sektor, te je certificirano 39 osoba za
zvanje unutarnjeg revizora za javni sektor.

Tijekom 2019. godine odrzane su prakti¢ne individualne radionice na temu izrade registra rizika za
17 korisnika. Na internetskoj stranici Ministarstva objavljen je Registar unutarnjih revizora za javni
sektor u FBiH i Registar koordinatora za financijsko upravljanje i kontrolu u javnom sektoru u FBiH s 31.
12.2019. godine.

2 Sl. novine FBiH", br. 47/08, 101/16
2 Sl. novine FBiH", br. 3/19
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Kada govorimo o koordinaciji rada jedinica unutarnje revizije u FBiH, ona podrazumijeva suradnju
s jedinicama na svim razinama vlasti u FBiH (federalna, Zupanijska i opéinska razina) i imenovanim
koordinatorima za FUK, kako bi se financijsko upravljanje i kontrola harmonizirali u proracunskom
sustavu na razini cijele FBiH i kako bi se osigurao jednoobrazan pristup u razvoju sustava financijskog
upravljanja i kontrola za sredstva iz svih izvora.

Sukladno Pravilniku o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u javnom sektoru u FBiH,
73 institucije su obvezne uspostaviti unutarnju reviziju.** Prema prezentiranim podacima, zakljuéno s
31. 12. 2019. godine, unutarnju reviziju uspostavile su 63 institucije (48 institucija je uspostavilo
Jedinicu za unutarnju reviziju, a 15 institucija je imenovalo unutarnjeg revizora).

Do okoncanja revizije nije satinjeno Godinje konsolidirano izviedce o funkcioniranju sustava
financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH (rok za sacinjavanje isti¢e 31. 5. 2020.
godine, odnosno do 30. 6. 2020. godine za upucivanje Vladi FBiH na razmatranje i usvajanje, sukladno
¢lanku 12. stav 3. i 4. Pravilnika o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u
FBiH). SHJ nije saéinila Godi$nje konsolidirano izvjes€e unutarnje revizije u javnom sektoru u FBiH,
Sto nije sukladno €lanku 7. Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, kojim je definirano
da se ono sainjava do 30. 4. tekuée godine za prethodnu godinu.

Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti na popunjavanju preostalih sistematiziranih radnih mjesta
u SHJ, kako bi SHJ mogla izvr$avati poslove koji su joj dani u nadleznost Zakonom o unutarnjoj reviziji
u javnom sektoru u FBiH i Zakonom o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.
Naglasavamo da je SHJ, sukladno &lanku 3. to¢ka 1. i €lanku 16. Zakona o financijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH, ovlastena za razvitak, rukovodenje i koordinaciju financijskog
upravljanja i kontrole i unutarnje revizije u javnom sektoru, harmonizaciju sustava financijskog
upravljanja i kontrole u organizacijama javnog sektora u FBiH, ocjenu adekvatnosti i efektivnosti
sustava financijskog upravljanja i kontrole u organizacijama u FBiH. Navedeno viie dobiva na
vaznosti bududi da je Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH donesen 2008. godine.

Obavljenom revizijom konstatirali smo da se nije posvetila dovoljna paznja unutarnjoj reviziji
kao jednom od elemenata koji, s financijskim upravljanjem i kontrolom i Sredi$njom
harmonizacijskom jedinicom, &ini sustav javnih unutarnjih financijskih kontrola i koji treba osigurati
razumno uvjerenje da se u poslovanju korisnika javnih sredstava osiguralo zakonito, transparentno,
ekonomicno, efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima, odnosno da unutarnje kontrole
funkcioniraju adekvatno i efikasno, sukladno vazecoj regulativi.

Preporuke:

- poduzeti aktivnosti, sukladno nadleznostima, kako bi se uspostavila unutarnja revizija i
sustav financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru na svim razinama vlasti u
FBiH, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, Zakonu o
financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima;

- sacinjavati GodiSnje konsolidirano izvjesée unutarnje revizije u javnom sektoru u FBiH
sukladno odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Unutarnja revizija

Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilniku o kriterijima za
uspostavljanje jedinice za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiHZ Ministarstvo je uspostavilo
Jedinicu za unutarnju reviziju. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu sistematizirana su &etiri radna
mijesta, a popunjena su radna mjesta za tri izvrsitelja: nacelnik Jedinice za unutarnju reviziju (radno
mjesto popunjeno 11. 9. 2019. godine) i dva stru¢na savjetnika — unutarnja revizora.

24 Struktura obveznika je sliedeca: federalna razina (19), zupanijska razina (10), izvanbudzZetski fondovi u FBiH i 2upanijama (17) i
gradovi i opcine (27).
% SI. novine FBiH*, br. 82/13, 74/14
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Osim za reviziju svih sustava, aktivnosti i procesa u Ministarstvu, Jedinica za unutarnju reviziju
uspostavljena je i za sustave, aktivnosti i procese proracunskih korisnika koji ne ispunjavaju uvjete
definirane ¢lankom 9. Zakona o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH.

Jedinica za unutarnju reviziju provodi strateiko planiranje tako $to obavlja pregled ciljeva,
organizacijskih jedinica i aktivnosti organizacije. Pregled je utemeljen na informacijama koje su
prikupljene putem podataka iz strateékih planova, godis$njeg plana rada, sastanaka i intervjua, analiza
rezultata iz prethodnih revizija, dostupnih javnih informacija, izvje$¢a Ureda za reviziju institucija u
FBiH i drugih izvora.

Godisnji plan rada za 2019. godinu ministrica je odobrila 28. 12. 2018. godine. Satinjen je na
temelju StrateSkog plana rada za razdoblje od 2019. do 2021. godine, kojega je ministrica odobrila u
prosincu 2018. godine. U Godidnjem planu rada odredeni su cilievi, obim, metodologija, trajanje i
resursi koji su potrebni za obavljanje svake pojedinacne revizije za 2019. godinu. Prema Godisnjem
planu rada, planirano je obavljanje 12 revizija, od €ega pet u Ministarstvu i sedam kod ostalih
proraCunskih korisnika (Arhiv FBiH, Federalna novinska agencija, Federalna uprava za geodetske i
imovinsko-pravne poslove, Javna ustanova ,Centar za edukaciju sudija i tuZitelja FBiH“, Federalna
direkcija robnih rezervi, Gender Centar FBiH i Federalna uprava za inspekcijske poslove). Uvidom u
Godisnji plan ne moZemo potvrditi da su revizije kod proracunskih korisnika planirane sukladno
utvrdenim rizicima. Navedeno potvrduje i &injenica da su kod Federalnog ministarstva prostornog
uredenja i Federalnog ministarstva razvoja, poduzetni$tva i obrta utvrdeni visoki rizici, a revizije ovih
proracunskih korisnika nisu planirane. Takoder, Jedinica unutarnje revizije obvezna je vrsiti reviziju
29 proratunskih korisnika i s ovakvim nac¢inom planiranja (sedam proracunskih korisnika na
godisnjoj razini) pojedinaéni proracunski korisnici dogli bi na red svake &etvrte godine. Od mapiranih
procesa poslovanja u Ministarstvu, koji su identificirani u Registru strateskih rizika sa visokim
rizikom, izvrSena je revizija pet procesa, od kojih nijedan nije kljucni, niti proces s visokim rizikom.
Imajuci u vidu da je Registar rizika donesen u travnju 2019. godine, bilo je primjereno izvrsiti
uskladivanje Godi$njeg plana rada.

Godidnje izvjeS¢e o radu za 2019. godinu sacinjeno je i dostavljeno ministrici i Sredidnjoj
harmonizacijskoj jedinici, sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH. Jedinica za
unutarnju reviziju obavila je planirane revizije sukladno Godi$njem planu rada za 2019. godinu.

U izvjeS¢ima unutarnje revizije koja se odnose na Ministarstvo dano je ukupno devet preporuka
kojima jo$ nije istekao rok za realizaciju, a najznacajniji nalazi odnose se na neusuglasenost Pravilnika
0 unutarnjim kontrolama i Pravilnika 0 unutarnjem ustrojstvu u dijelu koji se odnosi na definirane
poslove odredenih radnih mjesta, Pravilnikom o unutarnjim kontrolama nije detaljno definiran proces
evidentiranja i kontrole javnih prihoda Proraduna FBiH. Nepravilnosti kod ostalih proracunskih
korisnika gdje je vrdena revizija odnose se na zakljudivanje ugovora o djelu, neslaganje
knjigovodstvenog i stvarnog stanja utvrdenog popisom, te upucivanje vanjskih suradnika na sluZbena
putovanja. Na temelju obavljenih revizija tijekom 2019. godine, nacelnik Jedinice za unutarnju reviziju
je za revidirana podrucja procijenio da se sustav financijskog upravljanja i kontrole u svim znacajnim
segmentima provodi sukladno vaZze¢im zakonskim i podzakonskim aktima koji reguliraju revidirane
oblasti, te da je uspostavljene sustave unutarnjih kontrola u odredenim segmentima potrebno
poboljsati.

Obavljenom revizijom konstatirali smo da planiranje revizija Ministarstva i revizija proracunskih
korisnika nije izvr$eno sukladno utvrdenim rizicima. Imajuéi u vidu broj procesa i same procese koji
su bili predmetom unutarnje revizije Ministarstva, kao i obimnost procesa koji su predmetom
revizije Ureda, u provodenju revizije nije se moglo u znacajnijoj mjeri osloniti na rad unutarnje
revizije.

Preporuke:
- godiSnje planove unutarnje revizije donositi temeljem ocijene rizika i usvojenog
Strateskog plana;
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- poduzeti aktivnosti kako bi se pravovremeno izvrsila unutarnja revizija za institucije koje
su u nadleznosti Jedinice za unutarnju reviziju.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA | IZVJESGIVANJE

Proracunom FBiH za 2019. godinu® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 1.177.481.019
KM, a Izmjenama i dopunama Proratuna FBiH za 2019. godinu?’ od 925.293.319 KM. Odobrena
sredstva odnose se na: izdatke za otplate dugova (709.962.869 KM), izdatke za kamate (117.489.192
KM), tekuce transfere i druge tekuée rashode (46.892.000 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i
usluge (22.185.958 KM), izdatke za financijsku imovinu (18.370.000 KM), bruto place i naknade
(4.948.300 KM), kapitalne transfere (4.000.000 KM) i izdatke za nabavu stalnih sredstava (1.445.000
KMm).

Raspoloziva sredstva Ministarstva umanjena su na poziciji Ugovorene i druge posebne usluge —
placanje RTV pretplate za 150.000 KM na temelju Odluke o preraspodijeli sredstava iz Prora¢una EBiH
za 2019. godinu s razdjela Federalnog ministarstva financija na razdjel Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike, koju je Vlada FBiH donijela 18. 4. 2019. godine.

Ministarstvu je tijekom godine odobrena unutarnja preraspodijela u iznosu od 330.000 KM, kojom
su uvecani izdaci za financijsku imovinu — sudjelovanje Vlade u projektima koje financira medunarodna
zajednica, a umanjeni izdaci za otplate dugova primljenih kroz drzavu.

Ministarstvo je sacinilo Plan rada za 2019. godinu, kao i Trogodisniji plan rada za razdoblje od 2019.
do 2021. godine.

lzvjeSce o radu Ministarstva za 2019. godinu dostavljeno je 24. 1. 2020. godine Federalnom zavodu
za programiranje razvoja, ali ne i Generalnom sekretarijatu, §to je bila obveza sukladno &lanku 22.
Uredbe o planiranju rada i izvie3¢ivanju o radu Vlade FBiH, federalnih ministarstava i institucija.?®

7. FINANCIJSKA IZVJESCA

Ministarstvo je sacinilo Godi$nje financijsko izvje$ce za 2019. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama sukladno vaZeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, safinjenoj uz godi$nja radunovodstvena izvjei¢a, obrazloZeno je izvrienje
proracuna sukladno Pravilniku o financijskom izvje$¢ivanju i godiSnjem obracunu prorauna u FBiH.

Provedenom revizijom utvrdili smo da u Godidnjem izvje$¢u o izvrSenju proracuna za 2019. godinu
nisu iskazane planske vrijednosti prihoda, a da su planske vrijednosti izdataka iskazane uvaZavajuéi
preraspodjelu sredstava, $to nije sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvje$civanju i
godidnjem i godiSnjem obraunu prora¢una u FBiH.

Preporuka:

- kod proracunskog izvjes¢ivanja dosljedno se pridriavati odredbi Pravilnika o financijskom
izvjescivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH u dijelu koji se odnosi na iskazivanje
planskih vrijednosti.

7.1 GODISNJE 1ZVJESCE 0O IZVRSENJU PRORACUNA

7.1.1 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godi$njem izvjeS¢u o izvrSenju prora¢una za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
798.441.990 KM, $to u odnosu na odobrena sredstva od 925.293.319 KM predstavlja ostvarenje od
86,3%.

% _SI. novine FBIH", br. 11/19
27 _Sl. novine FBiH", br. 53/19
2 Sl. novine FBiH", br. 89/14, 107/14
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Nerealizirani iznos odobrenih sredstava najvecim dijelom se odnosi na izdatke za otplate dugova
(72.418.007 KM), izdatke za kamate (21.623.976 KM), izdatke za ugovorene i druge posebne usluge
(13.080.065 KM) i druge tekuée rashode (10.715.630 KM).

S obzirom na to da je realizacija izvrSena za 13,7% manje u odnosu na odobrena sredstva,
smatramo da je bilo primjereno poduzeti aktivnosti na izmjenama i dopunama Proracuna EBiH.

Strukturu rashoda i izdataka ¢ine: izdaci za otplate dugova (79,80%), izdaci za kamate (12,01%),
tekuci transferi (4,25%), izdaci za financijsku imovinu (2,34%), izdaci za materijal i usluge (1,06%), place,
naknade i doprinosi (0,53%) i izdaci za stalna sredstva (0,01%).

7.1.1.1 Place i naknade trogkova zaposlenih

Bruto place i naknade plac¢a s 31. 12. 20109. godine iskazane su u iznosu od 3.414.495 KM.

Naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 490.840 KM. Struktura naknada trodkova
zaposlenih je sljedeca: naknade za topli obrok (240.823 KM), naknade za prijevoz s posla i na posao
(94.739 KM), regres za godi$nji odmor (58.824 KM), otpremnine prilikom odlaska u mirovinu (37.656
KM), naknade za odvojeni Zivot (31.124 KM) i naknade za sluéaj teze bolesti i smrti (27.674 KM).

Obracun placa i naknada vrsi se sukladno zakonskim i drugim propisima i unutarnjim aktima.

Ministrica je 10. 3. 2020. godine potpisala dokument s popisom sluzbenika i namjestenika
Ministarstva s predloZzenom godi$njom ocjenom rada za 2019. godinu, a pojedinacna rjedenja su izdana
u travnju 2020. godine. Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH,% ¢lanku
34. Zakona o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH® i &anku 5. Pravilnika o ocjenjivanju
rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe FBiH,*! kojima je definirana obveza ocjenjivanja u
sijenju, odnosno u roku 30 dana od isteka razdoblja za koje se vrsi ocjenjivanje.

7.1.1.2 |zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 8.464.368 KM. Strukturu ovih
izdataka Cine: ugovorene i druge posebne usluge (8.019.893 KM), izdaci za energiju (107.604 KM),
izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (86.694 KM), izdaci za unajmljivanje imovine, opreme i
nematerijalne imovine (67.603 KM), putni tro$kovi (56.603 KM), izdaci za nabavu materijala i sitnog
inventara (46.198 KM), izdaci osiguranja, bankovnih usluga i usluga platnog prometa (36.717 KM),
izdaci za tekuce odrzavanje (29.870 KM) i izdaci za usluge prijevoza i goriva (13.186 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 8.019.893 KM. U strukturi ovih
troSkova najznacajniji su: zatezne kamate (5.415.681 KM), troskovi spora (1.180.938 KM), trotkovi
usluga prodaje administrativnih taksi (525.736 KM), izdaci za hardverske i softverske usluge (339.865
KM), naknade za rad ¢lanovima povjerenstava (63.960 KM), izdaci za ugovore o djelu (57.174 KM) i
ostale nespomenute usluge (285.671 KM).

lzdaci za zatezne kamate, iskazani u iznosu od 5.415.681 KM, najveéim dijelom se odnose se na:
zatezne kamate na glavnicu iz sudskih presuda po temelju ratnih potraZivanja (3.005.173 KM), zatezne
kamate po temelju sudskih rjedenja i trogkova spora po temelju ratnih potraZivanja (535.209 KM) i
zatezne kamate po temelju sudskih presuda vezanih za civilne invalidnine, civilne Zrtve rata,
materijalnu i nematerijalnu $tetu, kao i po tuzbama pravnih osoba (1.858.312 KM). Iskljuciva
nadleznost za provedbu rjesenja o izvrienju je u nadleznosti poslovne banke kod koje je otvoren glavni
racun. Sukladno Zakonu o izvrsnom postupku,?? banka naplatu obavlja redom, prema vremenu dostave
rie$enja o izvrienju, ako zakonom nije drugacije odredeno. NadleZnost Ministarstva u ovom slu¢aju je
samo da dostavi banci pregled do kojeg iznosa proratunom odobrenih sredstava banka mo¥e vriiti
realiziranje rjeSenja o izvrenju.

2 Sl. novine FBiH, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05,8/06, 4/12, 99/15, 9/17
% Sl novine FBIH", br. 49/05

31 Sl. novine FBiH®, br. 62/1 1,89/13

#2 Sl. novine FBiH", br. 32/03, 52/03, 33/06, 39/06, 39/09, 35/12, 46/16
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Tro3kovi usluga prodaje administrativnih taksi, iskazani u iznosu od 525.736 KM, odnose se na
usluge prodaje obrazaca mjenica i federalnih upravnih biljega na 3alterima Financijsko-informatitke
agencije, sukladno Ugovoru o distribuciji mjenica i federalnih upravnih taksi/biljega od 31. 12. 2018.
godine. Za izvrSene usluge, Financijsko-informatitka agencija ispostavlja raun u visini 10% od
sredstava ostvarenih prodajom mjenica i upravnih taksi/biljega.

Ostale nespomenute usluge, iskazane u iznosu od 285.671 KM, najveéim dijelom u iznosu od
280.665 KM odnose se na usluge verifikacije stare devizne $tednje i usluge emisije vrijednosnih papira
Financijsko-informaticke agencije.

Naknade za rad ¢lanovima povjerenstava, iskazane u neto iznosu od 63.960 KM, najveéim dijelom
odnose se na isplate naknada ¢lanovima Povjerenstva za verifikaciju racuna stare devizne Stednje
(13.920 KM), Stalnog povjerenstva za provodenje postupka certifikacije unutarnjih revizora za javni
sektor (13.920 KM), Stalnog povjerenstva za provodenje postupaka javne nabave roba, vrienja usluga,
te izvodenja radova (10.320 KM), popisnim povjerenstvima za popis za 2018. godinu (4.160 KMm),
Povjerenstva za Program javnih investicija FBiH (4.080 KM), Odbora za javni nadzor (2.200 KM) i
Povjerenstva za nadzor nad §tampanjem federalnih upravnih markica i mjenica (1.600 KM).

Na isplacene naknade ¢lanovima povjerenstava obraunat je porez na dohodak po stopi od 10%,
doprinos za mirovinsko i invalidsko osiguranje po stopi od 6%, zdravstveno osiguranje po stopi od 4%
i naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca po stopi od 0,5%.

Clanovi povjerenstva uglavnom su bili zaposlenici Ministarstva. Isplate za rad u pojedinim
povjerenstvima nisu opravdane jer se odnose na obavljanje redovnih poslova i zadataka Ministarstva,
odnosno na obavljanje poslova koji imaju karakteristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno
karakteristike nesamostalne djelatnosti. Osim toga, naknade Clanovima povjerenstava koji su
zaposlenici Ministarstva nisu imale tretman place, $to nije sukladno &ancima 10. i 27. Zakona o porezu
na dohodak,* ¢lanku 8. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak,* kao ni odredbama ¢lanka
10.i11. Zakona o doprinosima® i odredbama ¢lanaka od 17. do 20. Pravilnika o nacinu obracunavanja
i uplate doprinosa.®

Izdaci za ugovore o djelu iskazani su u neto iznosu od 57.174 KM. Ugovori o djelu zakljuceni su sa
dvije osobe (po pet ugovora o djelu sa svakom osobom) ukupne neto vrijednosti od 16.474 KM. Iskazani
izdaci nisu opravdani s obzirom na to da su ugovori zakljugeni za poslove iz nadleZnosti Ministarstva,
te da se radi o poslovima koji su utvrdeni Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva. Nakon
provedenog javnog natjecaja, na radno mjesto struénog suradnika za unutarnji dug u Sektoru za
upravljanje dugom i struénog suradnika za pravne poslove u Sektoru za riznicu, u 2019. godini izvr$en
je prijem osoba koje su bile angaZirane temeljem ugovora o djelu povremeno od 2015. godine.

U okviru izdataka za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada sadrzane su i
neto naknade za rad Odbora za javni nadzor u iznosu od 27.500 KM. Temeljem ¢lanka 7. stav 3. Zakona
o placama i drugim materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja institucija FBiH i javnih poduzeca
u vecinskom vlasni$tvu FBiH,* a u vezi s odredbama ¢lanka 66. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
propisano je da javni nadzor nad Revizorskom komorom FBiH, drudtvima za reviziju i ovlastenim
revizorima provodi Odbor za javni nadzor. Vlada FBiH je 23. 10. 2013. godine imenovala Odbor za javni
nadzor u sastavu od pet ¢lanova. Odbor donosi odluke konsenzusom. Clanovi Odbora moraju biti
eksperti iz oblasti revizije koji posjeduju znanje iz tog podrudja i koji nisu profesionalno angaZirani u
provodenju revizije. Ministarstvo je obvezno da svakom ¢lanu Odbora za obavljanje zadataka isplacuje
mjesecnu neto naknadu u iznosu od 500 KM.

3 _Sl. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13;

% Sl novine FBIH", br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16 i 59/16
3 SI. novine FBIH’, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16

% SlI. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17

37 Sl. novine FBiH", br. 12/09
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S obzirom na to da je od imenovanja ¢lanova Odbora proteklo vise od Sest godina i da u tom
razdoblju clanovi nisu mijenjani, a ni Zakonom o ratunovodstvu i reviziji u FBiH nije utvrdeno na koje
razdoblje se Odbor imenuje, kao ni RjeSenjem Vlade FBiH, smatramo da je neprimjereno da ¢lanovi
Odbora u istom sazivu rade ovako dugo razdoblje.

Takoder, zakljuena su i Cetiri ugovora o djelu sa stru¢nim osobama, neovisnim ekspertima
tehnicke struke u 2016. godini, na temelju Zakljucka Vlade FBiH V. br. 648/2016 kojim je dana
suglasnost Ministarstvu za zakljucivanje ovih ugovora o djelu, pocevsi od 1. 3. 2016. godine na
razdoblje za koje postoji potreba za njihov angaiman, u nedostatku drzavnih sluzbenika tehnitke
struke u ovoj oblasti, a sukladno €lanku 14. stav 4. Zakona o fiskalnim sustavima.?® U tijeku 2019. godine
temeljem ovih ugovora o djelu isplac¢ena je neto naknada u ukupnom iznosu od 13.200 KM.

Preporuke:

- obracun poreza i doprinosa, nastalih temeljem nesamostalne djelatnosti, za zaposlenike
Ministarstva vrsiti sukladno odredbama Zakona o porezu na dohodak, Zakona o
doprinosima, Pravilniku o primjeni Zakona o porezu na dohodak i Pravilniku o nacinu
obracunavanja i uplate doprinosa;

- ugovore o djelu zakljucivati samo za obavlijanje jednokratnih poslova koji traju odredeno
vrijeme, s jasno definiranim predmetima, sukladno zakonskim i drugim propisima;

- lzvrsiti analizu rada Odbora za javni nadzor i poduzeti aktivnosti na utvrdivanju ograniéenja
mandata istoga.

7.1.1.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudéi transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 33.895.645 KM. Struktura tekuéih
transfera i drugih tekucih rashoda je sljedeca: tekudi transferi drugim razinama vlasti (18.202.000 KM),
tekuci transferi neprofitnim organizacijama (2.719.275 KM) i drugi tekuci rashodi (12.974.370 KM).

Tekuci transferi drugim razinama vlasti, iskazani u iznosu od 18.202.000 KM, odnose se na: tekude
transfere Zupanijama (10.475.000 KM), jedinicama lokalne samouprave (7.525.000 KM), Vije¢u za
drZavnu pomoc¢ (142.000 KM), Fiskalnom vije¢u BiH (30.000 KM) i Koordinacijskom odboru Sredi$nje
harmonizacijske jedinice BiH (30.000 KM).

Vlada FBiH je 20. 6. 2019. godine donijela Odluku o utvrdivanju kriterija raspodjele sredstava
utvrdenih Proracunom FBiH za 2019. godinu Federalnom ministarstvu financija s pozicije ,Tekuéi
transferi drugim razinama vlasti i fondovima — Zupanije i opéine”, kojom se dodjeljuje 10.000.000
KM na ime financijske pomod¢i Zupanijama, gradovima i opéinama, i to: Unsko-sanskom kantonu
(4.000.000 KM), na temelju Zaklju¢ka Parlamenta FBiH,3 za potrebe zdravstva i uspostavljanja
povoljnog stanja sigurnosti, 7upanijama FBiH (4.800.000 KM) i gradovima i op¢inama FBiH (1.200.000
KM). Za raspodjelu sredstava Zupanijama definirani su kriteriji u Odluci (broj stanovnika, povrsina, broj
ucenika u osnovnom obrazovanju, broj uéenika u srednjem obrazovanju), za ¢iju primjenu ¢e se koristiti
podaci Federalnog zavoda za statistiku i Porezne uprave FBiH, dok za raspodjelu sredstava gradovima
i op€inama nisu definirani kriteriji. To¢kom Ill. Odluke definirano je da c¢e Vlada FBiH posebnom
Odlukom utvrditi iznose sredstava koji ¢e se doznaiti pojedinim Zupanijama, gradovima i opéinama,
dinamiku doznacavanja, te nacin izvje$¢ivanja o utro$enim sredstvima.

Odlukom o raspodjeli sredstava Zupanijama, koju je Vlada FBiH donijela 4. 7. 2019. godine,
dodijeljen je iznos od 4.800.000 KM Zupanijama, i to: Bosansko-podrinjski kanton (3.000.000 KM),
Zupanija Zapadnohercegovatka (760.000 KM), Posavska Zupanija (670.000 KM) i Hercegbosanska
Zupanija (370.000 KM).

% Sl novine FBIH*, br. 81/09

% Nakon razmatranja humanitarmo-sigurnosne situacije u Unsko-sanskom kantonu, Parlament FBiH je 15. 5. 2019. godine donio
Zaklju¢ak kojim se, izmedu ostaloga, zahtijeva od Viade FBiH da iz tekuéeg granta dodijeli 4.000.000 KM za potrebe zdravstva i
uspostavijanja povolinog stanja sigumosti u Unsko-sanskom kantonu.
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Tockom IIl. Odluke korisnici sredstava se zaduZuju da sredstva koriste sukladno principima
restriktivne proracunske politike koju provodi Vlada FBiH, a koja se, izmedu ostalog, odnosi na
ograniCenje rasta troskova placa i naknada za zaposlene, te smanjenje ukupne javne potrosnje.
Sredstva su doznacena korisnicima 8. i 9. 7. 2019. godine. U postupku pripreme ove Odluke Ured za
zakonodavstvo i uskladenost s propisima EU dao je misljenje da u tekst Odluke treba ugraditi
odredbu vezanu za izvjeséivanje o utrosku predmetnih sredstava kako je to utvrdeno totkom II.
Odluke Vlade FBiH od 20. 6. 2019. godine. Po tome nije postupljeno, jer Odlukom nije predvideno
izvjeséivanje o utrosku sredstava niti zakljucivanje ugovora s korisnicima, kojim bi se regulirala
medusobna prava i obveze. Clancima 15. i 16. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH* definirano
je da se, izmedu ostalog, iz Prora¢una FBiH financiraju sredstva za pomo¢ Zupanijama i jedinicama
lokalne samouprave temeljem kriterija za dodjelu namjenskih grantova, koji se utvrduju podzakonskim
aktom. Raspodjela sredstava Zupanijama izvriena je bez javnog oglasavanja. Takoder, nije
prezentirana dokumentacija iz koje bi bilo vidljivo na koji naéin je izvrseno vrednovanje kriterija koji
bi bili temelj za iznos dodijeljenih sredstava, zbog tega ne mozemo potvrditi ispravnost postupka
njihove dodjele, kao i da je raspodjela sredstava izvréena primjenom kriterija kako je to propisano
Odlukom Vlade FBiH od 20. 6. 2019. godine, a koja je donesena na prijedlog Ministarstva. To nije
sukladno &lanku 23. Zakona o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2019, godinu, kojim je definirano da ¢e
se sredstva tekucih transfera drugim razinama vlasti i fondovima — Zupanije i opéine koristiti na
temelju Odluke o utvrdivanju kriterija raspodjele sredstava Zupanijama i opéinama koju donosi
Vlada FBiH.

Odlukom o raspodjeli sredstava gradovima i opcinama, koju je Vlada FBiH donijela 4. 7. 2019.
godine, dodijeljen je iznos od 1.200.000 KM gradovima i opéinama na ime financijske pomod¢i i
financiranja projekata od znacaja za razvoj gradova i op¢ina. Prije raspodjele sredstva nije utvrdena
konkretna namjena koji su to projekti od znacaja za razvoj gradova i opcina, niti efekti koji se ocekuju
od utrodka proracunskih sredstava, nego je za svaki pojedina¢no dodijeljeni iznos navedena namjena
»financijska pomo¢ proracunu za implementaciju infrastrukturnih projekata“. Odlukom su sredstva
dodijeljena za 21 grad/opéinu u rasponu od 10.000 KM do 235.000 KM, s obvezom namjenskog
pravdanja utrodka sredstava do 30. 6. 2020. godine. Sredstva su doznacena korisnicima u razdoblju od
9.7.do 25.7.2019. godine. Odlukom nije predvideno zakljucivanje ugovora s korisnicima kojima bi se
regulirala medusobna prava i obveze. Nije prezentirana dokumentacija temeljem koje bi se potvrdio
nacin raspodjele sredstava koja su dodijeljena bez javnog oglasavanja. Napominjemo da kriteriji za
raspodjelu ovih sredstava nisu utvrdeni Odlukom o utvrdivanju kriterija raspodjele sredstava
utvrdenih Proracunom FBiH za 2019. godinu Federalnom ministarstvu financija s pozicije ,Tekuéi
transferi drugim razinama vlasti i fondovima — Zupanije i opcine” koju je Vlada FBiH donijela 20. 6.
2019. godine. Osim toga, ova sredstva su odobrena za kapitalna ulaganja u infrastrukturne projekte,
S$to nije planirano, niti odobreno na odgovarajucoj poziciji (kapitalni transferi) sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Uredbi o raéunovodstvu proracuna u FBiH,* s obzirom na to da ova ulaganja
imaju karakter kapitalnih ulaganja koja su stalno sredstvo neke druge pravne osobe, a ne tekuéih
transfera.

Vlada FBiH je 5. 12. 2019. i 18. 12. 2019. godine donijela Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o
utvrdivanju kriterija raspodjele sredstava utvrdenih Prora¢unom EBiH za 2019, godinu Federalnom
ministarstvu financija s pozicije , Tekuéi transferi drugim razinama vlasti i fondovima — Zupanije i
opéine”, kojom se uvecavaju iznosi iz Odluke od 20. 6. 2019. godine za dodatnih 8.000.000 KM, na
nacin da je Zupanijama FBiH namijenjeno dodatnih 1.675.000 KM, gradovima i op¢inama FBiH dodatnih
3.325.000 KM, te se dodaje nova podtocka kojom je predviden iznos od 3.000.000 KM za Zupanije,
opcine i gradove u svrhu realizacije Zaklju¢ka Parlamenta FBiH od 17. 7. 2019. godine. U vezi ovog
Zakljucka istitemo da se njime zaduzuje Vlada FBiH da s pozicije , Tekudi transferi drugim razinama
vlasti i fondovima — Zupanije i opéine” usmijeri opcinama 3.000.000 KM za poticanije biljne proizvodnje.

40 _SI. novine FBIH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15
' Sl. novine FBiH", br. 34/14
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Vlada FBiH je 23. 12. 2019. godine donijela tri odluke za raspodjelu dodatnih 8.000.000 KM
utvrdenih Odlukom:

Odlukom o raspodjeli preostalog dijela sredstava gradovima i opcéinama dodijeljen je iznos
od 3.325.000 KM na ime financijske pomodi i financiranja projekata od znadaja za razvoj
gradova i opcina. Odlukom su sredstva dodijeljena za 29 gradova/op¢ina u rasponu od 26.700
KM do 600.000 KM, s obvezom namjenskog pravdanja utrodka sredstava do 30. 6. 2020.
godine. Odlukom nije predvideno zakljuCivanje ugovora s korisnicima, kojima bi se regulirala
medusobna prava i obveze. Kao namjena dodijeljenih sredstava, pored vecine pojedinacno
odobrenih iznosa u Odluci, navodi se konkretan infrastrukturni projekt, ali se kod pojedinih
kao namjena navodi sufinanciranje infrastrukturnih projekata, financijska pomo¢ proracunu,
oCuvanje kulturne bastine, izmirenje obveza prema braniteljima, isplata obveza prema
institucijama kojima je osniva¢ opéina itd., $to ne predstavlja projekte od znacaja za razvoj
gradova/opcina. Nije prezentirana dokumentacija temeljem koje bi se potvrdio nadin
raspodjele sredstava koja su dodijeljena bez javnog oglasavanja. Najve¢i dio sredstava je
odobren za kapitalna ulaganja u infrastrukturne projekte, Sto nije planirano, niti odobreno
na odgovarajucoj poziciji (kapitalni transferi), sukladno Zakonu o proradunima u FBiH i
Uredbi o racunovodstvu prorac¢una u FBiH, s obzirom na to da ulaganja u navedeno imaju
karakter kapitalnih ulaganja koja predstavljaju stalno sredstvo neke druge pravne osobe, a
ne tekudih transfera;

Odlukom o raspodjeli preostalog dijela sredstava Zupanijama dodijeljen je iznos od
1.675.000 KM Zupanijama, i to: Posavska Zupanija  (600.000 KM), Zupanija
Zapadnohercegovacka (300.000 KM), Hercegovacko-neretvanska Zupanija (250.000 KM),
Srednjobosanski  kanton (175.000 KM), Zenicko-dobojski  kanton  (150.000 KMm),
Srednjobosanski kanton (100.000 KMm), Bosansko-podrinjski kanton (50.000 KM) i Tuzlanski
kanton (50.000 KM). Odlukom je definirana obveza namjenskog pravdanja utroska sredstava
do 30. 6. 2020. godine, dok nije predvideno zakljuCivanje ugovora s korisnicima kojima bi se
regulirala medusobna prava i obveze. Kao namjena dodijeljenih sredstava u Odluci se, osim
financiranja kapitalnih projekata, navode: financijska pomo¢ prora¢unu, pomo¢ jedinicama
lokalne samouprave i izvr$enje sudskih presuda, $to ne predstavlja projekte od znadaja za
razvoj Zupanija. Raspodjela sredstava Zupanijama izvr$ena je bez javnog oglasavanja.
Takoder, nije prezentirana dokumentacija iz koje bi bilo vidljivo na koji nacin je izvr§eno
vrednovanje kriterija koji bi bili temelj za iznos dodijeljenih sredstava, zbog ¢ega ne mozemo
potvrditi ispravnost postupka njihove dodjele, kao i da je raspodjela sredstava izvriena
primjenom kriterija kako je to propisano Odlukom Viade FBiH, a koja je donesena na
prijedlog Ministarstva. Navedeno nije sukladno &lanku 23. Zakona o izvrS8avanju Proracuna
FBiH za 2019. godinu;

Odlukom o raspodjeli sredstava Zupanijama, gradovima i opéinama dodijeljen je iznos od
3.000.000 KM za poticanje razvoja biljne proizvodnje. Sredstva su dodijeljena za 28
Zupanija/gradova/opéina u rasponu od 40.000 KM do 650.000 KM, s obvezom namjenskog
pravdanja utroSka sredstava do 30. 6. 2020. godine. Odlukom nije predvideno zakljucivanje
ugovora s korisnicima kojima bi se regulirala medusobna pravaiobveze. Odlukama Vlade FBiH
od 5. 12. 2019. i 18. 12. 2019. godine nisu utvrdeni kriteriji za raspodjelu sredstava u svrhu
poticanja biljne proizvodnje. Nije prezentirana dokumentacija temeljem koje bi se potvrdio
nacin raspodjele sredstava koja su dodijeljena bez javnog oglasavanja, zbog ¢ega ne mozemo
potvrditi ispravnost njihove dodjele. Navedeno nije sukladno &lanku 23. Zakona o
izvrSavanju Proracuna FBiH za 2019. godinu kojim je definirano da ¢e se sredstva tekuéih
transfera drugim razinama vlasti i fondovima — Zupanije i opcine koristiti na temelju Odluke
o utvrdivanju kriterija raspodjele sredstava zupanijama i opcéinama koju donosi Vlada FBiH.

Po ovim odlukama korisnicima su sredstva doznacena u razdoblju od 3. 1. do 14. 1. 2020. godine.
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S obzirom na to da jo3 nije istekao rok, do okoncanja revizije sredstva su opravdale samo dvije
opcine, u ukupnom iznosu od 90.000 KM (ulaganja u infrastrukturne projekte i poticanje razvoja biljne
proizvodnje).

Kad je rije¢ o sredstvima dodijeljenim iz Proraduna za 2018. godinu, prema prezentiranim
informacijama, evidentira se zaprimanje Izvjes¢a o namjenskom utrosku, ali se ne provode sustavne
aktivnosti nadzora nad namjenskim utrogkom sredstava. Po isteku roka (30. 6. 2019. godine)
Ministarstvo je 1. 8. 2019. godine uputilo zahtjev za dostavu izvjed¢a u kojem je podsjetilo korisnike i
na to da, ukoliko ne dostave izvjesce, nece imati pravo aplicirati na dodjelu sredstava iz proracuna
iduce fiskalne godine, sukladno ¢lanku 57. Zakona o proracunima u FBiH, nakon ¢ega se dio korisnika
otitovao i opravdao namjenski utrogak. Od ukupno dodijeljenih sredstava gradovima i opcinama u
2018. godini u iznosu od 12.000.000 KM, zaklju¢no s 27. 4. 2020. godine, sedam gradova/opéina nije
dostavilo izvjeS¢e o namjenskom utrosku sredstava u ukupnom iznosu od 1.637.000 KM (Livno,
Odzak, Orasje, Sanski Most, Stolac, Siroki Brijeg, Usora). Neke od njih su dostavile informaciju da
sredstva nisu utroSena, da je projekt u tijeku ili su traZile produzenje roka, koje nije Ministarstvo nije
odobrilo. Dvije opéine nisu u cijelosti opravdale namjenski utro$ak dobivenih sredstava u ukupnom
iznosu od 500.000 KM (Trnovo i Novi Grad). Kako je u travnju 2020. godine prezentirao Sef Odsjeka
za konsolidaciju proraéuna i financijsko izvjeSc¢ivanje, u &ijoj nadleznosti su tekuéi transferi, o ovome
se planira obavijestiti Jedinica za proracunsku inspekciju, kako bi se pokrenuo eventualni
proracunski nadzor. Samo jedna opéina je izvrsila povrat sredstava u JRR FBiH nakon &to joj nije
odobrena prenamjena sredstava (Bosanski Petrovac — 40.000 KM). Ministarstvo nije poduzelo
aktivnosti s ciljem povrata sredstava u JRR FBiH. Osim toga, u 2019. godini pojedinim gradovima i
opcinama koje nisu u cijelosti ili djelomi¢no opravdale namjenski utrosak sredstava dobivenih u
2018. godini, dodijeljena su sredstva u 2019. godini u ukupnom iznosu od 1.910.000 KM, sto nije
sukladno Elanku 57. Zakona o proraéunima u FBiH.

Prema prezentiranim informacijama, Jedinica za proracunsku inspekciju je, u suradnji sa Sektorom
za proracun i javne rashode, prije isteka roka za pravdanje sredstava dodijeljenih iz Proracuna za 2018.
godinu, s ciliem preventivnog djelovanja vréila odredene izvide na licu mjesta u osam opcina i gradova.

Obavljenom revizijom konstatirali smo da Ministarstvo nije osiguralo minimalne standarde koji
su definirani Smjernicama o minimalnim standardima dodjele proracunskih sredstava putem
transfera i subvencija u FBiH, a odnose se na: javno objavljivanje, izbor korisnika, ugovaranje,
izvjeSCivanje i nadzor. Nije prezentirana dokumentacija temeljem koje bi se potvrdio naécin
raspodjele sredstava koja su dodijeljena bez javnog oglasavanja i bez primjene utvrdenih kriterija,
kako je to propisano Odiukom Vlade FBiH od 20. 6. 2019. godine (koja je donesena na prijedlog
Ministarstva), Sto nije sukladno &lanku 23. Zakona o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2019. godinu. Za
raspodjelu dijela sredstava gradovima i opc¢inama, u iznosu od 7.525.000 KM, nisu utvrdeni kriteriji
za raspodjelu. Prilikom dodjele sredstava nisu postovane odredbe &lanka 38. Zakona o izvrsavanju
proracuna FBiH za 2019. godinu i &lanka 57. Zakona o proraunima u FBiH, buduéi da su se sredstva
u 2019. godini dodjeljivala korisnicima koji nisu opravdali (djelomicno ili u cijelosti) dobivena
sredstva u prethodnim razdobljima. To upuéuje da nije osigurano transparentno i efikasno
upravljanje proracunskim sredstvima, sukladno Zakonu o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2019.
godinu.

Preporuke:

- utvrditi mjerljive kriterije za raspodjelu sredstava nizim razinama viasti i transparentno,
sukladno kriterijima, izvrsiti raspodjelu odobrenih sredstava;

- poduzeti aktivnosti s ciljem reguliranja medusobnih prava i obveza, uspostave adekvatnog
nadzora nad utroskom sredstava, te nacina postupanja u situacijama kada korisnik ne
dostavi izvjesce o utrosku sredstava ili kada sredstva nisu namjenski utroSena, a u sluéaju
neispunjavanja obveza vrsiti povrat sredstava na JRR FBiH;

- sredstva kapitalnih transfera planirati, odobravati i evidentirati na odgovarajucoj poziciji,
sukladno Zakonu o proraéunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH.
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Tekuci transferi neprofitnim organizacijama, iskazani u iznosu od 2.719.275 KM, odnose se na
raspodjelu prihoda ostvarenih temeljem naknada za privredivanje igara na srecu, uplacéenih u Prora¢un
FBiH u 2018. godini. Sukladno Uredbi o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela
prihoda ostvarenih po temelju naknada za privredivanje igara na sre¢u,* dio prihoda ostvarenih po
temelju naknada za priredivanje igara na srecu iz ¢lanka 7. stav 3. Zakona o igrama na sre¢u®
raspodjeljuje se za financiranje programa i projekata definiranih u ¢lanku 2. Uredbe. Raspodjela ovih
sredstava vrsi se jednom godisnje, nakon provedenog postupka po javnom natjedaju za dodjelu
sredstava, koji za raspodjelu sredstava prikupljenih u prethodnoj godini raspisuju nadlezna
ministarstva, najkasnije do 31. sijeCnja tekuce godine. Ministarstvo je pocetkom 2019. godine dostavilo
nadleznim ministarstvima informaciju o ukupnom iznosu sredstava za raspodjelu, prikupljenih na
posebnim transakcijskim rac¢unima u prethodnoj godini (2.896.984 KM). Ukupan iznos sredstava za
raspodjelu korisnicima, koji je sadrfan u svakom pojedinacnom prijedlogu nadleznih ministarstava,
dostavljenom Vladi FBiH, nije veéi od iznosa sredstava koji je naveden u informaciji. Po okonéanju
propisane procedure, iskazani iznos je rasporeden temeljem odluka Vlade FBiH o raspodjeli
sredstava,” a sukladno odredbama ¢lanka 5. ove Uredbe, na projekte po ministarstvima kako slijedi:
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (50%), Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke
(15%), Federalno ministarstvo kulture i sporta (15%), Federalno ministarstvo zdravstva (15%) i
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetni$tva i obrta (5%).

Neutro$ena sredstva s namjenskog racuna (Poseban transakcijski ra¢un za prikupljanje prihoda
ostvarenih od prometa Lutrije BiH) — podracuna u okviru JRR-a FBiH uiznosu od 3.311.375 KM na 31.
12. 2019. godine iskazana su na razgrani¢enim prihodima, sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH* i Ra¢unovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i Riznicu,* te
obveze po istom temelju u iznosu od 24.480 KM.

Sukladno ¢lanku 10. Uredbe, nadleZna ministarstva duzna su zakljuciti pojedina¢ne ugovore u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu Odluke o raspodjeli sredstva, sa svim korisnicima kojima su
sredstva dodijeljena. Takoder, ministarstva su duzna da najkasnije do 1. 3. 2020. godine dostave Vladi
FBiH sveobuhvatnu informaciju o namjenskom utrosku sredstava dodijeljenih korisnicima u
prethodnoj godini, kao i poduzetim mjerama u slucaju da se sredstva namjenski ne utroge.

Drugi tekuci rashodi, iskazani u iznosu od 12.974.370 KM, odnose se na: rashode po temelju
povrata vise ili pogresno uplaéenih sredstava u iznosu od 10.273.603 KM, rashode po temelju izvrienja
sudskih presuda i rjeSenja o izvr$enju u iznosu od 2.146.319 KM i ostale tekuce rashode u iznosu od
554.448 KM (preuzete obveze bivieg Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH temeljem
doprinosa za MIO u iznosu od 530.342 KM, izvrSenje odluka Ustavnog suda BiH i Europskog suda za
ljudska prava u iznosu od 20.725 KM, izvrSenje sudskih presuda po temelju neisplaéenih plaéa u iznosu
od 3.381 KM).

Iskazani rashodi po temelju povrata vige ili pogresdno uplaéenih sredstava najveéim dijelom odnose
se na naknade za povrat viSe uplaéenog poreza na dobit drugtvima: JP »BH Telecom” d.d. Sarajevo u
iznosu 0d 7.315.272 KM (treéa rata po Sporazumu o izmirenju duga: 6.000.000 KM glavnicai1.315.272
KM kamata) i JP ,Elektroprivreda BiH“ d.d. Sarajevo u iznosu od 2.145.313 KM (druga rata po
Sporazumu o izmirenju duga: 1.951.563 KM glavnica i 193.750 KM kamata), Sto je Sire obrazlozeno u
tocki 7.2.3 ovog lzvjesca.

7.1.1.4 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iskazani su u iznosu od 95.865.216 KM. Njihova struktura je sliedeca: izdaci za
kamate po vanjskom dugu (82.447.716 KM) i izdaci za kamate na domace pozajmljivanje (13.417.500
KM).

42 SI. novine FBiH", br. 89/15, 11/17

43 Sl. novine FBiH", br. 48/1 5,60/15

4 Odluka Vlade FBiH V. br. 61 1/2019, Odluka Vlade FBiH V. br. 734/201 9, Odluka Vlade FBiH V. br. 860/2019, Odluka Viade
FBiH V. br. 1092/2019, Odluka Vlade FBiH V. br. 1286/201 9,

4 SI. novine FBiH", br. 60/14

6 SI. novine FBiH", br. 58/16
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Iskazani izdaci za kamate po vanjskom dugu odnose se na kamate na pozajmice primljene kroz
DrZavu - relevantne obveze (80.164.680 KM) i kamate na pozajmice izravnih inozemnih obveza FBiH
(2.283.036 KM). Izdaci za kamate po vanjskom dugu izmiruju se sukladno otplatnim planovima po
kreditima, uz dostavu obavijesti Ministarstva financija i Trezora BiH, izvoda Centralne banke BiH i uz
suglasnost Ministarstva.

Iskazani izdaci za kamate na domace pozajmljivanje odnose se na kamate po emitiranim
dugoro¢nim obveznicama.

7.1.1.5 lzdaci za nabavu stalnih sredstava

Izdaci za nabavu stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 53.897 KM, sto je u odnosu na odobrena
sredstva (1.445.000 KM) izvr$enje od 3,7%.

Kako su odgovorne osobe prezentirale, u razdoblju od pripreme Prorac¢una za 2019. godinu do
usvajanja Plana javnih nabava (nakon usvajanja Proraéuna za 2019. godinu) odustalo se od odredenih
nabava koje su panirane prilikom pripreme Proracuna za 2019. godinu. Proracunom je planirano
345.000 KM za nabavu opreme, dok je Planom javnih nabava planirana nabava opreme u iznosu od
49.140 KM i realizirana u iznosu od 48.339 KM. Proraéunom su odobrena sredstva za rekonstrukciju i
investicijsko odrzavanje u iznosu od 200.000 KM, a Planom javnih nabava planirana je rekonstrukcija u
iznosu od 175.500 KM, 3to nije realizirano jer se odustalo od planiranih radova.

Nabava stalnih sredstava u obliku prava Prora¢unom je planirana u iznosu od 900.000 KM, dok u
financijskim izvje$¢ima za 2019. godinu nisu iskazani izdaci za nabavu stalnih sredstava u obliku prava.
Do smanjenja realiziranih izdataka za nabavu stalnih sredstava u obliku prava, u odnosu na planirane,
doslo je najvecim dijelom zbog ka3njenja u realizaciji druge faze nadogradnje postojeée aplikacije i baze
rizniénog sustava (ISFU). Ugovor za nadogradnju postojece aplikacije i baze rizni¢nog sustava (ISFU)
zakljuCen je 10. 12. 2018. godine na iznos od 818.999 KM (s PDV-om) i rokom implementacije od tri
godine. Prva faza je, iako sa zaka3njenjem, okoncana pocetkom prosinca 2019. godine i pla¢ena, a
druga faza je, sukladno projektnom planu, trebala biti okon&ana 31. 12. 2019. godine s primopredajom
8. 1. 2020. godine. Ugovor za nabavu softvera za evidenciju zakljuen je 23. 5. 2019. godine na iznos
0d 407.511 KM (s PDV-om) i rokom implementacije od $est mjeseci. Kadnjenje u realizaciji oba ugovora
detaljnije je obrazloZeno u to¢kama 11.1 i 11.2 ovog lzvjei¢a. Prema prezentiranoj dokumentaciji, dio
ugovorenih usluga je izvr3en do 31. 12. 2019. godine, ali nije izvréena procjena stupnja izvrSenih usluga
na 31. 12. 2019. godine, kako bi se provelo evidentiranje na odgovarajuéim pozicijama izdataka pod
31. 12. 2019. godine. Prema izjavi odgovornih osoba, nije bilo moguce izvrditi preciznu financijsku
procjenu radova izvedenih do kraja 2019. godine. Ministarstvo je 13. 3. 2020. godine izvrsilo
evidentiranje iznosa od 649.701 KM (od ¢ega se 407.511 KM odnosi na ugovorenu vrijednost softvera
za evidenciju, a 242.190 KM na drugu fazu nadogradnje postojece aplikacije i baze rizni¢nog sustava
ISFU) na teret konta financijskog rezultata, a u korist razgrani¢enih rashoda. Evidentiranje je provedeno
na temelju Sluzbene racunovodstvene zabiljeske i Zahtjeva za prijenos sredstava na razgrani¢ene
rashode koje je sacinio Sektor za ekonomsko-financijske i zajednitke poslove 12. 3. 2020. godine. Ne
moZemo potvrditi da je na 31. 12. 2019. godine, na poziciji Izdaci za nabavu stalnih sredstava, iskazan
stvarni iznos realiziranih izdataka, s obzirom na to da je bilo realizacije po ugovorima.

Preporuka:
- izvrsiti uvid u dokumentaciju kako bi se utvrdio stvarni iznos realiziranih usluga i,
sukladno konstatiranom, izvrsiti odgovarajuca knjigovodstvena evidentiranja.

7.1.1.6 lzdaci za financijsku imovinu

Izdaci za financijsku imovinu iskazani su u iznosu od 18.683.095 KM. Odobreni su odlukama Viade
FBiH. Najveci dio, u iznosu od 15.000.000 KM, odnosi se na odobravanje kredita Union banci d.d.
Sarajevo po subordiniranim uvjetima, s rokom dospije¢a od 20 godina i fiksnom godiSnjom kamatnom
stopom od 0,1%.
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Sukladno odredbama zaklju¢enog Ugovora o kreditu s Union bankom d.d. Sarajevo od 21. 3. 2019.
godine, povrat kredita izvriit ¢e se jednokratno, po isteku roka dospijec¢a od 20 godina, a obracun i
naplata kamate vrsit ée se polugodidnje. Sredstva kredita koristit ¢e se za plasiranje kreditne linije
namijenjene mladima za rje$avanje stambenog pitanja.

Preostali iznos iskazanih izdataka za financijsku imovinu odnosi se na sufinanciranje projekata koji
se implementiraju putem Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, i to: za
Projekt razvoja navodnjavanja (2.534.823 KM), za Projekt razvoja ruralnog poslovanja (752.216 KM),
te za Projekt razvoja ruralne konkurentnosti (396.056 KM). Izdaci su odobreni sljede¢im odlukama
Vlade FBiH: V. br. 467/2019, V. br. 890/2019, V. br. 963/2019, V br. 1249/2019, V. br. 1528/2019 i V.
br. 1529/2019, te predstavljaju sudjelovanje FBiH u ovim projektima, koje financira medunarodna
zajednica.

7.1.1.7 lzdaci za otplate dugova

lzdaci za otplate dugova iskazani su u iznosu od 637.214.862 KM, $to u odnosu na prorac¢unom
planirana sredstva predstavlja izvrienje od 89,8%. Struktura izdataka je sliedeca: otplate dugova
primljene kroz Driavu (424.519.024 KM), otplate domaceg pozajmljivanja (130.000.000 KM), otplata
unutarnjeg duga (79.373.128 KM) i vanjske otplate (3.322.710 KM). Nerealizirani iznos odobrenih
sredstava (72.748.007 KM) najvecim dijelom, u iznosu od 62.956.912 KM, odnosi se na otplate dugova
primljene kroz Drzavu. Do smanjenja realiziranih obveza u odnosu na planirane doslo je zbog obveze
za kredit Medunarodnog monetarnog fonda — Stand-by araniman 1V, koja je planirana 2. 1. 2019.
godine u iznosu od 29.150.678 KM, a placena je iz sredstava Proracuna za 2018. godinu. Dalje, radi
povecavanja troSkova servisiranja vanjskog duga u 2019. godini, koji mogu nastati kroz nepovoljno
kretanje teCajeva valuta (valutnog rizika), rasta kamatnih stopa (kamatnog rizika) i drugih troskova
servisiranja obveza po vanjskom dugu (otplate trogkova novougovorenih kredita), plan otplate obveza
sadrzi i 5% troskova korektivnog faktora u iznosu od 26.924.422,96 KM, koji su planirani kao rezerva
za neplanirane trokove. S obzirom na to da je realizacija obveza po vanjskom dugu FBiH izvr§ena u
obimu od 95,01% od planiranih obveza, nije bilo potrebe za koriStenjem sredstava rezerve.

Na poziciji tekucih transfera — drugi tekuéi rashodi iskazano je izmirenje preuzetih obveza
prijaSnjeg Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH — doprinosi za MIO od 530.342 KM i izvrienje
sudskih presuda temeljem neisplaéenih plac¢a Vojsci FBiH u iznosu od 3.381 KM. Proracunom FBiH za
2019. godinu, kao i prethodnih godina, odobrena su sredstva za izmirenje opcih obveza (izmedu
ostalih i neisplacenih placa i naknada zaposlenika prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane i Vojske
FBiH i neisplacenih obveza prema dobavlja¢ima, nastalih u razdoblju od 1. 4. 1996. godine do 31. 12.
2002. godine) u ukupnom iznosu od 1.860.000 KM, iako je Zakonom o utvrdivanju i nadinu izmirenja
unutarnjih obveza FBiH* utvrdeno da ée se opée obveze temeljem unutarnjeg duga izmiriti do kraja
2008. godine. Zakljuckom Vlade FBiH od 27. 7. 2006. godine utvrdeni su poslovi prijasnjeg Federalnog
ministarstva obrane koje preuzima FBiH i za njihovo izvr§avanje zaduZeni su federalni organi i
federalne upravne organizacije. Federalno ministarstvo financija zaduzZeno je za financijske poslove,
odnosno bilo je duZno preuzeti sve poslove vezane za preostalu financijsku problematiku. lako je
bilo duZno, Ministarstvo ni do kraja 2019. godine nije postupilo po Zakljucku Viade FBiH od 31. 10.
2013. godine, odnosno nije sacinilo informaciju o stanju realiziranja preporuka koje se odnose na
financijske obveze iz Izvje$éa o reviziji financijskih izvje$¢a prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane
i Vojske FBiH za 2005. godinu. RjeSenjem ministrice od 19. 11. 2019. godine imenovano je
Povjerenstvo za popis primljenih i izdanih mjenica i jamstava u Sektoru za upravljanje dugom na 31.
12. 2019. godine, te za popis, usuglasavanje i pripremu naloga za knjigovodstveno zatvaranje u
Glavnoj knjizi Riznice svih realiziranih obveza prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane po temelju
neisplacenih neto placa, naknada i obveza prema dobavljatima, kao i svih realiziranih obveza
Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH za 2019. godinu.

“7,81. novine FBiH", br. 66/04, 49/05, 35/06, 31/08, 32/09, 65/09, 42/11, 3514
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Povjerenstvo je izvrsilo samo popis izmirenih obveza za plade i regres u iznosu od 2.231 KM, dok
nije bilo izmirivanja obveza prema dobavljacima koje se iskazuju kao unutarniji dug. Njihovo
realiziranje evidentira se na poziciji otplata unutarnjeg duga i za te obveze je saCinjen nalog za
knjiZenje u cilju zatvaranja obveza iskazanih u bruto bilanci prijasnjeg Federalnog ministarstva
obrane i Vojske FBiH u korist financijskog rezultata. Iskazano izmirenje preuzetih obveza na poziciji
tekucih transfera — drugi tekuéi rashodi, u ukupnom iznosu od 533.723 KM, nije obuhvaceno popisom
nijednog povjerenstva, niti je temeljem ovih izmirenih obveza sacinjen nalog za knjizenje za zatvaranje
obveza prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH. U postupku revizije nije prezentiran
podatak o stanju duga temeljem neizmirenih obveza za place i naknade i obveze prema dobavlja¢ima
organa koji su presli na drzavnu razinu, a nije izvrden niti njihov popis sa 31. 12. 2019. godine. Dakle,
nije utvrden iznos ukupnog duga, zaduZenja i ostalih obveza prijasnjeg Federalnog ministarstva
obrane, Vojske FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluibe FBiH, kao $to nije izvrSena ni verifikacija
obveza (obveze prema dobavljatima, obveze za place i naknade uposlenika i ostale obveze) i
potraZivanja iskazanih u Glavnoj knjizi riznice u knjigovodstvenim evidencijama prijasnjeg
Federalnog ministarstva obrane, Vojske FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH.

Uvidom u lIzvje$ée o rezultatima obavljenog popisa Povjerenstva za popis neizmirenih obveza po
temelju sudskih presuda i izvrénih rjeSenja zaprimljenih u Riznici na 31. 12. 2019. godine, konstatirali
smo da se ne moze utvrditi to¢an iznos duga, zaduzenja i ostalih obveza, kao i potraZivanja prijasnjeg
Federalnog ministarstva obrane, Vojske FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH, s obzirom na to
da u izvjescu nisu iskazani. Povjerenstvo je u svom lzvje$éu konstatiralo da ne raspolaze podacima o
toénom iznosu duga, zaduZenja i ostalih obveza prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane, Vojske
FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH, s obzirom na to da su ti podaci u nadleznosti Federalnog
pravobraniteljstva, a Ministarstvo raspolaZe samo financijskim podacima o pravomoénim sudskim
odlukama koje su zaprimljene u Ministarstvu.

Preporuke:
- utvrdititocan iznos duga, zaduzZenja i ostalih ob veza, kao i potraZivanja prijasnjeg Federalnog
ministarstva obrane, Vojske FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH;
- saciniti detaljan pregled plana postupanja po preporukama danim u lzvjeséu o reviziji
financijskih izvjesc¢a Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH za 2005. godinu i dostaviti
ga Uredu za reviziju institucija u FBiH.

7.2 BILANCA STANJA

7.2.1 Stalna sredstva

U financijskim izvje$¢ima Ministarstva na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva u iznosu
od 35.212.449 KM. Strukturu stalnih sredstava ¢&ine: dugorotna razgranitenja (26.618.297 KM),
neotpisana (sadasnja) vrijednost stalnih sredstava (7.923.218 KM) i vrijednosni papiri (671.111 KM).

Dugorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 26.618.297 KM i odnose se na: razgrani¢ene
rashode po temelju povrata vise uplaéenih prihoda (23.583.345 KM) i razgranicene rashode po temelju
pravomocnih presuda, sudskih izvrinih rjesenja, upravnih i radnih sporova i po drugim temeljima iz
prethodnih razdoblja (3.034.952 KM), §to je $ire obrazloZeno u tocki 7.2.3 ovog lzvjesca.

Stalna sredstva iskazana su u sada$njoj vrijednosti od 7.923.218 KM (nabavne vrijednosti od
13.288.444 KM, ispravke vrijednosti od 5.365.226 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava.
Struktura stalnih sredstava je sljedeca: gradevinski objekti (8.358.317 KM), oprema (2.574.316 KM),
stalna sredstva u obliku prava (2.330.850 KM), zemljiste (17.445 KM) i oprema izvan uporabe (7.516
KM).
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Tijekom revidirane godine stalna sredstva su povecana za 950.740 KM. Povecanje stalnih sredstava
temeljem donacija izvr$eno je za ukupno 466.313 KM. Najvedi dio doniranih stalnih sredstava, u iznosu
0d 465.018 KM, odnosi se na donirane gradevinske radove, evidentirane na temelju Odluke o usvajanju
lzviesca Povjerenstva o procjeni vrijednosti stalnih sredstava primljenih kroz donaciju Federalnom
ministarstvu financija od 25. 2. 2019. godine. Ova Odluka je donesena na temelju Ugovora zakljuéenog
s Federalnim ministarstvom prostornog uredenja 11. 2. 2019. godine u cilju implementacije mjera
energetske ucinkovitosti u okviru projekta »Energetska efikasnost u BiH“.

Povecanje stalnih sredstava u iznosu od 465.630 KM realizirano je s pozicije kratkoro&nih
razgranic¢enja. Najveci dio se odnosi na prvu fazu nadogradnje postojece aplikacije i baze rizniénog
sustava (ISFU) u iznosu od 339.300 KM, za koju je Ugovor zaklju¢en 10. 12. 2018. godine na iznos od
818.999 KM (s PDV-om) i rokom implementacije od tri godine. Faktura za izvréene usluge izdana je 4.
12. 2019. godine. Drugo zna&ajnije povecanje odnosi se na nabavu sustava za upravljanje
dokumentima (DMS) u iznosu od 101.790 KM, za koju je Ugovor zakljugen 7. 11. 2018. godine na iznos
od 101.790 KM (s PDV-om) i rokom implementacije aplikacijskog rje$enja od $est mjeseci. Faktura za
izvrdenu nabavu izdana je 29. 3. 2019. godine. Povecanja stalnih sredstava, s pozicije kratkorocnih
razgrani¢enja, u 2018. godini evidentirana su na pozicijama izdataka za nabavu stalnih sredstava i
razgranicenih rashoda.

Preostalo povecanje stalnih sredstava u iznosu od 18.797 KM realizirano je putem izdataka za
nabavu stalnih sredstava, a odnosi se na: namjestaj, kompjutersku opremu i opremu za prijenos
podataka.

Smanjenje stalnih sredstava izvrieno je za 41.525 KM, od Cega se 24.600 KM odnosi na prodaju
vozila putem javnog nadmetanja, a 16.925 KM na likvidiranu i doniranu opremu na temelju Odluke o
likvidaciji stalnih sredstava koja se nalaze izvan uporabe, koju je ministrica donijela 8. 1. 2019. godine.

Ministarstvo tijekom 2019. godine nabavu stalnih sredstava nije evidentiralo na poziciji sredstava
u pripremi, do stavljanja u uporabu, kako je to propisano Pravilnikom o knjigovodstvu prora¢una u FBiH
i Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu.

U okviru stalnih sredstava iskazane su zgrade sada3nje vrijednosti od 6.733.686 KM i zemljiste u
vrijednosti od 17.445 KM za koje Ministarstvo ne posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju o posjedu.
Prema podacima iz zemljiSnoknjiznog izvatka, radi se o kuéi i zgradi povrsine 657 m? i dvori$tu od 199
m?, koje su u vlasnistvu Ministarstva, dok su, prema podacima iz katastra, iste nekretnine u posjedu
Zavoda za platni promet FBiH — sredi$nji ured, na &to nije ukazalo Povjerenstvo za popis stalnih
sredstava. Na temelju zahtjeva Ministarstva od 13. 9. 2019. godine, Op¢inski sud u Sarajevu izdao je
prijepis Rjesenja od 5. 10. 2017. godine kojim se dozvoljava uknjizba vlasnistva u korist Ministarstva s
dijelom 1/1 na nekretnine oznacene kao k. ¢. br. 1766/1, k. o. Sarajevo IV, ukupne povrsine 856 m2 u
Ulici Mehmeda Spahe, a koiji je potreban u svrhu podnosenja zahtjeva za promjenu upisa posjedovnog
stanja nadleznoj Sluzbi za imovinsko-pravne poslove, geodetske poslove i katastar Opéine Centar. Do
okoncanja revizije Ministarstvo nije poduzelo daljnje aktivnosti.

Vrijednosni papiri iskazani su u sada3njoj vrijednosti od 671.111 KM (nabavne vrijednosti od
932.145 KM, ispravke vrijednosti od 261.034 KM), koliko su iskazani i ostali izvori stalnih sredstava.
Vrijednosni papiri u cijelosti se odnose na 5.744 dionica JUBMES banke a.d. Beograd, ste¢ene 2015.
godine. Ministarstvo kvartalno vri uskladivanje knjigovodstvenog iznosa ulaganja u dionice po fer
vrijednosti.

Preporuka:
- hastaviti aktivnosti na osiguranju dokumentacije o posjedu nekretnina koje je
Ministarstvo iskazalo u svojim poslovnim knjigama.
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7.2.2 Kratkoroéne obveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obveze i razgraniCenja iskazane su u iznosu od 60.380.173 KM, a u odnosu na
prethodnu godinu vece su za 55.076.596 KM, éto je najvecim djelom posljedica formiranja Jamstvenog
fonda. Iskazane kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja odnose se na: kratkoro¢na razgranicenja
(51.013.572 KM), kratkoroéne tekuée obveze (8.725.398 KM), obveze prema zaposlenicima (362.378
KM) i kratkorocne kredite i zajmove (278.825 KM).

Kratkoro€na razgranienja iskazana su u iznosu od 51.013.572 KM. Najveéim dijelom se odnose na
sredstva Jamstvenog fonda (47.667.057 KM) i na neutro3ena sredstva s namjenskog racuna (poseban
transakcijski racun za prikupljanje prihoda ostvarenih od prometa Lutrije BiH) — podrauna u okviru
JRR-a FBiH (3.311.375 KM).

Odlukom o uspostavljanju i upravljanju Jamstvenog fonda (u daljnjem tekstu: Fond), koju je Vlada
FBiH donijela 23. 11. 2018. godine, utvrdeno je uspostavljanje, nacin financiranja i odrzavanja Fonda,
nacin obracuna i naplate provizije i premije rizika za jamstva koja izdaje FBiH, dinamika punjenja Fonda,
kao i druga pitanja sukladno Zakonu o dugu, zaduZivanju i jamstvima u FBiH.*® Fond podrazumijeva
sredstva Vlade FBiH koja se koriste za placanje obveza po aktiviranim jamstvima FBiH na ime zaduZenja
na koje se jamstvo FBiH odnosi. Sredstva Fonda po temelju provizija i premija uplacuju se na podracéun
u okviru JRR-a FBiH, a mogu se akumulirati prihodima od investiranja na otvorenom tristu, prihodima
od naplacenih potraZivanja po temelju aktiviranih jamstava, ukljucujuéi i zatezne kamate, te ostalim
uplatama. Iz sredstava Fonda isplacuju se iskljuCivo obveze po aktiviranim jamstvima na ime zajma na
koji se jamstvo FBiH odnosi, a nakon $to Vlada FBiH, na prijedlog Ministarstva, potvrdi da su ispunjeni
svi uvjeti pretvaranja jamstva u dug, aktiviranja jamstva i izmirenja obveze nastale po temelju jamstva,
i ne mogu se koristiti u druge svrhe. Minimalan iznos sredstava u Fondu je 10% iznosa zajamc¢enog, a
neotplacenog duga, dok se ukupna vrijednost i struktura Fonda utvrduje Zakonom o izvriavanju
proracuna. Provizija za izdavanje jamstva predstavlja bespovratnu naknadu i, kao preduvjet za
izdavanje jamstva, obratunava se i naplacuje jednokratno unaprijed. Premija podrazumijeva premiju
rizika po izdanom jamstvu i predstavlja bespovratnu naknadu za preuzimanje rizika kojem se FBiH izlaze
po izdanom jamstvu, koja se napladuje jednokratno u trenutku izdavanja jamstva. To¢kom VII. Odluke
definirano je da se sredstva Fonda mogu investirati sukladno Zakonu o investiranju javnih sredstava,*
a tako ostvarena sredstva predstavljaju prihod Fonda.

Clankom 45. Zakona o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2019. godinu definirano je da ukupna
vrijednost Fonda za 2019. godinu iznosi 47.661.299 KM, a &ine ga potencijalni prihodi po temelju
premije u iznosu od 39.628.382 KM i prihodi po temelju provizije u iznosu od 8.032.917 KM. Sredstva
Fonda deponirana su na posebnom namjenskom transakcijskom racunu u okviru JRR-a FBiH i na 31.
12. 2019. godine iznosila su 47.667.057 KM. Od ukupnih sredstava Fonda, iznos od 47.661.299 KM
odnosi se na obraCunatu i 29. 10. 2019. godine upla¢enu premiju i proviziju od drudtva JP
~Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: EP BiH) po temelju izdanog jamstva FBiH u
iznosu od 1.200.860.062 KM (uvecano za kamatu i druge pripadajuée troskove po Sporazumu o
kreditnoj liniji) za kreditno zaduZenje EP BiH u iznosu od 613.990.000 EUR u korist Izvozno-uvozne
banke Kine za Projekt izgradnje Bloka 7-450 MW TE Tuzla (39.628.382 KM se odnosi na uplaéenu
premiju za izdano jamstvo, a 8.032.917 KM na uplaéenu proviziju za izdano jamstvo).’® Ostatak
sredstava Fonda, u iznosu od 5.758 KM, odnosi se na pripisane kamate zaklju¢no s 31.12.2019. godine.

“8 _Sl. novine FBIH", br. 86/07, 24/09, 44/10, 30/16

49 Sl novine FBIH", br. 48/04, 77/08

%0 Odluka Viade FBiH o izdavanju jamstva FBiH u korist Izvozno-uvozne banke Kine za kreditno zaduzenje JP Elektroprivreda
BiH" d.d. Sarajevo od 17. 8. 2018. godine, Ugovor o izdavanju jamstva za zajam JP Elektroprivreda BiH* d.d. Sarajevo kod
Izvozno-uvozne banke Kine zakljugen 15. 10. 2019. godine izmedu FBiH koju zastupa Ministarstvo i JP ,Elektroprivreda BiH* d.d.
Sarajevo.

IzvjeSce o financijskoj reviziji
Federalnog ministarstva financija za 2019. godinu 29




@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Iznos potencijalnih obveza po temelju jamstava FBiH za 2019. godinu iznosi 14.567.953 KM i
planiran je na poziciji Izdataka za kamate vezane za dug po izdanim jamstvima — Jamstveni fond. Nije
bilo realizacije ovih izdataka u 2019. godini.

Kratkorocne tekuce obveze, iskazane u iznosu od 8.725.398 KM, najve¢im dijelom se odnose na:
obveze za tekuée transfere Zupanijama i opéinama (8.000.000 KM), obveze pod odlukama Vlade FBiH
za sufinanciranje projekata (424.132 KM) i obveze prema dobavljacima (98.518 KM).

Obveze prema zaposlenicima odnose se na: obveze po temelju place za prosinac 2019. godine
(294.836 KM), obveze za naknade troékova zaposlenih za prosinac 2019. godine (32.488 KM) i obveze
po obustavama iz plaéa (35.054 KM).

Kratkorocni krediti i zajmovi odnose se na: obveze za staru deviznu $tednju (158.825 KM) i obveze
po temelju kamate na dugoroéne obveznice (120.000 KM). Obveze po temelju kamate na dugoroé¢ne
obveznice su izmirene u sije¢nju 2020. godine.

7.2.3 Dugoroéne obveze i razgranicenja

Dugorocne obveze i razgrani¢enja iskazane su u iznosu od 26.888.006 KM, a odnose se na: ostale
dugorocne obveze (26.618.297 KM) i dugoroéna razgranicenja (269.709 KM).

Ostale dugorocne obveze odnose se na dugoroéne obveze po temelju povrata vige uplaéenih
prihoda (23.583.345 KM) i obveze po temelju pravomocnih presuda, sudskih izvrinih rje$enja, upravnih
i radnih sporova i po drugim temeljima iz prethodnih razdoblja (3.034.952 KM).

Dugorocne obveze po temelju povrata vise uplaéenih prihoda najveéim dijelom se odnose na
obveze po temelju viSe uplaéenog prihoda-poreza na dobit od drugtava JP »BH Telecom” d.d. Sarajevo
(15.709.241 KM) i JP ,Elektroprivreda BiH“ d.d. Sarajevo (6.987.978 KM) i obveze po temelju vige
uplacenog posebnog poreza na promet domaceg duhana i duhanskih preradevina druitva MP
»Tvornica duhana Capljina“ d.o.o. (877.041 KM).

S drustvom JP ,,BH Telecom” d.d. Sarajevo zakljugen je Sporazum o izmirenju duga u ozujku 2017.
godine u ukupnom iznosu od 30.000.000 KM po temelju povrata viSe uplacenog poreza na dobit i
pripadajucih kamata u iznosu od 6.619.945 KM (isplata u pet jednakih rata zaklju¢no s 2021. godinom).
S drustvom JP ,Elektroprivreda BiH“ d.d. Sarajevo zakljucen je Sporazum o izmirenju duga u sije¢nju
2018. godine u ukupnom iznosu od 9.757.815 KM po temelju povrata vise uplac¢enog poreza na dobit
i pripadajucih kamata u iznosu od 1.429.316 KM, ako se isplata vrido kraja oZujka svake godine (isplata
u pet jednakih rata zakljutno s 2022. godinom). Sporazumi su zaklju¢eni na temelju rjesenja o
utvrdivanju vide uplacenih javnih prihoda Porezne uprave FBiH.

Obveze po temelju pravomoénih presuda, sudskih izvrénih rjeSenja, upravnih i radnih sporova i
po drugim temeljima iz prethodnih razdoblja iskazane su u iznosu od 3.034.952 KM. Prema lzvjeséu o
rezultatima obavljenog popisa Povjerenstva za popis neizmirenih obveza po temelju sudskih presuda i
rjeSenja o izvrSenju zaprimljenih u Riznici na 31. 12. 2019. godine, najvedi dio ovih obveza u iznosu od
3.027.678 KM (glavnica 2.520.778 KM, sudski tro%kovi 506.900 KM) odnosi se na obveze temeljem
sudskih presuda i rjeSenja o izvr3enju. Sudske presude i rjedenja o izvrSenju najvecim dijelom se odnose
na: civilne invalidnine, potraZivanja bivieg Federalnog ministarstva obrane, materijalnu i nematerijalnu
Stetu. Od ukupnih obveza po temelju sudskih presuda i rie3enja o izvrSenju, iznos od 2.461.004 KM
odnosi se na neizmirene obveze za razdoblje 2008. — 2018. godine, a iznos od 566.674 KM se odnosi
na neizmirene obveze po temelju rjeSenja zaprimljenih tijekom 2019. godine. Preostali dio ovih obveza,
uiznosu od 7.275 KM, odnosi se na obveze temeljem devet odluka Ustavnog suda BiH i Europskog suda
za ljudska prava koje su zaprimljene tijekom 2019. godine.

Predmetne obveze predstavljaju kratkorocne, dospjele obveze koje su evidentirane na naéin da
su priznati dugorocni razgraniéeni rashodi i dugoroéne obveze. Evidentiranje obveza temeljem
sudskih izvrSnih rjeSenja na poziciji dugoroénih razgranigenih rashoda i dugorocnih obveza nije
sukladno &lanku 76. Zakona o prorac¢unima u FBiH i élanku 16. Uredbe o raéunovodstvu proracuna u
FBiH, s obzirom na to da predstavljaju dospjele obveze, koje je trebalo planirati i evidentirati na
pripadajucim pozicijama rashoda u izvje$tajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno od plaéanja.
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Centralno popisno povjerenstvo je u Elaboratu o godidnjem popisu na 31. 12. 2019. godine
predloZilo da se poduzmu aktivnosti na iznalaZenju rjeSenja da se pravomocne sudske presude i
riesenja o izvrSenju evidentiraju sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH, to je usvojeno
Odlukom o prihvacanju Izvje$éa o rezultatima obavljenog popisa Povjerenstva za popis neizmirenih
obveza po temelju sudskih presuda i rieenja o izvr8enju zaprimljenih u Riznici na 31. 12. 2019. godine,
koju je ministrica donijela 24. 2. 2020. godine.

Dugorocna razgranifenja se odnose na neisplacene kamate na obveznice po temelju ratnih
potraZivanja, dospjele do 30. 6. 2010. i 30. 6. 2011. godine.

Preporuka:

- pravomocne sudske presude planirati i evidentirati na pripadajucim pozicijama rashoda
i obveza, sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH.

7.2.4 Popis sredstava i obveza

Odluku o redovnom godisnjem popisu sredstava, obveza i potrazivanja Ministarstva na 31. 12.
2019. godine i formiranju povjerenstava za popis ministrica je donijela 30. 10. 2019. godine (Sredisnje
popisno povjerenstvo; Povjerenstvo za popis primljenih i izdanih mjenica i jamstava u Sektoru za
upravljanje dugom, te za popis, usugladavanje i pripremu naloga za knjigovodstveno zatvaranje u
Glavnoj knjizi Riznice svih realiziranih obveza prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane po temelju
neisplacenih neto plac¢a, naknada i obveza prema dobavlja¢ima, kao i svih realiziranih obveza
Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH za 2019. godinu; Povjerenstvo za popis neizmirenih obveza po
temelju sudskih presuda i izvr3nih rjeSenja zaprimljenih u Riznici; Povjerenstvo za popis stalnih
sredstava u obliku stvari i prava, zaliha materijala, robe i sitnog inventara; Povjerenstvo za popis
gotovinskih sredstava, donatorskih sredstava, plemenitih metala i vrijednosnih papira, potraZivanja i
plasmana, kratkorocnih i dugoro¢nih obveza, razgraniCenja i kapitala). RjeSenjem o formiranju
Sredisnjeg popisnog povjerenstva definiran je rok za izvrienje svih poslova, uklju€ujuéi i sacinjavanje
Elaborata o popisu, 14. 2. 2020. godine, $to nije sukladno &lanku 26. Zakona o ratunovodstvu i reviziji
u FBiH.

SrediSnje popisno povjerenstvo sacinilo je 24. 2. 2020. godine Elaborat o redovnom godisnjem
popisu sredstava, obveza i potraZivanja na 31. 12. 2019. godine, koji je ministrica usvoijila isti dan.

Po zavrsetku fiskalne godine i zaklju¢nih knjizenja Ministarstvo nije isprintalo, uvezalo, ovjerilo i
potpisalo Glavnu knjigu, $to nije sukladno €lanku 29. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanku
9. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH, ¢lanku 61. Pravilnika o knjigovodstvu prora¢una u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu.

Na poziciji stalnih sredstava izvan uporabe, nabavne vrijednosti od 7.516 KM, nalazi se i vojna
oprema nabavne vrijednosti od 3.382 KM, koja nije popisana jer povjerenstvo za popis nije izvrsilo
izvide vezano za ovu opremu niti poduzelo bilo kakve aktivnosti u vezi s ovom opremom, nego je samo
konstatiralo da se na kontu 0117 — Sredstva izvan uporabe, nalaze ta sredstva. U prethodnom razdoblju
oprema je dana na revers i nije vra¢ena u Ministarstvo.

Povjerenstvo za popis primljenih i izdanih mjenica i jamstava u Sektoru za upravljanje dugom, te
za popis, usuglasavanje i pripremu naloga za knjigovodstveno zatvaranje u Glavnoj knjizi riznice svih
realiziranih obveza prijaSnjeg Federalnog ministarstva obrane po temelju neisplacenih neto plaéa,
naknada i obveza prema dobavlja¢ima, kao i svih realiziranih obveza Obavjestajno-sigurnosne sluzbe
FBiH za 2019. godinu, izvrsilo je popis samo izmirenih obveza temeljem neisplacenih placa i regresa u
iznosu od 2.231 KM, koje se iskazuju kao unutarnji dug. Njihovo realiziranje evidentira se na poziciji
otplata unutarnjeg duga i za njih je sainjen nalog za knjizenje u cilju zatvaranja obveza iskazanih u
bruto bilanci prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH.
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Iz prezentiranog Elaborata o redovnom godisnjem popisu sredstava, obveza i potraZivanja na 31.
12. 2019. godine ne moZe se utvrditi to¢an iznos duga, zaduZenja i ostalih obveza, kao i potraZivanja
prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane, Vojske FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH, Sto u
narednom razdoblju moze imati znacajnog utjecaja na uvecanje rashoda iz Prora¢una FBiH.

Isto Povjerenstvo je prilikom popisa utvrdilo i u svom lzvje3¢u konstatiralo da je jamstvo, izdano u
korist Madarske Export-Import banke Budimpesdta za financiranje projekta Nabava i izgradnja
postrojenja za procis¢ivanje vode iz akumulacije Modrac u korist JKP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o.
Tuzla uiznosu od 11.343.814 KM, isteklo 15. 8. 2018. godine (zajam za koji je izdano jamstvo je otpladen
u cijelosti), a da nije evidentirano u knjigovodstvu. Takoder, ovo Povjerenstvo je prilikom popisa
utvrdilo pozitivne tecajne razlike u iznosu od 18.794.521 KM, nastale po temelju primljenih mjenica
kao instrumenata osiguranja naplate kredita i grantova od krajnjih korisnika i negativne te¢ajne razlike
uiznosu od 1.050.850 KM nastale po temelju primljenih jamstava kao instrumenata osiguranja naplate
kredita od krajnjih korisnika i garanata. Povjerenstvo je predloZilo da se knjigovodstveno evidentiraju
utvrdene pozitivne i negativne teajne razlike, kao i prestanak jamstva. Ovaj prijedlog ministrica je
odobrila Odlukom o prihvaéanju Izvje$¢a od 24. 2. 2020. godine. Knjigovodstveno evidentiranje
izvreno je u 2020. godini.

Provedenom revizijom konstatirali smo da nije proveden cjelovit popis sredstava i obveza u
zakonski definiranom roku, odnosno nije utvrdeno stvarno stanje imovine, obveza i potrazivanja
Ministarstva na 31. 12. 2019. godine, $to utjee na istinitost i toénost prezentiranih podataka u
Glavnoj knjizi Riznice i financijskim izvje§¢ima Ministarstva. Nije izvrSeno usuglasavanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, kako nalazu odredbe élanaka 25.
i 26. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, ¢élanka 18. Uredbe o raéunovodstvu proracuna u FBiH
i €lanka 67. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuke:

- redovitim godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje sredstava i obveza, usuglasiti
knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem i provesti potrebna knjigovodstvena
evidentiranja za utvrdene razlike, kako je propisano odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o raéunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu proraéuna u FBiH;

- sukladno zakonskim i ostalim propisima, poduzeti aktivnosti na rjeSavanju statusa
opreme, koja je u ranijem razdoblju dana na revers.

8. IZVANBILANCNA EVIDENCIJA

U izvanbilan¢noj evidenciji Ministarstva, na 31. 12. 2019. godine, iskazan je iznos od 1.978.616 KM.
Iskazani iznos odnosi se na federalne upravne taksene marke (1.096.616 KM) i mjenice (882.000 KMm).

9. JAVNE NABAVE

Ministarstvo je 6. 3. 2019. godine donijelo Plan javnih nabava za 2019. godinu, kojim su utvrdene
robe, usluge i radovi koji €e biti predmet nabave u 2019. godini, procijenjena vrijednost nabave, vrsta
postupka, okvirni datum pokretanja postupka, okvirni datum zaklju¢enja ugovora i izvor financiranja.
Procijenjena vrijednost planiranih javnih nabava iznosila je 1.443.780 KM°! putem 43 postupka, i to:
13 otvorenih postupaka, jedan konkurentski zahtjev za dostavom ponuda i 29 izravnih sporazuma.
Izmjena i dopuna Plana javnih nabava za 2019. godinu izvriena je 6. 6. 2019. i 29. 8. 2019. godine, tako
da je procijenjena vrijednost planiranih nabava za 2019. godinu, uklju€ujuéi izmjene i dopune, iznosila
1.373.580 KM.

*! Sve iskazane vrijednosti javnih nabava su s ukljugenim PDV-om.
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Plan javnih nabava, kao i njegove izmjene i dopune, Ministarstvo ne objavljuje na svojoj web-
stranici u formi i sadrZaju u kojem je usvojen, nego se objavljuje Izvadak iz Plana javnih nabava koji ne
sadrZi izravne sporazume, $to nije sukladno €lanku 17. Zakona o javnim nabavama.>?

U IzvjeS€u o planiranim i izvrienim javnim nabavama na 31. 12. 2019. godine navedeno je da je
Ministarstvo provelo 13 otvorenih postupaka u iznosu od 1.294.491 KM 63 izravna sporazuma ukupne
vrijednosti od 86.041 KM, $to ukupno iznosi 1.380.532 KM. Za izravne sporazume koji nisu planirani
donesene su odluke sukladno ¢lanku 17. stav 1. Zakona o javnim nabavama.

Izvren je uvid u procedure nabave pet otvorenih postupaka ukupne vrijednosti od 872.962 KM, te
nisu uoceni znacajniji propusti.

Preporuka:

- Plan javnih nabava objavijivati sukladno &lanku 17, Zakona o Jjavnim nabavama.

10. NADLEZNOST MINISTARSTVA U VEZI S VODENJEM GLAVNE KNJIGE RIZNICE

Zakonom o riznici u FBiH uredeno je uspostavljanje, nadleznosti i upravljanje riznice u FBiH.
Rizni¢ni nacin poslovanja s javnim sredstvima podrazumijeva uspostavljanje jedne Glavne knjige riznice
koja se vodi isklju¢ivo u riznici, kao i postojanje i funkcioniranje Jedinstvenog racuna riznice.
Ministarstvo je nadleino za uspostavu i vodenje sustava Glavne knjige riznice i neophodne sustave
pomoénih knjiga.

Orocena sredstva na 31. 12. 2019. godine iskazana su u iznosu od 99.000.000 KM. Orocenja su
izvrsena sukladno Zakonu o investiranju javnih sredstava FBiH% i Pravilniku o investiranju raspoloZivih
nov€anih sredstava,®® koji definira Riznicu kao investicijsku instituciju, te Politici investiranja
raspoloZivih nov€anih sredstava FBiH za 2019. godinu koju je ministrica donijela 13. 5. 2019. godine.
Totkom IV. Politika investiranja definirano ja da se raspoloZiva novéana sredstva u tekucdoj godini, koja
trenutno nisu angazirana za druge namjene, niti su ograni¢ena drugim namjenama, mogu investirati
iskljucivo u orogene depozite (fiksne i fleksibilne) kod banaka koje su Clanice Agencije za osiguranje
depozita BiH. Nadalje, definirano je da se investiranje slobodnih novéanih sredstava vréi kod banaka
izabranih na posljednjem javnom pozivu za izrazavanje interesa za pruZanje usluga poslovnih banaka
bez naknade.* Razdoblje na koje se sredstva oroavaju ne moze biti dulje od jedne godine, izuzev
oroCavanja u flexi depozite, gdje razdoblje moze biti do 18 mjeseci, s obzirom na to da se radi o
fleksibilnim uvjetima raspolaganja oro¢enim sredstvima. Sektor za riznicu je 13. 5. 2019. godine donio
Prijedlog raspoloZivih sredstava za investiranje, s terminskim planom dospijeéa, koji je sainjen na
temelju planova novcanih tijekova i pokazatelja za posljednjih Sest mjeseci. Raspoloziva sredstva za
investiranje, sukladno ovom Prijedlogu, predlozena su u iznosu od 100.000.000 KM.

Dugorocni depoziti, iskazani u iznosu od 90.000.000 KM, odnose se na dugoro¢no oroéena
sredstva FBiH kod poslovnih banaka. Ministarstvo je 17. 5. 2019. godine oro¢ilo sredstva u iznosu od
po 22.500.000 KM kod Union banke d.d. Sarajevo i Sberbank BH d.d. Sarajevo, te 20. 5. 2019. godine
iznos od 22.500.000 KM kod Privredne banke Sarajevo d.d. Sarajevo. Slobodna sredstva su orogena
temeljem Ugovora o flexi depozitu na odredeno vrijeme (13 mjeseci), koje je Ministarstvo zakljucilo s
poslovnim bankama. Sukladno ¢lanku 1. ugovora zakljucenih s bankama, u tijeku oro¢enja Deponent
ima pravo da neograni¢eno sukcesivno ulaZe dodatna novéana sredstva na racun flexi oro¢enog
depozita, pri Cemu maksimalni iznos sredstava flexi oroéenog depozita ne moZe biti veéi od 30.000.000
KM, te ima pravo na 10 isplata s racuna flexi oro¢enog depozita u tijeku jednog mjeseca oroclenja, pri
¢emu minimalni iznos sredstava flexi oroéenog depozita ne moze biti maniji od 15.000.000 KM.

52 _SI. glasnik BiH, br. 39/14

%3 Sl. novine FBiH", br. 77/04, 48/08

% Sl novine FBIH, br. 81/08

5 Ministarstvo je 21. 8. 2017. godine raspisalo ,Javni poziv za izrazavanje interesa za pruzanje usluga poslovnih banaka bez
naknade", na temelju kojega je izabralo tri poslovne banke i s njima zakljugilo ugovore o vrienju usluga unutarnjeg platnog prometa
na razdoblje od Cetiri godine (Union banka d.d. Sarajevo, Sberbank BH d.d. Sarajevo i Priviedna banka Sarajevo d.d. Sarajevo).
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Povecanje orocenih depozita kod svake banke je izvr8eno 30. 12. 2019. godine za iznos od
7.500.000 KM, sukladno ¢lanku 1. zaklju¢enih ugovora. S obzirom na to da su po&etni ugovori iz svibnja
2019. godine sklopljeni u ,flexi formi“, za predmetna povecanja nisu zaklju¢ivani novi ugovori. Na
sredstva flexi depozita banke obracunavaju kamatu po fiksnoj kamatnoj stopi od 0,10% na godisnjoj
razini.

Kratkorocni depoziti, iskazani u iznosu od 9.000.000 KM, odnose se na kratkoro¢no orodena
sredstva FBiH kod poslovnih banaka. Ministarstvo je 17. 5. 2019. godine orotilo sredstva u iznosu od
po 2.500.000 KM kod Union banke d.d. Sarajevo i Sberbank BH d.d. Sarajevo, te 20. 5. 2019. godine
iznos od 2.500.000 KM kod Privredne banke Sarajevo d.d. Sarajevo. Slobodna sredstva su oroéena
temeljem Ugovora o oro¢enom depozitu, koje je Ministarstvo zakljucilo s poslovnim bankama.
Sukladno ¢lanku 1. zakljuéenih ugovora, sredstva se orocavaju na rok od sedam dana. Clankom 5.
zakljuCenih ugovora definirano je da ukoliko Deponent najkasnije tri radna dana prije isteka roka od
sedam dana, pismenim putem ne obavijesti banku o namjeri da potpuno ili djelomiéno raspolaze
deponiranim sredstvima ili namjeri da izmjeni rok oroCenja deponiranih sredstava, a banka se u istom
roku pismenim putem ne izjasni da neée produZiti ugovor, ugovor se automatski produzava na isti rok
(prvobitno ugovoreni rok oro¢enja) uz efektivhu kamatnu stopu od 0,08%. Aneksima Ugovora o
oroenom depozitu, zakljuéenih s navedenim bankama 30. 12. 2019. godine, izvrSene su izmjene i
dopune temeljnih ugovora u vezi ugovaranja — reguliranja pitanja poveéanja iznosa slobodnih
sredstava, te su prvobitno oro¢ena sredstva kod svake povecana za dodatnih 500.000 KM.

Po temelju dugoro¢nih i kratkoro&nih oroéenja u 2019. godini ostvareni su prihodi u iznosu od
44.691 KM.

U okviru ostalih domacih pozajmljivanja iskazan je iznos od 25.000.000 KM, koji se odnosi na
sredstva plasirana temelijem odluka o odobravanju kredita Union banci d.d. Sarajevo po
subordiniranim uvjetima od 28. 3. 2018. godine u iznosu od 10.000.000 KM>® i 13. 3. 2019. godine u
iznosu od 15.000.000 KM.>” Temeljem Ugovora o kreditu po subordiniranim uvjetima od 21. 3. 2019.
godine, zaklju¢enog izmedu Ministarstva i Union banke d.d. Sarajevo, utvrdene su obveze Vlade FBiH
da putem Ministarstva doznaci Union banci d.d. Sarajevo kreditna sredstva u iznosu od 15.000.000 KM,
najkasnije do 31. 3. 2019. godine. Uplata kredita izvrsena je 2. 4. 2019. godine. Odobrena kreditna
sredstva namijenjena su za formiranje kreditne linije za mlade — za rieS8avanje egzistencijalnih pitanja
stanovnistva, sukladno Poslovnoj strategiji Union banke d.d. Sarajevo.

PotraZivanja od krajnjih korisnika kreditnih sredstava na 31. 12. 2019. godine iskazana su u iznosu
od 176.718.210 KM. Od tog iznosa, dio potrazivanja u iznosu od 112.756.127 KM evidentiran je na
poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja, a dio u iznosu od 63.962.083 KM na poziciji redovnih
potraZivanja. Preknjizenje dijela nenaplacenih potrazivanja starijih od %est mjeseci, u iznosu od
112.756.127 KM, na poziciju sumnijivih i spornih potraZivanja izvréeno je u 2019. godini.

Najznacajnija potraZivanja odnose se na sliede¢a drustva: JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.o. Sarajevo
(86.911.262 KM), JP ,Ceste FBiH“ d.0.0. Sarajevo (69.830.602 KM), Tuzlanski kanton (4.989.370 KM),
JP ,Vodovod” d.o.o. Posusje (3.906.320 KM), MKF ,,Prizma Sarajevo” — u ste¢aju (2.325.754 KM), te
RMU ,Breza” d.o.o. Breza (2.018.341 KM). U okviru ovih potraZivanja nisu iskazana dospjela
potrazivanja od Zupanija po Stand-by aranZmanima Il i IV s Medunarodnim monetarnim fondom (u
daljnjem tekstu: MMF) u iznosu od 31.424.487 KM (dug od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine iskazan u
iznosu od 2.547.750 KM), niti se moZe potvrditi da su poduzete sve zakonom propisane radnje za
njihovu naplatu.

% SI. novine FBiH", br. 36/18
57 SI. novine FBiH", br. 16/19
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Pregled neplacenih obveza po pozajmicama danim su

s MMF-om daje se u tabeli:

panijama u okviru Il i IV Stand-by aranfmana

Dug nastao u Dug temeli —!
. - g temeljem
Redni | yreditor DuZnici (zupanije) Bug razdobljuod | Ukupan dug kamata
broj 112019, | 1L.do31 | 3112.209. | M
12. 2019. it '
SBAIlli .
1. Tuzlanski kanton 17.000.250 2.547.750 19.548.000 0
SBA IV
Bosansko-podrinjski
2. SBA Il
Bt 9.472.439 0 9.472.439 772.439
Zupanija
3. SBA Il 404,
Zapadnohercegovatka 2.404.048 0 2.404.048 4.048
UKUPNO: 28.876.737 2.547.750 31.424.487 776.487

S obzirom na postojanje neizmirenih obveza po kreditima danim krajnjim korisnicima temeljem
vanjskog duga, te konstantnog kasnjenja u otplati tih obveza, odnosno izostanka pla¢anja obveza
prema FBiH, Ministarstvo je poduzelo mjere, te su u razdoblju od 1. 1. 2018. godine do 31. 12. 20109.
godine izvrSeni reprogrami kreditnih obveza za: JP »Zeljeznice FBiH“ d.o.o. Sarajevo, JKP ,,10. Juli“ d.o.o.
Bosanska Krupa, JKP ,Vodovod“ d.o.o. Cazin, RMU ~Kreka” d.o.o. Tuzla, Opéinu Grude, Zupaniju
Zapadnohercegovacku, Unsko-sanski kanton, Grad Biha¢, Op¢inu Livno i Opéinu Posugje.
Reprogramiranjem obveza za navedene krajnje korisnike smanjen je iznos dospjelih neplaéenih obveza
prema krajnjim korisnicima za 23.200.000 KM. Zahtjeve za reprogram kreditnih obveza uputili su
Tuzlanski kanton i Op¢ina Kiseljak, kojima je odobren reprogram, ali u tijeku 2019. godine nisu zavréene
procedure potpisivanja ugovora o reprogramu.

Najveci dio potraZivanja nastao je po kreditima iz ranijeg razdoblja, prije donosenja Zakona o dugu,
zaduZivanju i jamstvima u FBiH, kada u cilju njihove naplate nisu osigurani instrumenti osiguranja
naplate kredita od krajnjih korisnika. Po isteku ugovorenog roka za naplatu svakog pojedinaénog
potraZivanja koji ne moze biti duZi od $est mjeseci, korisnik proracuna duZan je poduzeti sve zakonom
propisane radnje za naplatu, te izvr3iti preknjizenje na sumnjiva i sporna potraZivanja.

PotraZivanja od Zupanija za dospjele anuitete po odobrenim kreditnim sredstvima iskazana suu
iznosu od 776.488 KM, od ¢ega se po Ill Stand-by aranZmanu zakljucenom s MMF-om, na potraZivanja
za kamate od Bosansko-podrinjskog kantona odnosi 772.439 KM. Ova potraZivanja odnose se na
potrazivanja po dospjelim kamatama za dane pozajmice temeljem Ugovora o prijenosu kreditnih
sredstava po Ill Stand-by aranzmanu MMF-a, skloplienom izmedu FBiH, koju zastupa Ministarstvo kao
zajmodavac, i svih Zupanija u FBiH.

Nenaplacena potraZivanja starija od $est mjeseci nisu evidentirana na poziciji sumnjivih i spornih
potraZivanja, $to nije sukladno odredbama Raéunovodstvenih politika za federalne proracunske
korisnike i riznicu.

Ministarstvo, kao i prethodnih godina, ni u 2019. godini, nije poduzelo sve zakonom propisane
radnje za naplatu nenaplaéenih potrazivanja po kreditima u iznosu od 176.718.210 KM, koji su
temeljem supsidijarnih ugovora s FBiH preneseni na krajnje korisnike. To nije sukladno ¢lanku 46.
Zakona o prora¢unima u FBiH.

Preporuka:
- poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu potrazivanja, a potrazivanja starija
od 3est mjeseci evidentirati na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja, sukladno &lanku
46. Zakona o proracunima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i riznicu.
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Kratkorocne obveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 195.408.334 KM. Najveéim dijelom se
odnose na: kratkoro¢no razgranitene prihode nastale temeljem prijenosa kreditnih sredstava na
krajnje korisnike u iznosu od 177.416.488 KM (od ¢ega se na poduzeéa odnosi 176.718.209 KM, a na
Zupanije 698.279 KM) i obveze po temelju domaceg zaduZivanja putem emisije trezorskih zapisa u
iznosu od 20.000.000 KM. Preostali iznos od 2.008.154 KM, najvecim dijelom u iznosu od 1.308.154
KM odnosi se na placene obveze za kamatu po kreditu IBRD-a 87130 — zajam za razvojnu politiku javnih
financija izmedu kreditora Svjetske banke — IBRD i korisnika BiH, koji je prenesen na supsidijarnog
korisnika — FBiH. S obzirom na to da pozicija kredita nije planirana u Prora¢unu za 2019. godinu,
izvrSeno je priviemeno preknjizavanje na razgranicene rashode, do usvajanja Proracuna za 2020.
godinu. PreknjiZenje s razgrani¢enja na obveze izvréeno je u travnju 2020. godine. Ostatak u iznosu od
700.000 KM odnosi se na dugovni saldo koji je iskazan na poziciji ostalih razgranicenih rashoda, koji se
odnosi na pogresno evidentiranje povucenih sredstava s podracuna na revolving osnovi po ugovoru iz
2010. godine. Kao i prethodnih godina, ova pozicija razgrani¢enih rashoda jo$ uvijek nije zatvorena.

Preporuka:
- poduzeti aktivnosti na ispravci pogresnih knjizenja iz ranijeg razdoblja.

Tijekom revidirane godine izvriena je jedna emisija trezorskih zapisa, ukupne nominalne
vrijednosti od 20.000.000 KM, uz negativhu kamatnu stopu od -0,25% do -0,15%. Po ovom temelju
prikupljeno je 20.029.392 KM (prihod od negativne kamate 29.392 KM). Na naplatu je dospio iznos od
40.000.000 KM, 3to je i placeno u 2019. godini.

Dugorocne obveze iskazane su u iznosu od 5.262.075.719 KM i u odnosu na prethodnu godinu
(5.369.879.944 KM) manje su za 107.804.225 KM. Temeljem dugoroénog zaduzenja u Bruto bilanci
Federalnog ministarstva financija iskazani su izdaci za otplate dugova, izdaci za kamate, te kratkoro¢ne
obveze temeljem zaduZenja.

U ukupnim dugorocnim obvezama po vanjskom dugu (4.595.386.591 KM), vanjski dug krajnjih
korisnika kredita iskazan je na izvanbilanénoj evidenciji u iznosu od 2.477.048.934 KM, sredstva
odobrena Zupanijama iskazana su na poziciji dugoro¢nih plasmana u iznosu od 37.721.232 KM, te se
na obveze FBiH odnosi iznos od 2.080.616.425 KM.

U 2019. godini na pozicijama dugoro¢nih obveza po vanjskom dugu FBiH evidentirano je
280.826.818 KM, temeljem sukcesivnog povladenja sredstava po zaklju¢enim ugovorima, koji do kraja
2019. godine nisu zavreni. Takoder, pozicije dugoroénih obveza po vanjskom dugu FBiH korigirane su
za pozitivne i negativne tecajne razlike prema tecajnoj listi Centralne banke BiH na 31. 12. 2019. godine,
te ukoliko bi povucena sredstva iskazivali po te¢ajevima koji su vaZili na svaki datum povlacenja, iznos
povuéenih sredstava bio bi 280.732.202 KM.

Smanjenje vanjskog duga, temeljem otplata glavnice u revidiranoj godini, izvréeno je u iznosu od
427.841.734 KM, a odnosi se na otplate duga primljenog kroz Drzavu — relevantne obveze (424.519.024
KM) i vanjske otplate (3.322.710 KM). Kamate po ovim otplatama duga iskazane su u iznosu od
83.755.870 KM, a odnose se na kamate po ugovorenim kreditima za relevantni dug (81.472.834 KM) i
za direktne obveze FBiH (2.283.036 KM).

Kao i prethodnih godina, tecajne razlike nisu iskazane sukladno Ra¢unovodstvenim politikama
za federalne proracunske korisnike i riznicu i Naputku o planiranju i raéunovodstvenom
evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knijizi riznice.

Prema evidencijama Ministarstva, iznos nepovuéenih kreditnih sredstava iskazan je u iznosu od
887.847.480 KM i na njega su placeni ugovoreni troskovi u iznosu od 5.067.954 KM u 2019. godini, a
naglaSavamo da ukupno plaéeni troskovi do 31. 12. 2019. godine iznose 18.342.185 KM. Sve obveze
po troskovima na nepovucena sredstva snose krajnji korisnici kredita, osim obveza po kreditima
Svjetske banke — IBRD, koji se plaé¢aju iz Prora¢una FBiH.

% _SI. novine FBiH", br. 69/06, 78/06, 2/11, 11/12
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Preporuka:

- tecajne razlike u Glavnoj knjizi riznice, sadriane u otplatama anuiteta po vanjskom dugu,
knjiZiti sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i
riznicu i Naputku o planiranju i racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u
Glavnoj knijizi riznice.

Po kreditu Vlade Kraljevine Spanjolske (za vodosnabdijevanje opéina Siroki Brijeg, Ljubuski i
Fojnica), s podracuna za servisiranje ino duga FBiH placene su dospjele kreditne obveze u iznosu od
364.495 KM (glavnica u iznosu od 308.145 KM i kamate u iznosu od 56.350 KM). Po ovim obvezama, u
ranijem razdoblju Sporazumom o kreditu je reguliran kreditni odnos izmedu Kraljevine Spanjolske i
Ministarstva financija i trezora BiH, kao i odnos izmedu $panjolskih izvodaca i navedenih opdéina, kao
krajnjih korisnika kredita. Obveze po kreditu jos uvijek nisu prenesene s BiH na FBiH, odnosno s FBiH
na krajnjeg korisnika, a predmet je 2014. godine ustupljen Federalnom pravobraniteljstvu. Obveze po
ovom kreditu na 31. 12. 2019. godine iznosile su 2.619.237 KM.

Po ovim isplatama u Glavnoj knijizi riznice nisu iskazane obveze niti potraZivanja krajnjih
korisnika kredita. S obzirom na to da su ove obveze teretile Prora¢un FBiH, sukladno zakonskim i
ostalim propisima Ministarstvo, kao nadlezno za planiranje i evidentiranje obveza po vanjskom
dugu, bilo je u obvezi unijeti ih u Glavnu knjigu riznice. Nije prezentirana dokumentacija kojom bi se
potvrdilo da je Ministarstvo u suradniji s Federalnim pravobraniteljstvom poduzimalo aktivnosti u
cilju povrata sredstava od krajnjih korisnika kredita.

Preporuka:

- u Glavnoj knijizi riznice, na odgovarajucim bilanénim pozicijama, sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH, izvrsiti evidentiranje isplacenih sredstava za
potraZivanja po kreditu Viade Kraljevine Spanjolske.

Obveze JP ,Zeljeznice FBiH” d.o.0. Sarajevo nastale su temeljem zaklju¢enih sedam podugovora
po osnovu prijenosa obveza po ino kreditima s FBiH koju zastupa Ministarstvo, u ukupnom iznosu od
452.733.618 KM. Reprogrami obveza temeljem vanjskog duga po zaklju¢enim ugovorima zakljuéeni su
za Sest kredita JP ,Zeljeznice FBiH“ i njihova otplata je trebala poéeti u 2018. godini, dok grace period
za otplatu duga Fonda za medunarodni razvoj OPEC iznosi pet godina, a potpisan je u 2016. godini. Bilo
je neophodno da se u financijskim planovima JP »Zeljeznice FBiH" za 2019. godinu, koji se dostavljaju
na odobrenje Vladi FBiH i Ministarstvu, planiraju i obveze za povrat kredita, sukladno ugovorima o
reprogramu i otplatnim planovima. Dosadasnje obveze, umjesto krajnjeg duznika JP ,Zeljeznice FBiH*,
po ovim kreditima placala je FBiH.

Prema evidencijama Ministarstva, obveze JP ,Zeljeznice FBiH“, temeljem vanjskih kredita na 31.
12. 2019. godine, iznose:

. . . Dospjele obveze
] Stanje duga Reprogramirane Reprogramirane 31.12. 2019
Naziv kredita 31.12. 2019. dospjele obveze | nedospjele obveze ’ ( KI.VI) ’
Vlada §panjolske -TALGO 67.337.088 EUR 973.855 EUR 14.449.592 EUR 30.165.641
EBRD 944 — Zeljeznice | 12.542.358 EUR 3.006.272 EUR - 5.879.756
EBRD 35418 —Zeljeznice Il 37.465.653 EUR 3.050.638 EUR 5.299.905 EUR 16.332.243
EIB 21127 —zeljeznice | 24.000.000 EUR 3.855.421 EUR 1.874.160 EUR 11.206.087
EIB 23376 —zeljeznice 1l 51.600.000 EUR 417.541 EUR 7.174.231 EUR 14.848.215
opsc  Fond . 1085P = gey 064sh - 2.391.341 USD 4.158.538
Rekonstrukcija Zeljeznica
xla Pornigala=Hbraiekt | oos Do0IEUR 858.786 EUR 1.350.394 EUR 4.320.781
modernizacije
234.937.099 EUR 30.148.282 EUR
: 12.162.513 EUR 86.911.261 KM
tUkaipno 11.897.064 USD ¢ 2.391.341 USD
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lzvodom otvorenih stavki Ministarstva, koji se odnosi na vanjske kredite na 31. 12. 2019. godine,
JP ,Zeljeznice FBiH“ potvrdile su obveze temeljem glavnice navedenih kredita, osim za kredite: EIB
21127 i EIB 23376. Usporedbom stanja medusobnih potraZivanja i obveza uocene su razlike:

- obveza za glavnicu po EIB 21127 kod JP ,Zeljeznice FBiH" manja je za 37.633,76 EUR, odnosno
stanje duga, prema evidencijama JP ,Zeljeznice FBiH", iznosi 23.962.366,24 EUR;

- obveza za glavnicu po EIB 23376 kod JP »Zeljeznice FBiH“ manja je za 3.322.587,66 EUR, odnosno
stanje duga, prema evidencijama JP , Zeljeznice FBiH", iznosi 48.277.412,34 EUR.

Ove razlike odnose se na sredstva koja jos uvijek nisu povucena niti utroena, a koje je Ministarstvo
prenijelo na transakcijski ra¢un u konvertibilnim markama, kako bi se izbjeglo obracunavanje negativne
kamate zbog negativnih vrijednosti valute EURIBOR-a na EUR-ovski racun.

Napominjemo da uvidom u navedeni 10S nisu iskazane obveze temeljem kamata, ve¢ samo
obveze temeljem glavnog duga, buduéi da Ministarstvo vodi evidenciju samo o obvezama temeljem
glavnice ino kredita, bez evidencije o stanju kamata po tim kreditima.

Tijekom 2019. godine Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti s ciliem naplate sredstava koje je
FBiH platila na ime dosada3njih obveza po kreditima umjesto krajnjeg duinika JP ,Zeljeznice FBiH“.

Podugovor o kreditu za projekt rekonstrukcije Zeljeznica dionica (I) Sarajevo — Bradina zakljucen je
2016. godine izmedu FBiH i JP , Zeljeznice FBiH (kredit Fonda za medunarodni razvoj OPEC). Ugovorom
je utvrdeno da ¢e JP ,Zeljeznice FBiH“ koristiti kreditna sredstva pod istim uvjetima pod kojim su
stavljena na raspolaganje, i to: rok otplate 20 godina, grace period pet godina, kamatna stopa 3,5%
godisnje, naknada za servisiranje kredita 1% godisnje za povlaenje sredstava i neizmirena sredstva.
Nije prezentirana dokumentacija kojom bi potvrdili da je JP ,Zeljeznice FBiH“ u 2019. godini izvrsilo
uplatu dospjelih obveza za kamate, kao i troskove servisiranja kredita, niti su knjigovodstveno
evidentirana potraZivanja Ministarstva po ovom temelju. Samim tim nisu se poduzimale ni zakonom
propisane radnje za naplatu ovih potrazivanja.

Preporuka:
- poduzeti aktivnosti, sukladno utvrdenim nadleznostima, prema JP ,,feljeznice FBiH” s
ciliem naplate sredstava koje je Federacija BiH otplatila umjesto krajnjeg duznika — JP
»Zeljeznice FBiH,

Dugorocne obveze po unutarnjem dugu iskazane su u iznosu od 703.658.059 KM i u odnosu na
prethodnu godinu (667.139.863 KM) vie su za 36.518.196 KM. Ove obveze iskazane su u bruto bilanci
Riznice na tri konta, i to: obveze od dugoroénih obveznica, obveze od dugorocnih vlastitih obveznica i
ostale dugoro¢ne obveze. U nastavku dajemo tabelarni prikaz evidentiranih ukupnih obveza i obveza
po emitiranim obveznicama:

Obveze od Obvezev o.d Biipne Ostale Ukupne
g dugorocnih obveze od N &
UKUPNE OBVEZE dugorocnih o LREEEE dugorocne dugorocne
" vlastitih emitiranih
obveznica i 2 obveze obveze
obveznica obveznica
1 2 3(1+2) 4 5=(3+4)
Emisija obveznica 540.000.000 0 540.000.000 0 540.000.000
Stara devizna Stednja 1.920.445 0 1.920.445 2.337.902 4.258.347
Ratna potraZivanja 149.551.527 118.444 | 149.669.971 254.390 | 149.924.361
P HpnC e omns bt 120 ) sl o 118.444 | 691.500.416 | 2.592.292 | 694.182.708
2019. godine
thupheddeoreinenbueze 3l 12 s 0s 144000 | 633.600.792 | 19.178.275 | 652.779.067
2018. godine
Zg;/?:anje/ el b Al 58.015.180 -25556 | 57.989.624 | -16.585.983 | 41.403.641
i
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OBVEZE PO EMITIRANIM OBVEZNICAMA Obveze od emitiranih obveznica g:“‘,:::

1 (Glavnica) 2 (Kamata) 3=(1+2)
Emisija obveznica (dospijece 2019. — 2029.) 540.000.000 0 540.000.000
Stara devizna Stednja (dospijece 2019. — 2027.) 1.873.605 46.840 1.920.445
Ratna potrazivanja (dospijeée 2019. — 2027.) 149.669.971 9.475.351 159.145.322
Dugorocne vlastite obveznice za staru deviznu Stednju 0 0 0
UKUPNO 691.543.576 9.522.191 701.065.767

Nedospjeli dug po emitiranim obveznicama na 31. 12. 2018. godine iznosio je 430.000.000 KM. U
tijeku 2019. godine FBiH se zadujzila temeljem Sest emisija obveznica u ukupnom iznosu od
200.000.000 KM, za §to je prikupljen iznos od 199.621.789 KM. Obveznice izdane u 2019. godini izdane
su sa dospijecem od tri do deset godina. U revidiranoj godini ispla¢eno je 90.000.000 KM po dospijecu
obveznica koje su izdane u prethodnom razdoblju, tako da je ukupno zaduZenje temeljem izdanih
obveznica na 31. 12. 2019. godine iznosilo 540.000.000 KM. Kamate po dospjelim obveznicama
placene su u iznosu od 13.297.500 KM. Na naplatu u 2020. godini dospijeva iznos od 120.000.000 KM.

Temeljem stare devizne $tednje iskazane su dugorotne obveze u iznosu od 4.258.347 KM, od Cega
se 2.337.902 KM odnosi na verificirani dug, a 1.920.445 KM na emitirane obveznice. U odnosu na
prethodnu godinu, ukupan dug temeljem stare devizne $tednje umanjen je za 15.412.912 KM.

Na poziciji ostalih dugoroénih obveza iskazan je verificirani dug koji predstavlja obveze za Cije ¢e se
izmirenje u narednom razdoblju izvréiti emisija obveznica ili gotovinske isplate. Ove obveze iskazane
Su u iznosu od 2.592.292 KM, a odnose se na obveze temeljem stare devizne $tednje (2.337.902 KM) i
ratnih potraZivanja (254.390 KM). Dug je u odnosu na prethodnu godinu smanjen za 16.585.983 KM.

U okviru dugoroénih obveza po emitiranim obveznicama temeljem stare devizne $tednje iznos
od 1.920.445 KM iskazan je na poziciji dugoroénih obveza po emitiranim obveznicama. U razdoblju od
2009. do 2019. godine za izmirenje duga temeljem stare devizne Stednje izvrieno je ukupno 11 emisija
obveznica, ukupne vrijednosti od 952.789.101 KM (891.267.487 KM glavnice i 61.521.614 KM kamata),
od Cega je na naplatu dospjelo 950.868.656 KM (889.393.882 KM glavnice i 61.474.774 KM kamata),
te je stanje na 31. 12. 2019. godine iznosilo 1.920.445 KM (1.873.605 KM glavnice i 46.840 KM kamata).

Dugoroéne obveze po emitiranim obveznicama temeljem stare devizne $tednje iznose 1.920.445
KM (1.873.605 KM glavnica i 46.840 KM kamate) i u odnosu na prethodnu godinu manje su za
6.262.587 KM. Obveze od dugoro¢nih obveznica temeljem stare devizne $tednje u 2019. godini
povecane su po temelju 11. emisije obveznica u iznosu od 13.873.609 KM (temeljem glavnice) i220.261
KM (temeljem kamata). Evidentirano je smanjenje obveza temeljem dospjelih obveza po emitiranim
obveznicama u iznosu od 19.987.467 KM (glavnica) i 373.108 KM (kamata) temeljem 10. emisije i prvog
dijela 11. emisije, prema otplatnom planu.

Zakonom o izmirenju obveza temeljem racuna stare devizne Stednje u FBiH* definirano je da se
proces verifikacije potraZivanja i gotovinskih isplata stare devizne $tednje (vodenje postupka u prvom
i drugom stupnju), vri sukladno odredbama Uredbe o postupku verificiranja potraZivanja temeljem
raCuna stare devizne $tednje u FBiH.%° Proces verificiranja u prvom stupnju u FBiH vodi Financijsko-
informaticka agencija, a u drugom stupnju povjerenstva za verifikaciju ra¢una stare devizne Stednje.
Takoder, mogu se imenovati dodatna povjerenstva, u zavisnosti od broja uloZenih Zalbi. Izmjenama
Zakona, rok za verificiranje stare devizne Stednje kontinuirano se produzava, a posljednjim izmjenama
i dopunama produzen je do 31. 12. 2018. godine.

% _Sl. novine FBIH*, br. 64/09, 44/11, 92/13
€ Sl. novine FBiH*, br. 33/06, 66/06, 5/07, 65/07, 7/09, 4/10, 46/1 1,32/12, 18/14, 41/15, 28/16, 42/17
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Vlada FBiH je, na prijedlog Ministarstva, formirala Povjerenstvo za verifikaciju racuna stare devizne
Stednje,®! sa zadatkom da, kao drugostupanjsko tijelo, sukladno odredbama drzavnog Zakona o
izmirenju obveza temeljem stare devizne Stednje® i Uredbe o postupku verificiranja potrazivanja i
gotovinskih isplata po temelju ratuna stare devizne Stednje u FBiH, rjeSava po Zalbama koje su ulozili
vlasnici stare devizne $tednje, nasljednici sredstava stare devizne Stednje, kao i osobe koje su vlasniétvo
nad starom deviznom Stednjom stekle valjanim ugovorom o darivanju. Prema lzvje$éu Povjerenstva, u
razdoblju od 2007. godine do kraja 2019. godine rije$eno je 22.490 predmeta (Zalbi). U revidiranoj
godini rijeSeno je 309 Zalbi, od ¢ega je 229 odobreno i po njima je verificiran dug u iznosu od
3.733.333 KM, dok je 80 zahtjeva za verifikaciju odbijeno. U 2019. godini zaprimljene su 43 sudske
odluke (presude) po pokrenutim tuzbama, a s obzirom na to da u 2019. godini nije bio odreden rok
za podnosenje zahtjeva za verifikaciju potraZivanja temeljem racuna stare devizne Stednje, u ovoj
godini nije bilo ni zaprimljenih zalbi.

Dugoroéne obveze temeljem ratnih potrazivanja iskazane su u ukupnom iznosu od 149.924.361
KM i u odnosu na prethodnu godinu (203.107.854 KM) manje su za 53.183.493 KM. Strukturu ovih
obveza Eine: obveze po temelju dugoro¢nih obveznica (149.551.527 KM), obveze po temelju
dugoroénih vlastitih obveznica (118.444 KM) i ostale dugoroéne obveze, koje predstavljaju registrirani
dug (254.390 KM). U 2019. godini iskazano je smanjenje duga temelijem dospjelih kamata po
emitiranim obveznicama u iznosu od 4.885.444 KM i za izvrene isplate po pravomoénim sudskim
presudama od 8.174.227 KM.

Za izmirenje obveza temeljem ratnih potraZivanja u prethodnom razdoblju izvrSene su Cetiri
emisije obveznica ukupne nominalne vrijednosti od 195.417.760 KM. Obracunate su i iskazane kamate
uiznosu od 57.956.663 KM, te je ukupan dug po emitiranim obveznicama iznosio 253.374.423 KM. S
31.12. 2019. godine na naplatu je dospjelo ukupno 45.747.789 KM glavnice i 48.481.312 KM kamata,
te ostatak duga iznosi 159.145.322 KM, od ¢ega se na glavnicu odnosi 149.669.971 i na kamate
9.475.351 KM. Od duga koji se odnosi na glavnicu 149.551.527 KM je dug prema treéim osobama, dok
se 118.444 KM odnosi na vlastite obveznice. U 2020. godini na naplatu dospijeva otplata glavnice u
iznosu od 39.807.147 KM i kamata u iznosu od 3.741.749 KM.

Izmjenama i dopunama Uredbe o nadinu utvrdivanja i realiziranju unutarnjih obveza FBiH, 2009.
godine utvrdeno je da Ministarstvo vrsi verificiranje ratnih potraZivanja i nastavi s postupkom
realizacije potraZivanja sukladno propisima koji reguliraju izdavanje obveznica, te da rijeSava predmete
koji nisu okoncani. Vlada FBiH je, u cilju utvrdivanja realnih obveza FBiH po temelju ratnih potraZivanja
i potpune implementacije Akcijskog plana za izmirenje pravomocnih sudskih presuda temeljem ratnih
potraZivanja, Zaklju¢kom od 3. 9. 2013. godine zaduzila Federalno pravobraniteljstvo, kao ovlastenog
zastupnika FBiH, da uspostavi registar sudskih presuda. S obzirom na to da Federalno
pravobraniteljstvo nije uspostavilo registar sudskih presuda, Ministarstvo i dalje vrsi evidentiranje
verificiranog duga temeljem raspoloZivih podataka o izvr$nim sudskim rjeSenjima u Glavnoj knijizi
riznice. Dakle, Ministarstvo ne raspolaze konaénim podacima o svim sudskim izvrnim rje$enjima i
pravomoc¢nim presudama po temelju ratnih potrazivanja.

Na izvanbilan¢noj evidenciji iskazano je 9.947.370.30 KM. Najveci iznos od 6.080.718.449 KM
odnosi se na izvanbilan¢no evidentiranje primljenih mjenica za osiguranje kredita, zajmova i grantova.
Takoder, 2.477.048.934 KM odnosi se na izvanbilanéno evidentiranje dugoro¢nih potraZivanja FBiH od
krajnjih korisnika kredita, kojima je FBiH, temeljem supsidijarnih sporazuma, ustupila na uporabu
kreditna sredstva.

®1 Sl novine FBiH*, br. 82/16, 23/17, 3/19
°2 1. glasnik BiH", br. 28/06, 76/06, 72/07, 97/11 , 10013
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11. OSTALI NALAZI

11.1 Migracija softverske aplikacije ISFU (Oracle E-Business Suite) na novu verziju

Za podrsku procesu rizniénog poslovanja od 2001. godine Ministarstvo koristi informacijski sustav
za upravljanje financijama (ISFU) Oracle E-Business Suite, a implementirani su moduli: glavna knjiga
(GL), upravljanje nabavama (PO), obveze prema dobavlja¢ima (AP) i upravljanje sredstvima (CE).
Kupljen je i modul upravljanje stalnim sredstvima (FA) koji nije implementiran. U prethodnom
razdoblju Ministarstvo nije pratilo nadogradnje baze i softverske aplikacije proizvodaca Oracle, 3to je
dovelo u pitanje izostanak Oracle podrike za verzije koje se koriste, kao i kompatibilnost s okruZzenjem.
Ministarstvo je prethodnih godina planiralo sredstva u proracunu u ove svrhe, ali nisu realizirana ili su
preusmjeravana za druge namjene. Po provedenoj analizi, u prethodnoj godini proveden je postupak
javne nabavke za nadogradnju ISFU sustava, zakljuenjem ugovora, s rokom zavrietka od tri godine i
realizacijom ugovorenih aktivnosti u fazama. Usuglasenim planom projekta definirano je da ¢e u
revidiranoj godini biti zavréena | faza — nadogradnja baze i softverske aplikacije, kao i da ée se paralelno
provoditi i aktivnost iz druge faze (unapredenje funkcionalnosti postojecih modula). U drugoj godini
planirana je implementacija novih modula: potraZivanja (AR) i stalnih sredstava (FA), migracija
postojecih i izrada novih izvjesca, interfejsa sa sustavom BPMIS, a u trecoj godini tehni¢ka podrska.
Planirana su tri ulaska u produkciju, i to nakon migracije baze, zatim migracije softverske aplikacije i
implementacije novih modula. Implementator je dostavio plan projekta s aktivnostima i terminskim
planom implementacije. Za nadzor i pracenje nadogradnje ISFU-a Ministarstvo je imenovalo projektni
tim sastavljen od kljucnih korisnika ISFU-a. lako je u projektnom planu planirano da ¢e prva faza
projekta biti zavrena u lipnju revidirane godine, primopredaja prve faze izvriena je krajem revidirane
godine. Takoder, rok za zavrietak druge faze je sije¢anj 2020. godine, ali, prema prezentiranoj
dokumentaciji, odrzan je samo prvi sastanak projektnog tima krajem veljace 2020. godine. Kao razlog
za kasnjenje realizacije druge faze odgovorni u Ministarstvu navode angaziranje na aktivhostima
integracije Federalnog zavoda za mirovinsko i invalidsko osiguranje u ISFU, $to je podrazumijevalo i
prilagodavanje i migraciju podataka iz njihovog financijsko-racunovodstvenog sustava u ISFU,
prilagodavanje ISFU-a, edukaciju korisnika i izradu automatskih interfejsa za prijenos naloga za isplatu
mirovina u ISFU iz aplikacije za obra¢un mirovina. Za realizaciju su koriSteni ugovoreni sati podrske iz
Cetvrte faze ovog projekta. lako se kasnilo s realizacijom projekta, baza podataka softverske
aplikacije migrirana je na novu verziju, Ministarstvo nema usvojene politike, odnosno akte kojim bi
se osigurala redovna nadogradnja ISFU sustava kao sustava koji podrzava kljuéni proces u
Ministarstvu.

U drugoj fazi projekta, koja kasni u odnosu na ugovorene rokove, planirana je dogradnja novih
funkcionalnosti ISFU-a, $to ukljuéuje i dogradnju izvieséa. U tehni¢koj specifikaciji tenderske
dokumentacije nisu detaljno specificirani zahtjevi izmjena i izrade novih izvje$éa, a u njoj je
navedeno da ce to biti realizirano u tijeku implementacije projekta, a na temelju zahtjeva kljuénih
korisnika.

Preporuke:

- usvojiti politike kojima bi se osigurale redovne nadogradnje svih slojeva ISFU-a, kako bi
se omogucila stabilnost i pouzdanost sustava i koristenje pogodnosti Oracle tehnicke
podrske;

- lzraditi detaljne specifikacije zahtjeva za izmjene ili dorade izvjesca.
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11.2 Zamjena interno razvijenih desktop aplikacija za podréku pomo¢nim evidencijama

Ministarstvo koristi vi$e , malih“ desktop aplikacija za podriku procesima pomocnih evidencija koje
su razvijene interno u Ministarstvu kori$tenjem funkcionalnosti MS ACCESS baze: podrzani su procesi
evidencije duga dobavlja¢ima bivSeg Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH, proces obrade
neuplacenih doprinosa, ostale pravomoéne sudske presude i izvrSna sudska rje$enja, izvansudske
nagodbe, isplata razlika neisplaéenih placa proracunskih korisnika, povrati viSe uplacenih sredstava,
odluke Vrhovnog suda FBiH, a u meduvremenu je iskazana potreba za izradom softverskih rieSenja za
podrsku drugim procesima u Ministarstvu. Kako Ministarstvo nije osiguralo odrZavanje ovih procesa,
kao i zbog tehnologkih ogranicenja primijenjenih softverskih rjeSenja u osiguranju adekvatnih kontrola
za financijske transakcije koje se obraduju, pokrenute su aktivnosti za zamjenu navedenog softvera. Po
analizi korisnickih zahtjeva i izradi projektnog zadatka, u prethodnoj godini pokrenut je postupak javne
nabave usluga izrade softvera za evidenciju. Zbog Zalbi sudionika u tenderu na odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaéa, postupak je dugo trajao i ugovor je zakljuéen polovinom revidirane godine,
s rokom zavrSetka od $est mjeseci. Softver nije zavrSen u ugovorenom roku, implementator je trazio
produzetak roka, s obrazlozenjem da je za razvoj modula vanjskog i unutarnjeg duga zbog
kompleksnosti bilo potrebno vise vremena nego Sto je procijenjeno. Ministarstvo je odobrilo
produZenje roka do 20. 8. 2020. godine, uz mogucnost daljnjeg prolongiranja zbog izvanrednih
okolnosti nastalih uslijed pandemije COVID-19. Kao osiguranje za uredno izvrienje ugovora trazeno je
izdavanje novog bankovnog jamstva. Za dosadasdnje kasnjenje Ministarstvo je obvezalo izvrsitelja
usluga na placanje ugovornih kazni, dok za produzeno razdoblje za kasnjenje nisu predvidene ugovorne
kazne. Prema prezentiranoj dokumentaciji, zavrSen je razvoj svih osam modula softverske aplikacije,
koji su u fazi testiranja funkcionalnosti.

Ministarstvo nije izradilo i usvajilo strateski plan IT razvoja kako bi se osigurao sustavan pristup
razvoju informacijskih tehnologija u Ministarstvu i izgradnja informacijskog sustava koji ¢e najbolje
odgovarati poslovnim ciljevima Ministarstva. Prema navodima odgovornih, izrada IT strateskog plana
je u tijeku, ali nije prezentirana relevantna dokumentacija koja bi to potvrdila. Kao znacajno navodimo
da Odsjek za IT ve¢ duZe vrijeme nema popunjeno radno mjesto Sefa, koji po pravilu s menad?mentom
sudjeluje u izradi IT strategije. lako se zbog informatizacije procesa povecava obim IT poslova, smanjuje
se broj radnih mjesta i izvr3itelja u Odsjeku za IT, izmjenom sistematizacije radnih mjesta i smanjenjem
broja izvrsitelja, kao i nepopunjavanjem slobodnih radnih mjesta nakon odlaska IT specijalista.

Preporuke:

- zamijeniti desktop aplikacije i izvrsiti informatizaciju evidencija u cilju bolje kontrole i
eliminacije ljudske greske;

- izraditi i usvojiti strateski plan IT razvoja kako bi se na sustavan naéin pristupilo razvoju
informacijskih tehnologija u Ministarstvu i osigurala adekvatna IT podrska, sukladno
poslovnim ciljevima Ministarstva.

11.3 Implementacija razvojno-investicijskih projekata financiranih iz ino kreditnih i
donatorskih sredstava

Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih
investicija® (u daljnjem tekstu: PJI) propisan je nacin i kriteriji za pripremu, izradu i praéenje realizacije
programa javnih investicija u FBiH koji se donosi svake godine. Vlada FBiH na prijedlog Ministarstva
imenuje Povjerenstvo za Program javnih investicija FBiH na razdoblje od &etiri godine. Implementaciju
projekata od znacaja za FBiH, koje je odobrila Vlada FBiH, te upravljanje domacim i stranim sredstvima
namijenjenim realiziranju tih projekata, vrie jedinice za upravljanje projektima.

& Sl novine FBiH", br. 106/14
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Uloga jedinica za upravljanje projektima je, izmedu ostalog, dostavljanje prioritetnih projekata
Ministarstvu, u cilju pripreme PJI, kao i pracenje i izvje$civanje pratecih projekata. Samo projekti koji
su uvrsteni u PJI mogu se financirati proracunskim sredstvima ili zaduZivanjem.

Instrukcija o nacinu vodenja knjigovodstva, financijskog izvjescivanja i godisSnjeg obracuna za
razvojno-investicijske projekte krajem 2014. godine stavljena je izvan snage. U meduvremenu,
Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti da se ispostuju zakonske odredbe utvrdene Zakonom o
ra€unovodstvu i reviziji u FBiH i drugim propisima u dijelu knjigovodstvenog evidentiranja,
financijskog izvjes¢ivanja i godisSnjeg obracuna za razvojno-investicijske projekte, koji se realiziraju
putem posebnih transakcijskih namjenskih racuna. To moze znacajno utjecati na primjenu
odredenih zakonskih propisa resornih ministarstava u dijelu izvjeStavanja o realiziranju i nadzoru
nad implementacijom razvojno-investicijskih projekata. lzvjesCivanje o planu i utrosku sredstava
kojima se financiraju projekti vrgi se kvartalno, putem IP obrasca. Ministarstvo najmanje jednom
godisnje informira Vladu FBiH o utroéku sredstava kojima se financiraju projekti ukljueni u PJI FBiH.

Clankom 5. Proratuna FBIiH za 2019. godinu® definirano je da su kapitalni projekti financirani iz
vanjskih kreditnih sredstava dio Proraduna FBiH. U Pregledu kapitalnih projekata koji se financiraju iz
kreditnih i grant sredstava medunarodnih financijskih institucija, proracuna svih razina vlasti u FBiH,
fondova i vlastitih izvora, za razdoblje 2019. — 2021. godine predvideno je 50 projekata ukupne
vrijednosti od 4.511.327.466 KM, dok je za 2019. godinu predvideno 895.967.154 KM.

Program javnih investicija FBiH 2019. — 2021. godine, koji je Vlada FBiH usvojila 25. 10. 2018.
godine, predstavlja trogodi$nji dokument koji sadrZi pregled ulaganja u projekte, s podacima o ukupno
potrebnim i utroSenim sredstvima, te sredstvima planiranim za financiranje projekata iz proracuna,
kredita, donacija i/ili drugih izvora. Njime su obuhvaceni projekti u implementaciji, za ¢&iju su realizaciju
osigurani izvori financiranja ili je izviesno da ¢ée biti osigurana sredstva za njihovo financiranje i
kandidirani projekti koji predstavljaju prioritetne projekte za koje nisu osigurani izvori financiranja u
trenutku izrade PJI. Program sadrzi podatke o ulaganjima u 108 projekata (42 projekta u implementaciji
i 66 kandidiranih projekata). Ukupna vrijednost svih projekata je 15.811,87 mil. KM, od ¢ega se
12.094,20 mil. KM odnosi na kandidirane i 3.717,67 mil. KM na projekte Cija je implementacija u tijeku.

Imajuci u vidu da je realiziranje projekata u prethodnim razdobljima znacajno odstupalo od
ulaganja planiranih PJI FBiH, Ministarstvo je u cilju analize uzroka ka3njenja pocetka i usporenosti
implementacije projekata i povlagenja kreditnih sredstava, u svrhu informiranja Vlade FBiH putem
Informacije o utrodku sredstava u 2018. godini kojima su financirani projekti uklju¢eni u Program javnih
investicija FBiH 2018. — 2020. godine, od implementirajucih agencija/institucija traZilo dostavljanje i
izvje$¢a o realizaciji projekata za koje su nadlezni, s objasnjenjem o uzrocima eventualnog odstupanja
realizacije od planiranih ulaganjai o eventualnim zastojima u realizaciji. Dostavljena izvjeca su,
zajedno s ostalim podacima o planiranim i provedenim aktivnostima na realizaciji projekata, kao i
podacima o realizaciji projekata koji se redovno unose u PIMIS sustav, posluZila za sveobuhvatniju
analizu na temelju koje je Vlada FBiH 20. 6. 2019. godine donijela Zakljucak. Zaklju¢kom je usvojena
Informacija o utrosku sredstava u 2018. godini, te su zaduzeni federalni organi uprave i federalne
upravne organizacije u okviru kojih se implementiraju projekti koji se financiraju iz kredita, grantova i
proracuna da poduzmu sljede¢e neophodne mjere: poboljSaju sustav unutarnjih kontrola u pogledu
odobravanja i realiziranja sluzbenih putovanja u zemlji i inozemstvu; uspostave mehanizme kontrole
upotrebe sluzbenih vozila, kako bi se osiguralo da se vozila koriste isklju€ivo u sluzbene svrhe, te
smanjili rizici za racionalno i namjensko trosenje javnih sredstava; poboljSaju sustav unutarnjih
kontrola u pogledu trodkova fiksne i mobilne telefonije; poboljSaju sustav unutarnjih kontrola u
pogledu odobravanja i realiziranja troskova reprezentacije; objedine resurse za implementaciju
projekata unutar organizacijske jedinice u okviru resornog ministarstva/federalnog organa
uprave/federalne upravne organizacije. Rok za dostavljanje izvjes¢a o poduzetim mjerama i
aktivnostima Ministarstvu bio je 90 dana (18. 9. 2019. godine). Do okondanja revizije izvje$ée su
dostavila samo dva ministarstva (Federalno ministarstvo prostornog uredenja i Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike).

* ,Sl. novine FBiH", br. 11/19, 53/19
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To¢kama 4. i 5. Zaklju¢ka zaduZena su resorna ministarstva koja implementiraju projekte da
sredstva za troskove upravljanja projektima planiraju u Prorac¢unu FBiH pocev od 2020. godine, a
Ministarstvo da u roku 3est mjeseci Vladi FBiH dostavi prijedloge akata o prihvatljivosti i kontroli
projektnih troSkova koji se mogu placati iz kredita ili sufinanciranjem iz proratuna, odnosno o
troskovima koji se mogu placati iskljucivo na teret Proracuna FBiH iz razdjela resornog ministarstva.
Vlada FBiH je 24. 10. 2019. godine donijela Zaklju¢ak o izmjenamai dopunama Zaklju¢ka od 20. 6. 2019.
godine kojim je ukinuta obveza resornih ministarstava da troskove upravljanja projektima planiraju u
ProraCunu FBiH, a zaduZenje Ministarstva za dostavljanje prijedloga akata definirano »U najkraéem
mogucem roku“. Prema prezentiranim podacima, Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti po
navedenom.

Sukladno ¢lancima 13.i 17. Uredbe Ministarstvo ima obvezu najmanje jednom godi3nje informirati
Vladu FBiH o utrosku sredstava kojima se financiraju projekti ukljueni u PJI FBiH, a Povjerenstvo za PJI
FBiH ima obvezu izvje$¢ivanja Vlade FBiH o svom radu polugodi3nje. U vrijeme obavljanja revizije
Ministarstvo je radilo na sacinjavanju Informacije o utro$ku sredstava u 20109. gadini kojima su
financirani projekti ukljuéeni u Program javnih investicija FBiH 2019. — 2021. godine, zbog cega ne
mozemo prezentirati podatke o utrogku sredstava u 2019. godini i njihovoj korelaciji u odnosu na
planirani utro3ak sredstava u 2019. godini.

Povjerenstvo za PJI FBiH sadinilo je Izvje$cée o radu za razdoblje sijecanj - lipanj 2019. godine (koje
je Vlada FBiH usvoijila 5. 12. 2019. godine) i Izvjesce o radu za razdoblje srpanj — prosinac 2019. godine
(koje je Vladi FBiH dostavljeno na razmatranje i usvajanje 12. 5. 2020. godine). Povjerenstvu za PJI FBiH,
koje je imenovano 2015. godine, istekao je mandat u 2019. godini. Vlada FBiH je 25. 7. 2019. godine
imenovala novo Povjerenstvo za PJI FBiH na razdoblje od Cetiri godine. Kao i prethodne godine, u
lzvieS€u o radu za razdoblje sije¢anj - lipanj 2019. godine Povjerenstvo je, imajuéi u vidu da su
ograniena sredstva raspoloZiva za financiranje kapitalnih projekata, kao jednu od mjera za
unapredenje planiranja javnih investicija i otklanjanje nedostataka u programu javnih investicija,
predloZilo da se osigura da u PJI budu ukljugeni projekti s najve¢im stupnjem pripremljenosti. U vezi s
tim Povjerenstvo je konstatiralo da je potrebno Uredbom propisati dodatne kriterije kako bi se
osiguralo da u PJI budu uklju¢eni projekti s najveé¢im stupnjem pripremljenosti, kako bi prednost imali
projekti Cija bi implementacija bila izvjesnija u godinama na koje se odnosi PJI. Na taj nacin bi se izbjeglo
kasnjenje u realizaciji projekata, te stvaranje dodatnih troékova zbog nepovucenih kreditnih sredstava,
u slucaju kreditnog zaduzenja. Ovo se pogotovo odnosi na projekte koji zahtijevaju pokretanje
procedure za ino zaduZenje. Uvidom u Izvje$ée o radu za razdoblje srpanj — prosinac 2019. godine
konstatirali smo da, osim konstituirajuce sjednice, Povjerenstvo za PJI nije imalo znacajnijih aktivnosti
u tom razdoblju. Prema prezentiranim podacima, iznos nepovuéenih kreditnih sredstava iskazan jeu
iznosu od 887.847.480 KM i odnosi se na 16 projekata. Ukupna plac¢ena taksa na nepovuéena
sredstva, zakljuéno s 31. 12. 2019. godine, iznosila je 18.342.185 KM, od éega se na taksu plaéenu u
2019. godini odnosi 5.067.954 KM.
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U nastavku dajemo tabelarni prikaz sedam projekata na koje se odnosi 81%

takse na nepovuéena sredstva (78% placene takse u 2019. godini):

ukupno plaéene

u KM
Planirano | bredit I Kovi Uku’pnc_J
brorelt razdoblje Ugovoreni Znos vre (; a znovs " Tlr'o:c. o_w plavtl:(em-
j implem) ros ki 3plovluzcezr:) 1; nepo;/ucem p a;em u troskovi
projekta .12, . sredstava 2019. do 31. 12,
2019.
Zelieznice Il 240 005~ 82.144.860 73.276.448 8.868.412
J 30. 1. 2019, A - .276. .868.4 18.967 2.929.484
Crpna hidroel. 1.7.2015. -
Vrilo 30.12. 2023, 195.583.000 0 195.583.000 488.958 | 2.567.029
Koridor V¢ 2 L a0~ 156.466.400 42.845.082 113.621.318 70
31.12. 2019, : X . ; p s 8.545 2.554.224
Vjetroelektrana 1.7.2014. -
PodveleZje 31.12. 2019, 127.128.950 22.809.954 104.318.996 296.586 | 2.215.170
Sanacija cesta 1.6.2019.-
nakon poplava 13. 6. 2020. 127.128.950 4.489.955 122.638.995 | 1.830.707 | 1.830.707
Koridor Vc 2 1.4.2018.—
Nagtavak 31.12. 2019, 148.643.080 92.076.540 56.566.540 456.888 1.527.249
Hidroelektrana 30. 11. 2019. -
Janié 30.12. 2023, 58.674.900 0 58.674.900 146.687 | 1.313.667
Ukupno: 895.770.140 | 235.497.979 660.272.161 | 3.947.338 | 14.937.530

Smatramo da Ministarstvo nije, sukladno Uredbi o nadinu i kriterijima za pripremu, izradu i
praenje realiziranja programa javnih investicija i Zakonu o izvr$avanju Proraéuna FBiH za 2019.
godinu, osiguralo praéenje realizacije i izvjeS¢ivanje o realizaciji razvojno-investicijskih projekata. To
potvrduje Cinjenica da se iz godine u godinu placaju znacajni iznosi takse na nepovuéena sredstva.

Preporuke:
- sukladno nadleZnostima, nastaviti s aktivnostima na blagovremenom pracenju i izvjeséivanju
o implementaciji razvojno-investicijskih projekata i osigurati mehanizme za efikasniju
kontrolu nad njima, a cilju blagovremene realizacije projekata;

- prema utvrdenim nadleZnostima, potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju definiranja
knjigovodstvenog evidentiranja, financijskog izvjescivanja i godisnjeg obracuna za razvojno-
investicijske projekte, sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, a koji se realiziraju
putem posebnih transakcijskih namjenskih racuna.

12. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Ministarstvo je 28. 5. 2020. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjesca o financijskoj reviziji za
2019. godinu.

U komentaru su navedene primjedbe i obrazlozenja koja se odnose na dane kvalifikacije u
Temelju za misljenje s rezervom, kao i na nalaze u Izvje$¢u u vezi sa: poduzimanjem mjera za naplatu
potraZivanja po kreditima koji su temeljem supsidijarnih ugovora s FBiH preneseni na krajnje
korisnike, nepoduzimanjem aktivnosti s ciljem uspostave unutarnje revizije i financijskog upravljanja
i kontrole na svim razinama vlasti u FBiH, raspodjelom sredstava tekuéih transfera nizim razinama
viasti, sustavom unutarnjih kontrola, unutarnjom revizijom, Sredi$njom harmonizacijskom
jedinicom, izradom Izmjena i dopuna Proracuna FBiH za 20109. godinu, uskladivanjem registra
proracunskih korisnika s Pravilnikom o utvrdivanju i naginu vodenja Registra proraunskih korisnika
Proracuna u FBiH, poslovima vezanim za Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, izvr§avanjem prora¢una po
prioritetima, uvaZavajuci sudske presude, definiranjem kriterija za izbor proracunskih korisnika koji
¢e biti predmet inspekcijskog nadzora, obraunom poreza i doprinosa nastalih temeljem
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nesamostalne djelatnosti, nepopisivanjem obveza prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane i
Vojske FBiH, Odborom za javni nadzor, planiranjem i evidentiranjem pravomoénih sudskih presuda,
objavljivanjem Plana javnih nabava, evidentiranjem teéajnih razlika u Glavnoj knijizi riznice.

Dio komentara u kojima su dana adekvatna obrazloZenja i za koje je dostavljena relevantna
dokumentacija prihvaéen je i inkorporiran u lzvjeice, a odnose se na: utvrdivanje kriterija za izbor
proracunskih korisnika koji ¢e biti predmet inspekcijskog nadzora, rokove prilikom utvrd ivanja
Izmjena i dopuna Prorac¢una FBiH za 2019. godinu, raspodjelu sredstava tekuéih transfera, pravdanje
namjenskog utroska sredstava dodijeljenih u 2018. godini i odlaganje izvrienja rjesenja po zalbama.

Komentare po ostalim nalazima s danim obrazloZenjima nismo prihvatili, s obzirom na to da nisu
dana adekvatna obrazlozenja, niti je dostavljena relevantna dokumentacija.

Rukovoditeljica Sektora Tim
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Godisnje izvjeSce o izvr$enju proraguna za 2019. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo financija

Ostvareno
L : u U Odstupanje | Postotak
Opic Fianiiano tekucoj prethodnoj (3-2) (3/2x100)
godini godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (od 1 do 16) 0 26.904.847 28.228.235 | 26.904.847 0,0
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0,0
1. | Porez na dobit pojedinca i poduzeéa 0 0 0 0 0,0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate
poreza) 0 0 0 0 0,0
Porezi na dobit poduzeca 0 0 0 0 0,0
Porez na dobit banaka i drugih financijskih
organizacija i druStava za osiguranje i
reosiguranje imovine i osoba, pravnih osoba iz
oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih osoba iz oblasti
igara na srecu i ostalih poduzeca 0 0 0 0 0,0
2. | Doprinosi za socijalnu skrb 0 0 0 0 0,0
3. |Porezi na pladu i radnu snagu 0 0 0 0 0,0
4. | Porez na imovinu 0 0 0 0 0,0
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0,0
6. [Porez na dohodak 0 0 0 0 0,0
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0,0
8. | Ostali porezi 0 0 0 0 0,0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 26.904.847 28.228.235 | 26.904.847 0,0
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine
i prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 2.720.900 3.443| 2.720.900 0,0
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i
financijskih javnih institucija 0 345 0 345 0,0
Ostali prihodi od imovine 0 2.720.555 3.443| 2.720.555 0,0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i
ucesca u kapitalu 0 0 0 0 0,0
Naknade primljene od pozajmica i u¢eééa u 0 0 0 0 0,0
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0,0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0,0
Prihodi po osnovu premije i provizije za
izdano jamstvo 0 0 0 0 0,0
10. | Naknade, pristojbe i prihodi od pruzanja
javnih usluga, kazne i drugi prihodi 0| 24.183.947| 28.224.792| 24.183.947 0,0
Administrativne pristojbe 0 6.760 2.370 6.760 0,0
Sudske pristojbe 0 0 0 0 0,0
Komunalne naknade i pristojbe 0 0 0 0 0,0
Ostale proraunske naknade i pristojbe 0 7.066.065 8.020.320| 7.066.065 0,0
Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i
drugim propisima 0 17.094.694 | 20.183.914| 17.094.694 0,0
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika proracuna i
vlastiti prihodi) 0 0 250 0 0,0
Neplanirane uplate — prihodi 0 4.983 15.068 4.983 0,0
Novéane kazne 0 11.445 2.870 11.445 0,0
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 0,0
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do
16) (] (] (] (] 0,0
11.| Primljeni tekuéi transferi od inozemnih vlada i
medunarodnih organizacija 0 0 0 0 0,0
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih razina
vlasti 0 0 0 0 0,0
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13. | Primljeni kapitalni transferi od inozemnih
vlada 0 0 0 0 0,0
14. | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i
fondova 0 0 0 0 0,0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0,0
16. | Donacije 0 0 0 0 0,0
Il. RASHODI (od 1 do 7) 195.515.450 | 142.490.136| 142.861.408 -53.025.314 72,9
1. | Place i naknade troskova zaposlenih 4.539.783 3.905.335 3.788.623 -634.448 86,0
Bruto place i naknade placa 3.890.643 3.414.495 3.282.308 -476.148 87,8
Naknade troskova zaposlenih 649.140 490.840 506.315 -158.300 75,6
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 408.517 359.572 346.646 -48.945 88,0
3. | lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 22.185.958 8.646.368 6.381.806 | -13.721.590 38,2
Cestovni troskovi 90.000 56.603 59.950 -33.397 62,9
Izdaci za energiju 150.000 107.604 101.182 -42.396 71,7
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 170.000 86.694 95.825 -83.306 51,0
Nabava materijala i sitnog inventara 110.000 46.198 68.774 -63.802 42,0
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 28.000 13.186 14.917 -14.814 47,1
Unajmljivanje imovine, opreme i
nematerijalne imovine 80.000 67.603 53.791 -12.397 84,5
Izdaci za tekuce odrZavanje 90.000 29.870 51.106 -60.130 33,2
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 368.000 36.717 37.137 -331.283 10,0
Ugovorene i druge posebne usluge 21.099.958 8.019.893 5.899.124 | -13.080.065 38,0
4. | Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 46.892.000 33.895.645| 36.081.558|-12.996.355 72,3
Tekui transferi drugim razinama vlasti 18.202.000 18.202.000| 18.200.045 0 100,0
Tekudi transferi pojedincima
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 5.000.000 2.719.275 3.898.046 | -2.280.725 54,4
Subvencije javnim poduzeéima 0 0 0 0 0,0
Subvencije privatnim poduzeéima i
poduzetnicima 0 0 0 0 0,0
Subvencije financijskim institucijama 0 0 0 0 0,0
Tekudi transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0,0
Drugi tekuéi rashodi 23.690.000 12.974.370 13.983.467| -10.715.630 54,8
5. | Kapitalni transferi 4.000.000 0 0| -4.000.000 0,0
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi javnim poduzeéima 0 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi privatnim pod. i
poduzetnicima 4.000.000 0 0| -4.000.000 0,0
Kapitalni transferi financijskim institucijama 0 0 0 0 0,0
Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0,0
6. [lzdaci za kamate 117.489.192 95.865.216 96.262.775 | -21.623.976 81,6
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 80.186.229 80.164.680| 78.656.266 -21.549 100,0
Izdaci za inozemne kamate 2.435.010 2.283.036 2.365.888 -151.974 93,8
Kamate na domace pozajmljivanje 20.300.000 13.417.500| 15.240.622| -6.882.500 66,1
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
jamstvima 14.567.953 0 0]-14.567.953 0,0
7. | Tekuca proracunska rezerva
0 0 0 0 0,0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-l) -195.515.450 | -115.585.289 | -114.633.173 | 79.930.161 59,1
lll. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0,0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0,0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0,0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0,0
2. | lzdaci za nabavu stalnih sredstava 1.445.000 53.897 497.734 | -1.391.103 3,7
Nabava zemlji$ta, Suma i visegodi$njih zasada 0 0 0 0 0,0
Nabava gradevina 0 0 0 0 0,0
Nabava opreme 345.000 53.897 81.707 -291.103 15,6
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Nabava ostalih stalnih sredstava

0 0 0 0 0,0
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 900.000 0 416.027 -900.000 0,0
Rekonstrukcija i investiciono odriavanje. 200.000 0 0 -200.000 0,0
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 1.445.000 53.897 497.734| -1.391.103 3,7
A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO
ZADUiIVANJE) = UKUPAN DEFICIT/SUFICIT
(Tekuci suficit/deficit — Neto nabava stalnih
sredstava) -196.960.450 | -115.639.186 -115.130.907 | 81.321.264 58,7
IV. TRANSAKCIJE U FINANCIISKOJ IMOVINI
Primici od financijske imovine 0 0 0 0 0,0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
razinama vlasti 0 0 0 0 0,0
Primljene otplate od pozajmljivanja
pojedincima i neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0,0
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
poduzeéima 0 0 0 0 0,0
Primitak sredstava po osnovu u¢eééa u
dionicama javnih poduzeéa 0 0 0 0 0,0
Primitak sredstava po osnovu u¢eééa u
dionicama privatnih poduzeéa i u zajednickim 0 0 0 0 0,0
ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja 0 0 0 0 0,0
Primljene otplate od pozajmljivanja u
inozemstvo 0 0 0 0 0,0
Izdaci za financijsku imovinu 18.700.000 18.683.095 11.500.640 -16.905 99,9
Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0,0
Pozajmljivanje  pojedincima,  neprofitnim
organizacijama i privatnim poduzecima 0 0 0 0 0,0
Pozajmljivanje javnim poduzeéima 0 0 0 0 0,0
lzdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca 0 0 0 0 0,0
Izdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeca
i uCedce u zajedni¢kim ulaganjima 3.700.000 3.683.095 1.500.640 -16.905 99,5
Ostala domaca pozajmljivanja 15.000.000 15.000.000| 10.000.000 0 100,0
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0 0 0,0
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE)
FINANCIJSKE IMOVINE (1-2) -18.700.000| -18.683.095| -11.500.640 -16.905 99,9
V. TRANSAKCIJE U FINANCUSKIM
OBVEZAMA
Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0,0
Primici od dugoroénog zaduZivanja 0 0 0 0 0,0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0,0
Primici od inozemnog zaduzivanja 0 0 0 0 0,0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0,0
Primici od kratkoroénog zaduzivanja 0 0 0 0 0,0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0,0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0,0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0,0
lzdaci za otplate dugova 709.632.869 | 637.214.862 | 814.138.565 | -72.418.007 89,8
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 487.475.936| 424.519.024| 533.285.891 | -62.956.912 87,1
Vanjske otplate 4.203.700 3.322.710 3.929.675 -880.990 79,0
Otplate domacdeg pozajmljivanja 130.000.000 | 130.000.000| 219.976.879 0 0,0
Otplate unutarnjeg duga 87.953.233 79.373.128| 56.946.120| -8.580.105 90,2
Otplate duga po izdanim jamstvima 0 0 0 0 0,0
Otkup duga 0 0 0 0 0,0
C. NETO ZADUZIVANIJE (NETO OTPLATE
DUGOVA) (1-2) -709.632.869 | -637.214.862 | -814.138.565 | -72.418.007 89,8
UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT (A+B+C) -925.293.319 | -771.537.143 | -940.770.112 | 153.756.176 83,4

Ministrica
Jelka Miliéevié

Rukovodstvo je Godisnje izvje$ce o izvrienju proracuna za 2019. godinu odobrilo 28. 2. 2020. godine.
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Bilanca stanja na 31. 12. 2019. godine
Naziv institucije: Federalno ministarstvo financija
U Uistom
obrac¢unskom | obraéunskom
Opis razdoblju | razdoblju | POstotak
j oblju
tekuce prethodne (2/3)x100
godine godine
1 2 3 4

I. AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 60.315.270 5.247.217 1.149,5
1. Nov¢ana sredstva i plemeniti metali 490 489 100,2
2. Vrijednosni papiri 0 0 0,0
3. Kratkoroéna potraZivanja 0 828 0,0
4. Kratkorocni plasmani 0 0 0,0
5. Financijski i obraunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 60.314.780 5.245.900 1.149,8
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0,0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0,0
8. Kratkorocna razgranic¢enja 0 0 0,0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 35.212.449 45.666.161 77,1
9. Stalna sredstva 13.288.444 12.379.229 107,3
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 5.365.226 4.766.514 112,6
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 7.923.218 7.612.715 104,1
12. Dugoroéni plasmani 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugoroénih plasmana 177 177 100,0
14. Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13) -177 -177 100,0
15. Vrijednosni papiri 932.145 932.145 100,0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 261.034 -65.405 -399,1
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 671.111 997.550 67,3
18. Dugorocna razgranitenja 26.618.297 37.056.073 71,8
UKUPNO AKTIVA (A+B) 95.527.719 50.913.378 187,6
Il. PASIVA
C. Kratkorocne obveze i razgranitenja (19+...+24) 60.380.173 5.303.577 1.138,5
19. Kratkorocne tekuée obveze 8.725.398 1.072.358 813,7
20. Obveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0,0
21. Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 278.825 993.913 28,1
22. Obveze prema zaposlenicima 362.378 340.282 106,5
23. Financijski i obradunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0,0
24. Kratkorocna razgrani¢enja 51.013.572 2.897.024 1.760,9
D. Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 26.888.006 37.334.326 72,0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0,0
26. Ostale dugoroéne obveze 26.618.297 37.056.073 71,8
27. Dugorocna razgrani¢enja 269.709 278.253 96,9
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 8.259.540 8.275.475 99,8
28. Izvori stalnih sredstava 8.594.329 8.610.264 99,8
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0,0
30. lzvori sredstava rezervi 0 0 0,0
31. Nerasporedeni vi$ak prihoda nad rashodima 0 0 0,0
32. Nerasporedeni vi§ak rashoda nad prihodima 334.789 334.789 100,0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 95.527.719 50.913.378 187,6

Na poziciji ,Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama®, sukladno propisima za
proracunske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilancu stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 28. 2. 2020. godine.

Ministrica
Jelka Miliéevié
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