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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjestaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica (u
daljem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Racun prihoda i
rashoda, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih,
Godi3nji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavriava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljuCujuci i rezime znacajnih raunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski poloZaj Ministarstva na 31. 12. 2019. godine i izvr$enje budzeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nae odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greSke, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajué¢ih ra¢unovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

NaSsi ciljevi su stec¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znagajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjestaj nezavisnog revizora koji uklju¢uje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogre$ni prikazi mogu nastati usljed prevare ili gre$ke i smatraju se
znatajnim ako se razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

lzvjeStaj o finansijskoj reviziji
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Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna¢ajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nage
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, ve¢i je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjednosti internih kontrola Ministarstva;

° ocjenjujemo primjerenost koristenih ratunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e zakljuCujemo o primjerenosti koristene raunovodstvene osnove zasnovane na vremenskoj
neogranicenosti poslovanja koju koristi rukovodstvo, zasnovano na pribavljenim revizijskim
dokazima, zaklju¢ujemo o tome postoji li znatajna neizvjesnost u vezi s dogadajima ili
okolnostima koji mogu stvarati znagajnu sumnju u sposobnost Ministarstva da nastavi s
vremenski neogranicenim poslovanjem. Ako zaklju&imo da postoji znacajna neizvjesnost, od
nas se zahtijeva da skrenemo paznju u nadem izvjestaju nezavisnog revizora na povezane
objave u finansijskim izvjestajima, ili, ako takve objave nisu odgovarajucée, da modifikujemo
misljenje. Nasi zakljucci zasnivaju se na revizijskim dokazima pribavljenim sve do datuma
izvjeStaja nezavisnog revizora.

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadr?aj finansijskih izvjestaja, uklju€ujuéi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLAPENOSTI
Misljenje

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za 2019.
godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019.

godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti izvr3ili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ISSAI
standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nade misljenje.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mislienje o finansijskim izvje$tajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 28. 5. 2020. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA ||~ .| GENERALNIREVIZOR

Dragan Kol/obarjé/ Diévad Nekic

W

Z\/’f;‘fc)/z Zo/ebasic \ =3
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju

poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koridteni su sljededi kriteriji:

Zakon o budZetima u FBiH;
— Uredba o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godinjem obrac¢unu budzeta u FBiH;

Zakon o ratunovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o budzetima u FBiH;

Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu;

Budzet FBiH za 2019. godinu;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;

Zakon o namjes$tenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o raseljenim licima i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ministarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave. Ministarstvo vrsi upravne, strucne i druge poslove iz nadleznosti FBiH koji se odnose na: prikupljanje
i obradu podataka o izbjeglicama i raseljenim osobama; koordiniranje aktivnosti rekonstrukcije zajedno sa
registrovanjem i nadzorom nevladinih organizacija; stvaranje uslova za povratak raseljenih osoba u njihova
mjesta stanovanja, ukljucujuci izgradnju, rekonstrukciju, sanaciju i popravku kuéa i drugih stambenih
objekata za potrebe smjestaja izbjeglica i raseljenih osoba; odrZavanje regionalnih centara za pomo¢ u
obavljanju svojih aktivnosti i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutra3nja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji iz
2019. godine, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost. Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva
ureden je nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika.
Sistematizovano je 95 radnih mjesta, dok je budZet odobren za 65 uposlenika. Na 31. 12. 2019. godine u
Ministarstvu je bilo 59 uposlenika. Sredstva za rad Ministarstva osiguravaju se u BudZetu FBiH.

Ministarstvom rukovodi Ministar Edin Rami¢, koji je imenovan 31. 3. 2015. godine.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Hamdije Cemerlica br. 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, sa prekidima u periodu od
novembra 2019. do marta 2020. godine.

S obzirom na to da se obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranitenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne greske mogu
ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva
za 2018. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim izvjestajima
i pozitivno misljenje o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U Izvje$taju su date
preporuke s ciljem otklanjanja uo¢enih propusta i nedostataka. Ministarstvo je postupilo u skladu s
¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo je o preduzetim radnjama u cilju
prevazilaZenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je konstatovano da su
poduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke
1) Poduzete su aktivnosti na realizaciji preporuka po izvjeStajima Jedinice za internu reviziju;
2) Zakljuéen je Okvirni sporazum za nabavku goriva, kojim je osigurana isporuka goriva na svim
prodajnim mjestima izabranog dobavljaca.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Djelimiéno realizovane preporuke

1) Unaprijedene su interne kontrole u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka i dosljedne
primjene svih internih procedura Ministarstva, ali nisu usvojeni interni propisi u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima;

2) lzvrden je monitoring nad namjenskim utroskom sredstava transfera Ministarstva realizovanih
iz BudZeta FBiH za period 2016-2018. godine u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o namjenskom
utrosku, ali nisu u potpunosti ispraéeni svi korisnici koji su djelimi¢no izvrsili svoje obaveze;

3) Poduzimane su aktivnosti u slu¢aju nenamjenskog utrotka sredstava doznacenih putem
transfera, medutim, potrebno je nastaviti pravovremeno osiguravanje njihovog povrata.

Nerealizovane preporuke

1) Obracun i uplatu poreza i doprinosa na naknade za rad u radnim tijelima wvrsiti u skladu sa
vaZec¢im zakonskim i drugim propisima;

2) Javno objaviti podatke o dodijeljenim sredstvima tekudih transfera;

3) Dosliedno postivati odredbe zakonskih i ostalih propisa vezano za uspostavljanje
knjigovodstvene evidencije, sainjavanje finansijskih izvjestaja i godiSnjeg obracuna utroska
sredstava razvojno-investicijskih projekata.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

1) Zbog prestanka rada komisije koja je imenovana za pracenje realizacije Programa odrZivosti
povratka na teritoriji Republike Srpske nije vriena detaljna analiza ugovornih obaveza korisnika
po osnovu Programa u revidiranoj godini u saradnji sa nadleZnim institucijama, zbog ¢ega nisu
poduzimane aktivnosti na povratu nenamjenski utro$enih sredstava.

Nakon izvriene revizije za 2019. godinu, dato je ukupno deset preporuka, od ¢ega su &etiri nove i
Sest preporuka koje su ve¢ date u izvjestaju o finansijskoj reviziji za 2018. godinu (tri nerealizovane, tri
djelimi¢no realizovane).

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih cilieva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog
sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog tro3enja javnih sredstava. Faktor koji
najviSe utiCe na njegovu funkcionalnost je povoljno kontrolno okruZenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja
kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih zakonskih propisa. Ministarstvo je
usvojilo znacajan broj internih akata i procedura u cilju uspostavljanja sistema internih kontrola, ali ih nije
uskladilo sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva iz februara 2019. godine, na koji je Vlada FBiH dala
saglasnost, utvrdena je unutradnja organizacija, vrste organizacionih jedinica i njihov djelokrug,
sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje Ministarstvom i organizacionim jedinicama, ovlastenja u
rukovodeniju i odgovornost za obavljanje poslova, struéni kolegij, struéne komisije i saradnja u vrenju
poslova i zadataka iz nadleznosti, programiranje i planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost,
sluZbenici sa posebnim ovlastenjima, ostvarivanje javnosti rada, kao i druga pitanja od zna&aja za organizaciju
i rad. Pravilnikom je predvideno sedam organizacionih jedinica: Kabinet ministra; Sektor za pravne,
finansijske i opCe poslove; Sektor za razvojne projekte odrZivosti povratka; Sektor za izgradnju i obnovu
stambenih objekata raseljenih osoba, povratnika i izbjeglica; Sektor za humanitarnu djelatnost, razvojnu
pomoc¢ EU fondova i dijasporu; Inspektorat i Jedinica za internu reviziju.

Pravilnikom o internim kontrolama rukovodstvo je normativno definisalo kontrolne postupke,
postupke informisanja i komunikacija, kao i procjenu stepena rizika za sve poslovne aktivnosti koje se odvijaju
u Ministarstvu. Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je obaveza rukovodstva
Ministarstva.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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lzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola kako bismo se uvjerili da li uspostavljene
interne kontrole osiguravaju taénu i potpunu ratunovodstvenu evidenciju, primjenu i uskladenost sa
zakonima i propisima, pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, ekonomi¢no, efikasno i efektivno trosenje i
zastitu javnog novca.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Standardima interne
kontrole u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima i aktima kojima se reguliSe interna kontrola u subjektu
revizije, Ministarstvo je u 2019. godini imenovalo novog koordinatora i formiralo radnu grupu za finansijsko
upravljanje i kontrolu. U toku 2019. godine Ministarstvo nije izvréilo azuriranje i dopunu internih akata u
skladu sa Pilot-projektom za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u kojem uéestvuje.

Godi$nji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici 14. 2. 2020. godine.

U 2019. godini radni odnos u Ministarstvu zasnovala su tri uposlenika, dok je za pet uposlenika prestao
radni odnos, i to po osnovu odlaska u penziju za &etiri uposlenika i sporazumom na liéni zahtjev za jednog
uposlenika. Na 31. 12. 2019. godine broj uposlenih je 59, $to je odnosu na prethodnu godinu manje za dva
uposlenika.

Nasi nalazi vezano za sistem internih kontrola ukazuju da je sistem internih kontrola u pojedinim
sluCajevima nezadovoljavajuéi u dijelu: nadzora i monitoringa nad utroskom dodijeljenih sredstva kroz
transfere, transparentne objave korisnika transfera, obraguna i isplate naknada za rad u komisijama i
realizacije razvojno-investicionih projekta, na $ta je ukazano u ovom revizorskom izvjestaju.

IZjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u skladu sa
¢lanom 12. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, natinu popunjavanija i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:
- poduzeti aktivnosti na donoSenju internih propisa, u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima, u cilju jac¢anja internih
kontrola.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavu jedinice za internu reviziju u javnom sektoru u Federaciji BiH,® Ministarstvo je formalno
uspostavilo Jedinicu za internu reviziju. Sistematizirana su Cetiri radna mjesta, rukovodilac i tri stru¢na
savjetnika —interna revizora, a popunjeno je radno mjesto rukovodioca koji obavlja i poslove interne revizije.
Ovo nije u skladu sa lanom 4. Pravilnika, koji nalaze da se formiranje jedinica za internu reviziju izvrsi u skladu
sa Zakonom i Uredbom o nacelima za utvrdivanje unutradnje organizacije federalnih organa uprave i
federalnih upravnih organizacija.> Naime, ¢lanom 12. Uredbe definira se da sektor, odjel, centar, servis i
sluzba koja se obrazuje za vrSenje istovrsnih, srodnih i medusobno povezanih upravnih i drugih struénih
poslova za koje je potreban odredeni stupanj samostalnosti u rukovodeniju, zahtijeva najmanje tri izvrsitelja,
s tim S$to se u taj broj ne uracunava rukovodilac organizacijske jedinice.

S obzirom na to da je godidnji budzet Ministarstva 25.751.879 KM i da je veliki broj korisnika budzeta,
smatramo da na ovakav nacin uspostavljena interna revizija ne moZe ispuniti ciljeve i zadatke definisane
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, kao ni Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
Ministarstva. U 2019. godini Jedinica za internu reviziju je obavila samo dvije planirane revizije (Praéenje
realizacije ugovora i Kretanje i evidentiranje knjigovodstvenih isprava, likvidacija i placanje ra¢una transfera)
i saCinila izvjeStaje o izvrSenim revizijama, $to ukazuje da se nismo mogli osloniti na rad interne revizije s
obzirom na mali broj obavljenih revizija.

Sacinjeni su i odobreni Srednjorocni plan interne revizije 2018-2021. godine i Godinji plan rada za 2019.
godinu Ministarstva. Ministarstvo implementira preporuke interne revizije. Godi$nji izvje$taj interne revizije
sacinjen je i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici pri Federalnom ministarstvu finansija u
zakonskom roku.

1 ,Sl. novine FBiH", br. 82/13
2 Sl novine FBIH", br. 36/06
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Preporuka:
- uspostaviti funkcionalnu jedinicu za internu reviziju, u skladu sa Zakonskim i podzakonskim
propisima koji reguliraju njen rad, u cilju unapredenja poslovanja Ministarstva, ja¢anja
kontrola i upravljanja rizikom.

Prevencija korupcije

U skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije i Akcionim planom za provedbu strategije za borbu
protiv korupcije od 12. 5. 2017. godine, Ministarstvo je 28. 11. 2017. godine usvoijilo Plan integriteta i
dostavilo ga Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije i Timu za monitoring i
koordinaciju provodenja. U toku 2019. godine nije bilo aktivnosti na prevenciji korupcije.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ OKVIRA NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

Zakonom o raseljenim osobama i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne
i Hercegovine® utvrdene su nadleZnosti Ministarstva. U skladu sa odredbama ovog Zakona, Ministarstvo je u
koordinaciji sa Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine nadlezno za:

- izradu prijedloga godisnjeg plana za povratak i repatrijaciju;

- pripremu osnove za izradu planova povratka;

- pracenje realizacije kantonalnih planova za povratak i repatrijaciju;

- pomaganje u realizovanju kantonalnih planova za povratak i repatrijaciju;

- planiranje i provodenje plana gradnje objekata, rekonstrukcije i obnove naselja za smjestaj

raseljenih osoba i povratnika;

- pripremanje bilansa potrebnih sredstava;

- saradnju sa nadleZnim tijelima kantona i opéina, za ostvarenje meduentitetske saradnje i saradnje

sa UNHCR-om, drugim medunarodnim organizacijama i drugim tijelima i organizacijama;

- vodenje centralne evidencije o raseljenim osobama i povratnicima na osnovu izvjeStaja kantona;

- vodenje drugih poslova u vezi s ostvarivanjem prava raseljenih osoba i povratnika, u skladu sa

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, Zakonom i drugim propisima.

Putem javne nabavke, kroz otvoreni postupak angaZovana je firma Gauss d.0.0. Tuzla za izvrSenje usluga
programskih paketa — Programske podrske (softverskih paketa), po zaklju¢enom Ugovoru od 12. 9. 2019.
godine u iznosu od 39.200 KM. Naime, planirana je nadogradnja informacionog sistema i implementacija
web-stranice na bazi geografsko-informacionog sistema za analizu i vizualizaciju prostornih podataka. Iz
prezentirane dokumentacije konstatovano je da implementacija jo$ nije zavréena, iako je rok za zavrsetak
bio 24. 1. 2020. godine.

Nije nam prezentirana dokumentacija da li su doneseni planovi za povratak i repatrijaciju
raseljenih osoba na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine i na podruéje kantona, koje je
Ministarstvo i druga nadleZna tijela Federacije Bosne i Hercegovine trebalo donijeti u saradnji sa
Ministarstvom za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine u skladu sa ¢lanom 23. Zakona o
raseljenim osobama i povratnicima u Federaciji Bosne i Hercegovine i izbjeglicama iz Bosne i
Hercegovine.

Preporuka:
- izvrsiti analizu implementiranog dijela projekta i poduzeti aktivnosti na odgovarajuéem

nastavku implementacije.

¢ Sl. novine FBiH*, br. 15/05
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6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZzetom FBiH za 2019. godinu* Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 25.751.879 KM.
Sredstva se odnose na place i naknade uposlenicima u iznosu od 1.987.000 KM; doprinose poslodavca
od 181.000 KM; izdatke za materijal i usluge od 752.954 KM; tekuce transfere i druge tekuce rashode
0d 21.315.925 KM; kapitalne transfere od 1.500.000 KM i izdatke za nabavku stalnih sredstava u iznosu
od 15.000 KM.

Rebalansom BudZeta FBiH za 2019. godinu® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od
25.603.156 KM, 3to je za 148.723 KM manje u odnosu na odobreni Budfet za 2019. godinu. Ova
sredstva se odnose na place i naknade uposlenicima u iznosu od 1.986.999 KM; doprinose poslodavca
od 181.000 KM; izdatke za materijal i usluge od 648.701 KM; tekuce i druge tekuce rashode od
21.271.456 KM; kapitalne transfere od 1.500.000 KM i izdatke za nabavku stalnih sredstava u iznosu
od 15.000 KM.

Ministarstvo je 23. 12. 2019. godine izvrsilo preraspodjelu sredstava odobrenih budzetom u iznosu
od 40.200 KM, koju je odobrilo Federalno ministarstvo finansija.

Na osnovu StrateSkog plana Ministarstva 2019-2021. godinu sacinjen je Godisnji plan i program rada za
2019. godinu 28. 11. 2018. godine. Izvjestaj o realizaciji Godi3njeg plana i programa rada Ministarstva za
2019. godinu dostavljen je Federalnom zavodu za programiranje razvoja.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je saCinilo Godidniji finansijski izvjestaj za 2019. godinu i dostavilo ga nadleZnim
organima i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godi$nje racunovodstvene izvjestaje, obrazloZeno je izvrienje
budZeta u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obra¢unu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O I1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvrienju budZeta za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
25.234.736 KM, Sto u odnosu na operativni budZet u iznosu od 25.544.669 KM predstavlja ostvarenje
od 99%. Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekuci transferi u iznosu od 21.270.116 KM (84%), place,
naknade i doprinosi od 1.948.094 KM (8%), kapitalni transferi od 1.499.742 KM (6%) i izdaci za materijal
i usluge i nabavku stalnih sredstava u iznosu od 516.784 KM (2%).

Struktura planiranih i ostvarenih rashoda i izdataka, sa indeksima ostvarenja, iskazana je u
finansijskim izvjestajima u prilogu.

7.1.1.1 Plaée i naknade tro$kova zaposlenih

Bruto place, naknade placa i doprinosi sa 31. 12. 2019. godine iskazani su u iznosu od 1.706.785
KM i u odnosu na prethodnu godinu veci su za 66.120 KM ili 4%. Obracun placa i naknada vrsi se u
skladu sa zakonskim i drugim propisima i internim aktima.

Naknade troSkova zaposlenih realizovane su u iznosu od 241.309 KM i odnose se na: topli obrok
u iznosu od 99.007 KM, prevoz na posao i sa posla od 47.122 KM, regres za godisnji odmor od 28.728
KM, odvojeni Zivot od 18.902 KM, otpremnine od 35.071 KM, pomo¢ u sluc¢aju smrti i pomo¢ u slucaju
bolesti od 7.360 KM, troskove smjestaja duznosnika od 3.887 KM i troskove prevoza do mjesta
prebivalista tokom sedmi¢nog odmora u iznosu od 1.232 KM. Isplate naknada vr$ene su u skladu sa
podzakonskim aktima koji reguliSu pojedine vrste naknada.

4 Sl novine FBIH*, br. 11/19
3,8l novine FBIH®, br. 53/19
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7.1.1.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge realizovani su u iznosu od 516.784 KM. Strukturu ovih izdataka
Cine izdaci za: ugovorene i druge posebne usluge u iznosu od 123.076 KM, usluge prevoza i goriva od 77.928
KM, tekuce odrZavanje od 66.976 KM, komunikaciju i komunalne usluge od 65.783 KM, putne troskove od
63.965 KM, unajmljivanje imovine od 42.489 KM, nabavku materijala i sitnog inventara od 41.196 KM,
energiju od 19.829 KM i osiguranje i bankarske usluge u iznosu od 15.542 KM.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 123.076 KM, a u njihovoj strukturi najveéi
dio odnosi se na izdatke za: rad komisija u iznosu od 30.568 KM, zatezne kamate od 32.523 KM,
reprezentaciju od 16.043 KM i ostale nepomenute usluge u iznosu od 13.823 KM.

Naknade clanovima komisija iskazane su u iznosu od 30.568 KM i odnose se na isplate za rad u
komisijama za javne nabavke: za potrebe projekata Ministarstva® (10.780 KM), roba i usluga za potrebe
Ministarstva (9.792 KM), postupke za odabir najpovoljnijih dobavljaga po zakljucenim okvirnim sporazumima
(5.116 KM), provodenje redovnog popisa imovine, obaveza i potraZivanja u 2018. godini (2.870 KM) i
prevozne usluge za potrebe obiljeZavanja godi$njica i ukopa nevinih rtava na prostoru BIH: Bratunac,
Videgrad, Srebrenica i dr. (2.010 KM).

U komisijama su u najve¢em dijelu angaZovani uposlenici Ministarstva, kojima su se isplacivale naknade
u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela koje je osnovala
Vlada FBiH i rukovodioci federalnih organa drzavne sluzbe. Medutim, kao i prethodnih godina, obracun poreza
i doprinosa za rad uposlenika u komisijama nije imao tretman place i nije vrien u skladu sa Zakonom o porezu
na dohodak, s obzirom na to da ove naknade imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti
iz €lana 10. Zakona o porezu na dohodak i kao takve se oporezuju na nacin propisan ¢lanom 27. Zakona.

Preporuka:
- obracun poreza i doprinosa na naknade za rad uposlenika u komisijama vrsiti u skladu sa Zakonom
o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima Federacije BiH.

7.1.1.3  Tekudii kapitalni transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci i kapitalni transferi i drugi tekudi rashodi iskazani su u iznosu od 22.769.858 KM i ¢ine 90%
ukupnih rashoda Ministarstva, od ¢ega se na tekuée transfere odnosi 21.092.770 KM, na kapitalne transfere
1.499.742 KM i na druge rashode 177.346 KM.

Plan povratka, obnove, gradnje i razvoja odrZivog povratka za 2019. godinu, na prijedlog Ministarstva,
usvojen je Zakljuckom Vlade FBiH od 5. 4. 2019. godine. Kao i u prethodnom periodu, Planom je navedeno
da je u cilju realizacije Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma za BiH i Revidirane strategije za provedbu
Aneksa VII, neophodno nastaviti aktivnosti na obezbjedivanju pretpostavki za povratak i njegovu odrZivost.
Osnovne pretpostavke u realizaciji ovog cilja su obnova devastiranog stambenog fonda, ekonomska
odrzivost, ruralni razvoj, obnova infrastrukture u povratnickim naseljima i reintegracija povratnika u lokalnu
zajednicu.

Vlada FBiH je na prijedlog Ministarstva 5. 4. 2019. godine donijela odluke o usvajanju Programa utroska
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava utvrdenih BudZetom FBiH za 20109. godinu za transfere
programa povratka u RS, transfere za raseljena lica i povratnike, transfere za zajedni¢ke meduentitetske i
opcinske projekte i projekte sa nevladinim organizacijama i kapitalne transfere — Podrika implementaciji
odrzivom povratku izbjeglih i prognanih osoba sa podru¢ja regije Srebrenica.” Ovim programima i
procedurama, donesenim u prethodnim i teku¢oj godini, utvrdeni su op¢i i posebni kriteriji po kojima ¢e se
vrsiti realizacija i raspodjela sredstava za svaki program posebno. Svrha programa je stvaranje uslova za
uspjesnu realizaciju razliitih vrsta pomoci iz Plana povratka, obnove, gradnje i razvoja odrzivog povratka za
2019. godinu.

¢ CEB Il — Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih smjestaja putem javnih stambenih rieSenja, RSP — Regionalni stambeni
projekat, SDF — Projekat obnove stambenih jedinica za raseljena lica u BiH iz sredstava Saudijskog fonda za razvoj, OPEC —
Projekat obnove stambenih jedinica za raseljena lica Bosne i Hercegovine iz sredstava zajma od OPEC Fonda za medunarodni
razvoj

7Sl novine FBiH, br. 23/19
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Struktura izvrSenja transfera po programima data je u sljedecoj tabeli:

u Km

RB

NAZIV PROGRAMA

Odobrena
sredstva za
2019. g.

Realizovano
u 2019.g.

Realizovano
u 2018.g.

lzvr$enje
(%)

2

3

4

5

6(4/3)

Rekonstrukcija i obnova individualnih stambenih objekata i
objekata zajednitkog i socijalnog tipa stanovanja, mapiranje
porudenih/izgradenih stambenih objekata u povratnickim
zonama

4.600.000

4.595.949

4.599.778

99,91

Obnova i izgradnja putne, vodovodne i kanalizacione
infrastrukture, objekata vjerskog, sakralnog, obrazovnog,
sportskog i kulturnog karaktera, te drugih objekata od znacaja
za Siru drutvenu zajednicu, kao i pomo¢ za zaposljavanje kroz
razvoj i osnivanje malih i srednjih preduzeca i obrtni¢kih radnji,
poljoprivrednu  djelatnost (komercijalnu i nekomercijalnu),
pruzanje podrSke programima volontiranja pripravnika,
diverzifikacija privrednih aktivnosti u ruralnim podrugjima,
rekultivacija  poljoprivrednog  zemljidta i ambijentalna
privlanost

10.000.000

9.999.951

9.999.860

99,99

Humanitarni, zdravstveni, psihosocijalni, informativni i
edukativni  projekti, projekti besplatne pravne pomodi,
stipendiranje studenata - povratnika sa podrucja Republike
Srpske, sufinansiranje troskova prevoza za uéenike srednjih
Skola sa podrucja Republike Srpke, pronatalitetna politika i
drugi projekti odrzivosti nevladinih organizacija.

1.000.000

998.695

999.545

99,86

Podr3ka obiljezavanju godiSnjica i ukopa nevinih Zrtava rata,
kao i izgradnja spomen obiliezja na prostoru Bosne i
Hercegovine

500.000

499.833

499.712

99,96

Transferi za raseljene osobe i povratnike

16.100.000

16.094.428

16.098.896

99,96

Projekti rekonstrukcije stambenih jedinica, infrastrukturni
projekti, projekti ekonomskog osnaZivanja povratnika u RS,
lokalno, regionalno i meduentitetsko povezivanje, troskovi
implementacije zajednickih projekata koji se realiziraju putem
Fonda za povratak, stvaranje medusobnog povjerenja
povratnika i domicilnog stanovnistva

2.000.000

1.999.062

1.999.113

99,95

Tekui transferi za zajednitke meduentitetske i opéinske
projekte i projekte sa nevladinim organizacijama

2.000.000

1.999.062

1.999.113

99,95

Obnova i izgradnja putne, vodovodne i kanalizacione
infrastrukture, objekata vjerskog, sakralnog, obrazovnog,
sportskog i kulturnog karaktera, kao i drugih objekata od
znacaja za Siru drustvenu zajednicu

1.000.000

999.943

999.653

99,99

Pomo¢ za zaposljavanje povratnika kroz razvoj malih i srednjih
preduzeca, poljoprivrednu djelatnost, pruzanje podrike
programima stru¢nog osposobljavanja kroz volontiranje
pripravnika, rekultivacije poljoprivrednih povrsina, ekonomske
saradnje sa dijasporom kao i diverzifikacije privrednih
aktivnosti u ruralnim podru¢jima

2.000.000

1.999.336

1.999.545

99,96

Tekuci transferi za programe povratka u RS

3.000.000

2.999.279

2.999.198

99,97

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Obnova
i izgradnja putne, vodovodne i kanalizacione infrastrukture,
objekata vjerskog, sakralnog, obrazovnog, sportskog i
kulturnog karaktera, kao i drugih objekata od znataja za $iru
drudtvenu zajednicu, te izgradnju infrastrukture za privredni
razvoj regije Srebrenice

1.500.000

1.499.742

1.499.194

99,98

Kapitalni transferi

1.500.000

1.499.742

1.499.194

99,98

UKUPNO (I+1+I+1V)

22.600.000

22.592.511

22.596.401

99,96
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Za Program ,Rekonstrukcija i obnova individualnih stambenih objekata i objekata zajednickog i
socijalnog tipa stanovanja, mapiranja porusenih/izgradenih stambenih objekata u povratnickim zonama“
utro3eno je 4.595.949 KM. Ova realizacija se odnosi na javne pozive iz 2017. godine na koje se prijavilo 5.670
aplikanata, od cega je oko 3.000 ispunilo opce i posebne kriterije. Nakon objavljivanja konaéne rang-liste i
utvrdivanja potreba korisnika na osnovu stanja na terenu objavljeni su javni pozivi za izbor izvodada radova i
nabavku gradevinskog materijala. Realizacija programa u 2019. godini se vr3ila kroz isporuku gradevinskog
materijala za izgradnju stambenih objekata za 323 korisnika u iznosu od 4.065.095 KM, rekonstrukciju
stambenih objekata po sistemu ,klju¢ u ruke” za Sest korisnika, te za nadzor i projektovanije individualnih
stambenih objekata u iznosu od 196.294 KM, finansiranje troskova ugradnje gradevinskog materijala za 51
korisnika u iznosu od 172.560 KM, finansiranje projekta uspostavljanja sveobuhvatne evidencije o
obnovljenom/neobnovljenom stambenom fondu, raselienim osobama i kori§tenim donacijama u
povratniCkim zonama u oba entiteta u iznosu od 95.751 KM, sufinansiranje zajednickih projekata odobrenih
od strane Komisije za izbjeglice i raseljene Fondu za povratak BiH u iznosu od 50.000 KM, Regionalni program
stambenog zbrinjavanja u iznosu od 10.349 KM i sufinansiranje troskova kolektivnog smjestaja u Kamp
naselju Velagiéi u iznosu od 5.900 KM.

U okviru Programa, Ministarstvo je zakljucilo ugovore sa 13 osoba u ukupnom neto iznosu od 24.500 KM
sa pripadajucim porezima i doprinosima, za obavljanje poslova evidentiranja obnovljenog/neobnovljenog
stambenog fonda raseljenih osoba, izbjeglica i povratnika, demografskih promjena, socijalnog i ekonomskog
statusa i evidentiranja koriStenih donacija na podrucju opstine Srebrenica i Osmaci, za potrebe realizacije
Projekta ,Mapiranje porusenih/izgradenih stambenih objekata u povratni¢kim zonama®.

Ministarstvo je za Program ,Obnova i izgradnja putne, vodovodne i kanalizacione infrastrukture,
objekata vjerskog, sakralnog, obrazovnog, sportskog i kulturnog karaktera, te drugih objekata od znacaja
za Siru drustvenu zajednicu i pomo¢ za zaposljavanje kroz razvoj malih i srednjih preduzeéa i obrtnickih
radniji, poljoprivrednu djelatnost i dr. mjere” objavilo javne oglase koji su realizovani u ukupnom iznosu od
9.999.950 KM:

- Program podrske zapoSljavanju/samozaposljavanju povratnika u poljoprivredi realizovan je u ukupnom
iznosu od 3.785.811 KM, a odnosi se na: dodjelu poljoprivredne mehanizacije u iznosu od 1.959.259 KM,
dodjelu gradevinskog materijala za izgradnju stajskih objekata u iznosu od 1.283.575 KM, dodjelu
finansijskih sredstva za nabavku stoke i ostale nespecificne opreme za 27 korisnika u iznosu od 89.698
KM, projekat podrske zaposljavanja povratnika u poljoprivredi za 170 korisnika u iznosu od 453.279 KM;

- projekti iz oblasti putne infrastrukture u iznosu od 1.547.980 KM;

- sufinansiranje izgradnje/sanacije/uredenja vjerskih objekata, kao i za druge namjene vjerskim
ustanovama u iznosu od 1.014.328 KV;

- Program zaposljavanja povratnika u maloj privredi u iznosu od 888.880 KM;

- Program podrske investicijskim projektima u cilju zaposljavanja povratnika realizovan za 11 projekata u
iznosu od 787.500 KM;

- projekti sportskog, obrazovnog i kulturnog karaktera u iznosu od 689.936 KM (za 27 projekata);

- ostali objekti od znacaja za Siru drustvenu zajednicu u iznosu od 440.209 KM;

- Program podr3ke razvoju start-up (pocetnog biznisa) povratnika realizovan u iznosu 386.574 KM;

- Program pomoci u obavljanju pripravnitkog staza kroz rad bez zasnivanja radnog odnosa povratnika sa
VSS na podrucju RS u iznosu 321.600 KM;

- projekti koji se odnose na vodovodnu i kanalizacionu infrastrukturu u iznosu od 87.869 KM (za Sest
projekata);

- usluge nadzora nad izvodenjem gradevinskih radova u iznosu od 35.343 KM;

- prikljuak na elektroenergetsku mrezu za osam korisnika u iznosu od 7.840 KM;

- nabavka i isporuka sadnica voéa za povratnike u iznosu od 6.080 KM.
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Kod dodjele sredstava u programima Humanitarni, zdravstveni, psihosocijalni, informativni i edukativni
projekti, projekti besplatne pravne pomodi, stipendiranje studenata — povratnika sa podruéja Republike
Srpske, sufinansiranje troSkova prevoza za ugenike srednjih 3kola sa podrucja Republike Srpske,
pronatalitetna politika i drugi projekti odrZivosti nevladinih organizacija (realizovani u ukupnom iznosu od
998.695 KM) formirane su komisije za ocjenu kvaliteta i opravdanosti prijava/zahtjeva/projekata po
programima. Komisije kontinuirano razmatraju opravdanost i kvalitet pristiglih zahtjeva i po moguénosti i
potrebi vrSe procjenu na licu mjesta, sacinjavaju zapisnik sa prijedlogom za prihvatanje zahtjeva i dostavljaju
ga ministru na razmatranje i odlucivanje. Korisnici potpisuju ugovore o namjenskom koriétenju sredstava i
dostavljaju izvjeStaje u skladu sa ugovorom. Podrska udruZenjima koja se bave pitanjima povratnika,
finansijska podrika obrazovnim, zdravstvenim i vjerskim ustanovama, sportskim klubovima, kulturno-
umijetnickim drustvima ciji su projekti namijenjeni povratnicima realizovana je u iznosu od 217.369 KM za
169 udruzenja, podjela humanitarnih paketa povratnicima u iznosu od 61.400 KM, jednokratne pomoci za
lijecenje u iznosu od 21.500 KM za 42 korisnika i troskovi implementacije zajedni¢kih projekata realizovani
su u iznosu od 14.306 KM.

Sufinansiranje prevoza — dodjela novcanih sredstava ucenicima srednjih $kola povratnicima u RS koji
pohadaju 3kolu na podrucju RS-a i rubnim naseljima u FBiH realizovana je u iznosu od 159.120 KM i izvriena
je putem javnog poziva i odluke o utvrdivanju konacne liste 548 korisnika.

Dodjela studentskih stipendija — povratnicima u RS izvrSena je putem javnog poziva, objavljivanja
konacnih rang-listi i potpisivanja ugovora sa 349 korisnika. Realizovana je u ukupnom iznosu od 248.800 KM,
dok je kao pomoc¢ za skolovanje dodijeljeno ukupno 3.200 KM za pet korisnika.

Dodjela nov€éane pomoci za 460 porodilja povratnica u Republiku Srpsku realizovana je u iznosu od
273.000 KM.

Podrska obiljezavanju godisnjica i ukopa nevinih Zrtava, kao i izgradnja spomen-obiljeZja na prostoru
Bosne i Hercegovine za 2019. godinu realizovana je u iznosu od 499.833 KM kroz sufinansiranje kolektivnih
dZenaza i ukopa u Srebrenici, Brckom, Vlasenici, Zvorniku, Bratuncu, Visegradu i Prijedoru u iznosu od
348.416 KM, sufinansiranje troSkova obiljezavanja godi$njica stradanja u iznosu od 17.825 KM i izgradnju 11
spomen-obiljeZja na podruéju BiH u iznosu od 133.592 KM.

U okviru tekuéih transfera realizuje se nabavka gradevinskog materijala i izvodenje gradevinskih
radova na osnovu okvirnih sporazuma koji su zakljuceni sa vise dobavljaca i na osnovu kojih se po potrebi
provode pojedinacni postupci, zakljuCuju i realizuju pojedinacni ugovori. Tako je na osnovu Okvirnih
sporazuma potpisanih sa vise dobavlja¢a u toku 2016. godine (vaZili do 13. 4. 2019. godine) i u toku 2019.
godine na period od tri godine za obnovu i izgradnju infrastrukturnih objekata povratnika (putna
infrastruktura, sportski tereni, vodovod i kanalizacija, elektrosistemi, javna rasvjeta i sl. — niskogradnja) i za
izvodenje gradevinskih radova (visokogradnja) putem pojedinacnih postupaka javnih nabavki realizovano
4.489.570 KM (77 postupaka). Odabran je uzorak od 17 postupaka u ukupnoj vrijednosti od 1.676.552 KM.
Na osnovu Okvirnog sporazuma zakljuenog 8. 11. 2018. godine sa vise dobavljac¢a za nabavku gradevinskog
materijala, putem pojedinacnih postupaka zaklju¢eni su i realizirani pojedinacni ugovori u iznosu od
5.955.300 KM (72 postupka). IzvrSen je uvid u 12 postupaka u ukupno ugovorenoj vrijednosti od 2.035.338
KM.

U odabranom uzorku u provedenim programima u 2019. godini i javnim pozivima za odabir korisnika, kao
i provedenim javnim nabavkama za dodijeljene robe ili usluge nismo ustanovili nepravilnosti.

Evidencija dodijeljenih sredstava i njihova realizacija po korisnicima prati se na godi$njem nivou po
sektorima u Ministarstvu na osnovu nadleznosti. Nadzor nad utroskom dodijeljenih sredstava obavljaju
komisije koje imenuje ministar. U izvjestaju o realizaciji, koji je dostavljen Federalnom ministarstvu finansija,
realizacija transfera je iskazana po programima i provedenim mjerama u ukupnim iznosima po programu i
broju korisnika. Ministarstvo objavljuje na web-stranici, sluzbenim novinama i dnevnoj Stampi javne pozive,
preliminarne i konacne liste potencijalnih korisnika sredstava po programima. Nisu objavljeni korisnici
transfera kojima su sredstva odobrena u toku godine, niti iznos doznacenih sredstava za sve projekte dodjele
transfera koje Ministarstvo provodi.
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Nakon donoSenja odluke o dodjeli sredstava za finansiranje ovih projekata nisu objavljeni
rezultati javnog poziva na nacin na koji su objavljene preliminarne i kona¢ne liste potencijalnih
korisnika, $to nije u skladu sa élanom 37. stav 5) Zakona o izvr§avanju Budzeta FBiH za 2019. godinu
i Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija
u Federaciji Bosne i Hercegovine.? S obzirom na to da se radi o javnim sredstvima, rezultati javnog
poziva nisu objavljeni na nagin koji bi osigurao potpunu transparentnost dodjele sredstava u skladu
sa clanom 4. Zakona o budZetima u Federaciji BiH, kojim se izrada i izvr§avanje budieta, izmedu
ostalog, zasniva na principima jedinstva, tacnosti, efikasnosti, ekonomi¢nosti i transparentnosti.

Monitoring za namjenski utrosak sredstava za korisnike Programa podrske investicijskim projektima u
cilju zaposljavanja povratnika, Programa zaposljavanja povratnika u maloj privredi i Programa podrske
razvoju start-up (pocetnog biznisa) povratnika, vrsila je i u toku 2019. godine komisija koja je imenovana
Rjesenjem ministra od 21. 1. 2019. godine. Komisija je vrsila nadzor kako bi odredila koji je korisnik ispunio
uslove Programa, kao i da li su dostavljeni izvjetaji o namjenskom utrodku sredstava u skladu sa potpisanim
ugovorima. Ministarstvo je slalo urgencije korisnicima da dostave izvjeStaje o utrosku sredstava i da izvrée
povrat neopravdano utro3enih finansijskih sredstava. Komisija je sacinila lzvje$taje o obavljenom
monitoringu i kontroli namjenski utro$enih sredstava za 167 korisnika Programa podrske investicijskim
projektima u cilju zaposljavanja povratnika, Programa zaposljavanja povratnika u maloj privredi i Programa
podrske razvoju start-up (poletnog biznisa) povratnika, na koje je ministar dao saglasnost. Prema
dostavljenom pregledu, za dva pravna lica koja su iz Programa podrske investicijskim projektima u cilju
zaposljavanja povratnika, za Cetiri prava lica iz Programa zaposljavanja povratnika u maloj privredi i za ¢etiri
pravna lica iz Programa podrske razvoju start-up (pocetnog biznisa) povratnika, Ministarstvo je aktiviralo
bankovne garancije po osnovu Ugovora o namjenskom kori$tenju grant sredstava potpisanih sa korisnicima.
Iz prezentiranih Izvjestaja koje je sacinila komisija konstatovali smo da za neka pravna lica nisu poduzete
pravne radnje na povratnu neopravdano utro$enih sredstava.

RjeSenjem od 21. 1. 2019. godine imenovane su dvije komisije po regionalnim centrima za izradu
zapisnika o monitoringu realizacije projekata odrZivosti povratka u 2018. godini. Imenovane komisije imaju
zadatak da: pregledaju dokumentaciju, traZe dostavljanje izvjestaja gdje to nije u¢injeno i da ih pregledaju,
izvrSe monitoring realizacije svih projekata odrzivosti povratka odobrenih u 2018. godini, kao i da
kontinuirano prate realizaciju nezavrenih projekata do ukupnog utroska dozna&enih sredstava. Komisije su
sacinile izvjestaje koje je usvojio ministar. Vode se i pomocne evidencije prispjelih izvjestaja i blagovremeno
dostavljaju urgencije korisnicima koji ih ne dostave.

Prema lzvjestaju o radu Ministarstva za 2019. godinu, navedeno je da se kontinuirano vréi monitoring
projekata iz prethodnih godina, tokom kojeg su imenovane komisije prikupile i evidentirale 90% izviestaja o
namjenskom utrosku finansijskih sredstava i implementaciji odobrenih projekata. Kontrole na terenu
izvrSene su za 70% projekata, o ¢emu su satinjeni pojedinacni zapisnici, a nalazi Komisija u vezi utrotka
sredstava evidentirani su u zbirne izvjestaje.

Preporuke:

- Jjavno objaviti podatke o dodijelienim sredstvima tekucih transfera, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2019. godinu;

- nastaviti monitoring nad namjenskim utroskom sredstava svih korisnika transfera Ministarstva,
realizovanih iz BudZeta FBiH, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o namjenskom utrosku;

- u slu¢aju nenamjenskog utroska sredstava doznacenih putem transfera, pravovremeno osigurati
njihov povrat.

8 Sl. novine FBiH", br. 15/18
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7.2 BILANS STANJA
7.21 Stalna sredstva

Stalna sredstva su u finansijskim izvjestajima Ministarstva na 31. 12. 2019. godine iskazana sa sadasnjom
vrijednoscu od 1.123.399 KM (nabavna vrijednost: 2.071.319 KM, ispravka vrijednosti: 947.920 KMm).

Uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava izvréeno je popisom. Ministar je 6. 12.
2019. godine donio Odluku o provodenju redovnog popisa sredstava, obaveza i potraZivanja na 31. 12. 2019.
godine i RjeSenje o osnivanju komisije za popis. Izvjestaj komisije za provodenije popisa je 6.2.2020. godine
predat ministru, dok je Odluka o usvajanju lzvjestaja donesena 10. 2. 2020. godine.

U toku 2019. godine Ministarstvo je izvrSilo nabavku stalnih sredstava u vrijednosti od 21.963 KM, od
Cega se na opremu za prijenos podataka i glasa odnosi 10.757 KM, na kancelarijski namjestaj 7.018 KM i na
kompjutersku opremu 4.189 KM.

7.2.2 Kratkoro¢ne obaveze

KratkoroCne obaveze i razgrani¢enja iskazane su u iznosu od 4.980.543 KM i u odnosu na prethodnu
godinu manje su za 2.897.592 KM ili 37%.

Najveci dio kratkorocnih obaveza Cine obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 4.263.174 KM, dok se
na obaveze prema zaposlenima odnosi 160.171 KM — za place i naknade zaposlenih za decembar 2019.
godine.

Kratkorocne obaveze prema dobavlja¢ima iskazane su najve¢im dijelom u ovom iznosu zbog kasne
realizacije transfera — u posljednjem kvartalu 2019. godine.

8. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je 28. 2. 2019. godine donijelo Plan javnih nabavki za 2019. godinu, a u toku godine bile su
tri izmjene i dopune Plana. Kona¢nim planom su planirane ukupne nabavke u iznosu od 5.599.200 KM (robe
5.192.000 KM, usluge 391.700 KM, radovi 3.500 KM i kapitalni izdaci 12.000 KM).

Prema prezentiranim podacima, u odnosu na planiranih 27 postupaka, u 2019. godini provedena su 24
postupka nabavke, a za svaki postupak zakljucen je ugovor o javnim nabavkama, u ukupnoj vrijednosti od
5.391.149 KM bez PDV-a.

Uzorkom su obuhvacene nabavke putem otvorenih postupaka (nabavka radova — visokogradnja:
12.000.000 KM, nabavka radova — niskogradnja: 12.000.000 KM i nabavka goriva: 106.520 KM); putem
konkurentskog zahtjeva (nabavka usluga autoservisa, opravka motornih vozila i zamjena potro$nog
materijala: 25.956 KM) i tri postupka putem direktnog sporazuma (usluge preseljenja: 5.900 KM, usluga
kolektivnog osiguranja zaposlenika: 3566 KM i adaptacija prostora: 3.486 KM). Uzorkovani su i pojedinacni
postupci nabavki unutar zaklju€enih okvirnih sporazuma za nabavku gradevinskog materijala po Okvirnom
sporazumu od 7. 11. 2018. godine (period vazenja tri godine) u ukupnom iznosu od 2.035.338 KM.

Putem otvorenog postupka zaklju¢ena su dva okvirna sporazuma za niskogradnju i visokogradnju 13. 3.
2019. godine na period od tri godine, i to za:

- obnovu i izgradnju infrastrukturnih objekata povratnika (niskogradnja) sa 35 izvodaca radova,

- obnovu i izgradnju privrednih, poljoprivrednih, vjerskih i drustvenih objekata sa 22 izvodaca radova,

- izgradnju individualnih stambenih i zajednickih objekata povratnika po sistemu ,klju¢ u ruke” sa 24

izvodaca radova.

Pojedina¢nim postupcima nabavke, unutar zakljucenih okvirnih sporazuma, koje za kriterij odabira imaju
najnizu cijenu, birani su izvodaci radova za pojedinacne projekte.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za provodenje postupaka nabavki za odabrani uzorak nismo uo¢ili
propuste i nepravilnosti.
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9. OSTALI NALAZ|

9.1 Program realizacije projekata odrzivosti povratka za 2012. godinu na prostoru
Republike Srpske

Odlukom Vlade FBiH’ usvojen je Program realizacije projekata odrZivosti povratka za 2012. godinu na
prostoru Republike Srpske u iznosu od 14.000.000 KM, koji su proveli Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Federalno ministarstvo razvoja poduzetniStva i obrta i Federalno ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica. Od navedenog iznosa na ovo Ministarstvo se odnosi 4.373.698 KM, od toga
4.173.698 KM na grant sredstva za 18 privrednih subjekata, a 200.000 KM na ime pomodi u vidu dodjele
poljoprivredne mehanizacije, $to je realizovano u 2012. godini (11 korisnika u iznosu od 199.745 KM).

Komisija za kontrolu namjenskog utrodka grant sredstava (u daljem tekstu: Komisija) imenovana je
RieSenjem Vlade FBiH od 3. 9. 2013. godine. U meduvremenu su se mijenjali Clanovi Komisije, a posljednja
izmjena je bila 1. 4. 2019. godine, kada je Komisiju napustio &lan ispred Ureda premijera Vlade FBiH.

Komisija je u nepotpunom sastavu sacinila Informaciju (u daljem tekstu: Informacija) po Programu
~Realizacija projekta odrZivosti povratka za 2012. godinu na prostoru Republike Srpske” koja je dostavljena
Vladi FBiH 21. 6. 2019. godine. Zaklju¢kom Vlade FBiH od 25. 7. 20109. godine Informacija je usvojena i
donesena je odluka da Komisija prestaje sa radom. U istom Zakljutku Vlade FBiH, nadleZna ministarstva su
zaduzena da poduzmu neophodne aktivnosti na otklanjanju nedostataka prema korisnicima koji su sredstva
utrosili nenamjenski, suprotno ciljevima projekta da postupe shodno potpisanom Ugovoru kad se radi na
ispunjavanju preuzetih obaveza i da o tome pismeno obavijeste Vliadu FBiH. Nije nam prezentirana
dokumentacija da je Ministarstvo poduzimalo aktivnosti (sve Zakonom propisane radnje —opomene i tuzbe)
po ovom Zakljucku Vlade FBiH.

Preporuka:
- Ministarstvo treba poduzeti aktivnosti na povratu sredstava u slucaju nenamjenskog utroska
sredstava i neispunjavanja ugovorene obaveze korisnika po osnovu Programa odrZivosti povratka
na teritoriji Republike Srpske.

9.2 Projekti finansirani kreditnim i grant sredstvima

Programom javnih investicija Federacije Bosne i Hercegovine 2019.-2021. godine (u daljem tekstu:
Program) utvrdeni su projekti u nadleznosti Ministarstva, koji se finansiraju iz kreditnih sredstava, donacijai
BudZeta FBiH. Prema prezentiranim podacima, u toku 2019. godine realizovana su sredstva u iznosu od
16.067.323 KM za projekte iz ranijih godina. U nastavku je tabela sa pregledom izvora finansiranja, plana i
realizacije sredstava po projektima.

. : lzvor Ukupna Realizovano i L Realizacqd Plan 2020. Plan 2021.
Naziviprojekta finansiranja vrijednost ranijih godina 200 oL 12'.2019' godine godine
godinu godine
2 = 4 5 6 U 8 9
Regionalni stambeni CEB—grant 55.319.266 17.972.613 10.950.000 7.073.814 16.120.000 8.640.727
program — RSP
- Saudijski Fond
Rekonstrukcija i e 14.118.706 4.156.151 4.000.000 1.115.368 1.933.196
obnova kredit
Zatvaranje kolektivnih CEB— kredit 78.304.150 4.369.763 20.500.000 7.824.579 16.587.326 14.874.088
centara i alternativnih
smjestaja pruzanjem
javnih stambenih Budset FBIH 715.100 481.933 141.700 53.562 - -
rjeSenja—CEB Il
Ukupno 148.457.222 26.980.460 35.591.700 16.067.323 34.60.522 23.514.815

® Vlada FBiH je 14. 5. 2012. godine donijela poseban Program odrZivosti povratka za 2012. godinu na prostoru Republike Srpske (V broj 750/2012) i
Odluku o usvajanju Programa realizacije , Projekata odrZivosti povratka za 2012. godinu na prostoru Republike Srpske” (V broj 886/2012 od 4. 6. 2012.
godine iV broj 261/13 od 5. 4. 2013. godine).
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Od planiranih sredstava za realizaciju projekata u 2019. godini u iznosu od 35.591.700 KM, prema
dostavljenim IP obrascima realizovano je ukupno 16.067.323 KM iz svih izvora finansiranja, $to je u odnosu
na plan 45% i ukazuje da se planirane aktivnosti ne odvijaju utvrdenom dinamikom. Takoder, od ukupno
odobrenih sredstava realizovano je samo 29% do kraja 2019. godine, a planirani zavrietak projekata je 2022.
godina. Jedan od razloga niske realizacije je $to se CEB Il — Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnih
smjeStaja pruZanjem javnih stambenih rjesenja (u daljem tekstu: CEB I1) projekat provodi uz znatno uceiée
opcina, koje kao preduslov izgradniji trebaju da obezbijede zemljidte za izgradnju stambenih jedinica sa
infrastrukturom, kako bi se mogli zapoceti radovi na izgradnji i realizaciji kreditnih sredstava.

Programom je za 2019. godinu planirano 141.700 KM budZetskih sredstava za sufinansiranje Projekta
CEB Il, a sredstva se odobravaju u korist posebnog namjenskog transakcijskog racuna®® otvorenog kod Union
banke d.d. Sarajevo. Ovaj iznos ne odgovara iznosu sa IP obrazaca koje Ministarstvo dostavlja Federalnom
ministarstvu finansija za realizaciju projekata, gdje je naveden iznos od 97.942 KM. Takoder, iznos kreditnih
sredstava koja se planiraju za realizaciju projekta CEB u 2019. godini razlikuje se i Programom je predvideno
20,5 miliona KM, dok su na IP obrascima ta sredstva iskazana u iznosu od 35.732.055 KM.

Razlike postoje i za preostala dva projekta, i to za iznose ukupne vrijednosti, ranije realizacije, plana za
2019. godinu i naredne dvije godine. Dakle, iako Ministarstvo redovno dostavlja IP obrasce Federalnom
ministarstvu finansija za projekte iz svoje nadleZnosti, ne mozemo potvrditi da se vodi adekvatna
evidencija podataka, s obzirom na to da dolazi do zna¢ajnih odstupanja u prezentiranim iznosima.

Zakljuckom od 29. 4. 2016. godine Vlada FBiH je Ministarstvu dala saglasnost za zaklju¢ivanje vide
ugovora o djelu u cilju realizacije projekata, bez roka na koji se potpisuju niti koliko osoba se uposljava. Data
saglasnost je potvrdena novim Zaklju¢kom od 30. 6. 2016. godine u smislu da ranije date saglasnosti za
zakljucivanje ugovora o djelu federalnim ministarstvima, za projekte koji nisu realizovani, ostaju na snazi i ne
podlijezu ponovnom davanju saglasnosti Vlade FBiH. Ministarstvo je u skladu sa ovim nastavilo zakljucivati
ugovore o djelu za potrebe realizacije projekta CEB II.

Ugovori o djelu za realizaciju projekta CEB Il iskazani su u neto iznosu od 45.355 KM i placeni su iz
sredstava sa namjenskog ra¢una otvorenog za implementaciju Projekta. U toku godine u kontinuitetu je
angazovano Sest osoba uz naknadu od 355 KM do 1.000 KM (neto) po ugovoru, a angazovani su za obavljanje
poslova vezanih za implementaciju projekta, kao $to su: priprema i izrada socijalne karte korisnika projekta,
sacinjavanje pregleda i izvjeStaja o socijalnom statusu svih korisnika projekta, priprema dokumentacije za
provodenje postupaka javnih nabavki usluga, roba i radova, priprema nacrta sporazuma i ugovora o nabavci
usluga, roba i radova, priprema nacrta ugovora za korisnike pomoci u projektima, pruzanje stru¢ne podrske
i u drugim pravnim pitanjima, priprema projektnih zadataka za usluge projektovanja za sve tipove stambenih
rieSenja, priprema i izrada finansijskih planova, pracenje i ispunjavanje ugovorenih obaveza u vezi sa
plaéanjem iz Fonda za povratak BiH, provjera faktura i zahtjeva za placanje koje ispostavljaju izvodadi i
dobavljaci, pracenje ispunjavanja ugovorenih obaveza vezanih za placanje od strane Fonda za povratak BiH i
drugi sli¢ni poslovi za potrebe Projekta CEB II.

U skladu sa Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih
investicija, Ministarstvo vrsi redovno kvartalno izvjeStavanje prema Federalnom ministarstvu finansija na
propisanim IP obrascima.

Nisu nam prezentirani dodatni finansijski izvjestaji, koji su se trebali saciniti u skladu sa Zakonom o
ratunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjes$tavanju i godiSnjem obracunu BudZeta u
FBiH.

Knjigovodstvena evidencija vezana za utroSak sredstava preko posebnih transakcijskih ra¢una, izvan
Jedinstvenog racuna trezora FBiH, vodi se u Sektoru za realizaciju projekata u pomoénim evidencijama u vidu
tabela utroska sredstava. Detaljnu knjigovodstvenu evidenciju predmetnih projekata vode Ministarstvo
finansija i trezora BiH i Fond za povratak BiH, koji su sa Ministarstvom ukljuéeni u projekte koji se finansiraju
iz navedenih kreditnih i grant sredstava.

10 Saglasnost za otvaranje raéuna od Federalnog ministarstva finansija od 19. 1. 2016. godine
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Ministarstvo nije uspostavilo knjigovodstvene evidencije i ne satinjava finansijske izvjeStaje o
implementaciji i realizaciji razvojno-investicionih projekata. Ovo nije u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i
reviziji u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obrac¢unu BudZeta u FBiH.

Preporuke:

- dosljedno postivati odredbe zakonskih i ostalih propisa vezano za uspostavljanje knjigovodstvene
evidencije, sacinjavanje finansijskih izvjestaja i godisnjeg obraéuna utroska sredstava razvojno-
investicijskih projekata;

- poduzeti aktivnosti na pravovremenom izvr$enju obaveza partnera/implementatora u provodenju
projekata kako bi se na vrijeme osigurali uslovi za pocetak izgradnje.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 12. 5. 2020. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2019. godinu. U njemu su navedena obrazloZenja za date nalaze, koji se odnose na:
uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole i dono$enje internih propisa, analizu
implementacije dijela projekta vezanog za GIS aplikaciju, donosenje planova za povratak i
repatrijaciju raseljenih osoba na teritoriji FBiH i na podrucje kantona u skladu sa é&lanom 23. Zakona
o raseljenim osobama i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz BiH, obracun poreza i doprinosa na
naknade za rad uposlenika u komisijama, javno objavljivanje podataka o dodijeljenim sredstvima
tekucih transfera, monitoring nad namjenskim utroskom sredstava svih korisnika transfera
Ministarstva, povrat nenamjenski utroSenih sredstava doznaéenih putem transfera iz Budzeta FBiH
i po osnovu Programa odrZivosti povratka na teritoriji Republike Srpske i sacinjavanje finansijskih
izvjestaja i godiSnjeg obracuna utroska sredstava razvojno-investicijskih projekata.

ObrazloZenje vezano za monitoring nad namjenskim utro$kom sredstava svih korisnika transfera
Ministarstva, realiziranih iz BudZeta FBiH, uz priloZene izvje$taje o monitoringu utroska finansijskih
sredstava po programima odrzivosti povratka, prihvatili smo u dijelu dostavljenih izvjestaja i ugradili
u konacan tekst Izvjestaja.

Komentare na ostale nalaze nismo prihvatili, jer nisu data adekvatna obrazlozenja, niti je
priloZena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju. U vezi navedenog
isticemo:

o obrazloZenje vezano za uspostavljanje internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH nismo prihvatili jer nije bilo
aktivnosti u 2019. godini, a nije donesena Strategija, Mapa procesa i nisu utvrdeni rizici, niti
Registar rizika;

e zaizvrienje poslova na uspostavi GIS aplikacije za analizu i vizualizaciju prostornih podataka
nije prezentirana dokumentacija o zavrSetku ugovorenih obaveza. Takoder, nije izvréena
nadogradnja informatickog sistema, Sto je planirano da se izvrsi u narednoj godini;

® iako je trebala biti, u skladu sa clanom 23. Zakona o raseljenim osobama i povratnicima u
FBiH i izbjeglicama iz BiH, nije izvrSena koordinacija sa Ministarstvom za ljudska prava i
izbjeglice BiH i sa drugim nadleZnim tijelima FBiH vezana za donosenje planova za povratak
i repatrijaciju raseljenih osoba na teritoriji FBiH i na podrucje kantona;

® obrazloZenje u vezi javnog objavljivanja podataka o dodijeljenim sredstvima tekucih
transfera nismo prihvatili jer se Zakonom o izvr§avanju BudZeta FBiH za 2019. godinu i
Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i
subvencija u FBiH nalaZe da se Izvjestaj o dodijeljenim sredstvima, sa listom korisnika kojima
su dodijeljena, objavi na web-stranici ministarstva.

Rukovoditeljica Sektora Tim za reviziju
za finapsijsku reviziju
11/ Meliha Barugija — voditeljica tima
Mir aéé Janjos NS AR
Azra Be(:i(:%ilan' a tima
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Godisnji izvjestaj o izvrenju budzeta za 2019. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
U U prethodnoj (3-2) (3/2x100)
tekuéoj godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 0 0 0 0 0
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0
1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeéa 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 0
Porezi na dobit preduzeéa 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih 0 0 0 0 0
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede,
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara
na srecu i ostalih preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. | Porezi na plaéu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4. | Porez naimovinu 0 0 0 0 0
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0
8. |Ostali porezi 0 0 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 0 0 0 0
9. |Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i 0 0 0 0 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i 0 0 0 0 0
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 0 0 0 0 0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢e$éa 0 0 0 0 0
u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i u¢e$éa u kapitalu 0 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 0
garanciju
10. [Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih usluga, 0 0 0 0 0
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 0 0 0 0
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 0
Ostale budzetske naknade i takse 0 0 0 0 0
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 0 0 0 0 0
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od 0 0 0 0 0
vlastitih djelatnosti korisnika budzZeta i vlastiti
prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 0 0 0 0 0
Novcane kazne 0 0 0 0 0
Drugi tekudi prihodi 0 0 0 0 0
PRIMUENI TRANSFERI | DONACUJE (od 11 do 16) 0 0 0 0 0
11. [Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i 0 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 0 0 0 0 0
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0 0 0 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. | Donacije 0 0 0 0 0
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il RASHODI (od 1 do 7) 25.544.669 25.234.736| 24.994.858 -309.933| 98,79%

Plaée i naknade troskova zaposlenih 1.986.999 1.785.274 1.686.786 -201.725| 89,85%
Bruto place i naknade plaéa 1.723.999 1.543.965 1.481.185 -180.034 89,56%
Naknade troskova zaposlenih 263.000 241.309 205.601 -21.691 91,75%
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 181.000 162.820 159.480 -18.180| 89,96%
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 599.314 516.784 521.635 -82.530 86,23%
Putni troskovi 70.400 63.965 70.833 -6.435 90,86%
Izdaci za energiju 28.900 19.829 22.189 -9.071 68,61%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 78.000 65.783 91.048 -12.217 84,34%
Nabavka materijala i sitnog inventara 42.300 41.196 28.541 -1.104| 97,39%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 79.200 77.928 68.715 -1.272 98,39%
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 51.113 42.489 86.662 -8.624 83,13%
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 67.000 66.976 48.859 -24 99,96%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 18.000 15.542 14.799 -2.458 86,34%
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 164.401 123.076 89.989 -41.325 74,86
Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi 21.227.356 21.270.116 | 21.127.763 -7.240 99,97%
Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Tekuéi transferi pojedincima 21.100.000 21.092.770 21.097.207 -7.230 99,97%
Teku¢i transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Subvencije javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekui transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekudi rashodi 177.356 177.346 30.556 -10 99,99%
Kapitalni transferi 1.500.000 1.499.742 1.499.194 -258 99,98%
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 1.500.000 1.499.742 1.499.194 -258 99,98%
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0 0 0 0 0
garancijama
Tekuca budzetska rezerva 0 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) -25.544.669 -25.234.736 | -24.994.858 309.933 98,79%
Il TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 22.000 21.963 14.172 -37 99,83%
Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0 0
Nabavka opreme 22.000 21.963 14.172 -37 99,83%
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odr7avanje 0 0 0 0 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 22.000 21.963 14.172 -37 99,83%

A. NETO POZAJIMUIVANIE (NETO ZADUZIVANJE) = -25.566.669 -25.256.699 | -25.009.030 309.970| 98,79%
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit — Neto

nabavka stalnih sredstava)

IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzecima

Primitak sredstava po osnovu uée$éa u dionicama
javnih preduzeca

Primitak sredstava po osnovu u¢e$éa u dionicama
privatnih preduzeda i u zajedni¢kim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

Izdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama
i privatnim preduzedima

o|Oo|o|o

o|Oo|Oo|O

olo|o|o

o|Oo|Oo|O

o|o(o|o

Pozajmljivanje javnim preduzecima

o

o

o

o

o

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

o

o

o

o

o

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢e$ée u
zajednickim ulaganjima

Ostala domacda pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

o

o

o

o

o

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSLISKE
IMOVINE (1-2)

o

o

o

o

o

V TRANSAKCIJE U FINANSIISKIM OBAVEZAMA

Primici od zaduzivanja

Primici od dugorocnog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Driavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Izdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

Oo|0o|0|0|0o|0o|0o|0|0|0|o|0o|0o|0c|O|O|©

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1-2)

O|O|0O|0|0o|0o|0|0o|0|0o|0O|o|o|o|o oo

O|O|0O|0|0|0o|0o|0o|0|0|Oo|o|o|o|o|o|o|0

OolOo|oj0|0o|o|o|0o|jo|o|o|o|o|o|jo|o|o |
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UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (A+B+C)

-25.566.669

-25.256.699

-25.009.030

309.970

98,79%

Rukovodstvo je Godidniji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu odobrilo 18. 2. 2020. godine.

Ministar
Edin Ramié

lzvjestaj o finansijskoj reviziji

Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za 2019. godinu
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@D Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obracunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 4.980.543 7.878.135 63,22%
1. Novéana sredstva i plemeniti metali 336 77| 436,36%
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkoro¢na potraZivanja 0 0 0
4. Kratkorocni plasmani 0 0 0
5. Finansijski i obraCunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 4.449.861 7.878.058 56,48%
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkorocna razgranitenja 530.346 0 0
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 1.123.399 1.169.423 96,06%
9. Stalna sredstva 2.071.319 2.084.607 99,36%
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 947.920 915.184| 103,58%
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 1.123.399 1.169.423 96,06%
12. Dugoro¢ni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugoroénih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 6.103.942 9.047.558 67,47%
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 4.980.543 7.878.135 63,22%
19. Kratkorocne tekucée obaveze 4.820.372 7.727.986 62,38%
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 160.171 150.149 106,67%
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 0 0 0
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27)
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugoro¢ne obaveze 0 0 0
27. Dugoro¢na razgranitenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 1.123.399 1.169.423 96,06%
28. Izvori stalnih sredstava 1.123.399 1.169.423 96,06%
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. lzvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 6.103.942 9.047.558 67,47%

Na poziciji ,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama®“, u skladu sa propisima
za budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 18. 2. 2020. godine.

Ministar
Edin Ramic¢

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za 2019. godinu
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