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@D Ured za reviziju institucija u FBiH

| IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnhovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje

|lzvrsili smo reviziju finansijskih izvje$taja Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta
(u daljem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Ra¢un prihoda
i rashoda, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢ama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavréava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, uklju€ujucii rezime znacajnih ra¢unovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski poloZaj Ministarstva na 31. 12. 2019. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeliku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvacenim okvirom finansijskog izvjedtavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odriavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrie materijalno znadajne pogreine iskaze usljed prevare
ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjestaj nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogreéno
prikazivanje kada ono postoji. Pogre$ni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moze olekivati da, pojedina¢no ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna¢ajnog pogreinog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogres$nog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veéi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

* sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske

postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;
® ocjenjujemo primjerenost koriStenih ratunovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;
® ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjetaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.
Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLAPDENOSTI
Misljenje

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva razvoja, poduzetni$tva i obrta za 2019.
godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti izvr3ili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema ISSAI
standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedece pitanje:

e NadleZni organi nisu poduzeli aktivnosti na povratu sredstava zaposljavanja od 79 korisnika u
iznosu od 574.948 KM zbog neizvrSavanja ugovorene obaveze, $to su bili duzni prema Uredbi o
poticanju zaposljavanja (tacka 7.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, na%a odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljutuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 27. 5. 2020. godine

NERALNI REVIZOR
Dzevad Neki¢
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljedeéi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH
o Uredba o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH;
o Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
o Pravilnik o finansijskom izvje$tavanju;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e BudZet FBiH za 2019. godinu;
e Zakon o izvr3avanju BudZeta FBiH za 2019. godinu;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e  Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
® Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
®  Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetni$tva i obrta osnovano je Zakonom o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.! Ministarstvo vr&i upravne, stru€ne i druge poslove
iz nadleznosti Federacije BiH koji se odnose na: podsticanje razvoja, poduzetniStva i obrta, davanje
potpore za primjenu inovacija i uvodenje savremenih tehnologija u oblasti poduzetnistva i obrta,
povecanje udjela poduzetni$tva i obrta u ukupnoj privredi, organiziranje institucija za poduzetnistvo i
stvaranje poduzetnicke infrastrukture, osposobljavanje poduzetnika i obrtnika kroz redovno i
dopunsko obrazovanje, i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutrasnja organizacija i nadin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva sistematizovana su radna mjesta za 46
izvrsilaca, budZet je odobren za 37 zaposlenih, a na 31. 12. 2019. godine bilo je 33 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministar Amir Zuki¢, koji je imenovan 31. 3. 2015. godine.
Sjediste Ministarstva je u Mostaru, u Ulici Dr. Ante Staréevica bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2019. do aprila 2020. godine.

Imajudi u vidu da je Vlada Federacije BiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesrece zbog situacije
izazvane pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na osnovu zaklju¢aka i preporuka Vlade FBiH
reorganizovali svoj rad i skratili radno vrijeme, $to moZe uticati na nacin obavljanja poslova u okviru
uspostavljenog kontrolnog okruzenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciliem prikupljanja dovoljnih i
primjerenih revizijskih dokaza, subjektima revizije omoguceno je dostavljanje dokumentacije za
zavrsnu reviziju elektronskim putem.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
gresSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvr3io je finansijsku reviziju Ministarstva
za 2018. godinu, sacinio Izvje3taj o izvrienoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima
i pozitivno miSljenje s isticanjem pitanja o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima.

U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uo&enih propusta i nedostataka. Ministarstvo je
postupilo u skladu s clanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo o preduzetim
radnjama u cilju prevazilaZenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2018. godinu.
Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovarajuce mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

' ,Sl. novine FBIH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 08/06, 61/06 i 48/11

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka, utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1)

2)

3)

5)

6)

7)

8)

Izvrsen je nadzor nad ukupnim ulaganjima u izgradnji poduzetnicke infrastrukture u FBiH i procjena
opravdanosti daljnjih ulaganja po ovom osnovuy;

Propisana su ograni¢enja za primjenu postavljenog kriterija ,trenutni broj zaposlenih” prilikom
bodovanja pristiglih prijava Transfera za poticaj opstanku tradicionalnih i starih obrta i Transfera za
razvoj vezanih i posebnih obrta;

IzvrSeno je evidentiranje raskinutih ugovora po osnovu Uredbe o poticanju zapo$ljavanja, kao i
izvrSenih povrata novcanih sredstava po osnovu ugovora;

Kontinuirano se prati namjenski utro3ak doznagenih poticajnih sredstava krajnjim korisnicima i
poduzimaju se aktivnosti za povrat u sluéaju nenamjenskog koriStenja sredstava;

Prilikom dodjele poticajnih sredstava, poslodavcima je propisano koliko novouposlene osobe
trebaju zadrzati u radnom odnosu;

Poduzete su zakonske aktivnosti nadzora nad plasiranim budzetskim sredstvima na teret fiskalne
2012. godine preduze¢u ,Z. D. |. Produkt” d.o.o. Siroki Brijeg u cilju povrata sredstava u Budzet FBiH;
PravosnaZne sudske presude evidentirane su na razgraniCenim rashodima i obavezama, u skladu sa
instrukcijom Federalnog ministarstva finansija;

Donesene su Smjernice za ukljucivanje u projekat za finansiranje programa i projekata iz dijela
prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu, u skladu sa »Smjernicama o
minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH".

Djelimiéno realizovane preporuke

1)

2)

3)

Vlada FBiH je na prijedlog Ministarstva dostavila informaciju o realizaciji Uredbe o poticaju
zaposljavanja, ali i dalje nisu zavrSene sve aktivnosti, u skladu sa utvrdenim nadleznostima, na
okoncanju realizacije Uredbe o poticaju zaposljavanja;

Poduzete aktivnosti nisu u potpunosti rezultirale efikasnijim koritenjem budZetskih sredstava koja
se nalaze na raunu namjenskog dugoro¢nog depozita Vlade FBiH — Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetnitva i obrta kod Razvojne banke FBiH, u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom o komisionim
poslovima i Aneksima tog Ugovora;

Dijelom su unaprijedeni kriteriji za vrednovanje projekata koji se finansiraju iz prikupljenih sredstava
od igara na srecu, ali i dalje nije definisano koju dokumentaciju treba dostaviti aplikant da bi se
dokazala njihova ispunjenost u cilju objektivnog bodovanja i transparentne dodjele budzetskih
sredstava. U Javnom pozivu za dodjelu sredstava nije definisan pojam , tehnicke kulture”.

Nerealizovane preporuke

1)

2)

Importovati podatke iz Registra finansijskih izvjestaja za protekle tri godine u Informacioni sistem
registra malih i srednjih preduze¢a (ISR MSP), u cilju osiguranja kontinuiteta rada i pune
funkcionalnosti informacionog sistema registra;

Donijeti Akcioni plan sa propisanim aktivnostima, nosiocima i rokovima u cilju potpunog koristenja
svih funkcija Informacionog sistema sa web-portalom industrijskih/poslovnih zona u FBiH, sistema
poticaja i obrta i kompletiranja podataka u njemu.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

1)

Nije vrSena ocjena preporuke za poduzimanje svih zakonskih aktivnosti kako bi krajnji korisnici
»Programa za jacanje konkurentnosti MSP-a“ zadrzali novouposlene u radnom odnosu minimalno
dvije godine i u potpunosti opravdali dodijeljena poticajna sredstva, jer nije protekao period od dvije
godine;

Nije izvrSena evaluacija koliko prijavljenih novouposlenih osoba ostane u radnom odnosu kod
poslodavaca koji iskoriste poticajna sredstva, jer nisu jos dostavljeni konaéni izvjestaji.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Nakon izvrSene revizije za 2019. godinu dato je ukupno 11 preporuka, od ¢ega je $est novih i pet
preporuka koje su vec date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2018. godinu (dvije nerealizovane i tri
djelimi¢no realizovane).

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo je odgovorno za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju osiguranja zakonitog, transparentnog, ekonomiénog,
efikasnog i efektivnog upravljanja javnim sredstvima. Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javnom sektoru u FBiH? nalaZu uspostavljanje,
vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Kako bi se osigurao funkcionalan sistem internih kontrola Ministarstvo je usvojilo znacajan dio
internih akata i procedura, kojima je uredilo svoje poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju
poslova na koje su rasporedeni. :

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva utvrdena je organizaciona struktura,
sistematizacija radnih mjesta sa opisom radnog mjesta i propisanim uslovima za obavljanje poslova,
ukljucujudi obaveze i odgovornost, nacin rada struénog kolegija, saradnju u vrSenju poslova i zadataka,
programiranje i planiranje rada, nacin ostvarivanja prava i duZnosti iz radnih odnosa i disciplinsku
odgovornost zaposlenih, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad, §to
je jedan od osnovnih elemenata za uspostavljanje povoljnog kontrolnog okruzenja, u skladu sa COSO
modelom.

Ministarstvo je 2018. godine donijelo Pravilnik o internoj kontroli, kojim je propisano da je
menadiment odgovoran za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola, a upravljackim
kontrolnim postupcima ministar i ostali rukovodeéi drzavni sluZbenici osiguravaju nesmetane uslove
rada, protok informacija, pravilnu raspodjelu ovlaitenja i nadleznosti, davanje uputa zaposlenicima
radi efikasnog izvrSavanja poslova i poduzimanja mjera u skladu s propisima. Nadgledanje zakonitosti
pisanih internih kontrolnih postupaka i procedura obavlja ministar, rukovodeéi drzavni sluzbenici,
odnosno ad hoc formirana komisija. Pravilnikom je izvriena procjena rizika po procesima u
Ministarstvu, i to za: dostavljanje dokumentacije, pla¢e i naknade, tekuce transfere, unos u trezor,
planiranje i izvrSavanje, troskove reprezentacije, trokove sluzbenih putovanja, javne nabavke,
imovinu, blagajnu i finansijsko izvjestavanije.

Nasi nalazi pokazuju da je sistem internih kontrola zadovoljavajuci, uz manje znacdajne nedostatke
utvrdene u dijelu: funkcionisanja informacionih sistema, raspodjele sredstava tekudih transfera za
izgradnju i unapredenje poslovnih zona, evidentiranja rjeSenja o povratu sredstava i raspodjele
sredstava od naknada za priredivanje igara na sreéu, to je obrazlozeno u daljnjem tekstu Izvjestaja.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH imenovan je
koordinator za finansijsko upravljanje i kontrolu. Godisnji izvje$taj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole za 2019. godinu sa¢injen je i dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija, u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, naginu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

2,8l novine FBiH", br. 38/16
® Sl novine FBIH", br. 75/16
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Interna revizija

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH*
predvideno je da ¢e internu reviziju Ministarstva obavljati Jedinica za internu reviziju Federalnog
ministarstva finansija. Tokom revidirane godine, Ministarstvo nije bilo predmetom revizije Jedinice za
internu reviziju.

Prevencija korupcije

Ministarstvo je 2017. godine usvojilo Plan integriteta, na osnovu Smjernica za izradu i provodenje
plana integriteta koje je donijela Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.
U Planu su navedene preporuke za unapredenje integriteta, sa spiskom preventivnih mjera za
smanjenje mogucnosti za nastanak koruptivnih pojava s rokovima za provodenje preporuka. U
revidiranoj godini nije bilo aktivnosti.

5. OBAVLJANJE POSLOVA I1Z NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

U skladu sa zakonskim propisima, Ministarstvo predlaze propise iz svoje nadleZnosti radi
ostvarenja strateskog i operativnog cilja Ministarstva, koji su definisani Programom rada Ministarstva
za 2019. godinu.

Predstavnicki dom Parlamenta FBiH u septembru 2019. godine usvojio je Nacrt zakona o poticanju
razvoja male privrede u FBiH, ali ga Dom naroda Parlamenta FBiH do okoncanja revizije nije razmatrao.
Usvojen je i Prijedlog zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u FBiH, ali ga nije usvojio Dom naroda
Parlamenta FBiH. Shodno tome, nisu ostvarene ni planirane aktivnosti za donos$enje nove uredbe i
Cetiri provedbena pravilnika kojima bi se trebala urediti oblast obrta.

Aktivnosti vezane za izradu Prednacrta zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture u FBiH
nisu okoncane do kraja predmetne revizije. Vlada FBiH je 14. 2. 2019. godine imenovala Radnu grupu
za izradu Prednacrta zakona, a UNDP (koji je koordinator na ovom projektu) je angazovao eksperta iz
ove oblasti kao konsultanta. Rok za izradu Prednacrta bio je 31. 5. 2019. godine, koji nije ispostovan, a
radna verzija teksta sacinjena je 30. 6. 2019. godine. Prema obrazloZenju nadleznih osoba, uporedo su
radili i na izradi dva podzakonska akta u cilju uskladivanja sa zakonom. Do kraja revidirane godine
salinjen je radni tekst Prednacrta i u toku su aktivnosti na pripremi materijala za dostavljanje
Prednacrta Vladi FBiH na daljnje postupanje.

ZakljuCujemo da nije realizovan dio planiranih aktivnosti na dono$enju zakona i podzakonskih
propisa, Sto utice na slabije ostvarenje postavljenog strateskog i operativnog cilja Ministarstva, koji
se odnosi na: kreiranje povoljnijih uslova za opstanak i razvoj MSP-a u FBiH i podrsku sektorima za

......

administrativne poslove.

Ministarstvo je u okviru svojih nadleZnostii u skladu sa stratedkim aktima Vlade FBiH u prethodnom
periodu uspostavilo Informacioni sistem registra malih i srednjih preduzeéa FBiH (u daljem tekstu: ISR
MSP) za koji je utro3eno 761.638 KM za nabavku softvera i racunarske opreme i Informacioni sistem
obrtnog registra (u daljem tekstu: ISOR) na koji je utro$eno 229.806 KM.

Informacioni sistem registra malih i srednjih preduzeéa (ISR MSP) uspostavljen je u svrhu vodenja
evidencija osnovnih podataka o malim i srednjim poduze¢ima i parametara po evropskom standardu
za tu oblast, u cilju objedinjavanja finansijskih i drugih statisti¢kih podataka MSP sektora, radi kreiranja
ekonomskih indikatora neophodnih za uspostavljanje adekvatnih razvojnih podataka, pracenje i
unapredenja realnog MSP sektora u FBiH. Institucionalni okvir ISR MSP-a ¢ini deset kantonalnih
ministarstava privrede, Finansijsko-informaticka agencija (FIA), Porezna uprava FBiH, Federalni zavod
za programiranje razvoja i Federalno ministarstvo trgovine, s kojima su 2011. godine potpisani
sporazumi o razmjeni podataka. Razmjena podataka za ISR MSP sa ovim institucijama funkcionisala je
do 2016. godine, kada je FIA obustavila dostavu podataka.

*,Sl. novine FBH", br. 82/13i 74/14
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U cilju osiguranja nastavka kontinuiteta rada ISR MSP-a, Vlada FBiH je u januaru 2019. godine
donijela Zaklju¢ak® kojim je FIA zaduZena da osigura neprekidnost dostave podataka. Na osnovu ovog
Zakljucka, Ministarstvo je dopisima od 8. 3. 2019. godine i 13. 6. 2019. godine traZilo od FlA-e da ustupi
podatke o finansijskom poslovanju MSP-a za 2016, 2017. i 2018. godinu za unos podataka u sistem, u
istom formatu podataka i na isti na&in kao prethodnih godina. Medutim, do okonéanja revizije podaci
nisu ustupljeni Ministarstvu. Istiéemo da je funkcionisanje ovog informacionog sistema bitan i nuzan
preduslov za osiguranje adekvatne analititke osnove za kreiranje razvojnih politika i instrumenata
podrske, usmjerenih prema sektoru malih i srednjih preduzeca, $to omogucava realizaciju
programskih zadataka Ministarstva i zakonom propisanih ovlasti.

Informacioni sistem obrtnog registra (ISOR) nije u cijelosti u funkciji zato Sto odredeni broj jedinica
lokalne samouprave nije azuriran u unosu podataka ili uopce nema instaliran softver. Posljedica toga
je da uneseni broj obrtnickih radnji ne odgovara stanju na terenu. U cilju regulisanja i unapredenja
funkcionisanja ovog registra, Ministarstvo je izradilo novi Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima u
FBiH koji je u parlamentarnoj proceduri, a kojim bi se regulisala ova oblast.

Pored ovih informacionih sistema, u 2018. godini uspostavljen je Informacioni sistem sa web-
portalom industrijskih/poslovnih zona u FBiH, koji je realizovan u skladu s potpisanim Protokolom o
saradnji u okviru Projekta RAST, izmedu Ministarstva i Catholic Relief Sevices (vrijednost sistema 46.625
KM). Implementirani su odredeni sistemski moduli, koji ukljuCuju definisane funkcionalnosti, u okviru
kojih istiCemo prikaz poslovnih zona i subjekata, integraciju sistema sa web-servisom Federalne uprave
za geodetske i imovinsko-pravne poslove, Finansijsko-informati¢ke agencije (FIA), Porezne uprave FBiH
i sa Federalnim ministarstvom pravde. U 2019. godini potpisani su protokoli o saradnji sa ovim
institucijama, osim sa FIA-om sa kojom su u toku pregovori vezani za dostavu podataka. Prema
prezentiranoj dokumentaciji, povremene poteskoée javljaju se u punjenju registra podacima sa
lokalnog nivoa, a planirana je dodatna obuka za predstavnike jedinica lokalne samouprave.

U 2018. godini Ministarstvo je sa firmom ,Orbicode” d.o.0. Sarajevo potpisalo ugovor za prosirenje
i integraciju podataka i sistema poticaja i obrta u Informacioni sistem poslovnih zona, u vrijednosti od
44.928 KM, na osnovu kojeg je izraden Informacioni sistem jedinstvenog registra za poticaje i obrte.
U okviru ovog sistema implementirani su sistemski moduli: za poticaje, obrte, poslovne zone,
mogucnost filtriranja registra i filtriranje prema odredenim kriterijima, prikaz poticaja i poslovnih
subjekata, te razvoj sistema bez licence ili sliénih drugih prava, a odabrana platforma osigurava trajno
i besplatno aZuriranje programske podloge bez dodatnih troskova. U 2019. godini izvréiena je
nadogradnja i unapredenje informacionog sistema i centralne baze podataka poticaja, obrta i
poslovnih zona u iznosu od 49.140 KM. Takoder, izvréeno je unapredenje sistema kroz sistematizaciju
i pojednostavljenje planiranja i dodjele poticaja, registracije, gadenja i evidentiranja periodi¢nih
izvjestaja za privredne subjekte iz nadleznosti Ministarstva, te obuku zaposlenih, sa fokusom na modul
za upravljanje dokumentima. Ovaj sistem do okoné¢anja revizije nije u potpunosti implementiran, jer
ovlasteni zaposlenici Ministarstva jos uvijek unose podatke.

Sistem jedinstvenog registra za poticaje i obrt, u koji su utro$ena sredstva u ukupnom iznosu od
94.068 KM, do okonéanja predmetne revizije nije u potpunosti implementiran, zbog &ega se ne moze
u potpunosti potvrditi efikasno koristenje budZetskih sredstava, u skladu sa Zakonom o budZetima
u FBiH.

Preporuke:

- u saradnji s Vladom FBiH nastaviti aktivnosti na osiguranju dostave podataka iz Registra
finansijskih izvjestaja u Informacioni sistem registra malih i srednjih preduzeca (ISR MSP), u cilju
osiguranja kontinuiteta rada i pune funkcionalnosti ovog Informacionog sistema;

- osigurati u potpunosti implementaciju i koristenje svih funkcija Informacionog sistema sa web-
portalom industrijskih/poslovnih zona u FBiH i Jedinstvenog registra za poticaje i obrt.

® V broj 37/2019 od 17. 1. 2019. godine
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6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom FBiH za 2019. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 11.004.124 KM, a
Izmjenama i dopunama BudZeta za 2019. godinu u iznosu od 10.887.057 KM. Odobrena sredstva
odnose se na: tekuce transfere i druge tekucée rashode (8.141.165 KM), place, doprinose i naknade
troskova zaposlenih (1.156.008 KM), izdatke za finansijsku imovinu (1.000.000 KM), za materijal, sitan
inventar i usluge (519.884 KM) i izdatke za nabavku stalnih sredstava (70.000 KMm).

U toku godine izvrSene su preraspodjele sredstava, od Cega je 13. 11. 2019. godine izvriena
preraspodjela u iznosu od 119.500 KM u okviru izdataka za materijal i usluge i tekuéih transfera.

Odlukom Vlade FBiH o odobravanju i izdvajanju sredstava iz tekuce rezerve Vlade FBiHS,
Ministarstvu su odobrena sredstva u svrhu sufinansiranja organiziranja 10. jubilarne Medunarodne
investicijske konferencije — Sarajevo Business Forum 2019. u iznosu od 30.000 KM.

Ministarstvo je sacinilo Plan rada za 2019. godinu, kao i Trogodisnji plan rada.

Zakljuckom Vlade FBiH od 4. 7. 2019. godine usvojen je Akcioni plan MSP-a u FBiH za period
2019-2020. godine, do izrade Strategije razvoja Federacije BiH za period 2021-2027. godine.

Izvjestaj o radu Ministarstva za 2019. godinu dostavljen je Federalnom zavodu za programiranje

razvoja u utvrdenom roku. Prema lzvjestaju o radu, Ministarstvo je najveéim dijelom realizovalo
planirane aktivnosti.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnji finansijski izvjestaj za 2019. godinu i dostavilo ga nadleznim
organima i institucijama, u skladu s vaZec¢im propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, saCinjenoj uz godiSnje ratunovodstvene izvjestaje, obrazloZeno je izvrienje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obracunu budzeta u FBiH.”

7.1  GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvr$enju budZeta za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
10.411.972 KM, $to u odnosu na odobrena sredstva od 10.916.197 KM predstavlja ostvarenje od 95%.
Nerealizovani iznos odobrenih sredstava najveéim dijelom odnosi se na tekuée transfere i druge tekuce
rashode (310.561 KM).

Strukturu rashoda i izdataka cine: tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi (75%), place, naknade i
doprinosi (10%), izdaci za finansijsku imovinu (10%), izdaci za materijal i usluge (4%) i izdaci za nabavku
stalnih sredstava (1%).

7.1.1.1 Placée i naknade tro$kova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 836.803 KM. U odnosu na prethodnu godinu
vece su za 56.373 KM, a povecanje se najve¢im dijelom odnosi na povecanje broja zaposlenih. U toku
godine zasnovan je radni odnos sa tri lica, putem javnog konkursa.

Ucinak zaposlenih ocjenjuje se u skladu s Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u
organima drzavne sluzbe Federacije BiH.8

¢Sl novine FBiH", br. 55/19
7,Sl. novine FBiH*, br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18
& Sl. novine FBiH" br. 62/11 i 89/13
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Naknade troSkova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 107.309 KM, a odnose se na naknade za:
topli obrok (58.006 KM), prevoz s posla i na posao (17.385 KM), regres za godisniji odmor (14.592 KM),
slucaj teZe bolesti i smrti (14.576 KM) i odvojeni Zivot (2.750 KM).

7.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge ostvareni su u iznosu od 447.342 KM. U okviru ovih
izdataka najznacajniji su za: osiguranje i bankarske usluge (257.923 KM), ugovorene i druge posebne
usluge (106.038 KM), komunikaciju i komunalne usluge (24.349 KM), nabavku materijala i sitnog
inventara (20.657 KM), usluge prevoza (16.957 KM) i tekuce odrzavanje (11.914 KM).

lzdaci osiguranja i bankarskih usluga najveéim dijelom odnose se na naknadu za komisione
poslove koja se placa Razvojnoj banci FBiH u iznosu od 253.000 KM.

Ugovorene i druge posebne usluge najve¢im dijelom odnose se na izdatke za hardverske usluge
(23.702 KM), pravne usluge (19.297 KM), zatezne kamate (16.380 KM), usluge objavljivanja (14.239
KM) i ugovore o djelu (10.570 KM).

7.1.1.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekui transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 7.860.604 KM (tekuéi transferi:
7.837.316 KM i izvrSenje sudskih presuda i rie$enja o izvrienju iz radnih odnosa: 23.288 KM).

Za realizaciju transfera Vlada FBiH je 25. 4. 2019. godine donijela Odluku o usvajanju Programa
utroska sredstava s kriterijima raspodijele sredstava tekuéih transfera utvrdenih Budsetom FBiH za
2019. godinu Ministarstvu (u daljem tekstu: Program utro$ka sredstava), u iznosu od 8.071.280 KM
U toku godine bile su dvije izmjene odluke (septembar i novembar 2019. godine), koje se odnose na
izmjene u okviru programa, $to nije uticalo na ukupan iznos odobrenih sredstava.

Pregled plana i realizacije tekuéih transfera dajemo u tabeli:

u KM
Dodijeljena ~ Dodijeljena
‘ i e : » Planirani iznos sredstva . Broj sredstva
1 R::" A Rl unuta::::ni:a o foarn iutro§ka sredstava za korisnicima koﬁsnikﬁ , Mﬁshf«ima ‘
; e 2019.godinu  za2019. 7a2018.
; s i - godinu ~ godinu
1. Tekudi transfer drugim nivoima vlasti — 4.500.000 4.310.187 23 5.262.827
Izgradnja poduzetnickih zona
2. Tekuci transferi pojedincima 266.500 265.420 235 100.000
—isplata stipendija i isplata inovatorima
2.1. Poticaji inovatorima pojedincima (do 5.000 KM) 37.420 37.420 8 10.000
2.2. Stipendiranje ucenika koji se obrazuju za tradicionalne i 229.080 228.000 227 90.000
stare obrte i za deficitarna zanimanja
3. Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 227.877 215.648 42 243.743
3.1. Unapredenje institucijske poduzetnic¢ke infrastrukture 99.871 99.470 8 135.293
(do 15.000 KM)
3.2 Poticaj udruzenjima, komorama i obrazovnim 100.128 99.178 17 99.450
institucijama (do 6.000 KM)
33 PruZanje mentoring usluga za subjekte male privrede 27.877 17.000 17 9.000
4. Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 3.076.903 3.016.060* 355 2.910.142
4.1. Poticaj opstanku tradicionalnih i starih obrta 185.074 185.074 49 174.222

(do 4.000 KM za nabavku opreme, repromaterijala i
ulaganje u objekat)

4.2. Poticaj razvoju vezanih i posebnih obrta 518.376 518.376 67 478.985
(za nabavku opreme do 10.000 KM za proizvodne i do
6.000 KM za usluZzne subjekte)

4.3. Poticaj novoosnovanim subjektima MSP-a (za pravni 883.500 883.403 171 787.131
subjekt do 7.000 KM i za obrtnika do 6.500 K1)

? ,Sl. novine FBIH", br. 29/19, 66/1990/19
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‘  Dodijeliena Dodijeljena ‘
| Red,  Naziv projekata unutar transferapo Programu utrosk: e Shetstuy Srol pretva

sredstavaza  korisnicima  korisnika  korisnicima
s it | 2019.godinu 22019  za1s
: e godinu - godinu
44.  JaCanje konkurentnosti MSP-a (do 42.000 KM) 1.361.914 1.301.168 47 1.469.804
4.5. Tehnic¢ko uskladivanje (do 8.000 KM) 128.039 128.039 21 =
UKUPNO (1+2+3+4) 8.071.280 7.807.315 655 8.516.712

*Napomena: realizacija subvencije privatnim preduzeé¢ima i poduzetnicima veca je za 30.000 KM,
a odnosi se na sufinansiranje 10. Medunarodne konferencije Sarajevo Business Forum 2019. godine iz
sredstava tekuce rezerve Vlade FBiH.

Na osnovu Programa utro3ka sredstava Ministarstvo je raspisalo javne konkurse za odabir korisnika
sredstava tekucih transfera i za svaki program donesene su Smijernice za prijavu na program i prijavni
obrasci koji su objavljeni na web-stranci Ministarstva. U Smjernicama su opisani uslovi i nacin
apliciranja, kao i opci i posebni kriteriji za raspodjelu sredstava. RjeSenjima ministra formirane su tri
komisije za izbor korisnika sredstava tekuéih transfera za 2019. godinu, koje su radile u skladu s
Poslovnikom o radu komisije i Pravilnikom o postupcima u provodenju programa razvoja male
privrede,’ donesenim na osnovu Zakona o poticaju razvoja male privrede. Nakon zavrienog izbora
korisnika i provedenog Zalbenog postupka, ministar je donio pojedinacne odluke po projektima, u
kojima su navedeni krajnji korisnici, sa iznosom odobrenih sredstava, s kojima su potpisani ugovori o
doznacavanju sredstava.

Tekuci transfer za izgradnju i unapredenje poduzetnickih zona (4.310.187 KM) izvrsen je u skladu
s Programom utroska sredstava, javnim konkursima za odabir korisnika grant sheme »Unapredenje
poduzetnickih zona” za 2019. godinu, te Smjernicama za podnosioce projektnih prijedloga. Korisnici
sredstava su jedinice lokalne samouprave. Propisano je da se finansiraju projekti iznad 75.000 KM do
250.000 KM. Minimalno sufinansiranje jedinice lokalne samouprave je 30% od ukupne vrijednosti
projekta, a trajanje projekta ne moze prelaziti devet mjeseci od datuma potpisivanja ugovora. lako je
Program utroSka sredstava usvojen u aprilu 2019. godine, prvi javni konkurs za raspodjelu sredstava
raspisan je 3. 7. 2019. godine. Na prvi javni konkurs, od pristiglih 26 aplikacija, 14 ih je ispunilo
formalno-pravne uslove i svima su dodijeljena sredstva u ukupnom iznosu od 2.905.744 KM. Ministar
je donio Odluku o dodjeli sredstava 30. 10. 2019. godine, a s korisnicima su zaklju¢eni ugovori u
novembru 2019. godine. S obzirom na to da nisu raspodijeljena ukupna sredstva, raspisan je i drugi
javni konkurs, na koji je pristiglo 14 prijava, od kojih je devet ispunilo formalno-pravne uslove i svi su
dobili sredstva, u ukupnom iznosu od 1.404.443 KM. Ministar je donio Odluku o dodjeli sredstava 23.
12. 2019. godine, a s korisnicima su zakljuteni ugovori 27. 12. 2019. godine. U skladu s potpisanim
ugovorima o dodjeli sredstava, odobrena sredstva doznacena su jedinicama lokalne samouprave u
novembru/decembru 2019. godine (po prvom javhom pozivu) i u januaru 2020. godine (po drugom
javnom pozivu).

Ministarstvo nije pravovremeno poduzelo aktivnosti na raspodjeli sredstava tekuéeg transfera
za izgradnju i unapredenje poduzetnickih zona, zbog &ega su ugovori s korisnicima zaklju¢eni krajem
godine. Sredstva su korisnicima doznaéena u decembru 2019. godine i januaru 2020. godine, Sto ce
uticati na obavljanje nadzora nad njihovim utro$kom, kao i na raspodjelu sredstava naredne godine.

Vlada FBiH je u februaru 2020. godine na prijedlog Ministarstva usvojila Informaciju o stanju
poduzetnicke infrastrukture u FBiH, u kojoj je dat osvrt na dosada3nja ulaganja i postignute efekte od
ulaganja za period 2014-2018. godine, te prijedloge za unapredenje ove oblasti.
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Preporuka:

- poduzeti aktivnosti na blagovremenoj raspodijeli sredstava tekuceg transfera za izgradnju i
unapredenje poduzetnickih zona, u cilju efikasnije realizacije sredstava u godini u kojoj su
odobrena, kao i nadzora nad utroskom ovih sredstava.

Poticaj opstanku tradicionalnih i starih obrta realizovan je uiznosu od 185.074 KM, koliko je i
planirano. Smjernicama za uklju¢ivanje u projekat »Poticaji opstanku tradicionalnih i starih zanata”
definisani su ciljevi projekta, kriteriji za izbor korisnika sredstava, korisnici, sadrzaj prijave, potrebna
dokumentacija, obrasci izjava, nacin podno3enja prijave, te pravo uestvovanja. Takoder, propisano je
da su korisnici sredstava obavezni zadrzati broj uposlenih radnika do trenutka podnosenja izvjestaja o
realizaciji utroSka dodijeljenih sredstava. Javni poziv za dodjelu sredstava raspisan je 22. 5. 2019.
godine. Nakon odabira korisnika, od 165 potencijalnih korisnika koji su zadovoljili formalno-pravne
uslove, sredstva su odlukom ministra od 16. 9. 2019. godine dodijeljena za 49 korisnika koji su, prema
rang-listi, osvojili najvise bodova (od 1.500 KM do 4.000 KM). Ugovori s korisnicima zakljuceni su u
septembru 2019. godine, kojima je definisano da je korisnik dufan opravdati utrosak sredstava u roku
od Sest mjeseci od uplate.

Poticaj razvoju vezanih i posebnih obrta realizovan je u iznosu od 518.376 KM, koliko je i
planirano. Programom utro$ka sredstava, s kriterijima raspodjele, utvrdena je svrha projekta, kriteriji
za raspodjelu, kao i kategorija korisnika sredstava. Svrha projekta je poticanje vezanih i posebnih obrta
za razvoj djelatnosti kroz sufinansiranje troskova nabavke opreme za prosirenje i osavremenjavanje
proizvodnje, kako bi se omogudilo poveéanje kvaliteta proizvoda i rast zaposlenosti. Javni poziv za
dodjelu sredstava raspisan je 22. 5. 2019. godine, a nakon isteka roka za prijavu Komisija za izbor
korisnika utvrdila je da 117 prijava zadovoljava formalno-pravne uslove. Nakon izvrSenog bodovanja,
po utvrdenim kriterijima, sredstva su dodijeljena za 67 korisnika koji su ostvarili najveci broj bodova (u
iznosu od 2.600 KM do 10.000 KM). Ugovori s korisnicima zakljuéeni su u septembru 2019. godine,
prema kojima je korisnik duzan opravdati utrosak sredstava u roku od %est mjeseci od uplate.

Korisnici poticaja za ove obrte definisani su Uredbom o zastiti tradicionalnih i starih obrtal® i
Uredbom o vezanim i posebnim obrtima.* Ovim uredbama utvrden je popis obrta po vrstama, stepenu
zanimanja i strucnoj spremi koja je potrebna za njihovo obavljanje. Imajuéi u vidu period kada su
donesene uredbe koje su na snazi duZe od deset godina, kao i stanje i promjene na trzistu, smatramo
da Ministarstvo u okviru svoje nadleZnosti treba izvrsiti analizu ovih uredbi. Na osnovu analize i
konstatovanog stanja treba predloZiti izmjene i dopune uredbi u cilju definisanja obrta koji pripadaju
ovim kategorijama, a u okviru tradicionalnih zanata propisati samo obrte koji imaju za cilj o¢uvanje
tradicije starih zanata, za koje se izdvajaju budZetska sredstva.

Preporuka:

- potrebno je preispitati popis obrta definisanih Uredbom o tradicionalnim i starim zanatima i
Uredbom o posebnim i vezanim obrtima, te predlozZiti izmjene i dopune ovih uredbi.

Poticaj novoosnovanim subjektima malih i srednjih preduzeéa (MSP) realizovan je uiznosu od
883.403 KM. U Smjernicama za ukljucivanje u projekat ,Poticaji novoosnovanim subjektima male
privrede” definisana je svrha projekta, kriteriji za izbor korisnika sredstava, korisnici, sadrzaj prijave
(pravilno popunjen Zahtjev za uklju¢ivanje u projekat — obrazac projekta, potrebna dokumentacija,
obrasci izjava, nacin podnoSenja prijave, te nacin izbora korisnika). Po isteku roka za prijavu po javnom
pozivu od 22. 5. 2019. godine, Komisija za izbor korisnika konstatovala je da 278 prijava zadovoljava
formalno-pravne uslove. Nakon izvr$enog bodovanja, prema utvrdenim kriterijima, sredstva su
dodijeljena za 171 korisnika koji su ostvarili najveéi broj bodova (u iznosu od 2.000 KM do 7.000 KM).

Odluka o dodjeli sredstava donesena je 16. 9. 2019. godine. U skladu s ugovorom, korisnik
sredstava duZan je opravdati utrosak do 20. 7. 2020. godine. U okviru ovog poticaja finansiraju se

" Sl novine FBIH*, br. 66/09, 38/10 i 16/12
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troskovi registracije i doprinosi po zaposleniku (maksimalan iznos za pravna lica je do 7.000 KM — za
registraciju do 1.000 KM i doprinosi po zaposleniku 3.000 KM, i za obrtnike do 6.500 KM — za registraciju
500 KM i doprinosi za zaposlenike 3.000 KM). S obzirom na to da znacajan broj aplikanata koji ispune
formalno-pravne uslove ne dobije sredstva zbog nedovoljno raspolozivih sredstava, potrebno je
preispitati namjenu finansiranja i naéin obezbjedenja sredstava za pojedine projekte, te osigurati
uslove da veci broj korisnika dobije poticaj.

Preporuka:

- preispitativisinu finansiranja i nacin obezbjedenja sredstava za pojedine projekte novoosnovanih
subjekata malih i srednjih preduzeca, u cilju osiguranja da veci broj korisnika dobije poticaj.

U okviru Programa jacanja konkurentnosti malih i srednjih preduzeca (MSP) realizovano je 1.301.168
KM uvidu grant sredstava. Pruza se podrika malim i srednjim preduze¢ima u oblastima: 1) tehnolosko
unapredenje MSP-a i unapredenje kvaliteta proizvoda; 2) prekvalifikacija i dokvalifikacija radnika radi
postizanja viseg stepena produktivnosti i kreiranja radnih mjesta i 3) pristup trziStu i promocija
proizvoda MSP-a. Korisnici sredstava su pravne osobe (d.o.0. i d.d.), definisane po Zakonu o poticanju
razvoja male privrede, koje imaju sjediste na podruc¢ju FBiH, nalaze se u vedinskom privathnom
vlasnistvu drZavljana BiH, posluju najmanje godinu dana, imaju pozitivno poslovanje u 2018. godini,
imaju najmanje pet zaposlenih na neodredeno vrijeme. Jedan od uslova jeida sredstva ne mogu dobiti
korisnici kojima su dodijeljena u 2017. i 2018. godini, da je vlastito uéeé¢e 50% od ukupne vrijednosti
projekta, kao i da ¢e planirana investicija rezultirati povecanjem zaposlenosti za minimalno jednog
novog radnika. Definisan je rok za zavrSetak projekta — do osam mjeseci od zakljucivanja ugovora.
Maksimalan iznos sredstava po ovom projektu je 42.000 KM (za oblast 1 - ulaganja u osnovna sredstva
maksimalni iznos do 30.000 KM; oblast 2 — obuka radne snage iznos do 8.000 KM i oblast 3 —
unapredenje pristupa trZistu i promociji proizvoda na trZi$tu do 5.000 KM). Na raspisani javni poziv za
dodjelu sredstava (25. 5. 2019. godine) pristiglo je 111 aplikacija, od ¢ega je 56 ispunilo formalno-
pravne uslove koje je Komisija za dodjelu sredstava bodovala i saginila potencijalnu listu korisnika, te
predloZila dodjelu za 51 korisnika (iznosi od 4.325 KM do 34.000 KM). Ministar je, na prijedlog Komisije,
16.9. 2019. godine donio Odluku o dodjeli sredstava u ukupnom iznosu od 1.432.892 KM. Medutim, u
toku okoncanja svih procedura za dodjelu sredstava, dio korisnika je odustao, tako da su u konaénici
zakljuCeni ugovori (u septembru 2019. godine) s 47 korisnika u iznosu od 1.301.168 KM. Prilikom
potpisivanja ugovora o dodjeli grant sredstava, krajnji korisnici su Ministarstvu, na iznos grant
sredstava, dostavili bankarske garancije za dobro izvrienje posla, koje pokrivaju period trajanja
projekta, uvecano za dva mjeseca iz Plana aktivnosti. Pojedini uslovi za u¢esée u programu (minimalno
pet zaposlenih), kao i dio kriterija za vrednovanje ponuda, ne osiguravaju jednak tretman svim
potencijalnim korisnicima. Maksimalan broj bodova (pet) po kriteriju broj zaposlenih dodjeljuje se
aplikantima koji imaju od 39 do 51 zaposlenog, dok se za $est do devet zaposlenih vrednuje sa tri boda.
Dalje, kriterij planirani broj novozaposlenih vrednuje se na nacin da za veéi broj planiranih zapoSljavanja
dobiva i veci broj bodova, a da se pri tome ne uzima u obzir veli¢ina subjekta koji aplicira. Shodno tome,
zakljucujemo da na ovaj nacin definisani kriteriji omogucéavaju favorizovanje odredenih pravnih lica, po
kom osnovu mogu ostvariti veci broj bodova, $to moze uticati i na sam izbor korisnika.

lzvjestaj o dodijeljenim sredstvima, sa listom konaénih korisnika, objavljen je na web-stranici
Ministarstva, u skladu s ¢lanom 37. Zakona o izvriavanju Budzeta FBiH za 2019. godinu.

Nadzor nad utroskom dodijeljenih sredstava

U skladu s Pravilnikom o postupcima u provodenju programa razvoja male privrede, ministar
imenuje komisiju za pracenje utroska dodijeljenih sredstava, koja ima zadatak da kontinuirano prati
utroSak sredstava korisnika, kao i izvr§avanje ostalih obaveza. Ministarstvo, u skladu s odredbama
Zakona o upravnom postupku, prilikom dono3enja rje$enja o povratu sredstava primjenjuje skraceni
upravni postupak ukoliko duZnik ne pristane na dobrovoljno izmirenje obaveze, a donesena rjesenja
prosljeduje Federalnom pravobranilastvu na sudsko izvrenje.
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RjeSenjem ministra iz oktobra 2019. godine imenovane su komisije za praéenje utroska poticajnih
sredstava za 2019. godinu, sa zadatkom da kontinuirano prate utro3ak sredstava i izvrienje drugih
preuzetih obaveza. Do okoncanja revizije u toku je dostavljanje izvjestaja korisnika, tako da ¢e rad ovih
komisija biti premet revizije naredne godine.

Ministar je rjeSenjima od 8. 11. 2018. godine imenovao tri komisije za pracenje utroska poticajnih
sredstava za 2018. godinu sa zadatkom da kontinuirano prate utrosak sredstava i izvrsenje drugih
preuzetih obaveza (komisija za praéenje utroska dijela poticajnih sredstava i kreditnih sredstava, zatim
za jacanje konkurentnosti malih i srednjih preduzeca i za transfer za izgradnju poduzetnickih zona).
RjeSenjima je definisano da komisija u roku od 15 dana od zavrietka svih poslova i zadataka sacinjava
konacan izvjestaj o radu i predaje ga ministru, ali nije definisan rok za izvr$enje zadataka. Komisija
za pracenje utroska sredstava dijela poticaja i kreditnih sredstava u novembru 2019. godine sacinila je
konacan izvjestaj, u kojem je konstatovala da je izvrsila nadzor nad 376 korisnika, od ¢ega su 334
opravdala utro3ak sredstava, a preostala 42 korisnika nisu u cijelosti opravdala sredstva ili nisu
realizovala obecano uposlenje. Na osnovu provedenog nadzora za ova sredstava, komisija je predlozila
da se sa 28 korisnika raskinu ugovori, sa obavezom povrata sredstava u iznosu od 111.284 KM, i da se
za 14 korisnika izda mjera zabrane pristupa poticajnim sredstvima Ministarstva za narednih pet godina
jer nisu ispunili ugovorenu obavezu obe¢anog broja zaposlenih. U toku obavljanja kontrole za transfer
za jacanje konkurentnosti, komisija je utvrdila da dva korisnika nisu opravdala utrosak sredstava, od
Cega je za jednog aktivirana bankovna garancija na iznos od 29.182 KM, a jedan korisnik je izvr$io povrat
dijela sredstava u iznosu od 5.130 KM (za preostali dug od 3.597 KM raskinut je ugovor i u toku su
aktivnosti na povratu ovih sredstava). Pored ovoga, u toku godine izvréen je povrat sredstava u iznosu
od 70.786 KM (46.800 KM odnosi se na povrat od dva korisnika koja su odustala od projekta i 23.986
KM povrata koje je izvrsilo pet korisnika u toku obavljanja kontrole), i dat je prijedlog da se donese
mjera zabrane pristupu poticajnim sredstvima Ministarstva za dva korisnika. Komisija za pracenje
utroska sredstava za projekat unapredenja poduzetnitkih zona kontinuirano vré nadzor po
pojedinacnim izvjeStajima korisnika, ali nije sacinila konalan izvjeStaj. Prema prezentiranoj
dokumentaciji, od 27 korisnika sredstava iz prethodne godine, izvréen je nadzor nad 25 korisnika, dok
dvije opcine jo$ nisu dostavile finalni izvje$taj o utrosku sredstava. Na osnovu izvrSenog nadzora nad
utroskom sredstava iz 2018. godine, na prijedlog komisija, pravna sluzba je preuzela 29 predmeta radi
pokretanja upravnih postupaka za povrat neopravdanog dijela dodijeljenih sredstava u iznosu od
114.883 KM. Sa korisnicima su 20. 2. 2020. godine raskinuti ugovori, nakon ¢ega je dio korisnika
dostavio dokumentaciju kojom su dokazali namjenski utro$ak sredstava u iznosu od 16.356 KM, a Cetiri
korisnika su izvriila povrat sredstava u iznosu od 16.500 KM. Za ostale korisnike u toku su aktivnosti na
povratu sredstava. Takoder, u februaru i martu 2020. godine za 16 korisnika koji nisu izvrsili obavezu
uposljavanja novih zaposlenika, u skladu s ugovorima, izdata su rieSenja sa mjerom zabrane pristupa
sredstvima poticaja Ministarstva u narednih pet godina. lako komisije kontinuirano vrse kontrolu
utroska sredstava, smatramo da, s obzirom na to da se najve¢i dio projekata iz prethodne godine
realizuje do polovine naredne godine, trebaju blagovremeno saiiniti konaéne izvjeStaje i dati
prijedlog za povrat sredstava za korisnike koji nisu opravdali utro$ak sredstava.

U 2019. godini, na osnovu poduzetih aktivnosti po izvr§enom nadzoru o namjenskom utrogku
doznadenih sredstava na teret 2017. godine, pet korisnika izvréilo je povrat sredstava u iznosu od
26.894 KM, a za devet korisnika Ministarstvo je izdalo rje3enje o povratu ukupne vrijednosti od 45.354
KM. Nakon pravosnaznosti, rjeSenja su dostavljena Federalnom pravobranilaitvu na daljnje
postupanje. Od devet korisnika, nadleZni sudovi su za sedam donijeli rje$enja o dozvoli izvrienja, a za
dva korisnika je u toku postupak dono3enja rjesenja o izvréenju. Do okonéanja predmetne revizije po
ovom osnovu nije bilo povrata sredstava u BudZet FBiH. Pored ovoga, u februaru 2019. godine za 26
korisnika sredstava izdata su rjeSenja o mjerama zabrane pristupa poticajnim sredstvima u narednih
pet godina, koji nisu izvrsili planirano uposljavanje u skladu sa ugovorima. Utvrdili smo da, iako imaju
pomocnu evidenciju izdatih rjeSenja o povratu sredstava i pokrenutih postupaka izvrSenja zbog
nenamjenskog utro3ka sredstava, ne evidentiraju se potraZivanja po ovom osnovu.
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Preporuke:

- utvrditi rok za okonéanje aktivnosti komisija na pracenju utroska sredstava korisnika transfera i
poduzimati sve mjere utvrdene zakonskim propisima;

- evidentirati potraZivanja po osnovu izdatih rjesenja o povratu nenamjenski utrosenih sredstava.

7.1.1.4 lzdaci za finansijsku imovinu

lzdaci za ostala domacda pozajmljivanja iskazani su u iznosu od 1.000.000 KM, a odnose se na
plasman sredstava putem Razvojne banke FBiH (u daljem tekstu: Banka) za realizaciju Programa
~Kreditni poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta“ (u daljem tekstu: Program). Ova sredstva realizovana
su po ugovoru o komisionim poslovima i aneksima na njega, Odlukom Vlade FBiH o odobravanju
utro3ka sredstava™ i Odlukom ministra o realizaciji programa (31. 7. 2019. godine).

U periodu od 2008. do 2012. godine Ministarstvo je svake godine s Bankom zakljucivalo ugovore o
komisionim poslovima, radi plasiranja sredstava za poticaj razvoju, poduzetniétvu i obrtu (zakljuéno sa
2012. godinom, Banci su prenesena sredstva u ukupnom iznosu od 16.648.465 KM). Svi ugovori 2014.
godine zamijenjeni su novim Ugovorom o formiranju revolving kreditne linije (u daljem testu: Ugovor)
za realizaciju Programa. U skladu s Ugovorom formira se nova Revolving komisiona kreditna linija iz
sredstava naplacenih glavnica prethodno plasiranih kredita, kao i buduéih naplata glavnica plasiranih
kredita. Kreditna sredstva su plasirana korisnicima kredita, na revolving osnovi, sa rokom povrata do
sedam godina, ukljuCujuci grace period do dvije godine i godiénju kamatnu stopu od 1,5%, prema
pojedinacnim odlukama ministra o odobravanju kreditnih sredstava, na osnovu prethodno provedene
procedure. Od juna 2018. godine godi$nja kamatna stopa je smanjena na 1%. Ministarstvo je od 2015.
do 2019. godine sa Bankom zakljucivalo anekse na Ugovor, kojim se pod sli¢nim uslovima ugovora
realiziraju dodatno doznacena sredstva u iznosu od 9.000.000 KM (po 2.000.000 KM godidnje, a za
2019. godinu 1.000.000 KM). U skladu sa odlukama Vlade FBiH,** sredstva se plasiraju na revolving
osnovi, sa rokom povrata na JRT BudZeta FBiH do 2030. godine.

Tabelarni pregled stanja kreditnih linija prema Izvje$tajima Banke na 31. 12. 2019. godine:
u KM

Stanje kredita na
¢ ¢ j Plasirana sredstva ;
R: | iaeditaa || PlaceRoinaliacun Razvolhe Sanic 31. 12. 2019. godine
dai FBiH — namjenski depozit do ; : , T
br. linija 4 Broj Plasirana Naplacena Ostatak
31. 12. 2019. godine ;
ugovora sredstva glavnica duga
1 2 3 4 5 6 7
1. | 2008. godina 2.000.000 11 1.850.000 1.850.000 0
2. | 2009. godina 4.400.000 32 4.150.000 3.948.262 201.738
3. | 2010. godina 2.548.465 20 2.398.465 2.254.256 144.209
4. | 2011. godina 2.700.000 8 3.100.000 2.314.470 785.530
5. 2012. godina 5.000.000 8 2.786.560 2.455.018 331.542
9.000.000 5.230.139
2015-2019.
: ) i ¢ 103 7.703.804 15.782.254
6 godlne Raspo.lozwa sredstva na ram.mu 18.255.918
Ministarstva (povrat glavnice)
Ukupno: 25.648.465 182 37.771.082 20.525.810 17.245.273

U 2019. godini potpisan je 21 novi ugovor o kreditu sa krajnjim korisnicima, po kojem su plasirana
sredstva u iznosu od 3.577.801 KM. Plasman sredstava je odobren na osnovu javnog konkursa iz
prethodne godine. U revidiranoj godini krajnji korisnici su vratili sredstva po osnovu ranije plasiranih
kredita u iznosu od 4.063.589 KM.

'8 SI. novine FBiH", br. 30/19
' Odluke i izmjene odluka o odobravanju utroska dijela sredstava Transfera za poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta, utvrdene Budzetom
FBiH za 2008-2012. godine, kao i odluke za period 2015-2019. godine
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U skladu s Ugovorom, naknada za komisioni posao utvrdena je u visini ukupno napla¢ene redovne
i zatezne kamate krajnjih korisnika kredita. Ministarstvo je obavezno refundirati sve trotkove pravnih
i drugih radnji, nastale radi naplate potraZivanja. U 2019. godini troSkovi naknade za komisioni posao
iznosili su 253.000 KM.

Prema izvjeStajima Banke, postoji problem naplate devet kreditnih plasmana (osam iz kreditnih
linija 2009-2011. i jedan iz 2014. godine). Na osnovu saglasnosti Ministarstva, Banka je poduzela
pravne radnje u skladu s Ugovorom, i nadleznim sudovima uputila prijedloge za izvr$enje nad
instrumentima obezbjedenja kredita za odredene korisnike na ukupan iznos duga od 1.431.478 KM
(»Pauk“d.o.o. Biha¢ — dug po glavnici 108.007 KM, , Proton d.o.0. Zepée 73.574 KM, ,EM DZAD“ d.o.0.
Bihac, 13.076 KM, ,Basanovi¢” d.o.o. Lukavac 7.081 KM, , Caltex” d.o.o. Kreéevo 89.500 KM, ,Pamglas”
d.o.0. TeSanj 54.709 KM, ,,Conection” d.0.0. Sarajevo 296.569 KM, , Samirex“ d.0.0. Gratanica 488.961
KM i ,FPG“ d.o.0. Biha¢ 300.000 KM).

U maju 2019. godine raspisan je javni konkurs za odabir korisnika kreditnih sredstava po Programu.
Objavljenje su i Smjernice za podnosioce prijava na javni konkurs, u kojima su definisani uslovi za
ucesce i nacin apliciranja na konkurs. Odabir korisnika kreditnih sredstava odvija se u dvije faze. U | fazi
Ministarstvo formira potencijalnu listu krajnjih korisnika, koja se dostavlja Banci, dok u Il fazi Banka,
nakon kompletiranja potrebne dokumentacije (15 dana), vri provjeru kreditnog rizika plasmana
sredstava, u skladu s bankarskim procedurama. Ministarstvo daje saglasnost za plasman sredstava
samo onim potencijalnim korisnicima ¢iji rizik povrata sredstava Banka svrsta u A i B grupe, te donosi
pojedinacne odluke o odobravanju kredita.

Komisija za odabir korisnika kreditnih sredstava u izvjetaju o radu konstatovala je da je na javni
konkurs pristiglo 77 prijava, od kojih je nakon provjere dokumentacije 50 ispunjavalo trazene uslove.
Ministarstvo je sacinilo i Banci 1. 8. 2019. godine dostavilo prijedlog potencijalnih korisnika kreditnih
sredstava (49 korisnika — trazena vrijednost u iznosu od 10.071.517 KM, a jedan korisnik je odustao
zato $to je dobio sredstva iz grant sredstava), na daljnje postupanje. Od potencijalnih korisnika, pet
pravnih lica je kompletiralo dokumentaciju u skladu s procedurama Banke, 29 je djelimi¢no dostavilo
dokumentaciju te je Ministarstvo traZilo dopunu dokumentacije, a 15 nije dostavilo dokumentaciju,
¢ime se smatra da su odustali od kreditnog zaduzenja. Prema prezentiranoj dokumentaciji, Banka je
vrsila obradu zahtjeva od 2. 8. do 14. 2. 2020. godine. Na osnovu ovog javnog konkursa verifikovano
je 20 zahtjeva. Pojedina¢nim odlukama ministra u periodu od novembra 2019. godine do februara
2020. godine odobreno je kreditno zaduzenje pravnim licima, a u toku je potpisivanje ugovora o
kreditima kod Banke (odobreno zaduzenje u ukupnom iznosu od 4.121.847 KM). U cilju veéeg
stepena realizacije ovih sredstava Ministarstvo je 18. 12. 2019. godine raspisalo i drugi javni konkurs
za dodjelu kreditnih sredstava. Na osnovu ovog javnog konkursa Banci je 19. 3. 2020. godine na
daljnju obradu dostavljena lista potencijalnih korisnika (57 korisnika; trazena sredstva u iznosu od
12.138.501 KM).

Na osnovu lzvjeStaja o implementaciji kreditnih linija Banke, raspoloZiva sredstva za dalji plasman
na 31. 12. 2019. godine iznose 6.294.263 KM.

Zaklju€ujemo da je izmedu javnog konkursa i dostavljanja potencijalne liste korisnika u Banku
proteklo tri mjeseca. Za korisnike koji nisu u utvrdenom roku Banci dostavljali dokumentaciju
Ministarstvo je prolongiralo rokove za dostavljanje kako bi se ve¢em broju korisnika mogao odobriti
kredit, a Banka je vrsila obradu dokumentacije u periodu od $est mjeseci. Konstatujemo da, iako je
Ministarstvo u cilju aktiviranja slobodnih sredstava za realizaciju Programa ,Kreditni poticaj razvoja,
poduzetniStva i obrta” raspisalo dva javna konkursa, i dalje postoji potreba za poduzimanjem
dodatnih aktivnosti radi poveéanja stepena iskoristenosti ovih sredstava.

Preporuka:

- nastaviti aktivnosti na povecanju iskoristivosti sredstava namjenskog dugoro¢nog depozita kod
Razvojne banke FBiH za realizaciju Programa ,,Kreditni poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta”, u
skladu s Ugovorom o komisionim poslovima, u cilju $to efikasnijeg koristenja budzetskih sredstava.
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7.2 BILANS STANJA

7.21 Dugoroc¢ni plasmani

Dugoroéni plasmani u iznosu od 25.648.465 KM odnose se na iskazano stanje dugorocnog
depozita za kreditne plasmane putem Razvojne banke FBiH. U 2019. godini Banci je doznacen planirani
iznos od 1.000.000 KM, u skladu s Odlukom Vlade FBiH o usvajanju programa utro$ka sredstava i
aneksu ugovora potpisanim s Bankom, $to je detaljnije opisano u tacki 7.1.1.4 Izvjestaja.

7.2.2 Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgranicenja i zalihe

KratkoroCna potrazivanja iskazana su u iznosu od 575.272 od ¢ega se 574.948 KM odnosi na
potraZivanja na ime raskinutih ugovora s obavezom povrata sredstava doznacenih na osnovu
realizacije programa po Uredbi o poticanju zaposljavanja®® (u daljem tekstu: Uredba). U revidiranoj
godini izvriena je ispravka pogre$no iskazanog iznosa iz prethodnog perioda po ovom osnovu. S
obzirom na to da je realizacija projekta o poticanju zaposljavanja zavrsena sa 2018. godinom, izvrieno
jeievidentiranje na osnovu izvjestaja o realizaciji Uredbe Federalnog zavoda za zaposljavanije (u daljem
tekstu: Zavod) i instrukcije Federalnog ministarstva finansija o naginu knjizenja.

Realizacija sredstava na osnovu Uredbe vriena je u periodu 2016-2018. godine, u okviru tekuéeg
transfera za finansiranje prvog zaposljavanja i samozaposljavanja, o ¢emu je detaljno obrazlozeno u
nasim izvjestajima za te godine. U ovom periodu za ove namjene, od planiranih 50.000.000 KM, nakon
javnog poziva koji je proveo Zavod, zaklju¢eni su ugovori u vrijednosti od 25.875.358 KM, od Cega je
realizirano 24.270.180 KM.

Prema prezentiranim podacima, nakon izvr§ene kontrole i nadzora nad realizacijom Uredbe
utvrdeno je da je sa 63 korisnika raskinut ugovor bez obaveze povrata sredstava jer nije bilo realizacije
ugovora (sredstva nisu doznacena korisnicima), a 79 korisnika nije ispunilo ugovorenu obavezu, te je
utvrdena obaveza povrata sredstava u iznosu od 574.948 KM. Isti¢emo da je Uredbom i zakljucenim
ugovorima s korisnicima propisano da radni odnos osobe koja se zaposljava traje koliko i period za koji
se osigurava subvencija i jo$ najmanje isti period nakon isteka tog roka. Za nadzor nad primjenom
Uredbe propisano je da, ukoliko poslodavac ili osoba koja se sama zapogljava ne postupaju u skladu sa
Uredbom, Porezna uprava FBiH e obavijestiti Zavod, koji ¢e pokrenuti proceduru povrata iskoriStenog
iznosa subvencije. Ministarstvo je nadlezno za upravni nadzor nad primjenom Uredbe, dok su Porezna
uprava i Federalna uprava za inspekcijske poslove nadleini za provodenje inspekcijskog nadzora.
Povrat isplacenih sredstava na ime subvencija garantiran je bjanko potpisanom i ovjerenom mjenicom
(,bez protesta“) i potpisanim i ovjerenim nalogom za placanje, koje su poslodavci trebali dostaviti
prilikom zakljucivanja ugovora o sufinansiranju.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, iako se Ministarstvo obracalo Zavodu vezano za
poduzimanje aktivnosti na povratu sredstava, Zavod je obavijestio Ministarstvo da je raskinuo
ugovore i uputio poziv za povrat sredstava korisnicima, ali da nema tehnicke ni personalne
kapacitete da vodi sudske ili druge postupke prinudne naplate potrazivanja, aktiviranje mjenica i
platnih naloga, odnosno da vodi eksterne procese naplate potrazivanja koje Federacija BiH ima od
korisnika sredstava.

Ministarstvo je, na osnovu izvjestaja Zavoda, dostavilo Vladi FBiH informaciju o implementaciji
Uredbe, koja je usvojena Zakljuckom Vlade FBiH od 27. 6. 2019. godine. U Informaciji je Ministarstvo
obavijestilo Vladu FBiH o realizaciji ove Uredbe, kao i da ih je Zavod obavijestio da nema resursa i
kapaciteta da poduzima sve radnje na povratu sredstava korisnika koji nisu ispunili ugovorene
obaveze, a $to su duZni u skladu s Uredbom. Zaklju¢kom su zaduzeni Ministarstvo, Federalno
ministarstvo finansija, Federalni zavod za zaposljavanje, Porezna uprava FBiH i Federalna uprava za
inspekcije poslove da nastave aktivnosti na realizaciji Uredbe, svako iz svoje nadleznosti.

151 novine FBiH", br. 95/15, 32/16 i 48/16
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Preporuka:

- usaradniji s nadleZnim institucijama poduzeti aktivnosti na okonéanju realizacije Uredbe o poticaju
zaposljavanja, odnosno povratu sredstava u Budzet FBiH.

U okviru kratkorocnih razgranic¢enja evidentirane su obaveze po izvrSnim sudskim rje$enjima iz
radnih sporova u iznosu od 358. 855 KM na osnovu instrukcije Federalnog ministarstva finansija od 14.
2.2019. godine na nacin da su priznati razgrani¢eni rashodi na osnovu izvrénih sudskih rieSenja i tekuée
obaveze.

U 2019. godini po osnovu sudskih presuda ispla¢eno je ukupno 47.572 KM, koliko je i evidentirano
na pozicijama drugih tekucih rashoda, zateznih kamata i trogkova spora, a odnosi se na isplatu glavnog
duga pripadajucih kamata i troskova spora po presudi (37.670 KM) i isplate na osnovu ugovora o
vansudskim nagodbama, zaklju¢enih u 2019. godini (9.903 KM).

7.2.3 Kratkoro€ne obaveze i razgranic¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranitenja iskazana su u iznosu od 2.594.614 KM, od ¢ega se na
kratkorocne tekude obaveze odnosi 1.946.483 KM, na obaveze prema zaposlenicima za place za
decembar 2019. godine 87.851 KM i na kratkoro&na razgranicenja 560.280 KM.

Kratkorocne tekuce obaveze najveéim dijelom odnose se na obaveze po tekucim transferima (po
ugovorima iz decembra 2019. godine) i obaveze po izvrénim sudskim rjeSenjima iz radnih sporova u
iznosu od 358.855 KM.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji, na 31. 12. 2019. godine, iskazan je iznos od 17.245.272 KM, a odnosi se
na saldo plasiranih kredita putem Razvojne banke FBiH. Tokom godine krajniji korisnici su izvrsili otplate
dugovanja u ukupnom iznosu od 4.063.589 KM, a plasirana sredstva po novim kreditima iznose
3.577.801 KM. Ovo je detaljnije opisano pod tatkom 7.1.1.4 Izvjestaja.

9. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je 18. 3. 2019. godine donijelo Plan javnih nabavki za 2019. godinu, kojim su planirane
nabavke roba i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 166.299 KM.

Prema prezentiranim podacima, u 2019. godini provedeno je 26 postupaka javne nabavke u
ukupnoj vrijednosti od 135.047 KM, i to: sedam konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (120.718
KM) i 19 direktnih postupaka (14.328 KM).

Izvrsili smo uvid u procedure nabavke putem tri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda, ukupne
vrijednosti od 85.900 KM, a direktni sporazumi su testirani kroz reviziju tro§kova ukupne vrijednosti od
6.909 KM. Uvidom u dokumentaciju nisu utvrdene nepravilnosti prilikom provodenja javnih nabavki.

10. OSTALI NALAZI
10.1 Raspodiela prikupljenih sredstava od igara na srecu za 2018. godinu i nadzor nad utroskom

Zakonom o igrama na srecu'® i Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele
dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na sre¢u®” (u daljem tekstu: Uredba),
utvrdeno je da se upla¢ena sredstva od priredivaca igara na sre¢u vode na posebnom transakcijskom
racunu Trezora FBiH za prikupljanje prihoda od igara na srecu, te da se usmjeravaju na finansiranje
programa i projekata koje predlazu nadlezna ministarstva, prema utvrdenim udjelima za raspodjelu

16 Sl. novine FBiH", br. 48/15 i 60/15
7 Sl. novine FBiH", br. 89/15i11/17
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prikupljenih sredstava® (Ministarstvo raspodjeljuje 5% prikupljenih sredstava). Uredbom su propisani
op¢i kriteriji za dodjelu sredstava krajnjim korisnicima, a posebne kriterije utvrduju nadleZna
ministarstva. Korisnici sredstava mogu biti udruzenja i humanitarne organizacije sa sjedistem na
teritoriji FBiH, koje su osnovane u skladu s vaZeéim propisima o udruzenjima i fondacijama. Prema
informaciji Federalnog ministarstva finansija od 18. 2. 2019. godine, na posebnim transakcijskim
racunima za prikupljanje prihoda po osnovu naknada za priredivanje igara na sre¢u prikupljeno je
2.896.984 KM, od ¢ega pripadajuci dio Ministarstva iznosi 144.849 KM. Napominjemo da se realizacija
ovih sredstava u Glavnoj knjizi trezora evidentira kao izvrSenje budZeta Federalnog ministarstva
finansija, nakon $to je Vlada FBiH 25. 7. 2019. godine, po prijedlogu Ministarstva, donijela Odluku o
utvrdivanju liste korisnika i raspodjeli dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknade od priredivanja
igara na sre¢u.” S odabranim korisnicima potpisani su ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava.

Za raspodjelu ovih sredstava Ministarstvo je 23. 4. 2019. godine raspisalo Javni konkurs za
finansiranje programa i projekata iz dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara
na srecu. Na web-stranci su, uz javni konkurs, objavljene i Smjernice za ukljucivanje u projekat, kojim
su definisani uslovi i nacin u¢e$¢a na javnom konkursu, opéi i posebni kriteriji za bodovanje, kao i
prijavni obrasci. Prema izvjeStaju komisije za raspodjelu sredstava, pristiglo je 47 prijava, od kojih je 36
ispunilo formalno-pravne uslove, a nakon provjere sa ostalim ministarstvima koja raspodjeljuju ova
sredstva jedan korisnik je iskljucen iz daljnjeg razmatranja. Komisija je izvrila bodovanje programa i
prijava na osnovu kriterija, nakon ¢ega je predloZila da se sredstva dodijele za 21 korisnika u ukupnom
iznosu od 144.849 KM (od 4.200 KM do 8.000 KM) iz oblasti promocije tehni¢ke kulture. S odabranim
korisnicima sredstava zaklju¢eni su ugovori 8. 8. 2019. godine.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se dio kriterija (,,broj korisnika“, »broj ¢lanova udruzenja“,
»dostupnost projektnim aktivnostima najsirim skupinama drudtva, skupinama i podrzavanju
ravnopravnosti spolova“, , uticaj projekta u edukativnom smislu na djecu i mlade“) ocjenjuje na osnovu
subjektivne procjene ¢lanova komisije i samo na osnovu opisa projekta i programa iz prijave korisnika,
bez relevantne dokumentacije koja potvrduje ispunjenost kriterija. Stoga konstatujemo da za dio
kriterija nije definisana neophodna dokumentacija kao dokaz, na osnovu koje bi se utvrdila
ispunjenost kriterija, Sto moze uticati na vrednovanje, rangiranje i izbor korisnika.

Kad je rijeC o nadzoru nad utroskom sredstava dodijeljenih u 2019. godinu, ministar je 22. 10. 2019.
godine imenovao komisiju za kontrolu ovih sredstava, a rok za sadinjavanje konaénog izvjestaja je 20.
2.2020. godine. Prema prezentiranim podacima, korisnici su, u skladu s ugovorima, dostavili izvjestaje
o utrosku sredstava. Komisija nije utvrdila nenamjenski utro$ak ovih sredstava, ali do trenutka
zavrietka revizije nije sacinjen konacan izvjestaj o radu.

Preporuka:
- definisati kriterije i dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjenost tih kriterija, na osnovu koje ée

se izvrsiti vrednovanje aplikacija korisnika sredstava od prikupljenih naknada za priredivanje
igara na srecu, u cilju objektivnog vrednovanja i raspodjele ovih sredstava.

10.2 Sudski sporovi

Na osnovu Odluke Vlade FBiH o usvajanju Programa ,Realizacije projekata odrzivosti povratka za
2012. godinu na prostoru Republike Srpske“, u 2012. godini Ministarstvo je doznacilo sredstva za tri
korisnika u iznosu od 1.000.000 KM, od &ega preduzeéu ,ZDI Produkt” d.o.o. Siroki Brijeg — PodruzZnica
Laktasi 450.000 KM. S ovim korisnikom raskinut je Ugovor o namjenskom koristenju sredstava i
pokrenut je proces povrata sredstava u BudZet FBiH, koja nisu vraéena do okonéanja revizije.
Pokrenuta je krivi¢na prijava kod nadleZnog Kantonalnog tuZilastva HNK protiv ovog drustva, kao i

'8 Uredbom utvrdeni udjeli za raspodjelu prikuplienih sredstava od igara na srecu: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 50%,
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke 15%, Federalno ministarstvo kulture i sporta 15%, Federalno ministarstvo zdravstva 15% i
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetni$tva i obrta 5%

'8 SI. novine FBiH", br. 55/19
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protiv osnivada i vlasnika jer su ostetili BudZet FBiH iz 2012. godine. Kantonalno tuila&tvo HNK je 2018.
godine obavijestilo Ministarstvo da se protiv ovog pravnog lica i dalje radi samo o fazi istrage, $to ne
prejudicira krivnju osumnjicenih za kriviéno djelo. Pored toga, Ministarstvo je 2017. godine pokrenulo
izvr$ni postupak kod Okruznog privrednog suda u Banjaluci, koji je 6. 11. 2019. godine donio Rje$enje
kojim obustavlja izvr3ni postupak. Ministarstvo se u decembru 2018. godine obratilo Federalnom
pravobraniladtvu putem ,Informacije o poduzetim radnjama radi pravne zastite imovine i imovinskih
interesa FBiH u predmetu ,Z. D. I. Produkt” d.o0.o0. Siroki Brijeg, u kojem traZi aktivno uklju¢ivanje
Pravobraniladtva i preuzimanje zastupanja FBiH u predmetnoj stvari. U Informaciji su, uz dokazni
materijal, prezentirale do sada poduzete aktivnosti. Ministarstvo je tokom 2019. godine, na zahtjev
PravobranilaStva, dostavljalo dodatne podatke i dokumentaciju vezano za ovaj predmet, radi
pokretanja parni¢nog postupka protiv ovog pravnog lica. Posljednje postupanje po ovom osnovu bilo
je 17.12. 2019. godine, kada je Ministarstvo, na zahtjev Pravobranilastva (posto se za naplatu istog
potraZivanja ne moZe istovremeno voditi vide sudskih postupaka), dostavilo dokaz o pravosnaznosti
rieSenja o obustavi izvr$nog postupka Okruznog privrednog suda u Banjaluci.

S obzirom na to da je pokrenut sudski spor koji nije okonéan, potencijalna potraZivanja po ovom
osnovu treba evidentirati u okviru vanbilansne evidencije, u skladu s élanom 55. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.2°

Preporuka:

- potraZivanja po osnovu sudskog spora protiv ,,Z. D. I. Produkt” d.o.o. Siroki Brijeg evidentirati
na vanbilansnoj evidenciji, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu bud3eta u FBiH.

11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 11. 5. 2020. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2019.
godinu. U komentaru su navedena obrazlozenja i poduzete aktivnosti na realizaciji datih preporuka, koje
se odnose na: izmjene i dopune Uredbe o tradicionalnim i starim zanatima i Uredbe o posebnim i vezanim
obrtima; povecanje iskoristivosti sredstava namjenskog dugoro¢nog depozita; blagovremenu raspodjelu
transfera za poduzetnicke zone; implementaciju informacionih sistema; osiguranje uslova da ve¢i broj
korisnika dobije sredstva transfera za novoosnovane subjekte; te okonéanje realizacije Uredbe o poticanju
zaposljavanja. ObrazloZenja za preporuku u vezi s transferom za novoosnovane subjekte nije prihvaéeno,
jer nije dato adekvatno obrazloZenje, koje bi uticalo na izmjene nalaza i preporuke.

Rukovodijteljica Sektora Tim za reviziju
za fina ?ij kucfeviziju

Y Vildana HadZovj¢ — voditgljica tima
s a/éﬁkm éz%/%m 5‘%’/@‘%

Murisa Dizdari¢ — ¢lanica tima

20 _SI. novine FBIH®, br. 60/14
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Godi$nji izvjestaj o izvrSenju budieta za 2019. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u U (3-2) (3/2x100)
tekucoj |prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (od 1 do 16) 0 256.271 250.703 0 0
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0
1. [Porez na dobit pojedinca i preduzeéa 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 0
Porezi na dobit preduzeca 0 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija 0 0 0 0 0
i drutava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na sre¢u
i ostalih preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. | Porezi na platu i radnu snagu 0 0 0 0 (1]
4. | Porez na imovinu 0 0 0 0 0
5. | Domadi porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7. [Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0
8. |Ostali porezi 0 0 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 256.271 250.703 256.271 0
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0| 256.271 250.650 256.271 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i 0 0 0 0 0
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 0| 256.271 250.650 256.271 0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eséa u 0 0 0 0 0
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i u€e3ca u kapitalu 0 0 0 0 0
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih usluga, 0 0 53 0 0
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 0 0 0 0
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 0
Ostale budZetske naknade i takse 0 0 53 0 0
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 0 0 0 0 0
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih 0 0 0 0 0
djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate —prihodi 0 0 0 0 0
Nov¢ane kazne 0 0 0 0 0
Drugi teku¢i prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0 0 0 0 0
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i 0 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. [ Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 0 0 0 0 0
13. [ Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0 0 0 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. | Donacije 0 0 0 0 0
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Il. RASHODI (od 1 do 7) 9.817.057 | 9.341.023 | 10.423.870 -476.034 95
Plate i naknade troskova zaposlenih 1.064.396 | 944.112 880.626 -120.284 89
Bruto plate i naknade plata 923.047| 836.803 780.430 -86.244 91
Naknade troskova zaposlenih 141.349| 107.309 100.196 -34.040 76
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 91.612 88.966 82.309 -2.646 97
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 519.884 | 447.342 408.833 -72.542 86
Putni troskovi 23.350 9.503 9.845 13.847 41
Izdaci za energiju 0 0 0 0 0
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 37.600 24.349 24.825 -13.251 65
Nabavka materijala i sitnog inventara 24.400 20.657 15.746 -3.743 85
Izdaci za usluge prevoza i goriva 21.500 16.957 18.352 -4.543 79
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 0 0 0 0 0
imovine
Izdaci za tekuce odrZavanje 24.400 11.914 9.754 -12.486 49
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 258.800| 257.924 259.708 -876 99
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 129.834| 106.038 70.603 -23.796 82
Tekudéi transferi i drugi tekuéi rashodi 8.141.165| 7.830.603 | 9.052.101 -280.562 97
Tekui transferi drugim nivoima vlasti 4.500.000| 4.310.188 | 5.262.827 -189.812 96
Tekuci transferi pojedincima 150.000| 265.420 100.000 115.420 177
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 250.000| 215.648 234.743 -34.352 86
Subvencije javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 3.171.280 | 3.046.060| 3.438.534 -125.220 96
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekudi rashodi 69.885 23.287 15.997 -46.598 33
Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim 0 0 0 0 0
garancijama
Tekuéa budzZetska rezerva 0 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) 0 0 0 0 0
lll. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
Izdaci za nabavku stalnih sredstava 70.000 70.769 55.856 769 101
Nabavka zemljista, Suma i visegodi3njih zasada 0 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0 0
Nabavka opreme 20.000 21.629 9.939 1.629 108
Nabavka ostalih stalnih sredstava 50.000 49.140 45.917 -860 98
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 0 0 0 0 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 70.000 70.769 55.856 769 101
A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO ZADUfIVANJE) = 0 0 0 0 0
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — Neto
nabavka stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima 0 0 0 0 0

vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0

neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0

preduze¢ima

Primitak sredstava po osnovu u¢e$éa u dionicama 0 0 0 0 0

javnih preduzeca

Primitak sredstava po osnovu uée$ca u dionicama 0 0 0 0 0

privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0

pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 0 0 0 0 0
2. | lzdaci za finansijsku imovinu 1.000.000 | 1.000.000 | 2.000.000 0 100

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 0 0 0 0 0

privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 0 0 0 0 0

lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i uéegée u 0 0 0 0 0

zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja 1.000.000 | 1.000.000| 2.000.000 0 100

Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0

B. NETO POVECANIE (SMANJENJE) FINANSISKE 0 0 0 0 0
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCUJE U FINANSIISKIM OBAVEZAMA

1. | Primici od zaduZivanja

Primici od dugorocnog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkorotnog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.)

Ooj0o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|jo|lo|olo|o
OO0l |0o|0o|o|o|o|o|o|o|o|o|jo|o|olo|lo|o
Olo|0o|0o|o|o|o|o|jo|o|o|o|o|o|o|lo|lo|lo|o
O|0oolo|o|o|o|o|o|o|lo|o|lo|o|o|lo|lo|o|o
Ololo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|jo|o|lo|lo|o|o

UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C)

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrienju budZeta za 2019. godinu odobrilo 26. 2. 2020. godine.

Ministar
Amir Zukié
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Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta

Opis u U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
1 AKTIVA
A. _ Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranitenja i zalihe (1+...+8) 2.594.614 2.886.385 90
1.Nov¢ana sredstva i plemeniti metali 320 420 76
2.Vrijednosni papiri 0 0 0
3.Kratkoro¢na potrazivanja 575.272 200 287.636
4.KratkorocCni plasmani 0 0 0
5.Finansijski i obratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.660.167 733.250 226
6.Zalihe materijala i robe 0 0 0
7.Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8.Kratkorocna razgranicenja 358.855 2.152.515 17
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 25.807.130 24.907.692 104
9. Stalna sredstva 2.061.992 2.018.692 102
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 1.903.327 1.759.465 108
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 158.665 259.227 61
12.Dugorocni plasmani 25.648.465 24.648.465 104
13.Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 0 0 0
14.Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (12-13) 25.648.465 24.648.465 104
15.Vrijednosni papiri 0 0 0
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18.Dugoro¢na razgranitenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 28.401.744 27.794.077 102
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgraniéenja (19+...+24) 2.594.614 2.886.385 90
19.Kratkoro¢ne tekuce obaveze 1.946.483 1.023.844 190
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21.Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 0 0 0
22.0baveze prema zaposlenicima 87.851 85.823 102
23.Financijski i obraéunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24 Kratkorocna razgranicenja 560.280 1.776.718 32
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25.Dugoroéni krediti i zajmovi 0 0 0
26.0stale dugorocne obaveze 0 0 0
27.Dugoroéna razgranienja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 25.807.130 24.907.692 104
28.1zvori stalnih sredstava 158.665 259.227 61
29.0stali izvori sredstava 25.648.465 24.648.465 104
30.1zvori sredstava rezervi 0 0 0
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32.Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 28.401.744 27.794.077 102

Na poziciji ,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“

budZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 26. 2. 2020. godine.

, uskladu s propisima za

Ministar
Amir Zukié
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