BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE @
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

IZVJESTAJ O FINANSIJSKOJ REVIZIJI

UNIVERZITETA U BIHACU - UNIVERSITAS

STUDIORUM BIHIGIENSIS MCMXCVII
za 2017.godinu

Broj: 01-02-08-14-3-18-1445-6/17

Sarajevo, septembar 2018. godine

Sarajevo 71000, ul. Lozionicka 3; Tel.: + 387 (0) 33 723 550; Fax: + 387 (0) 33 716 400; Web: www.vrifbih.ba; E-mail: vrifbih@vrifbih.ba


mailto:vrifbih@vrifbih.ba

@) ured za reviziju institucija u FBiH

SADRZAJ

I MISUJENJE REVIZORA

1. MISUENJE O FINANSHUSKIM 1ZVIESTAJIMA

2. MISUENJE O USKLADENOSTI
I KRITERII ZA REVIZIJU
Il 1ZVIESTAJ O REVIZII
uvoD
PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE
PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA PODUZETIH MJERA........ccoceeernnee 8
SISTEM INTERNIH KONTROLA 8
PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA I IZVJESTAVANJE 10
FINANSISKI 1ZVIESTAJI 11

GODISNII HZVIESTAS O IZVRSENIU BUDZETA ....coeoeeeeeeeeeeseeseeseeeseeeeeseeeseseesesseassssvasseseassssssssssss s 11

ok wWNE

6.1
6.1.1

NOuun s NR PR

Rashodi, iZdaCi i fiNANSITANJE.......cccviiereriieietecc ettt a et et b e s e et e b e beae st ebese et ebeseassebesanes 11

6.1.1.1 Plate i naknade troSkova ZapoSsIENiN ...ttt ettt 12
6.1.1.2 Izdaci za materijal, Sitan INVENTAr i USIUGE.........c.ceveueiriririririrerereeeeeeeeeeie et sesenes 14

6.1.1.3 Kapitalni izdaci
BILANS STANJA. ...ttt sttt ettt st s b s s e s et et et esessenae st st s e et e e saensensens

6.2
6.2.1
6.2.2
6.2.3
6.2.4
6.2.5

7. JAVNE NABAVKE

8. OSTALI NALAZI - TUZBE 1Z RADNOG ODNOSA

9. KOMENTAR

IV PRILOG GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
Godisnji izviestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu

KratKOrOCNa POTIAZIVAN]A ....ccveveueeiieiererieeierereet et ettt se s be et st ebe s st ebesese s et ebesaasebesasase st et esesessebesasesnseseneasasesasanes
SEAING STEASTVA ...ttt ettt et ettt b e etk ek et bese et et ebe et et ebese ettt
KratkoroCne ODaVEZE i FAZGraNiCONIA ......cvueueureriueiriiueisetieisiese sttt sttt sttt se sttt ebesseas b et esesenns
DUZOroCNE ODAVEZE | FAZGIANICENJA ....curvvrereueierieetrieaetseeietsisesetstsessssaeaetstsessssee s b st s s seesebst s asssasesetstsesesesssassessesesesns
POPIS STEASTAVA § ODAVEZA........cvcuieiireteeiteteee ettt ettt et a et s b b e s e se b e s ebese s s et ebese et ebeseansebasanes

Bilans stanja NG dan 31.12.2017. GOGINE ............cvevveeeeereerriresieiesissiessessessssssssesesssssssssessssessssssssssassassessessssssessessessen

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Univerziteta u Biha¢u — Universitas studiorum Bihigiensis MCMXCVII za 2017. godinu



@) ured za reviziju institucija u FBiH

| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Univerziteta u Bihacu — Universitas studiorum Bihigiensis
MCMXCVII za 2017. godinu koji obuhvataju Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjestaj o
kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o
izvrSenju budzZeta i Analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Univerziteta u Biha¢u — Universitas studiorum Bihigiensis MCMXCVII odgovorno je
za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, koji je definisan Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji FBiH,
Uredbom o radunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucéava da se, u
razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji Univerziteta u Biha¢u — Universitas studiorum
Bihigiensis MCMXCVII ne sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare i greske. Revizija ukljucuje
obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim
izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika znacajnog
pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjestajima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu
izraZzavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i zna¢ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée
prezentacije finansijskih izvjesStaja. Revizor takode ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne
revizije i sistem internih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi i da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Pozitivno misijenje
Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Univerziteta u Bihacu — Universitas studiorum Bihigiensis
MCMXCVII, prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava
na dan 31.12.2017. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.
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Skretanje paznje
Bez kvalifikacije na dato misljenje o finansijskim izvjestajima, skre¢emo paznju na sljedeée:

e Obaveze po pravosnaznim sudskim presudama i sudskim izvrSnim rjeSenjima iz radnog
odnosa u iznosu od 823.594 KM (724.274 KM glavnica, 99.320 KM sudski troskovi), nisu
evidentirane u knjigovodstvenim evidencijama (tacka 8. lzvjestaja).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima Univerziteta u Bihacu — Universitas studiorum Bihigiensis MCMXCVII za
2017. godinu sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Univerziteta
u Bihadéu - Universitas studiorum Bihigiensis MCMXCVII je takoder odgovorno da osigura da su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa
propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000 —
Standard za reviziju uskladenosti.

Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima
i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje obavljanje procedura kako bi
pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Univerziteta u Biha¢u — Universitas studiorum
Bihigiensis MCMXCVII za 2017. godinu prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim
propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi i da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom:

1. Univerzitet nema pravno vazeci akt na osnovu kojeg se vrsi obracun plata i naknada plata,
Sto nije u skladu ¢lanom 118. Zakona o radu. Pravilnikom o radu Univerziteta nije utvrden
nacin obracuna plata i naknada plata, vec je istim definisano da se plate obracunavaju u
skladu sa Kolektivnim ugovorom za visoko obrazovanje i znanost Unsko — sanskog kantona,
¢ija primjena je prestala na osnovu odredbi ¢lana 182. novog Zakona o radu iz 2016. godine
(tacka 6.1.1. lzvjestaja);

2. Ne moZemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o angaimanu sa vanjskim
saradnicima za obavljanje redovnih, sistematizovanih poslova vezanih za izvodenje nastave
koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine. Naprijed navedeno nije u skladu sa
odredbama Zakona o radu i Zakona o obligacionim odnosima. Za angaZovanje nastavnog
osoblja i strucnih saradnika na osnovu ugovora o angazmanu za obavljanje redovnih poslova,
obracun i uplata pripadajucih poreza i doprinosa nisu izvrSeni kao za redovan rad u skladu
sa odredbama Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima (tacka 6.1.1.2 Izvjestaja);

3. Na izdata Rjesenja o prekonormnim satima, za odrZanu nastavu u periodu X — XII/ 2017.
godine, resorno Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta USK-a nije dalo saglasnost,
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u skladu sa tackom 10) u poglavlju 5. Standarda i normativa za obavljanje djelatnosti visokog
obrazovanja na podrucju Unsko — sanskog kantona i ¢lanom 7. Pravilnika o uvjetima za rad
radnika u odgojno — obrazovnim i nastavno — nau¢nim ustanovama izvan punog radnog
vremena, a $to je uticalo da obracun izvrSenih prekonormnih sati nije evidentiran u 2017.
godini (tacka 6.1.1.1 lzvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Univerziteta u Bihacu — Universitas
studiorum Bihigiensis MCMXCVII za 2017. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa
zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.

Sarajevo, 18.09.2018. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl.oec. Dzevad Nekic, dipl.oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi,
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjestajima, uskladeni sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjestaja su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e BudZet USK-a za 2017. godinu;

e Zakon o izvrSenju BudZeta USK-a za 2017. godinu;

e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji FBiH;

e Zakon o radu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o visokom obrazovaniju;

e Zakon o Univerzitetu u Bihadu;

e Statut Univerziteta u Bihacu

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;

e Zakon o organizaciji i djelokrugu kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija;

e Standardi i normativi za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja na podrucju Unsko —
sanskog kantona;

e Pravilnika o uvjetima za rad radnika u odgojno — obrazovnim i nastavno — nau¢nim ustanovama
izvan punog radnog vremena.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Univerzitet u Biha¢u — Universitas studiorum Bihigiensis MCMXCVII (u daljem tekstu: Univerzitet),
organizovan je prema odredbama Zakona o Univerzitetu u Bihaéu koji je donijet 2009. godinel.
Univerzitet je pravni sljednik Univerziteta u Bihac¢u osnovanog 28. jula 1997. godine, na osnovu ranijeg
Zakona o Univerzitetu?, Zakona o visokoskolskim ustanovama u drzavnoj svojini3, te Odluke Skupstine
USK o davanju saglasnosti na Ugovor o udruZivanju u Univerzitet u Bihacu broj: 01-1-88/97 od 28. jula
1997. godine i prema Zakonu o Univerzitetu u Bihac¢u®, kao i njegovih €lanica udruZenih u Univerzitet,
a sada organizacionih jedinica Univerziteta u Bihacu.

Osnivac¢ Univerziteta je Skupstina Unsko — sanskog kantona (u daljem tekstu: Skupstina USK-a),
koja vrsi prava i duZnosti osnivaca, preuzete Zakonom o Univerzitetu u Bihadu iz 1998. godine, odnosno
njegovim lzmjenama i dopunama iz 2006. godine.

Uvidom u RjeSenje o upisu Univerziteta u sudski registar kod Kantonalnog suda u Bihacu iz 1998.
godine, konstatujemo da je Univerzitet upisan kao javna ustanova u drzavnoj svojini na osnovu
Ugovora o udruzivanju u Univerzitet Unsko — sanskog kantona u Bihacu kojeg su 30.06.1997. godine
potpisali: Masinski fakultet, Islamska pedagoska akademija, Pedagoska akademija i Visa ekonomska
skola Biha¢, kao i date saglasnosti Skupstine USK-a na ovaj Ugovor 28.07.1997. godine. Navedeni
potpisnici su se usaglasili da poslovodni organ Univerziteta bude rektor, da najvisi stru¢ni organ bude
Nastavno — naucno vijece, kao i da se za obavljanje stru¢nih, finansijsko — ekonomskih, administrativno
— tehnickih, informaticko — organizacionih, pomocnih i njima slicnih poslova formira Sekretarijat
Univerziteta.

Uvidom u rjeSenja o registraciji u sudski registar kod Opcinskog suda u Bihacu, iz perioda 2010. —
2017. godina, nakon izvrienih uskladivanja sa odredbama Zakona o Univerzitetu, konstatujemo da je
Univerzitet u Bihacu upisan kao javna ustanova, Ciji osnivac je Skupstina USK-a, sa navedenih 6
podruznica tj. organizacionih jedinica — fakulteta (medu kojima nije naveden Islamski pedagoski
fakultet). U sudskom registru Opéinskog suda u Bihacu, kao osnivac ,,Javne ustanove Islamski pedagoski
fakultet u Biha¢u” upisan je Sabor Islamske zajednice u BiH. Navedeno je jednim dijelom posljedica
dono3enja Zakona o dopuni Zakona o visokom obrazovanju® u junu 2010. godine, kojom je utvrdeno
da vjerske visokoskolske ustanove, pored sredstava osnivaca, mogu dobiti sredstva iz BudZeta USK-
a na nacin propisan Ugovorom izmedu Crkve, odnosno vjerske zajednice i Univerziteta u Bihacu u
skladu sa visinom odobrenih budzZetskih sredstava. Takoder, rektor Univerziteta i dekan Islamskog
pedagoskog fakulteta su, u maju 2010. godine, zakljucili ,Ugovor o regulisanju statusa Islamskog
pedagoskog fakulteta u Bihadu u sastavu Univerziteta u Bihacu“. Ovim Ugovorom regulisan je status
Islamskog pedagoskog fakulteta i uredeni medusobni odnosi u okviru Univerziteta u Biha¢u na nacin
da poslove upravljanja Univerzitetom kao cjelinom, ukljucujuéi i Islamski pedagoski fakultet vrse
tijela Univerziteta, kao i da je organ rukovodenja Univerzitetom rektor, Ciji potpis ¢e biti i na
diplomama svrSenika Islamskog pedagoskog fakulteta, uz potpis dekana fakulteta. Islamski
pedagoski fakultet, izmedu ostalog, takoder ucestvuje u radu Senata, s tim da se Islamski pedagoski
fakultet finansira iz Budzeta Unsko — sanskog kantona za poslove osnovne djelatnosti, kao i ostale
organizacione jedinice Univerziteta. Navedeno je ugradeno i u Zakon o dopunama Zakona o
Univerzitetu u Bihacu 2011. godine.

Dakle, u sastavu Univerziteta u Biha¢u su organizacione jedinice, bez svojstva pravnog lica:
Ekonomski fakultet, Pravni fakultet, Pedagoski fakultet, Tehnicki fakultet, Biotehnicki fakultet i Fakultet
zdravstvenih studija. Islamski pedagoski fakultet, u skladu sa Ugovorom o udruzivanju od 30.06.1997.

1 Zakon o Univerzitetu u Bihadu (,SI. glasnik USK-a“, broj 16/2009, 4/11, 6 i 22/13, 2/15i 11/16);

2 Zakon o Univerzitetu ("Sl. list SRBIH", broj 39/07);

3 Zakon o visokoskolskim ustanovama u drzavnoj svojini ("Sl. list USK", broj 1/96);

4 Zakon o Univerzitetu u Bihacu (,Sluzbeni glasnik USK-a“, broj 8/98 i 8/06);

5 Zakon o visokom obrazovaniju (,Sluzbene glasnik Unsko — sanskog kantona“ broj 8/2009, 9/10, 4/11, 6/13, 13/14, 11/15106/17);
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godine, ostaje u sastavu Univerziteta, Ciji je status posebno regulisan. U Budzetu Unsko — sanskog
kantona za 2017. godinu su sredstva za finansiranje rada Islamskog pedagoskog fakulteta planirana
odvojeno od sredstava za rad Univerziteta u Bihacu. Naredbodavac za izvrSenje budZeta Islamskog
pedagoskog fakulteta je dekan, dok je naredbodavac za izvrSenje budzeta Univerziteta rektor.

U skladu sa odredbama ¢lanova 4., 9. i 11. Zakona o Univerzitetu u Bihac¢u, Univerzitet u Bihacu je
javna ustanova u drZavnoj svojini sa svojstvom pravnog lica, koji svoju djelatnost obavlja kao javnu
sluzbu. Djelatnost Univerziteta je visoko obrazovanje, obrazovanje odraslih i ostalo obrazovanje na
drugom mjestu, izdavanje knjiga, novina, ¢asopisa i slicnih periodi¢nih izdanja, zvuc¢nih zapisa, ostala
izdavacka djelatnost i studentski domovi. U okviru djelatnosti visokog obrazovanja Univerzitet obavlja
naucno — istrazivacku, umjetnic¢ku, ekspertsko — konsultantsku i izdavacku djelatnost, a moze obavljati
i druge poslove kojima se komercijalizuju rezultati nauéno — istrazivackog rada, pod uslovom da se tim
poslovima ne ugrozava kvalitet nastave, Sto je preciznije utvrdeno Statutom, koji je najviSim opéim
aktom Univerziteta. Univerzitet istupa u pravnom prometu samostalno, u okviru ovlastenja utvrdenih
Zakonom. Za svoje obaveze Univerzitet odgovara svom svojom imovinom (potpuna odgovornost), dok
je Osnivac€ supsidijarno odgovoran za obaveze Univerziteta. Organi Univerziteta su: Upravni odbor,
Senat i rektor.

Organ upravljanja Univerzitetom je Upravni odbor kojiima 9 ¢lanova. U skladu sa odredbama ¢lana
47. Statuta, strukturu Upravnog odbora ¢ine: 6 ¢lanova koje imenuje Osnivac u javnoj i transparentnoj
konkursnoj proceduri, koju provodi Vlada USK-a, i 3 ¢lana iz reda akademske zajednice, koje u javnoj i
transparentnoj konkursnoj proceduri imenuje Senat Univerziteta. Clanovi Upravnog odbora iz reda
Osnivaca moraju biti fakultetski obrazovani sa najmanje 5 godina radnog iskustva od dana sticanja
diplome i ne mogu biti uposlenici Univerziteta. Kona¢no imenovanje ¢lanova Upravnog odbora vrsi
Osnivac¢. Mandat ¢lanova Upravnog odbora traje 4 godine, a predsjednik se imenuje iz reda Osnivaca.
Univerzitet je u 2017. godini, kao i prethodne 2016. godine, funkcionisao bez stalnog Upravnog
odbora. Skupstina USK je 28.11.2016. godine donijela Odluku o imenovanju Privremenog upravnog
odbora Univerziteta u Bihacu koji je funkcionisao samo u periodu od 28.11.2016. godine — 26.02.2017.
godine u sljedecem sastavu: Dr.sc. Ekrem Nezirevi¢, Dr.sc. Jasmina Beslagi¢, Dr.sc. Kenan
Mahumutovi¢, Meliha Kazi¢, Semin Oras¢anin, Azra Suli¢, Mehamed Galijasevi¢, Edin Jadarevi¢ i Adem
Porcic¢. Takoder, Skupstina je 28.07.2017. godine donijela jos jednu Odluku o imenovanju Privremenog
upravnog odbora Univerziteta u Bihacu koji je funkcionisao samo u periodu 28.07.2017. godine —
26.10.2017. godine u sljede¢em sastavu: Mahmut Alagi¢, Edvin Boli¢, Neda Karabegovié, Edvin
Alijanovi¢, Anel Sahinovi¢, Ratko Knezevi¢, Samir Voji¢, Amir Sijamhodzi¢ i Emina Veli¢. Navedeno je
imalo za posljedicu da lzvjestaj o realizaciji finansijskog plana za 2016. godinu i Finansijski plan za
2017. godinu nisu usvojeni od strane Upravnog odbora Univerziteta, dok je Plan javnih nabavki za
2017. godinu usvojen tek 28.08.2017. godine. Realizacija finansijskog poslovanja se vrsi putem
trezorskog poslovanja, u skladu i do iznosa odobrenih sredstava u BudZetu USK-a za 2017. godinu,
medutim uz oteZane uslove obzirom da je Statutom propisano da rektor odlucuje o koristenju
sredstava u pojedinacnim iznosima do iznosa od 20.000 KM, a Upravni odbor preko iznosa od 20.000
KM.

Senat je najviSe izborno tijelo akademske zajednice, kojim predsjedava rektor, bira se iz reda
akademskog osoblja u skladu sa Zakonom i Statutom (¢lan 59.) i broji 24 clana, a Cine ga: rektor,
prorektori (3), dekani fakulteta i visoke Skole (7, zajedno sa dekanom islamske pedagoske akademije),
po jedan predstavnik fakulteta/VS iz reda nastavnika koje tajnim glasanjem bira Nastavno — nau¢no
vijeée fakulteta (7), predstavnici viSih asistenata i asistenata kojeg tajnim glasanjem biraju zaposlenici
Univerziteta iz reda stalno zaposlenih (2), predstavnici studenata (4). U skladu sa ¢lanom 98. Zakona o
visokom obrazovanju i clanom 61. Statuta, Senat odlucuje o svim akademskim pitanjima, a posebno o:
pitanjima nastavne, naucne, umjetnicke i stru¢ne djelatnosti Univerziteta; donoSenju Statuta
Univerziteta, uz prethodno pribavljeno misljenje Upravnog odbora i dobivene saglasnosti Skupstine
USK-a; donosenju nastavnih planova i nastavnih programa svih ciklusa studija; biranju i razrjeSavanju
rektora i prorektore Univerziteta; davanju saglasnosti na izbor dekana organizacione jedinice; biranju
akademskog osoblja na prijedlog nastavno — nau¢nog vije¢a organizacione jedinice; pracenju realizacije
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razvoja visokoskolske ustanove sa stanovista ostvarivanja nau¢nog, umjetnickog i stru¢nog rada putem
analize izvjestaja rukovodilaca organizacionih jedinica i na druge nacine; donosenju Etickog kodeksa u
skladu sa Zakonom i Statutom; predlaganju Upravnom odboru GodiSnjeg programa rada visokoskolskih
ustanova; razmatranju prijedloga organizacionih jedinica o realizaciji studija u saradnji sa domadim i
stranim visokoskolskim ustanovama koje mogu imati za rezultat izdavanja dvojnih i zajednickih
diploma; imenovanju komisije u postupku sticanja doktorata nauka na prijedlog nastavno — nau¢nog
vijec¢a, odnosno umjetni¢ko — nastavnog vijeéa i odlucuje o izvjestajima tih komisija i imenuje mentora;
dodjeljivanju pocasnog zvanja profesor emeritus, te pocasni doktor nauka; podnoSenju prijedloga
Upravnom odboru za organizovanje i ukidanje fakulteta i drugih organizacionih jedinica Univerziteta;
predlaganju upisne politike resornom ministarstvu u skladu sa potrebama trZista rada, te obavlja i
druge poslove u skladu sa zakonima i statutom Univerziteta. Senat je 05.09.2016. godine donio Odluku
o konstituisanju Senata Univerziteta u Bihacu, €iji mandat clanova traje 4 (ako su iz reda nastavnika),
odnosno 2 godine (ostali).

Rektor je organ rukovodenja Univerzitetom i isti predsjedava Senatom, te se bira iz reda
akademskog osoblja u skladu sa Zakonom i Statutom, nakon provedene konkursne procedure. Rektora
bira i razrjeSava Senat tajnim glasanjem natpolovicnom veéinom od ukupnog broja ¢lanova Senata, na
mandatni period od 4 godine i moZe biti ponovno izabran joS jedan mandat. Odluka o izboru rektora
je konacna uz prethodnu saglasnost Upravnog odbora. U skladu sa odredbama ¢lana 27. Zakona o
Univerzitetu u Bihadu, rektor je odgovoran za zakonitost rada Univerziteta, a isti je u domenu
akademskih pitanja odgovaran Senatu, dok je u domenu poslovanja odgovaran Upravnom odboru.
Senat Univerziteta je, uz prethodnu saglasnost Privremenog upravnog odbora, 27.10.2016. godine
donio Odluku o izboru rektora kojom je na navedenu funkciju imenovao prof. dr. Fadila Islamovi¢a,
na mandatni period od 4 (Cetiri) godine.

Unutrasnja organizacija Univerziteta utvrdena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Univerziteta, kojeg je Upravni odbor donio 2013. godine (izmjene i
dopune 2013. i 2017. godine). Navedenim Pravilnikom dat je opis svih radnih mjesta, medutim istim
nije sistematizovan broj izvrSilaca nastavnog osoblja iz razloga jer se njihov broj treba utvrdivati na bazi
Standarda i normativa za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja na podrucju USK-a (Vlada USK-a
2012. godine). BudZet Univerziteta je odobren za 229 izvrSilaca. Na dan 31.12.2017. godine na
Univerzitetu je bilo 215 uposlenih, od ¢ega 13 redovnih profesora, 30 vanrednih profesora, 45
docenata, 33 visa asistenta, 7 asistenata i 87 zaposlenika iz reda administrativnog osoblja.

U $kolskoj 2017/2018. godini Univerzitet u Bihacu je imao 3.057 upisanih studenata, od ¢ega 2.941
po Bolonjskom sistemu studiranja (2.499 studenata | ciklusa studija, 433 Il ciklusa i 4 Il ciklusa), te 116
studenata koji se vode da studiraju po ranije vaze¢im propisima.

Sjediste Univerziteta je u Bihacu, u ulici Pape Ivana Pavla Il, broj 2/2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Univerziteta u Bihacu za 2017. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim
zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski
izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ée se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuée
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u periodu
od novembra 2017. godine do juna 2018. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranic¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBIH (u daljem tekstu: Ured) prvi put vrsi reviziju Univerziteta u Bihacu,
kao posebnog budzZetskog korisnika. U prethodnom periodu, u okviru finansijske revizije BudzZeta
Unsko — sanskog kantona, revidirane su i pojedine transakcije Univerziteta u Bihadu.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadiment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojeéih
zakonskih propisa.

Univerzitet je usvojio znacajan broj internih akata i procedura u cilju uspostavljanja sistema
internih kontrola. Osnovni tekst Statuta, u skladu sa zakonskim propisima, Upravni odbor je donio
2009. godine, dok je sve kasnije Izmjene i dopune istog donosio Senat, uz prethodno pribavljeno
misljenje Upravnog odbora (a od 2013. godine i uz saglasnost Skupstine USK-a). Statutom, kao najvisim
op¢im aktom Univerziteta, ureden je pravni status, djelatnost, unutrasnja organizacija, poloZaj
unutrasnjih organizacionih jedinica u okviru Univerziteta, slobode i prava akademskog osoblja, izbor
akademskog osoblja, organi Univerziteta i njihove nadleznosti, organizacija studentskih tijela i njihov
djelokrug rada, organizacija studija i sticanje zvanja na Univerzitetu, javnost rada, dostupnost
informacija kojim se na Univerzitetu raspolazZe i druga pitanja od znacaja za rad Univerziteta. U skladu
sa odredbama Statuta, organi Univerziteta su: Upravni odbor, Senat, rektor, drugi strucni i
savjetodavni organi Univerziteta (Kolegij rektora, komisije, odbori i druga strucna i savjetodavna
tijela). Kolegij rektora treba da Cine rektor, prorektori, direktor za ekonomsko — finansijsko poslovanje
i generalni sekretar, a isti ima nadleZnosti: da zauzima stavove po pojedinim pitanjima koja su u
nadleZnosti rektora, da pomaZe rektoru u pripremanju sjednica Senata, te zauzima stavove po
pitanjima iz nadleZnosti Upravnog odbora ili organa izvan Univerziteta za koje je rektor predlagac, kao
i da na zahtjev rektora zauzima stavove i o drugim pitanjima od znacaja za rad Univerziteta.
Konstatovali smo da u 2017. godini nije bila uspostavljena funkcija Kolegija rektora, Sto je imalo za
posljedicu da odredeni rukovodioci nisu bili upoznati sa odredenim problemima, iako su isti iz
djelokruga njihovog rada Sto moze imati uticaja na pravovremeno, potpuno i kvalitetno izvrSavanje
poslova iz nadleznosti Univerziteta.

Organi organizacionih jedinica su: nastavno — nau¢no, odnosno nastavno — umjetnicko vijeée,
dekan, prodekani i voditelji odsjeka. Nastavno — nau€no, odnosno nastavno — umjetnicko vijece (u
daljem tekstu NNV, odnosno NUV) je akademsko tijelo kojeg Cine nastavnici i saradnici koji su u
redovhom radnom odnosu na Univerzitetu koji ucéestvuju u nastavnho — nauc¢nom procesu
organizacione jedinice, kao i studenti izabrani od strane studentskog predstavni¢kog organa, u skladu
sa Statutom. Dekan/ direktor organizuje i rukovodi radom i predstavlja i zastupa organizacionu
jedinicu Univerziteta, a posebno: saziva i predsjedava sjednicama NNV-a, odnosno NUV-a
organizacione jedinice; predlaZe rektoru unutrasnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta
organizacione jedinice; odlucuje u prvom stepenu o pojedinacnim pravima studenata; odlucuje i snosi
odgovornost za koristenje sredstava kojima raspolaze organizaciona jedinica u skladu sa opéim aktom
Univerziteta. Dekan moZe raspolagati sredstvima organizacione jedinice do iznosa utvrdenog Statutom
(10.000 KM godisnje).

Nastavnu, naucnu i umjetnicku djelatnost na Univerzitetu obavlja akademsko, te naucno i
istrazivacko osoblje. Univerzitet dodjeljuje nau¢no — nastavna i umjetnicko — nastavna zvanja, i to:
redovni profesor, vanredni profesor, docent, lektor, visi asistent i asistent. Izbor nastavnika u naucna
zvanja ima uticaja i na njihov radni angazman, pa tako ugovore o radu na neodredeno vrijeme, osim
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administrativnog osoblja, imaju samo redovni profesori, dok svi ostali imaju ugovore o radu na
odredeno vrijeme. Pravilnikom o angazovanju nastavnika i saradnika Univerziteta u Bihac¢u na drugim
javnim visokoskolskim ustanovama (Senat, 2012. godine) propisani su uslovi angazmana na drugim
visokoskolskim ustanovama u zemlji i zabrana takmiéenja zaposlenika sa mati¢nim Univerzitetom, osim
uz prethodno odobrenje od strane Senata, o ¢emu se vodi jedinstvena evidencija. Zaposlenici koji su
dodatno angaZovani u nastavi na Univerzitetu (nastavnici sa 6 sati preko osnovne norme sedmicno,
saradnici sa 5 sati preko osnovne norme sedmicno) ne mogu dobiti saglasnost za angaZovanje na drugoj
visokoskolskoj ustanovi, osim ako je to po ocjeni rektora u interesu Univerziteta, shodno zakljuéenom
ugovoru o medusobnoj saradnji dvije visokoSkolske ustanove. Prema prezentiranom, navedenu
suglasnost je odlukama rektora dobilo 7 nastavnika u ljetnom semestru Skolske 2016/2017. godine i 4
nastavnika u zimskom semestru skolske 2017/2018. godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Univerziteta u Bihacu (Upravni
odbor 2013. godine, izmjene i dopune 2017. godine) ureduje se unutrasnja organizacija rada,
sistematizacija radnih mjesta sa opisom poslova, posebni uslovi koje zaposleni treba da ispunjavaju za
obavljanje poslova radnog mjesta, broj izvrsitelja, kao i druga pitanja od znacaja za unutrasnju
organizaciju i funkcionisanje Univerziteta. Clanovima 22., 23. i 25. Pravilnika je definisano da ¢e se
popunjavanje broja izvrsilaca na utvrdenim radnim mjestima iz ovog Pravilnika vrsiti u zavisnosti od
mogucénosti finansiranja ukupnog broja izvrSilaca iz BudZeta USK-a. Broj izvrsilaca na poslovima
nastavnog osoblja utvrduje se na osnovu nastavnog plana i programa, a u skladu sa Standardima i
normativima za visoko obrazovanje USK-a, u pravilu na pocetku svake akademske godine.

Unutrasnja organizacija rada na Univerzitetu organizovana je u Rektoratu, Sekretarijatu i na
fakultetima. Rektorat Cine rektor, Ured prorektora za nastavu i studentska pitanja, Ured prorektora za
naucno — istrazivacki rad, meduuniverzitetsku saradnju u zemlji i inostranstvu, Ured prorektora za
finansije i razvoj i Generalni sekretar. Sekretarijat Univerziteta Cine: Kabinet rektora, Sluzba za
ekonomsko — finansijske poslove (Odjeljenje racunovodstva, Odjeljenje finansija), Sluzba za pravne,
kadrovske i opce poslove (Odjeljenje pravnih poslova, Odjeljenje kadrovskih poslova, Odjeljenje opéih
poslova), Sluzba za javne nabavke, Sluzba za tehnicke poslove i odrzavanje, Centar za osiguranje
kvaliteta i internu evaluaciju, Centar za modernizaciju NPP i cjeloZivotno ucenje, Jedinica za internu
reviziju. Organizacione jedinice fakulteta su: Ekonomski fakultet, Pravni fakultet, Pedagoski fakultet,
Tehnicki fakultet, Biotehnicki fakultet, Fakultet zdravstvenih studija i Islamsko pedagoski fakultet (kao
pridruzena ¢lanica).

Rektor Univerziteta je 2012. godine donio Odluku o administrativnim kontrolnim postupcima
kojom je obuhvacen 1) prijem dopisa, razvrstavanje i dostavljanje dokumentacije i 2) Kadrovska
evidencija (vodenje personalnih dosijea i mati¢ne knjige radnika). Navedenim aktom je utvrdeno da
rektor potpisuje sva akta upuéena organizacijama, institucijama i drugim ustanovama, a koja se odnose
na finansijsko poslovanje, obracun i isplatu plada i drugih novéanih naknada, dokumentaciju o
kreditnom zaduZenju putem administrativne zabrane i druge akte vezane za finansijsko poslovanje.
Medutim, rektor je u 2017. godini donio RjeSenje o davanju ovlastenja dekanima organizacionih
jedinica da odlucuju o pojedinacnim pravima i obavezama radnika i donose pojedinacna rjesenja za
zaposlenike organizacione jedinice kojom rukovode, a isto se iskljucivo odnosi na izdavanje uvjerenja
o radnom iskustvu, rjeSenja o plaéenom odsustvu do 7 radnih dana i odsustvu radi stru¢nog i naucnog
usavrSavanja do 7 radnih dana, rjeSenja o ostvarivanju prava na naknadu za prevoz i rjeSenja o
koristenju godisnjeg odmora.

U 2017. godini se primjenjivalo Uputstvo o internom kolanju racunovodstvene dokumentacije
organizacionih jedinica Univerziteta u Bihac¢u (2013. godine) i Racunovodstvene politike za kantonalne
budZetske korisnike u trezor (januar 2017. godine).

Nadzor nad zakonito$¢u rada Univerziteta, u skladu sa odredbama Zakona o visokom obrazovanju,
Zakona o Univerzitetu i Zakona o organizaciji i djelokrugu kantonalnih organa uprave i upravnih
organizacija vrsi Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta USK-a. Ministarstvo je 2016. godine
formiralo Komisiju koja je izvrSila nadzor nad radom Univerziteta za period 01.01.2014. — 18.05.2016.
godine, o ¢emu je sacinjen i poseban lzvjestaj sa prijedlogom mjera. U cilju implementacije mjera u
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avgustu 2016. godine izvrSsene su Izmjene i dopune Zakona o Univerzitetu u Bihac¢u, a u decembru
Izmjene i dopune Statuta Univerziteta, kojima je, izmedu ostalog, preciziran nacin izbora ¢lanova
Upravnog odbora, promijenjen broj i sastav ¢lanova Senata i Nastavno — nauénog vijec¢a fakulteta,
uvodi se konkursna procedura u procesu imenovanja rektora i prorektora od strane Senata, te je
spojena funkcija rektora i predsjednika Senata u cilju djelotvornijeg i efikasnijeg rada Univerziteta.
Pored toga, novim Pravilnikom o radu propisane su lakSe i teZe povrede radnih obaveza, kao i
provodenje postupka utvrdivanja odgovornosti radnika.

U skladu sa Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru FBiH
donesenim na osnovu Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru, utvrdili smo da
Univerzitet nije imao aktivnosti u dijelu koji se odnosi na imenovanje koordinatora za finansijsko
upravljanje i kontrolu i saCinjavanje Godisnjeg izvjestaja o provedenim aktivnostima.

Nasi nalazi, vezani za sistem internih kontrola ukazuju da je sistem internih kontrola u pojedinim
slu¢ajevima nezadovoljavajuc¢i u dijelu koji se odnosi na: obracun plata zaposlenih, raspodjele
prekonormnih sati nastavnicima i rukovodnom osoblju Univerziteta, evidentiranja obracunatih
obaveza po osnovu troskova prekonormnih sati za period X - Xll/ 2017. godine, pracenja i ovjere
izvrSenja advokatskih usluga, naplate potrazivanja od Islamske pedagoskog fakulteta i Centra za
socijalni rad, sacinjavanja reversa o davanju na koristenje opreme Islamskom pedagoskom fakultetu,
kao i evidentiranja pravosnaznih sudskih presuda i sudskih izvrsnih rjeSenja na pripadajuéim pozicijama
rashoda i obaveza, u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH. Za konstatovane nepravilnosti
u uspostavljanju sistema internih kontrola, odgovarajuée preporuke su date u dijelovima izvjestaja u
kojima su Sire obrazloZzene navedene aktivnosti.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, naéinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Internarevizija

Funkciju interne revizije, Univerzitet je bio duzan da uspostavi, u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH i Zakonom o visokom obrazovaniju. Prilikom obavljanja revizije utvrdili
smo da je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovano radno mjesto ,internog revizora“, u
okviru Kabineta rektora, medutim isto nije popunjeno.

Prevencija korupcije

Prema prezentiranom, na kantonalnom nivou je u junu 2017. godine donijeta Strategija i Akcioni
plan za borbu protiv korupcije, u kojem je navedeno da javne institucije trebaju saciniti Plan djelovanja
protiv korupcije i plan integriteta. Navedeni Plan Univerzitet nije sacinio, kako je navedeno, iz razloga
$to nisu dobili nikakve zahtjeve, upute ni instrukcije od resornog Ministarstva obrazovanja, nauke,
kulture i sporta i Ministarstva finansija.

Preporuke:

- Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u
FBiH i Zakonom o visokom obrazovaniju.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Upravni odbor Univerziteta je 25.05.2017. godine dao saglasnost na Odluku Senata o usvajanju
Strategije razvoja Univerziteta u Bihacu za period 2017. — 2022. godine. Navedenom Strategijom
definisani su sljededi strateski ciljevi Univerziteta: 1) Reforma nastave i nastavnih planova; 2)
Naucnoistrazivacki rad i medunarodna saradnja; 3) Povecanje resursa; 4) Studentska pitanja
(povecanje broja, podrska radu i mobilnost studenata); 5) Razvoj visokog obrazovanja i trziste rada i 6)
Otvaranje Instituta Univerziteta.

Univerzitet je prilikom planiranja budZeta duZan da postuje predvidene korake i rokove iz Zakona
o budzZetima u FBiH. Sve pripremne i operativne radnje vezane za pripremu BudZeta obavljaju se u
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Sluzbi za ekonomsko - finansijske poslove Univerziteta. Prije popunjavanja Zahtjeva za budzZet
prikupljaju se budzetski zahtjevi organizacionih jedinica, te se po ustaljenoj praksi vrsi razmatranje i
dogovori sa Dekanima organizacionih jedinica Univerziteta, o potrebama za budzetsku godinu.

Po propisanoj proceduri, Skupstina USK-a usvaja Budzet USK-a ¢iji sastavni dio je budZet, odnosno
Finansijski plan Univerziteta. Utvrdili smo da u procesu izrade i donosenja Finansijskog plana nisu
obavljene konsultacije izmedu Ministarstva finansija i Univerziteta u vezi sa zahtjevima Univerziteta
i prioritetima budzZetske potrosnje, Sto nije u skladu sa ¢lanom 15. stav 1 alineja 8. Zakona o
budZetima u FBiH.

Univerzitetu u Bihac¢u su BudZetom USK-a za 2017. godinu odobrena sredstva u ukupnom iznosu
od 11.550.289 KM za 229 zaposlenih, od ¢ega budZetskih sredstava 9.178.639 KM, iz vlastitih prihoda
1.793.370 KM i po osnovu donacija i namjenskih sredstava 578.280 KM. Prvobitno odobreni budzet je
Izmjenama i dopunama BudZeta USK-a krajem decembra 2017. godine smanjen na iznos od 11.316.932
KM, Sto je imalo za posljedicu nedostatak sredstava na pojedinim pozicijama za knjiZzenje ve¢ nastalih
obaveza. U cilju rjeSavanja navedenog problema, Vlada USK-a je 29.12.2017. godine donijela Odluku o
preraspodjeli sredstava iz Budzeta USK-a za 2017. godinu, kojom je u sustini izvrSena preraspodjela
sredstava izmedu budzetskih korisnika, te su Univerzitetu na ovaj nacin odobrena dodatna sredstva u
iznosu od 213.276 KM. Zbog navedenog, zakonski odobren budzet Univerzitetu za 2017. godinu je
iznosio 11.530.208 KM, koji je istom i stavljen na raspolaganje kroz trezorsku aplikaciju u vidu
operativno odobrenog budzeta.

Godisnji program rada i Finansijski plan Univerziteta za 2017. godinu nije usvojio Upravni odbor
obzirom da isti nije bio imenovan, kao ni Izmjene i dopune istog, $to nije u skladu sa ¢lanom 58. Statuta
Univerziteta. Medutim, 05.03.2018. godine je imenovan stalni Upravni odbor koji je 11.04.2018.
godine usvojio lzvje$taj o radu Univerziteta u akademskoj 2016/ 2017. godini sa finansijskim
izvjeStajem za budzetsku 2017. godinu. Navedeni Izvjestaj je takoder 11.04.2018. godine usvojen i od
strane Senata Univerziteta, te je isti 08.05.2018. godine upucen resornom Ministarstvu obrazovanja,
nauke, kulture i sporta na sluzbeno postupanje, ali isti jo$ uvijek nije razmatran od strane Vlade i
Skupstine USK-a.

Godisnji finansijski izvjestaj o izvrSenju budzZeta za 2017. godinu, Univerzitet je sacinio i dostavio
nadleZnim institucijama sa iskazanim izvrSenjem rashoda i izdataka u ukupnom iznosu od 10. 599.209
KM, od cega je 9.224.498 KM finansirano iz budZetskih sredstava, 1.142.202 KM iz vlastitih prihoda i
232.509 KM iz donacija (doznacenih sredstava za finansiranje projekata). Univerzitet je takoder sacinio
zabiljeSke uz finansijske izvjestaje, u skladu sa ¢lanom 36. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
Medutim, u Obrascu GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju budZeta za 2017. godinu nisu popunjene pozicije
plana, odnosno odobrenih budZetskih sredstava, kao ni indeksi ostvarenja, $to nije u skladu sa
odredbama Pravilnika o izvjeStavanju i godiSnjem obracunu u FBiH.

Preporuka:

- Potrebno je da Univerzitet, putem resornog ministarstva, poduzme sve neophodne mijere i
aktivnosti prema Vladi USK-a kako bi se osiguralo donosenje svih propisanih akata od strane
Upravnog odbora, u cilju omogucavanja Univerzitetu da funkcionalno i zakonito posluje.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
6.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje
U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2017. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu

od 10.599.209 KM, $to u odnosu na odobreni operativni budzet 11.530.208 KM predstavlja ostvarenje
od 91,93 %.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: bruto plate i naknade troSkova zaposlenih (75,83 %), izdaci za
materijal i usluge (14,86 %), kapitalni izdaci (8,51 %)%), izdaci za kamate (0,75 %) i tekuci transferi (0,05
%).
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6.1.1.1 Plate i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plate i naknade plata su iskazane u iznosu od 7.479.564 KM, Sto €ini 70,56 % ukupnog
izvrSenja budZeta Univerziteta za 2017. godinu. Najvisa isplac¢ena plata na Univerzitetu u 2017. godini
iznosila je 2.839 KM, a najniza 601 KM, dok je prosje¢na neto plata utvrdena u iznosu od 1.588 KM.

U februaru 2017. godine donesen je Pravilnik o radu Univerziteta kojim nije utvrden nacin
obracuna plata i naknada plata, veé je istim definisano da se plate i naknade plata obracunavaju u
skladu sa Kolektivnim ugovorom. Obavljenom revizijom utvrdili smo da se plate i naknade plata
obracunavaju na nacin da se osnovica za obracun plate mnozi sa koeficijentom slozenosti poslova, a
zatim se dobiveni iznos poveéava po osnovu radnog staza zaposlenika. Osnovica za obracun plata
zaposlenika utvrduje se Odlukama Vlade i ista je iznosila 496,20 KM, a polazni koeficijenti za obracun
plata utvrdeni su Kolektivnim ugovorom za visoko obrazovanje i znanost Unsko — sanskog kantona.
Pored utvrdenih koeficijenata iz Kolektivnog ugovora koji je potpisan 13.08.2008. godine, primjenjuje
se jos i posebna Odluka Vlade USK-a od 06.05.2014. godine, a istom su utvrdeni funkcionalni dodaci za
rektora (25 %), prorektora i dekana (20 %), generalnog sekretara (15 %), prodekana i voditelja odsjeka
(10 %), u skladu sa ¢lanom 10. navedenog Kolektivnog ugovora. Medutim, ovom odlukom dodatno su
utvrdeni i funkcionalni dodaci za odredena radna mjesta koja nisu imala pravo na isti, $to nije u skladu
sa odredbama Kolektivnog ugovora (rukovodioca sluzbe 5 %, kao i voditelja centra, instituta,
koordinatora za osiguranje kvaliteta i savjetnika 10 %). Funkcionalni dodatak se obra¢unava na nacin
da se uvecava osnovni koeficijent za postotak funkcionalnog dodatka. Imajuci u vidu da je primjena
Kolektivnog ugovora za visoko obrazovanje i znanost Unsko — sanskog kantona prestala na osnovu
odredbi clana 182. novog Zakona o radu iz 2016. godine, jer nije izvrSeno uskladivanje istog, u roku
od 120 dana od dana stupanja na snagu Zakona, konstatujemo da Univerzitet nema pravno vazeci
akt na osnovu kojeg se vrsi obracun plata i naknada plata, Sto nije u skladu ¢lanom 118. Zakona o
radu.

U skladu sa odredbama clana 90. Zakona o visokom obrazovanju, nastavnik visokoskolske ustanove
koji je ispunio uslove za prestanak radnog odnosa zbog navrsenih 65 godina Zivota, moZe se angazovati
ugovornim radnim odnosom u dijelu poslova nastavnog i nastavno — nauc¢nog rada do navrsenih 70
godina Zivota, ako za to postoji nastavna ili nau¢na potreba i ako se na konkurs ne prijavi kandidat koji
ispunjava uslove za izbor. Visokoskolska ustanova obavezna je raspisivati konkurs za izbor potrebnih
nastavnika prije pocetka svake godine.

Ministar obrazovanja je 23.01.2012. godine donio Naredbu kojom je naredio organima upravljanja
i rukovodenja odredenih javnih ustanova, medu kojima su i ustanove iz oblasti visokog obrazovanja,
da penzionisu sve uposlenike koji su stekli uslove ili jedan od uslova za penzionisanje (65 godina Zivota,
40 godina radnog staza).

Senat je 11.09.2014. godine donio dva Zakljucka kojima je definisao da nastavnici Univerziteta koji
su dobili izbor u zvanje redovnog profesora koje zvanje je trajno, a koji su ispunili jedan od uslova za
odlazak u penziju i na osnovu toga uslova su sa istima raskinuti ugovori o radu, mogu se angazovati na
Univerzitetu i nakon odlaska u penziju u dijelu poslova nastavnog rada, do navrSenih 70 godina.
Takoder, za nastavnike Univerziteta koji su stekli jedno od nastavnickih zvanja docent ili vanredni
profesor, a koji su ispunili jedan od uslova za odlazak u penziju i na osnovu tog uslova su sa istima
raskinuti ugovori o radu, nemaju pravo napredovanja/ reizbora, ali se mogu angazovati na Univerzitetu
u Bihacu i nakon odlaska u penziju u dijelu poslova nastavnog rada, do zadnjeg isteka perioda na koji
su izabrani, a maksimalno do 70 - te godine Zivota ukoliko im nije istekao izbor u zvanje.

U skladu sa ¢lanom 215. Statuta Univerziteta (2009. godina) i odredbama Pravilnika o uvjetima za
rad radnika u odgojno-obrazovnim i nastavno - nau¢nim ustanovama izvan punog radnog vremena
(2008. godine), nastavnici mogu biti angaZovani u nastavi za prekonormne sate (za predmete koji nisu
pokriveni nastavnicima u radnom odnosu) ukoliko Univerzitet i nakon dva provedena javna konkursa
za angazovanje nastavnika (vanjskih saradnika), ne obezbijedi optimalnu pokrivenost nastave i uz
odgovarajuéu saglasnost Ministarstva. Odgovarajuéa saglasnost se mora osigurati prije pocetka
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akademske godine za visokoskolsku ustanovu u cjelini i ona moZe vaziti samo za jednu akademsku
godinu.

U Standardima i normativima za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja na podruéju USK® iz
2012. godine je definisan raspored nastavnika u okviru 40 — satne radne sedmice na sljedeéi nacin:
poslovi pripreme i izvodenja nastave 16 sati, nauc¢no — istrazivacki, odnosno umjetnicki poslovi 16 sati
i ostali poslovi (deZurstva, ispitne komisije, u¢esée u radu tijela i prisustvo sjednicama organa
visokoskolske ustanove) 8 sati. Optimalno opterecenje nastavnika, u okviru 40 - satne radne sedmice,
smatra optereéenje od 6 sati nastave sedmi¢no, asistenata i lektora 10 sati vjezbi sa studentima
sedmicno i laboranata 20 sati vjezbi sa studentima sedmic¢no. Optimalno opterecenje imenovanog
rukovodeceg nastavnog osoblja je: za rektora 1 sat nastave sedmiéno, prorektora, dekana ili direktora
visoke Skole 2 sata nastave sedmi¢no, prodekana organizacione jedinice 3 sata i optimalna sedmicna
nastavna norma Sefa odsjeka iznosi 4 sata. U slu¢aju nedostatka nastavnog kadra, nastavnici u svim
zvanjima (redovni profesori, vanredni profesori docenti) mogu biti angaZovani u nastavi za
prekonormne sate maksimalno do joS jedne sedmicne nastavne norme (dodatnih 6 sati nastave
sedmicno), na zahtjev Senata visokoskolske ustanove i uz saglasnost Ministarstva obrazovanja, nauke,
kulture i sporta USK-a. Visi asistenti, asistenti i laboranti mogu imati prekovremene sate vjezbi
maksimalno sedmicno do 50 % sedmicne norme za izvodenje vjezbi.

Vrijednost honorarnog sata je utvrdena Odlukom Vlade USK-a (2014. godina), u zavisnosti od
zvanja, i iznosila je 15 KM za asistenta, 20 KM za viseg asistenta, 30 KM za docenta, 40 KM za vanrednog
profesora i 45 KM za redovnog profesora (neto iznosi). U novembru 2017. godine donesene su Izmjene
i dopune navedene Odluke kojom je vrijednost honorarnog sata (prekonormnog sata) u nastavi za
zaposlenike na Univerzitetu smanjena na sljedeée neto iznose: 10,5 KM za asistenta, 14 KM za viseg
asistenta, 21 KM za docenta, 28 KM za vanrednog profesora i 31,5 KM za redovnog profesora.

Uvidom u dokumentaciju, konstatovali smo da je nastavnicima - rukovodnom osoblju, kao i
ostalom nastavnom osoblju, u skladu sa Standardima i normativima, data moguénost da koriste
prekonormne sate u maksimalnom iznosu od dodatnih 6 sati sedmicno (90 sati po semestru). Zbog
navedenog, rukovodnom osoblju su redovna primanja za optimalno opterecenje u nastavi (norma
za obracun plate 15, 30, 45, 60 sati po semestru) uvecavana za prekonormni rad sa opterecenjima i
do maksimalno dozvoljenih 90 sati po semestru (do 4.050 KM neto). Utvrdili smo da dodjeljivanje
prekonormnih sati raspodjeljuju Vijeca fakulteta, bez posebnih pisanih procedura o nacinu izbora
nastavnika, kao i da RjeSenja o prekonormnim satima donosi dekan (na koja saglasnost daje
Ministarstvo).

lako je Univerzitet na pocetku akademske godine traZio saglasnost na RjeSenja za prekonormne
sate nastavnicima u radnom odnosu, obavljenom revizijom smo utvrdili da je resorno Ministarstvo
navedenu saglasnost dalo tek u novembru 2017. godine, i to za period od Il do VI mjeseca (ljetni
semestar 2016/2017), sto je i obracunato i unijeto u sistem trezora kao obaveza za pladanje, na
poziciji plata, u bruto iznosu od 328.810 KM. Medutim, na izdata RjeSenja o prekonormnim satima,
za odrzanu nastavu u periodu X — Xll/ 2017. godine, resorno Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta USK-a nije dalo saglasnost, u skladu sa tackom 10) u poglavlju 5. Standarda i
normativa za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja na podrucju USK-a i clanom 7. Pravilnika o
uvjetima za rad radnika u odgojno — obrazovnim i nastavno — nau¢nim ustanovama izvan punog
radnog vremena, a $to je imalo za posljedicu da obracunate obaveze po navedenom osnovu u bruto
iznosu od 175.826 KM nisu unijete u sistem trezora na dan 31.12.2017. godine.

Naknade troskova zaposlenih su iskazane u ukupnom iznosu od 557.828 KM.

Regres za 2017. godinu je iskazan u ukupnom iznosu od 86.735 KM. Obracun regresa izvrsen je na
osnovu Odluke Vlade USK od 17.11.2017. godine, kojom je utvrden iznos regresa u visini od 415 KM.
Isplata je izvrSena za 209 uposlenika Univerziteta, odnosno svim uposlenicima koji su stekli pravo.

6 Sl glasnik USK-a“, broj 12/12;
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Izdaci za prevoz na posao i s posla isplacivani su uposlenicima cije je mjesto stanovanja udaljeno
viSe od 5 km od mjesta rada i isti su iskazani u iznosu od 60.134 KM. lzdaci za prevoz priznaju se u
skladu sa Odlukom Vlade kojom je propisano da se troSkovi prevoza priznaju samo uz odgovarajuéu
potvrdu o cijeni mjeseéne karte koje izdaje Udruzenje prevoznika.

Isplata toplog obroka u ukupnom iznosu od 349.048 KM vr$ena je u skladu sa Odlukama Vlade u
visini od 8 KM i ista se utvrduje tromjesecno.

Troskovi otpremnina iskazani su u iznosu od 5.154 KM. U skladu sa Ugovorom o radu, zaposlenik
ima pravo na otpremninu prilikom odlaska u penziju u visini 6 prosje¢nih neto pla¢a ostvarenih u
Federaciji BiH prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku.

Preporuke:

- Pravilnikom o radu Univerziteta propisati nacin obracuna plata i naknada plata, u skladu sa
odredbama ¢lana 118. Zakona o radu.

- Donijeti interne procedure kojima ce se utvrditi nacin dodjeljivanja prekonormnih sati
nastavnicima Univerziteta, u cilju podizanja transparentnosti prilikom raspodjele istih.

- Pravovremeno poduzeti sve neophodne mjere i aktivnosti prema Ministarstvu obrazovanja,
nauke, kulture i sporta USK-a, u cilju dobivanja potrebne saglasnosti za prekonormne sate
nastavnog kadra prije pocetka akademske godine, te osigurati postupanje u skladu postoje¢im
propisima.

6.1.1.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.574.716 KM, $to je 14,86 %
ukupnih rashoda i izdataka Univerziteta. Strukturu navedenih izdataka cine: ugovorene i druge
posebne usluge 1.184.785 KM, izdaci za energiju 149.828 KM, komunalne usluge 65.809 KM, putni
troskovi 60.269 KM, unajmljivanje imovine 59.444 KM, nabavka materijala 29.926 KM, tekude
odrzavanje 16.792 KM, usluge prevoza i goriva 6.273 KM i osiguranje i bankarske usluge 1.610 KM.

lzdaci za putne troSkove iskazani su u iznosu od 60.269 KM, od ¢ega su najznacajniji izdaci za
troskove dnevnica u inostranstvu 17.824 KM i troSkove smjestaja 12.111 KM, a isti se najvec¢im djelom
odnose na putne troskove za angaZovanje uposlenika po projektima koji se ispladuju iz donatorskih
sredstava. U skladu sa Pravilnikom o radu, visina dnevnice i nacin pla¢anja ostalih putnih troSkova
utvrduje se na osnovu propisa koji se odnose na organe Federacije BiH i Pravilnikom o naknadama
troskova za sluzbena putovanja zaposlenika Univerziteta.

Izdaci za unamljivanje imovine iskazani su u iznosu od 59.444 KM, u okviru kojih se na troskove
unajmljivanja poslovnog prostora od Islamskog pedagoskog fakulteta odnosi 45.120 KM (3.760 KM
mjesecno), a isti sluZi za potrebe smjestaja Pravnog fakulteta.

U okviru izdataka za ugovorene usluge najznacajniji izdaci se odnose na: angaZovanje vanjskih
saradnika 748.533 KM, rad komisija 68.834 KM, ostale nespomenute usluge 62.958 KM, fizicko
osiguranje 40.567 KM, usluge Stampanja 32.185 KM i pravne usluge 12.000 KM.

lzdaci za angaZovanje vanjskih saradnika iskazani su u iznosu od 748.533 KM. Za njihovo
angazovanje Univerzitet je obavezan raspisati javni Konkurs za predmete koji nisu pokriveni
nastavnicima u radnom odnosu (za svu nastavu iznad osnovne norme od 6 sati predavanja sedmicno i
10 sati vjezbi sedmicno), a ukoliko se na isti ne prijave odgovarajuci kandidati, raspisuje se ponovljeni
javni konkurs, u skladu sa Statutom Univerziteta. Senat Univerziteta svake akademske godine na
prijedlog nastavno - naucnih Vijeca fakulteta Univerziteta donosi Odluku o raspisivanju javnog
konkursa za angazman nastavnika i saradnika. Za angaZovanje vanjskih saradnika cijena neto sata, po
Odluci Vlade, krece se u rasponu od 15 KM za asistenta do 45 KM za redovnog profesora. Ugovorima
sa vanjskim saradnicima za akademsku godinu (ili po semestru) je definisana ukupna cijena
angaZovanja nastavnika i saradnika na osnovu nastavnog plana i programa, a plac¢anje je ugovoreno
mjesecno na osnovu podnesenog izvjeStaja o odrzanoj nastavi. Isplata posljednjeg iznosa naknade vrsi
se nakon potpune realizacije nastave i odrzanih zavrsnih ispita. Uvidom u ugovore o angaZovanju u
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izvodenju nastave, konstatovali smo da je Univerzitet vanjskim saradnicima snosio i troskove smjestaja
u hotelu (po ispostavljenoj fakturi od strane dobavljaca sa kojim Univerzitet ima zaklju¢en ugovor) i
troskove dolaska (prevoza) u visini od 0,32 KM po predenom kilometru. Obracun i isplata navedenih
naknada se vr$i na osnovu pregleda o odrzanoj nastavi koji se dostavljaju na Univerzitet od strane
svakog fakulteta pojedinacno. Broj ugovorenih sati se kretao u rasponu od 15 sati po ciklusu do 120
ugovorenih sati po ciklusu. Prema prezentiranim podacima ukupno angazovanih vanjskih saradnika u
ljiethom semestru (2016/2017) je 181 nastavnik, Sto je nesrazmjerno u odnosu na broj stalno
zaposlenih nastavnika koji je na dan 31.12.2017. godine bio 127.

Naprijed navedeni nalazi u vezi zakljucivanja ugovora o angaZovanju vanjskih saradnika za
izvodenje nastave koja se obavlja u kontinuitetu tokom cijele godine, ukazuju da isti nisu zakljuceni
u skladu sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima i Zakona o radu. Shodno navedenom, ne
moZemo potvrditi osnovanost zakljucivanja istih za izvodenje nastave. Takoder, za angaZovanje
nastavnog osoblja i strucnih saradnika na osnovu navedenih ugovora za obavljanje redovnih
poslova, obracun i uplata pripadajuéih poreza i doprinosa nisu izvrSeni u skladu sa odredbama
¢lanova 10. i 27. Zakona o porezu na dohodak’ i €lana 11. Zakona o doprinosima®.

Takoder, na navedenoj poziciji evidentirani su i Ugovori o autorskom radu i Ugovori o djelu Ciji je
angazman finansiran iz sredstava donacije po razli¢itim projektima u iznosu od 41.355 KM. Navedeni
izdatak odnosi se na Ugovore sa uposlenicima Univerziteta (Ugovori o autorskim radovima, o isplati
naknada na ime dnevnica i putnih troskova, naknada za odrzana predavanja u okviru projekata,
stipendiranju studenata i sl).

lzdaci za rad komisija iskazani u iznosu od 68.834 KM, odnose se na naknade za komisije za
odbranu doktorske disertacije i Komisije za odbranu zavrSnog/magistarskog rada. Odlukom Upravnog
odbora o visini iznosa uplate za prijavu i odbranu doktorske disertacije i visinu naknade Komisije za
odbranu doktorske disertacije, utvrden je iznos naknade za ¢lanove komisije u iznosima: za mentora
1.800 KM, za predsjednika Komisije naknada u bruto iznosu od 600 KM i za ¢lana komisije naknada u
bruto iznosu od 400 KM. Odlukom Upravnog odbora o cijeni koStanja semestra i odbrane
zavrSnog/magistarskog rada na Il ciklusu studija Univerziteta, definisana je naknada za rad Komisije
zavr$nog/magistarskog rada u bruto iznosima: mentor 550 KM, ¢lan komisije 300 KM i zapisnicar 50
KM. U skladu sa navedenim odlukama, isplata naknada za rad u komisijama vrsi se samo ¢lanovima
komisije koji nisu uposlenici Univerziteta, na nacin da se sa istim zakljucuju Ugovori o djelu.

U okviru navedenih izdataka iskazane su i naknade Upravnom odboru u iznosu od 9.000 KM.
Odlukom Vlade USK o visini naknade za rad i angaZovanje u upravnim i drugim odborima, utvrdena je
visina naknade predsjednika (150 KM) i ¢lanova (100 KM). U navedenim iznosima ukljuceni su putni i
svi drugi trosSkovi koji mogu nastati prilikom ucestvovanja u radu. Naknade Upravnom odboru se
isplacuju pod uslovom da su predsjednik i ¢lanovi ucestvovali u radu istog, najmanje jednom u toku
mjeseca za koji se ispladuje naknada.

Usluge stampanja iskazane su u iznosu od 32.185 KM. Univerzitet je u 2016. godini zakljucio okvirni
sporazum sa dobavljacem Obrt ,Bigraf” Biha¢ na period od godinu dana. Uvidom u zakljuceni ugovor
konstatovano je da se odredeni artikli koji su nabavljani u toku godine ne nalaze u ponudi na osnovu
koje je zakljucen ugovor (Monografija Univerziteta, akreditacije, plakat B2).

lzdaci za pravne usluge iskazani su u iznosu od 12.000 KM. Ugovorom o advokatskim uslugama je
definisano da ¢e se placanje usluga vrsiti mjese¢no nakon $to pruZalac usluga dostavi izvjestaj o
izvrSenim pravnim radnjama, utemeljenim na validnim dokazima o izvrSenim radnjama i po
dostavljenoj fakturi. Obavljenom revizijom smo utvrdili da je fakturisanje vrSeno tromjesecno, na
osnovu kratkih tromjesecnih izvjestaja, bez podnosenja validnih dokaza o izvrSenim advokatskim
uslugama, sto nije u skladu sa potpisanim ugovorom i pozitivnom praksom. Skre¢emo paznju da niko
od uposlenika Univerzitetu nije zaduzen za pradenje rada angaZovanog advokata u cilju stvaranja
mogucnosti za pracenja rada istog u najboljem interesu Univerziteta. S tim u vezi, znacajnim smatramo

7 Sl.novine FBiH, br: 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13;
8 _Sl.novine FBiH“, br: 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16;
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napomenuti da su vodeni sudski sporovi uglavhom presudeni na Stetu Univerziteta i da je trenutno
pritisak tuzitelja da izvrSe namirenja dosudenih potrazivanja iz radnog odnosa prinudnim putem,
prodajom pokretnih stvari Univerziteta — opreme. U ranijem periodu su zbog naplate potraZivanja
prinudnim putem veé prodata motorna vozila Univerziteta. Zbog navedenog, konstatujemo da
postojeci nacin ugovorenog placanja izvrSenih advokatskih usluga ne pruza mogucnost realnog
prosudivanja da je advokat poduzeo sve zakonske mogucnosti u cilju zastite interesa Univerziteta.

Preporuke:

- AngaZovanje vanjskih saradnika za obavljanje redovnih sistematizovanih poslova vezanih za
izvodenje nastave vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o radu.

- Nabavke roba i usluga vrsiti uz dosljedno postivanja potpisanih ugovora.

- Placanje advokatskih usluga vrsiti uz prethodno osiguranje relevantnog dokumenta kao dokaza
0 izvrsenim uslugama.

6.1.1.3 Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci realizovani su u iznosu 902.086 KM, od ¢ega se 110.441 KM odnosi na izdatke za
nabavku stalnih sredstava (nabavka gradevina 35.407 KM, nabavka opreme 26.412 KM, nabavka
stalnih sredstava u obliku prava 45.822 KM i rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 2.800 KM) i na
otplate glavnice po uzetom kreditu za realizaciju Projekta ,Modernizacija Univerziteta u Bihaéu”
791.645 KM, $to smo detaljnije pojasnili pod tackama 6.2.4. i 7. lzvjestaja.

6.2 BILANS STANJA

Ukupna vrijednost aktive je prema podacima iz Bilansa stanja Univerziteta iskazana u iznosu od
16.616.928 KM, sa sljedec¢om strukturom: nov€ana sredstva 993 KM, kratkoro¢na potraZivanja 189.049
KM, finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 6.779.543 KM, neotpisana
vrijednost stalnih sredstava 9.170.498 KM i dugorocna razgrani¢enja 476.845 KM.

Ukupna vrijednost pasive iznosi 16.616.928 KM sa sljede¢om strukturom: kratkorocne obaveze
2.268.980 KM, obaveze za kredite 1.602.521 KM, obaveze prema zaposlenicima 1.885.609 KM
(neizmirene obaveze po osnovu bruto plata za Xl i XIl mjesec i po osnovu ostvarenih prekonorma sati
nastavnika za X11/2016, 11 - V/2017. godine), kratkoro¢na pasivna razgrani¢enja 662.532 KM (namjenski
prihodi po osnovu donacija i ostali prihodi laboratorije i organizacionih jedinica), dugoro¢ne obaveze i
razgranic¢enja 7.205.832 KM, izvori stalnih sredstava 2.441.511 KM i nerasporedeni visak prihoda nad
rashodima 549.943 KM.

6.2.1 Kratkoroéna potrazivanja

Kratkoroc¢na potrazivanja, iskazana u iznosu od 189.049 KM, se najve¢im dijelom odnose na
potraZivanja za isporucene robe i usluge pravnim licima (75.226 KM, u okviru kojih potrazivanja od
pridruzene €lanice - Islamskog pedagoskog fakulteta 72.000 KM), sumnjiva i sporna potraZivanja
99.560 KM i na potrazivanja od Centra za socijalni rad za porodiljsko bolovanje 96.526 KM. Ispravka
vrijednosti potraZivanja u iznosu od 83.262 KM se odnosi na sredstva preknjizena na sumnjiva i sporna
potraZivanja u periodu 2013 — 2017. godina, s obzirom na izvjesnost naplate. Obavljenom revizijom
smo konstatovali da menadiment Univerziteta nije poduzimao sve zakonske aktivnosti u cilju
naplate znacajnih potrazivanja od Islamskog pedagoskog fakulteta i Centra za socijalni rad.

Preporuka:

- Poduzeti adekvatne aktivnosti u cilju naplate potraZivanja od Islamskog pedagoskog fakulteta i
Centra za socijalni rad.
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6.2.2 Stalna sredstva

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava Univerziteta je iskazana u iznosu od 9.170.498 KM, ciju

strukturu dajemo u sljedecoj tabeli: u KM
Zemljiste, s
. . Namjestaj, Stalna Stalna Stalna
Red. . s? mel Gradevine| opremai sredstvau |sredstvau| sredstvavan
Broj Opis v':;i:?' (011200) racunari | obliku prava | pripremi upotrebe LI
(011100) (011300) (011500) | (011600) (011700)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Nabavna vrijednost
na dan 01.01.2017. 829.959 30.041 13.862.046 1.196.033 1.220.046 18.724 17.156.849
- direktna povecanja u
2017. 0 35.407 26.412 48.622 110.441
- prijenos sa pripreme 1.220.046 0 0| (1.220.046 0
- otudenjei
rashodovanje (40.496) (40.496)
- ostalo donacije 37.106 37.106
nadan 31.12.2017. 829.959 | 1.285.494 13.885.068 1.244.655 0 18.724 17.263.900
Akumulirana
2 amortizacija
na dan 01.01.2017. 0 3.938 5.178.397 715.729 0 18.604 5.916.668
- amortizacija za 2017. 0 28.508 2.086.825 101.897 0 0 2.217.230
-amortizacija iz
ran.perioda
- otudenjei
rashodovanje (40.496) (40.496)
- ostalo
na dan 31.12.2017. 0 32.446 7.224.726 817.626 18.604 8.093.402
3 Neto knijig. vrijednost
na dan 01.01.2017. 829.959 26.103 8.683.649 480.304 | 1.220.046 120 11.240.181
na dan 31.12.2017. 829.959 | 1.253.048 6.660.342 427.029 0 120 9.170.498

U okviru vrijednosti stalnih sredstava, na vrijednost gradevina se odnosi 1.253.048 KM. Uvidom u
dokumentaciju, konstatujemo da je u knjigovodstvenim evidencijama evidentiran samo objekat
Fakulteta zdravstvenih studija na osnovu RjeSenja Grada Bihaca o upisanom stanju posjeda od
26.12.2017. godine. Objekti koje koriste ostale organizacione jedinice Univerziteta nisu evidentirani u
knjigovodstvenim evidencijama obzirom da su isti, kako je navedeno, u vlasnistvu USK-a i Opstine/
Grada Bihaca. U evidenciji stalnih sredstava, ulaganja u navedene objekte se vodi kao ulaganje u tuda
stalna sredstva.

6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne tekuée obaveze, iskazane u iznosu od 2.268.980 KM, se odnose na obaveze prema
dobavlja¢ima 525.881 KM, obaveze prema vanjskim saradnicima po osnovu autorskih honorara
1.495.372 KM i na ostale obaveze 247.726 KM.

6.2.4 Dugorocne obaveze i razgrani¢enja

Dugorocne obaveze i razgranicenja su iskazane u iznosu od 7.205.832 KM, a iste se odnose na
neizmirene obaveze po osnovu uzetog kredita za realizaciju Projekta ,,Modernizacija Univerziteta u
Bihacu“, od cega je 6.728.987 KM glavnice i 476.845 KM kamate. Vlada i Skupstina Unsko — sanskog
kantona su 2010. i 2011. godine donijeli odluke kojima su odobrili kreditno zaduzenje USK-a za
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realizaciju Projekta ,,Modernizacija Univerziteta u Bihacu“. Skupstina Kantona je Odlukom zaduZzila
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta da, u saradnji sa Senatom Univerziteta u Bihacu,
pripreme i dostave okvirnu specifikaciju opreme Vladi Kantona na suglasnost, koja se trebala kupiti iz
navedenog kredita. U skladu sa propisanim procedurama o dugu i zaduZivanju, Skupstina USK-a je
29.11.2012. godine donijela Odluku o prihvatanju zaduZenja USK-a po Sporazumu o zajmu izmedu
Drzave BiH i Raiffeisen bank International AG za realizaciju navedenog Projekta (u daljem tekstu:
Austrijski robni kredit), dok je 09.09.2013. godine potpisan Podugovor o kreditu za navedeni Projekat
izmedu FBiH (potpisao federalni ministar finansija) i USK-a (potpisao premijer). Kredit je odobren na
ukupnu vrijednost od 5.000.000 Eura, na 11,5 godina, 1 godina grejs perioda, otplata 21 polugodisnja
rata u jednakim iznosima glavnice (238.095 Eura). Obaveze po zaklju¢enom kreditnom sporazumu su
preuzeli organi USK-a, odnosno premijer kao supotpisnik kredita u ime Kantona, dok je realizacija istog
u nadleznosti Ministarstva finansija USK-a. Ovim Podugovorom regulisan je nacin pla¢anja obaveza, tj.
duzZnik se obavezuje osigurati sredstva u budzetu za redovnu otplatu kredita i ista prema Instrukcijama
Federalnog ministarstva finansija uplacivati u Budzet FBiH.

Obavljenom revizijom i uvidom u dokumentaciju, konstatovali smo da je u prvoj polovini 2015.
godine izvrSsena isporuka kupljene opreme, na nacin da je svaki fakultet bio pojedinacno mjesto
isporuke gdje su bile formirane i komisije za prijem iste. S obzirom na to da su kreditna sredstva
odobrena i namijenjena za finansiranje nabavke i instalacije savremene tehnicke, laboratorijske i
nastavne opreme svih visokoskolskih institucija na Univerzitetu, Ministar finansija USK-a je 21.09.2015.
godine zauzeo stav da je potrebno da visokoskolske institucije isporuc¢enu opremu uknjize u
knjigovodstvene evidencije kao svoje trajno vlasnistvom, kao i da se obaveze po ovom kreditu knjize
na JU Univerzitet u Bihacu (zbog pracenja), iako organi upravljanja Univerziteta nisu donosili, niti bili
ovlasteni za donosSenje odluka o zaduzenju. U obrazlozenju se dalje navodi da je obaveza duznika USK-
a, odnosno Ministarstva finansija USK-a, da u BudZetu USK-a osigura sredstva za izmirenje dospjelih
obaveza po navedenom kreditu. Na prijedlog Ministarstva finansija, Vlada Kantona je 27.11.2015.
godine donijela ,,Odluku o evidentiranju obaveza po osnovu kredita Raiffeisen bank International AG
za realizaciju Projekta ,Modernizacija Univerziteta u Biha¢u“, dok je Upravni odbor Univerziteta
22.12.2015. godine i 31.12.2015. godine donio dvije odluke o uknjiZavanju i evidentiranju isporucene
opreme po osnovu navedenog kredita. Postupajuci po navedenim odlukama, 31.12.2015. godine
evidentirane su obaveze po Austrijskom robnom kreditu u iznosu od 10.439.324 KM (9.779.150 KM
glavnica, 660.174 KM kamata), kao i vrijednost isporucene opreme (sa zavisnim troskovima) ukupne
vrijednosti od 9.798.708 KM, po fakultetima. Konstatujemo da je na Rektoratu Univerziteta
knjigovodstveno evidentirana vrijednost isporucene opreme Islamskom pedagoskom fakultetu u
vrijednosti od 633.655 KM, koji je posebno pravno lice, a da za istu nije sacinjen odgovarajuci pravni
akt kojim se ista daje na koristenje navedenom pravnom licu, $to nije u skladu sa Odlukom Upravnog
odbora Univerziteta o uknjiZavanju nabavljene opreme od 23.12.2015. godine.

Izdaci Univerziteta po osnovu kredita su u 2017. godini iskazani u ukupnom iznosu od 871.469 KM,
od ¢ega po osnovu kamata 79.824 KM i po osnovu glavnice 791.645 KM. Uvidom u knjigovodstvene
evidencije, utvrdili smo neizmirene obaveze prema Federaciji BiH, odnosno BudZetu FBiH u ukupnom
iznosu od 1.602.521 KM, na osnovu ¢ega konstatujemo da obaveze po kreditu za realizaciju Projekta
»Modernizacija Univerziteta u Bihadéu” nisu izmirene za 2016. i 2017. godinu, Sto je posljedica
nelikvidnosti Trezora USK-a.

Preporuka:

- Saciniti odgovarajuci pravni akt o davanju na koristenje kupljene i isporucene opreme Islamskoj
pedagoskoj akademiji iz Austrijskog robnog kredita u vrijednosti od 633.655 KM, u skladu sa
Odlukom Upravnog odbora od 23.12.2015. godine.
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6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Rjesenjem rektora od 13.12.2017. godine formirana je Centralna popisna komisija za provedbu
redovnog godisnjeg popisa za 2017. godinu i pojedinacne komisije sa zadatkom da izvrSe popis stalnih
sredstava, zaliha materijala i sitnog inventara, nov¢anih sredstava, blagajne, obaveza i potrazivanja.
Centralna popisna komisija je 22.01.2018. godine sacinila lzvjeStaj o popisu sredstava i obaveza na dan
31.12.2017. godine koji je 11.04.2018. godine usvojen od strane Upravnog odbora Univerziteta.

7. JAVNE NABAVKE

Univerzitet je 28.08.2017. godine donio Plan nabavki za 2017. godinu kojim je planirana nabavka
roba, usluga i radova u vrijednosti od 1.042.294 KM. Iz razloga neimenovanja Upravnog odbora, u
tabelarnom prikazu Plana javnih nabavki se nalazi i 30 nabavki koje su provedene od pocetka budzetske
godine (putem direktnog sporazuma i konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda), kao i planirane
nabavke za koje se postupci nabavki trebaju provesti do kraja godine. Jedan dio potpisanih ugovora iz
2016. godine je realizovan u budzetskoj 2017. godini, i to u vrijednosti od 243.539 KM.

Odlukom Upravnog odbora, od 27.12.2016. godine, imenovana je Komisija za provodenje
postupaka javnih nabavki na period od jedne godine. Za sekretara Komisije, bez prava glasa, imenovan
je uposlenik Univerziteta, koji je zaposlen na radnom mjestu viseg struc¢nog saradnika za javne nabavke,
u Sluzbi za javne nabavke. U skladu sa internim aktima, rektor odlucuje o koriStenju sredstava u
pojedinacnim iznosima do iznosa od 20.000 KM, a Upravni odbor preko iznosa od 20.000 KM, sto se
analogno primjenjuje i kod donosenja odluka o pokretanju postupaka javnih nabavki.

Sa 31.12.2017. godine okoncano je 60 postupaka javnih nabavki, ukupne vrijednosti zakljucenih
ugovora u iznosu od 494.709 KM, od kojih: 5 putem otvorenog postupka (155.301 KM), 11 putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda (222.257 KM), 51 putem direktnih sporazuma (81.454
KM), 2 putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci (4.847 KM) i 2 postupka uz
primjenu Pravilnika o postupku dodjele ugovora iz Aneksa Il dio B. Zakona o javnim nabavkama (30.850
KM).

Revizorski uzorak su provedeni postupci u iznosu od 231.054 KM ili 47 % od vrijednosti zaklju¢enih
ugovora, i to: otvoreni postupci za nabavku opreme za digitalnu televiziju i rekonstrukcija centralnog
grijanja (124.030 KM), konkurentski zahtjevi za dostavu ponuda za hotelski smjeStaj za spoljne
saradnike i nabavka loz ulja (95.024 KM) i primjena Aneksa Il. Dio B: Zakona o javnim nabavkama u
postupku izbora dobavljaca za advokatske usluge (12.000 KM).

Vezano za ponovljeni otvoreni postupak za izbor dobavljaca za nabavku opreme za digitalnu
televiziju po projektu Erasmus + (Digital Brodband Tehnologies) na Tehnickom fakultetu Univerziteta
u Bihacu (,,Provis” d.o.o. Bijeljina 64.350 KM (sa PDV-om)), konstatujemo da je isti proveden na osnovu
posebno donesene Odluke Privremenog Upravnog odbora od 07.02.2017. godine. Privremenom
Upravnom odboru je 26.02.2017. godine istekao mandat i nije imenovan novi Upravni odbor, sto je
imalo za posljedicu da nakon okonéanog rada Komisije za javne nabavke 14.03.2017. godine, u
zakonskom roku nije donesena odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca (najkasnije u roku od 7 dana
od dana isteka vazenja ponude prema uslovima iz tenderske dokumentacije od 60 dana), Sto nije u
skladu sa ¢lanom 70. stav 1. Zakona o javnim nabavkama. Postupak izbora dobavljaca je nastavljen tek
28.08.2017. godine donosenjem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca od strane novog
Privremenog Upravnog odbora. Prethodno je jedini ponudac ,Provis” d.o.o. Bijeljina, u periodu od
14.03.-28.08.2017. godine, nekoliko puta potpisivao Izjave o produzenju vaznosti ponude. lako je bilo
predvideno provodenje e — aukcije, ista nije provedena iz razloga jer je zaprimljena samo jedna
prihvatljiva ponuda, $to je u skladu sa ¢lanom 69. Zakona o javnim nabavkama. Obavljenom revizijom
smo utvrdili da je rektor sa izabranim ponudacem, uz saglasnost Upravnog odbora, dana 02.04.2018.
godine zakljuc¢io Sporazum o raskidu naprijed navedenog ugovora. Univerzitet je prihvatio Akt
ponudaca u kojem se isti izjasnio da odustaje od nabavke i isporuke predmetne nabavke jer nije u
mogucénosti ispoStovati sve stavke navedene u ugovoru. Prema navodima, razlog odustajanja je

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Univerziteta u Bihaéu — Universitas studiorum Bihigiensis MCMXCVII za 2017. godinu 19



@) ured za reviziju institucija u FBiH

zastarjelost ponude i nemogucnost dobavljanja navedene opreme, jer je od momenta potpisivanja
ugovora, pa do momenta pribavljanja dokumentacije o oslobadanju Univerziteta u Bihac¢u od carinskih
troskova, proteklo dosta vremena.

Vezano za provedeni otvoreni postupak za izbor dobavljaca za rekonstrukciju centralnog grijanja
Tehnickog fakulteta Univerziteta u Bihacu (,,GTO“ d.o.o. Bihaé, 69.030 KM (sa PDV-om), konstatujemo
da su samo 2 ponudaca dostavila kvalifikovane ponude od njih 12 koji su preuzelu tendersku
dokumentaciju. Uvidom u Zapisnik o radu Komisije od 28.09.2017. godine, utvrdili smo da je nakon
odrzane e — aukcije, doslo do promjene u redoslijedu ponudaca, pa je tako ponudac ,IGV-H” d.o.o.
Bosanska Krupa, iako je prvobitno dostavio nizu po¢etnu ponudu na iznos od 82.284 KM, odrZzanom e
— aukcijom izgubio pocetnu prednost (zadnja ponuda 70.106 KM), zbog cega je ugovor dodijeljen
drugom ponudacu. Na kraju je izabran ponudac , GTO” d.o.o. Biha¢ sa postignutom cijenom od 69.030
KM (sa PDV-om), sto je za 20.750 KM manje od njegove pocetne ponude od 89.780 KM. Obavljenom
revizijom smo utvrdili da je do kraja 2017. godine navedeni ugovor realizovan u iznosu od 42.028 KM
(Sto je evidentirano na kapitalnim izdacima za nabavku stalnih sredstava), dok je ostatak od 27.002 KM
realizovan i fakturisan u maju 2018. godine.

Vezano za provedeni konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za izbor dobavljac¢a za nabavku loz
ulja za potrebe Univerziteta u Bihac¢u (,BTG” d.o.0. Tomislavgrad, 37.830 KM (sa PDV-om),
konstatujemo da je izabranom dobavlja¢u ugovor dodijeljen nakon provedenog postupka e — aukcije.
U toku trajanja postupka je izvrSena izmjena tenderske dokumentacije u dijelu izmjene Anexa IX —
Obrasca izjave o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg gdje se od ponudaca trazilo
dostavljanje potvrde izdate od Vanjskotrgovinske komore BiH ili entitetske privredne komore koja glasi
na ponudaca i na konkretan postupak nabavke, kao i u dijelu zahtijevanja od ponudaca da dostave
Uvjerenje o registraciji skladista ulja za loZenje izdato od strane UIO BiH (ovjerena kopija ne starija od
3 mjeseca) iz razloga stvaranja preduslova s ciljem omogudéavanja povrata akcize u iznosu od 0,30 KM/
litru kupljenog goriva. Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da su pristigle 4 ponude, od kojih je
ponuda preduzeda ,Gagitrans“ d.o.o. Banja Luka proglasena formalno — pravno neispravnom iz razloga
jer isti nije dostavio aktuelni izvod iz sudskog registra i uvjerenje o registraciji skladista ulja za lozenje,
kako je trazeno tenderskom dokumentacijom. Nakon provodenja e — aukcije, ugovor je dodijeljen
naprijed navedenom dobavljacu koji je ponudio najnizu cijenu (27.514 litara za 37.830 KM sa PDV-om),
u skladu sa kojim je izvrSena isporuka loz ulja i fakturisanje. Obavljenom revizijom smo utvrdili da
Univerzitet, iako je mijenjao tendersku dokumentaciju, nije iskoristio mogucénost povrata akciza u
iznosu od 0,30 KM/ litru, u skladu sa élanom 31. Zakona o akcizama BiH kojim je definisano pravo na
povrat akcize za plac¢eno loz ulje, ukoliko se isto koristi za zagrijevanje stambenih i poslovnih
objekata i objekata za poljoprivrednu proizvodnju. Navedeno je imalo za posljedicu neostvareni
prihod po navedenom osnovu u iznosu od 8.254 KM.

Vezano za provedeni konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za izbor dobavljaca za hotelski
smjestaj spoljnih saradnika i gostujucéih profesora za potrebe Univerziteta u Bihacu (,Petrol — P“
d.o.o. Bihaé, 1.000 nocenja, 49.994 KM (sa PDV-om), konstatujemo da je izabranom dobavljac¢u ugovor
dodijeljen po osnovu posebne odluke Upravnog odbora o pokretanju postupka nabavke od
22.02.2017. godine. | u ovom slucaju, zbog neimenovanja Upravnog odbora, nakon okoncanog rada
Komisije za javne nabavke 20.03.2017. godine, u zakonskom roku nije donesena odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca (najkasnije u roku od 7 dana od dana isteka vazenja ponude prema uslovima
iz tenderske dokumentacije od 90 dana), sto nije u skladu sa ¢lanom 70. stav 1. Zakona o javnhim
nabavkama. Postupak izbora dobavljaca je nastavljen tek 28.08.2017. godine donosenjem Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca od strane novog Privremenog Upravnog odbora. Okvirni sporazum sa
navedenim dobavljatem je zakljuéen za period od godine dana, od 05.09.2017. — 05.09.2018. godine,
sa kojim su do kraja 2017. godine zaklju¢ena dva provedbena ugovora za po 100 noéenja, pojedinacne
vrijednosti 4.999 KM.

Vezano za provedeni postupak nabavke advokatskih usluga za potrebe Univerziteta u Bihacu
(advokat Mirsada Ademovi¢, 14.040 KM (sa PDV-om)), konstatujemo da je isti proveden u skladu sa
Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa |, dio B. Zakona o javnim nabavkama, i
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to na osnovu: posebne odluke rektora o pokretanju postupka od 16.01.2017. godine, uz raspisivanje
javnog poziva 23.01.2017. godine, posebno pripremljene tenderske dokumentacije poziv za ucesce u
postupku nabavke, koji je poslat na 3 adrese advokata sa spiska Regionalne advokatske komore,
provjeru kvalifikacije ponudaca i provodenje pregovora.

S obzirom da nije na vrijeme donesen Plan javnih nabavki, odredeni postupci javnih nabavki su
pokretani na osnovu pojedinacnih posebnih odluka donesenih od strane Upravnog odbora ili
rektora, koji imaju i ovlastenje za donosenje odluka o izboru najpovoljnijih ponudaca, u zavisnosti
od toga da li je predmetna nabavka veca ili manja od 20.000 KM. Kako je Univerzitet, u periodima
od 27.02. - 28.07.2017. godine, i od 27.10.-31.12.2017. godine, radio bez Upravnog odbora,
navedeno je imalo za posljedicu da se kasnilo sa provodenjem postupaka javnih nabavki i da se
pocetkom godine zapoceti postupci nabavki nisu mogli zavrsiti do 28.08.2017. godine, odnosno do
donosenja odluka o izboru dobavljaca od strane novog Privremenog Upravnog odbora. Imajuci u
vidu navedeno, a narodito Cinjenicu da je na ovaj nacin, zbog nepravovremenog imenovanja
Upravnog odbora, ugroZzeno nesmetano poslovanje i autonomija Univerziteta, navedeno iziskuje
poduzimanje preventivnih aktivnosti u narednom periodu, kako se ne bi dolazilo u sli¢ne situacije.
Obavljenom revizijom nismo konstatovali znacajne povrede u provodenju procedura propisanih
Zakonom o javnim nabavkama i provedbenim propisima donesenim na osnovu istog. Na bazi uzorka,
nismo konstatovali znacajno nepostivanje potpisanih ugovora.

Preporuka:

- Potrebno je da organi rukovodenja poduzmu adekvatne aktivnosti propisane Zakonom o
akcizama BiH i clanom 46. Pravilnika o primjeni Zakona o akcizama BiH.

8. OSTALI NALAZI - TUZBE IZ RADNOG ODNOSA

Obavljenom revizijom smo konstatovali znacajan broj tuzbi uposlenih kojima se traZi isplata razlike
plata iz ranijeg perioda. Naime, navedeni Kolektivni ugovor za visoko obrazovanje i znanost USK-a, iako
se trebao poceti primjenjivati od 01.01.2009. godine, poceo se primjenjivati tek u martu 2014. godine.
Uposlenici Univerziteta su za period 01/2009. godina — 02/2014. godina, u kojem se nije primjenjivao
Kolektivni ugovor, tuZili Univerzitet za manje isplac¢ene place u odnosu na isti. Sporovi su veé rijeseni u
korist uposlenih, donoSenjem presuda i sudskih izvrSnih rjeSenja. Navedene obaveze, uveéane za
sudske troSkove i zatezne kamate, se isplacuju sa pozicije Ministarstva finansija, do iznosa raspoloZivih
sredstava u budZetu za predmetnu godinu i ne terete odobreni budiet Univerziteta. Prema
prezentiranom Pregledu sudskih presuda na dan 31.12.2017. godine, obaveze Univerziteta po osnovu
sudskih izvrsnih rjeSenja iznose 823.594 KM, od cega se 724.274 KM odnosi na iznos glavnice i 99.320
KM na sudske troskove. Ukupan iznos obaveza po navedenom osnovu ¢e zavisiti od obracuna zateznih
kamata koje ce biti poznate na dan isplate. Pojasnjenja radi, navodimo da je za utuzeni period obracun
i isplata plata zaposlenima vrSena na osnovu posebno donesenih odluka Vlade USK-a, sa kojom
praksom se prestalo tek od 03/2014. godine, odnosno pocetkom primjene tadasnjeg Kolektivhog
ugovora. Navedene obaveze po pravosnaznim sudskim presudama i sudskim izvrsnim rjeSenjima u
knjigovodstvenim evidencijama nisu evidentirane na pripadaju¢im pozicijama rashoda i obaveza
Univerziteta, zbog primjene trezorskog poslovanja i nepostojanja adekvatne instrukcije Ministarstva
finansija i trezora USK-a, Sto nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH.

Preporuka:

- Pravosnazne sudske presude evidentirati na pripadajucih pozicijama rashoda i obaveza, u skladu
sa ¢clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

9. KOMENTAR

Univerzitet u Biha¢u se na dostavljeni Nacrt izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2017. godinu u
ostavljenom roku ocitovao dopisom broj: 02-4638/18 od 27.08.2018. godine.
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U navedenom Ocitovanju je dato pojasnjenje u vezi cijene sata za odrzanu nastavu vanjskih
saradnika, Sto je prihvaceno i inkorporirano u lzvjestaj. Univerzitet se nije ocitovao na ostale nalaze
i preporuke.

U skladu sa naknadnim saznanjima u lzvjestaj su uvrsteni nalazi i data kvalifikacija u Misljenje o
uskladenosti koja se odnosi na zakljucivanje ugovora o angaZovanju vanjskih saradnika za izvodenje
nastave, obracun i uplatu pripadajucih poreza i doprinosa na iste, Sto nije u skladu sa Zakonom o
radu, Zakonom o obligacionim odnosima, Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima.

Rukovodilac sektora za finansijsku reviziju Tim za reviziju:
Dunja Logo, dipl.oec. Nasiha Biberovi¢, dipl.oec. - Voda tima

Marija Markovi¢, dipl.oec. - €lan tima
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IV PRILOG )
GODISNJI FINANSIISKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu

Naziv institucije: Univerzitet u Bihac¢u — Universitas studiorum bihigiensis MCMXCVII

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
U u (3-2) | (3/2x100)
tekucoj prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI 10.599.209 | 11.141.333
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0
1. Porez na dobit pojedinca i preduzeca
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)
Porezi na dobit preduzeda
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. i
drus.za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na
srecu i ostalih preduzeca
2. Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0
3. Porezi na placu i radnu snagu 0 0
4. Porez na imovinu 0 0
5. Domaci porezi na dobra i usluge 0 0
6. Porez na dohodak 0 0
7. Prihodi od indirektnih poreza 0 0
8. Ostali porezi 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 1.375.250| 1.677.765
9. Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢escéa
u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 1.375.250| 1.677.765
usluga, kazne i dr.prihodi
Administrativne takse
Sudske takse
Komunalne naknade i takse
Ostale budZetske naknade i takse
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od 1.142.200| 1.421.189
vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti
prihodi)
Neplanirane uplate —prihodi 233.050 256.576
Novcane kazne
Drugi tekuci prihodi
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 9.223.959| 9.463.568
11. | Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti 9.223.959| 9.463.568
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. [Donacije

1. RASHODI (od 1 do 7)

9.697.123 | 10.204.024 |
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1. Place i naknade troskova zaposlenih 7.323.184 | 7.720.178
Bruto place i naknade placa 6.765.356 7.137.514
Naknade troskova zaposlenih 557.828 582.664

2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 714.208 753.078

3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.574.715 1.624.921
Putni troSkovi 60.249 55.869
Izdaci za energiju 149.828 168.143
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 65.808 68.691
Nabavka materijala i sitnog inventara 29.926 40.400
lzdaci za usluge prevoza i goriva 6.273 12.925
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 59.444 32.317
imovine
Izdaci za tekuce odrZavanje 16.792 31.967
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 1.610 1.044
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 1.184.785 1.213.565

4. Teku¢i transferi i drugi tekuci rashodi 5.192 17.316
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti
Tekudi transferi pojedincima 2.692 12.316
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 2.500 5.000

Subvencije javnim preduzeéima

Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekuci rashodi

5. Kapitalni transferi 0 0

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduze¢ima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

6. Izdaci za kamate 79.824 88.532

Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domacde pozajmljivanje 79.824 88.532

Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama

7. Tekuca budzZetska rezerva

TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-1) 902.086 937.308

lll. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA

1. Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 110.441 145.663
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina 35.407 30.041
Nabavka opreme 26.412 88.595
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 45.822 27.027
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 2.800 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 110.441 145.663
A. NETO POZAJMUIVANIE (NETO ZADUiIVANJE) = 791.645 791.645

UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)

IV. TRANSAKCUJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI

1. | Primici od finansijske imovine
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

Izdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzec¢ima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeda i u¢esée
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE 0 0
IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA
Primici od zaduZivanja 0 0
Primici od dugorocnog zaduzZivanja 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzZivanja 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

lzdaci za otplate dugova 791.645 791.645

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja 791.645 791.645

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-
2.

UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) 0 0

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu odobrilo dana 28.02.2018.godine
Rektor
Fadil Islamovi¢
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Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine
Naziv institucije: Univerzitet u Biha¢u — Universitas studiorum
bihigiensis MCMXCVII

Opis 31.12.2017. | 31.12.2016. | Procenat
(2/3)x10
0
1 2 3 4
1 AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 6.969.585 6.372.028 109,38
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 993 555 178,92
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 189.049 133.387 141,73
4 Kratkorocni plasmani
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 6.779.543 6.238.086 108,68
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 9.647.343 11.815.037 81,65
9. Stalna sredstva 17.263.900| 17.156.849 100,62
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 8.093.402 5.916.668 136,79
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 9.170.498| 11.240.181 81,59

12.Dugorocni plasmani

13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 0 0
15.Vrijednosni papiri

16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)

18.Dugorocna razgranicenja 476.845 574.856 82,95
UKUPNO AKTIVA (A+B) 16.616.928 18.187.065 91,37
11 PASIVA

C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 6.419.642 5.822.085 110,26
19.Kratkorocne tekuce obaveze 2.268.980 2.183.754 103,9
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira

21.Kratkorocni krediti i zajmovi 1.602.521 834.823 191,96
22.0baveze prema zaposlenicima 1.885.609 2.265.101 83,25
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

24 Kratkoroc¢na razgranicenja 662.532 538.407 123,05
D. Dugorocne obaveze i razgranic¢enja (25+26+27) 7.205.832 8.095.488 89,01
25.Dugorocni krediti i zajmovi 7.205.832 8.095.488 89,01

26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 2.991.454 4.269.492 70,07
28.Izvori stalnih sredstava 2.441.511 3.719.549 65,64
29.0stali izvori sredstava
30.1zvori sredstava rezervi

31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 549.943 549.943 100,00
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 16.616.928 | 18.187.065 91,37

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“ u skladu sa propisima za
budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu odobrilo dana 28.02.2018.godine
Rektor
Fadil Islamovi¢
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