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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za
2017. godinu koji obuhvataju: Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i
finansiranju, Posebne podatke o platama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta i
Analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalnog ministarstva prometa i komunikacija odgovorno je za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, koji je
definisan Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o racunovodstvu i reviziji FBiH, Uredbom o
raCunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obracunu budZeta u FBiH i Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze
usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva prometa i komunikacija ne
sadrze znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je
zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u
finansijskim izvjestajima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju odabira
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o
efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih
izvjeStaja. Revizor takode ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih
kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Pozitivno misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva prometa i komunikacija,
prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
dan 31.12.2017. godine, za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjestavanja.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Skretanje paznje
Bez kvalifikacije na dato misljenje o finansijskim izvjestajima, skrecemo paznju na sljedeée:

e U finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva prometa i komunikacija iskazani su
dugorocni plasmani u iznosu od 35.266.036 KM, koji se odnose na udjele Vlade FBiH u
osnovnom kapitalu JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo. Udjeli za doznacena sredstva iz
BudzZeta FBiH evidentirani su na osnovu odluka Vlade FBiH u ranijem periodu. Preduzece je
prestalo sa radom i za isto se vodi stecajni postupak, zbog gubitka koji je u zna¢ajnom dijelu
premasio njegov kapital (tacka 6.2.2 lzvjestaja);

e Za izradu studije ,Glavni projekat izgradnje pristana i gradske marine u Neumu“ u 2007.
godini utroseno je 432.187 KM, sto je evidentirano na stalnim sredstvima u obliku prava
studije izvodljivosti, projektne pripreme i projektovanja. Realizacija Projekta nije zapoceta,
obzirom da je Op¢insko vije¢e Neum u maju 2008. godine obavijestilo Ministarstvo da isti ne
prihvata. Vlada FBiH je zakljuckom iz 2013. godine ocijenila da je Projekat nepotpun, jer se
pri izradi istog nije osigurala saglasnost lokalne zajednice, tako da se ne moZe implementirati
dok se ne ispuni prethodni uslov. Ni u 2017. godini nisu poduzete aktivnosti na dobivanju
potrebne saglasnosti, niti je utvrdena opravdanost izvrSenih ulaganja (tacka 6.2.2 lzvjestaja);

e Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnog odnosa u iznosu od 1.032.830
KM, po Instrukciji o nacinu evidentiranja obaveza po pravosnainim sudskim presudama
Federalnog ministarstva finansija evidentirane su u vanbilansnoj evidenciji (tacka 7.
Izvjestaja).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

IzvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2017. godinu, sa
znacajnim zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane
i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje
sredstava odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standardi za reviziju uskladenosti’.

Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima
i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje obavljanje procedura kako bi
pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Federalnog ministarstva prometa i komunikacija
za 2017. godinu, prema definisanim kriterijima uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

1 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Osnova za misljenje s rezervom

1. NijeizvrSen potpuniadekvatan nadzor nad utroskom sredstava tekucih i kapitalnih transfera
koja su doznadena: JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.o0. Sarajevo, JP ,Medunarodna zraéna luka
Aerodrom Mostar” d.o.o. Mostar, JP ,Medunarodni aerodrom Tuzla“ d.o.o. Tuzla i JP
Aerodrom Bihaé. Od strane navedenih preduzec¢a u utvrdenom roku nisu dostavljeni
izvjestaji o namjenskom utrosku doznacenih sredstava, ili su dostavljeni neblagovremeno i
nepotpuni. Takoder, odlukama o usvajanju programa utroska tekudih i kapitalnih transfera
nije predvideno kvartalno izvjestavanje u skladu sa ¢lanom 38. stav 4) Zakona o izvrSenju
budZeta u FBiH za 2017. godinu (tacke 6.1.1.3 i 6.1.1.4 lzvjestaja);

2. Ugovori o djelu u iznosu od 79.830 KM zakljuceni su i za poslove koji su u nadleznosti
Ministarstva i koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji (tacka 6.1.1.2
Izvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenja s rezervom, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva prometa i
komunikacija za 2017. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima
kojima su regulisane.

Sarajevo, 17.05.2018. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjestajima, uskladen sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta

revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjeStaja su sljededi:

Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH;
Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljedeci:

Zakon o budzetima u FBiH;

Budzet FBiH za 2017. godinu;

Zakon o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2017. godinu;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;

Pravilnik o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javhom sektoru u FBiH;
Pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinice za internu reviziju u javhom sektoru;
Metodologija rada interne revizije u javnhom sektoru u FBiH;

Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i kombinovanog
saobradaja;

Zakon o cestovnom prijevozu u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija (u daljem tekstu: Ministarstvo), osnovano je
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave?.

Ministarstvo vrsi upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti Federacije BiH koji se odnose na
oblasti prometa i komunikacija, i to: cestovni promet i javne ceste; Zeljeznicki, zraéni, pomorski, rijecni
i jezerski promet; cjevovodni promet; sigurnost cestovnog, zeljezni¢kog, zracnog, pomorskog, rije¢nog
i jezerskog prometa; telekomunikacije, poste, informacijske i komunikacijske tehnologije; kontrolu
letenja i vrsi druge poslove utvrdene zakonom.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, uredena je unutrasnja organizacija i nacin rada
i rukovodenja Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika, na koji je Vlada FBiH
dala saglasnost 14.07.2017. godine. Istim su sistematizovana 82 radna mjesta, a na dan 31.12.2017.
godine u Ministarstvu je bilo 44 zaposlenika. BudZzetom za 2017. godinu planiran broj zaposlenih je 46.

Ministarstvom rukovodi ministar Denis Lasi¢, koji je imenovan 31.03.2015. godine.
Sjediste Ministarstva je u Mostaru, u ulici Braée Feji¢a b.b.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2017.
godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim
izvjestajima sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢ée se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuée namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra
2017. godine do marta 2018. godine sa prekidima.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrsio reviziju finansijskih izvjestaja
Ministarstva za 2016. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje uz skretanje paznje
o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom uz skretanje paznje o uskladenosti poslovanja sa zakonskim
i ostalim propisima. U lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu sa clanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo
o preduzetim mjerama i aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilazenja nepravilnosti
identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2016. godinu.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedede:

Realizovane preporuke

1) Sacinjen je i dostavljen Uredu za reviziju Federacije BiH konacan pregled o ukupno prikupljenim i
utroSenim sredstvima po osnovu GSM licence;

2 Sluzbene novine FBIH*, broj: 19/03, 38/05, 2/06, 08 /06, 61/06 i 48/11.
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2)

Ministarstvo je utvrdilo stvarni iznos odstete koji je upla¢en Agenciji — BHANSA, dalo Instrukcije o
prenosu odstete za ukradeno sredstvo Agregat FG Wilson LH 14, te provelo odgovarajuéa knjizenja.

Djelimi¢no realizovane preporuke

1)

2)

Funkcionisanje sistema internih kontrola djelimi¢no je poboljSano u dijelu nadzora nad
utroSkom sredstava kapitalnog transfera kroz u¢esée uposlenika Ministarstva u radu Komisija
za javne nabavke krajnjih korisnika sredstava i blagajnickog poslovanja, dok kontrola nad
utroSkom sredstava eksterne reprezentacije jos uvijek nije adekvatno uspostavljena;

U Jedinici interne revizije sacinjen je strateski i godisnji plan, isti nije realizovan u potpunosti;
Preispitana je opravdanost formiranja komisija, te su izdaci po osnovu istih smanjeni, ali

pripadajudi porezi i doprinosi nisu obracunati i uplaceni u skladu sa odredbama Zakona o
porezu na dohodak.

Nerealizovane preporuke

1)

2)

9)

Ugovore o djelu zakljucivati samo za izvrSenje onih poslova koji nisu propisani Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji;

Intenzivirati aktivnosti prema Vladi FBiH i Parlamentu FBiH na donosenju godisnjeg i
petogodi$njeg plana Zeljeznica FBiH, koji bi bili osnova za utvrdivanje elemenata vezanih za
obavljanje i finansiranje poslova odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture i zaklju¢ivanje ugovora
sa preduze¢em Zeljeznice FBiH;

Programe utroska sredstava tekudih i kapitalnih transfera uskladiti sa Zakonom o izvrSavanju
budzeta za istu budzetsku godinu;

Ministarstvo u saradnji sa nadleznim institucijama treba poduzeti konkretne aktivnosti u cilju
povrata pozajmice od JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0 Sarajevo, te izvrsiti odgovarajuca knjizenja u
skladu sa Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor;
Ministarstvo treba zajedno sa drugim nadleZnim institucijama da osigura konacnu
implementaciju projekta izgradnje pristana i gradske marine u Neumu, a u slucaju
nemogucnosti realizacije istog projekta utvrdi opravdanost izvrSenih ulaganja;

Ministarstvo treba insistirati od Agencije - BHANSA da godisnjim popisom utvrditi stvarno
stanje stalnih sredstava koje koristi, radi uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u
skladu s Zakonom o radunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH
i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

Preispitati opravdanost naplate putnicke takse — naknade za razvoj i unaprjedenje avio
prometa u Federaciji BiH po odlazecem putniku, te opravdanost postojeceg nacina ulaganja
tih sredstava u preduzedu u kojima Federacija BiH nije osnivac;

PravosnaZzne sudske presude evidentirati na pripadaju¢im pozicijama rashoda i obaveza u
skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH;

Za nabavku goriva ugovore sa dobavljac¢ima zakljucivati za fiskalnu godinu prema Planu nabavki
tekuce godine i u iznosu sredstava utvrdenih budZetom FBiH, uz dosljedno pracenje
ugovorenih cijena;

10) Ministarstvo treba da poduzme aktivnosti i da sa Federalnim ministarstvom finansija izvrsi

usaglasavanje projekata iz nadleznosti, a koji se finansiraju iz kreditnih i grant sredstava
medunarodnih finansijskih institucija, BudZeta FBiH i sredstava javnih preduzeca, s ciljem
ta¢nog objavljivanja u Aneksu BudZeta FBiH za period 2016.-2018. godina;

11) Osigurati kontinuiran i neposredan nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava koja se

dodjeljuju u vidu tekudih i kapitalnih transfera na ime ,,Subvencija javnim poduzecima“.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

1)

Poduzimanije aktivnosti na preuzimanju dijela poslova iz nadleZnosti iz ¢lana 76. Zakona cestovnom
prijevozu FBiH koji se odnose na rad stanica tehnickog pregleda, Sire opisano u tacci 9.4 Izvjestaja.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadiment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole, koji zavisi od kontrolnog okruzenja, procjene rizika,
uspostavljenih adekvatnih kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija unutar Ministarstva i
prema vani i pracenju i procjeni uspostavljenog sistema istih.

U toku 2017. godine usvojen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji na koji je Vlada FBiH dala saglasnost 14.07.2017. godine. Ovim Pravilnikom,
utvrdeni su nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, te opis radnih poslova i zadataka izvrSioca.
Sistematizovana su radna mjesta za 82 izvrSioca, a na dan 31.12.2017. godine, bilo je 44 izvrSioca.

U cilju jacanja internih kontrola Ministarstvo je usvojilo znacajan broj akata i procedura radi
uskladivanja postojecih akata sa vazeéim zakonskim propisima (Pravilnik o izmjenama Pravilnika o
radnim odnosima drzavnih sluzbenika i namjestenika; Pravilnik o zastiti liénih podataka; Plan sigurnosti
licnih podataka i RjeSenja o rasporedivanju poste).

Pravilnikom o internoj kontroli iz 2014. godine, nije izvrSena procjena rizika za vecinu znacajnijih
poslovnih aktivnosti, niti je za navedene procese definisan tok procesa, odgovorne osobe za obavljanje
kontrolnih aktivnosti u okviru istog, kao i nacin sprijeCavanja, otkrivanja i otklanjanje neZeljenih
deSavanja. Nije vrSen nadzor nad provodenjem predvidenih kontrolnih aktivnosti i donesenih
politika i procedura u skladu sa COSO modelom kako je utvrdeno Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i
kontrole u javhom sektoru u FBiH, niti su sacinjavani izvjestaji o istome.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH3, Ministarstvo je imenovalo
koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu. Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je Federalnom ministarstvu finansija 22.02.2018. godine.
Dostavljeni su i godisnji izvjestaji o funkcionisanju sistema internih kontrola za preduzeca za koje je
nadleZno Ministarstvo, bez izvje$taja za Zeljeznice FBiH, BH Posta, Bosna putevi i Ceste Mostar.

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola, ukazuju da isti jo$ uvijek nije zadovoljavajuéi u dijelu
utvrdivanja kriterija za raspodjelu tekucih i kapitalnih transfera i nadzora nad utroskom doznacenih
transfera. lzdaci po osnovu ugovora o djelu su znacajno smanjeni, ali u toku revidirane godine kao i u
prethodnoj godini u kontinuitetu se zaklju¢uju ugovori o djelu za poslove iz nadleZnosti Ministarstva i poslove
koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. Kontrola nad troSenjem sredstava
eksterne reprezentacije nije adekvatno uspostavljena, obzirom da ne moZzemo potvrditi namjenu koristenja
sredstava reprezentacije u skladu s ¢lanom 9. Uredbe o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima
uprave i federalnim upravnim organizacijama koju je donijela Vlada FBiH.* Navedeno se prvenstveno odnosi
na troskove koji su nastali u razli¢itim ugostiteljskim objektima po osnovu konzumiranja jela, alkoholnih i
bezalkoholnih pica, a isti ne sadrze kratak pismeni izvjestaj o namjeni koriStenja sredstava reprezentacije.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je saCinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti. Uz lzjavu o fiskalnoj odgovornosti dato je i Misljenje internog revizora o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su navedena da su revidirana od strane istog.

Internarevizija

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji organizovana je Jedinica interne revizije u kojoj je od
sistematizovana Cetiri, popunjena dva radna mjesta, i to radno mjesto nacelnika sluzbe Jedinice interne
revizije i strucni savjetnik — interni revizor.

8 Sluzbene novine FBiH*, broj: 6/17
4 ,SluZbene novine FBIH", broj: 6/12
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U postupku predmetne revizije u radu interne revizije utvrdili smo sljedede:

- Sacinjen je Elaborat o procjeni rizika sa Godi$njim i Strateskim planom rada shodno Zakonu o internoj
reviziji u javhom sektoru FBiH> kao i Metodologijom rada interne revizije u javnom sektoru u FBiH;

- Donesen Godisnji plan za 2017. godinu u skladu sa istim zakonskim propisima;

- Prezentirani su konacni izvjeStaji o obavljenoj reviziji za ugovore o djelu i reviziji transfera prema JP
Zeljeznice FBiH-odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture i aktivnosti u vezi sa izradom Ugovora o
sufinansiranju putni¢kog i kombinovanog saobracaja za 2017. godinu i revizije transfera aerodromima;

- Godisnji izvjestaj interne revizije Ministarstva za 2017. godinu, je dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj
jedinici Federalnog ministarstva finansija (u daljem tekstu: CHJ FMF).

Preporuka:

- Nastaviti aktivnosti na jacanju internih kontrola u skladu sa COSO modelom kako je utvrdeno
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Odlukom Antikorupcionog tima Vlade FBiH predvideno je da sve javne institucije u FBiH pristupe izradi i
usvajanju planova integriteta. Shodno tome, ministar je imenovao Radnu grupu za izradu Plana integriteta.
lzvjeStaj o nivou integriteta je sacinjen na osnovu analize ta¢aka podloznih riziénim aktivnostima na
koruptivna djelovanja sa aktivnostima prema radnom mjestu. Radna grupa je identifikovala aktivnosti koje
su najizlozenije nepropisnom ili eventualno koruptivnom djelovaniju, izvrsila procjenu aktivnosti podlozne
koruptivnhom ponasanju i korupciji unutar Ministarstva i aktivnosti procjene postojeéeg stanja prema
nepravilnostima, te predlozila preporuke za poboljSanje.

Nakon zavrSetka planiranih aktivnosti, ministar je donio Odluku o usvajanju Plana integriteta, te su isti
upuceni Vladi FBiH.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Ministarstvo je u zakonskom roku Federalnom ministarstvu finansija uputilo budzetski zahtjev za
2017. godinu u iznosu 32.281.287 KM.

BudZetom FBiH za 2017. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 31.078.941 KM, sto
je za 1.202.346 KM manje u odnosu na budZetski zahtjev. Odobrena sredstva se odnose na: tekuée
izdatke 1.968.890 KM, tekuce transfere i druge tekuce rashode 23.941.251 KM, kapitalne transfere
5.140.000 KM i kapitalne izdatke 28.800 KM. Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2017. godinu,
Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 148.574.394 KM, s tim da su sredstva za tekuce izdatke
povecana na iznos 1.969.804 KM, tekudi transferi i drugi tekuci rashodi na iznos 23.949.607 KM, dok
su kapitalni transferi povecani ¢ak na iznos 123.636.183 KM, a kapitalni izdaci smanjeni na 18.800 KM.

Ministarstvo je izvrSilo preraspodjelu sredstava odobrenih budZetom 22.12.2017. godine, koju je
odobrilo Federalno ministarstvo finansija od 17.300 KM. Istom je povecana pozicija ugovorenih i drugih
posebnih usluga i izdataka za tekuce odrZavanje, a umanjene su pozicije putnih troskova, nabavke
materijala i sithog inventara, usluga prevoza i goriva i izdataka za osiguranje i bankarske usluge.

Godisnji izvjeStaj o radu za 2017. godinu Ministarstvo je Vladi FBiH i Federalnom zavodu a
programiranje razvoja dostavilo 18.12.2017. godine

Godisnji racunovodstveni izvjesStaj za 2017. godinu, Ministarstvo je sacinilo i dostavilo nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazec¢im propisima i u utvrdenom roku. Navedeni izvjestaj je po
ovlastenju Ministra potpisao Pomocnik ministra za ekonomsko finansijske poslove.

5 Sluzbene novine FBIH*, broj: 47/08 i 101/16
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6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2017. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
41.398.800 KM, Sto u odnosu na operativni budzet 149.274.394 KM predstavlja ostvarenje od 28%.
Nerealizovani iznos odobrenih sredstava u najve¢im dijelu odnosi se na kapitalne transfere u planiranom
iznosu od 107.000.000 KM.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 23.949.607 KM, kapitalni transferi
15.573.066 KM, plate, naknade i doprinosi 1.463.537 KM, izdaci za materijal i usluge 408.925 KM, te izdaci
za nabavku stalnih sredstava 3.665 KM.

6.1.1.1 Plate i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plate i naknade plata sa 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 1.169.070 KM. Obracun plata
i naknada vrsi se u skladu sa zakonskim i drugim propisima i internim aktima.

Ukupno ostvarene naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 171.714 KM. Iste se odnose
na naknade za topli obrok 78.462 KM, prijevoz s posla i na posao 33.421 KM, odvojeni Zivot i smjestaj 23.750
KM, regres za godiSnji odmor 19.350 KM, otpremnine zbog odlaska u penziju 8.113 KM, pomoc u slucaju
smrti 6.900 KM, te pomo¢ u slucaju ostalih bolesti 1.718 KM.

6.1.1.2 |zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 408.925 KM, sto predstavlja 1% ukupnih
rashoda i izdataka Ministarstva. Strukturu navedenih izdataka cine ugovorene i druge posebne usluge
233.042 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 43.555 KM, tekuce odrZavanje 33.298 KM, usluge
prevoza i goriva 30.061 KM, putni troskovi 27.047 KM, nabavka materijala i sitnog inventara 19.455 KM,
osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa 12.939 KM, unajmljivanje imovine, opreme i
nematerijalne imovine 5.950 KM, te izdaci za energiju 3.578 KM.

Naknade clanovima komisija za rad u radnim tijelima iskazane su u neto iznosu od 29.570 KM a odnose
se na isplatu naknada za ¢lanove komisija koje su formirane od strane Ministra, za poslove koji su u
nadleznosti Ministarstva. Obzirom da su ¢lanovi komisija ve¢inom uposlenici Ministarstva, konstatovali smo
da obracun i isplata naknada ¢lanovima komisija nije imao tretman plate kako je to propisano odredbama
Zakona o porezu na dohodak.® Naime, naknade koje poslodavac isplacuje zaposleniku za njegovo
angaZovanje na poslovima koji imaju karakteristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike
nesamostalne djelatnosti bilo da se izvrSavanju u radno vrijeme ili izvan redovnog radnog vremena smatraju
se oporezivim prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti iz ¢lana 10. stavka 2. tacka 3. Zakona o porezu
na dohodak i radi ¢ega se kao takvi oporezuju na nacin propisan ¢lanom 27. istog Zakona.

Preporuka:

- Obracun poreza i doprinosa na obracunate i isplacene naknade za rad uposlenika Ministarstva
u komisijama vrsiti u skladu sa zakonskim i ostalim vaZeéim propisima.

Izdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 79.830 KM, i u odnosu na prethodnu
godinu manji su za 42.388 KM. lako su izdaci po osnovu zakljucivanja istih smanjeni, utvrdili smo da je
Ministarstvo u 2017. godini nastavilo u kontinuitetu zakljucivati ugovore o djelu za poslove iz nadleznosti kao
Sto su: Prikupljanje i sredivanje svih zakona i podzakonskih akata radi odgovora na Upitnik EU; Poslovi
rukovanja uredajima za kopiranje, umnoZavanje, uvezivanje, skeniranje i Stampanje materijala i
dokumentacije neophodne za poslove iz nadleZznosti Ministarstva; Pripremanje i aZuriranje potrebnih
materijala za ministra radi u¢e$ca u radu Vlade FBiH; Poslovi lektorisanja; Prikupljanje i obrada podataka radi
uspostave i odrZzavanja sveobuhvatne baze podataka o projektima radi planiranja i drugi poslovi koji su

6 Sluzbene novine FBIH*, broj: 10/08; 09/10; 44/11; 07/13; 65/13
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obuhvadéeni Pravilnikom. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ne moZe se potvrditi opravdanost zakljucivanja
istih, jer stvarna priroda posla nije bila stvaranje djela ve¢ redovnih poslova Ministarstva.
Preporuka:
- Ugovore o djelu zakljucivati samo za izvrsenje onih poslova koji nisu propisani Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji.

6.1.1.3 Tekuditransferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi iskazani su u iznosu od 23.949.607 KM, od ¢ega je 22.089.607
KM finansirano iz BudZeta Federacije BiH, a preostalih 1.860.000 KM iz namjenskih prihoda’.
Pregled odobrenih i realizovanih transfera, zajedno sa ostalim podacima daju se u sljededoj tabeli:

Planirana sredstva | Iskazani rashodi za Doznacena Doznacena
Red. za 2017. godinu 2017. godinu (pla¢ena) sredstva | (placena) sredstva
br. Naziv transfera u 2017. godini u 2018. godini
1 2 4 5 6 7
1. | Transfer Zeljeznickom saobracaju: 22.000.000 22.000.000 22.000.000 -
- Transfer JP ,Zeljeznice FBiH“ 21.340.000 21.340.000 21.340.000 -
- Transfer BHZJK® 660.000 660.000 660.000 -
2. | Transfer JP ,Zracna luka Mostar” 1.430.000 1.430.000 430.000 1.000.000
3. | Transfer JP ,,Aerodrom Tuzla“ 430.000 430.000 430.000 -
4. | Drugi tekudi transferi 89.607 89.607 89.607 -
Ukupno (1-4) 23.949.607 23.949.607 22.949.607 1.000.000

6.1.1.3.1 Subvencije javnim preduzecima — Transfer Zeljeznickom saobracaju

Zakonom o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i kombinovanog
saobracaja’® propisano je da se planiranje finansijskih sredstava za finansiranje Zeljeznicke
infrastrukture utvrduje godi$njim i petogodi$njim planovima. Nosilac planiranja je JP , Zeljeznice FBiH“
d.o.o0. Sarajevo (u daljem tekstu — Zeljeznice FBiH). Godisnje i petogodi$nje planove, na prijedlog Vlade
FBiH, odobrava Parlament FBiH. Ministarstvo u ime Federacije BiH, za obavljanje i finansiranje poslova
odrzavanja zeljezni¢ke infrastrukture, zaklju¢uje godi$nji ugovor sa preduzeéem Zeljeznice FBiH. Osnov
za utvrdivanje elemenata u ugovoru su godisnji i petogodisnji planovi. S tim u vezi, Vlada FBiH je
13.11.2014. godine donijela Odluku kojom je data saglasnost za usvajanje Plana finansijskih sredstava
za namjenu finansiranja Zeljeznicke infrastrukture za period 2014.-2018. godinu, kojom su u tom
periodu predvidena sredstva u godisnjim iznosima, u rasponu od 64.199.213 KM do 68.622.836 KM.

Obzirom da na istu Odluku Parlament FBiH nije dao saglasnost, u 2016. godini izvrSeno je
uskladivanje Plana finansijskih sredstava za namjenu finansiranja Zeljeznicke infrastrukture za period
2016.-2020. godine. Prema Planu, predvidena su nesto manja sredstva za iste namjene na godisSnjem
nivou, u iznosima od 62.161.300 KM do 66.622.836 KM, odnosno za 2017. godinu u iznosu 65.047.359
KM. Medutim, ni u 2017. godini Federalno ministarstvo finansija nije dalo saglasnost na predlozZeni
plan, obzirom da u velikoj mjeri prevazilazi moguénosti Budzeta FBiH. U misljenju se sugeriSe
preduzeéu Zeljeznice FBiH da revidiraju svoje projekcije i dostave ih u realnim okvirima, odnosno
usklade sa DOB-a za period od 2017.-2019. godine, koji je usvojila Vlada FBiH 30.06.2016. godine i u
kojim je utvrden transfer Zeljeznickom saobracaju u iznosu 22.000.000 KM, za svaku budzZetsku godinu.
Shodno tome, BudZetom FBiH za 2017. godinu odobrena su sredstva u navedenom iznosu.

Plan poslovanja Zeljeznice FBiH za 2017. godinu, Vlada Federacije BiH usvojila je 27.04.2017.
godine, a za 2018. godinu 21.03.2018. godine, dok je za srednjoro¢ni plan razvoja Zeljeznice FBiH za
period 2018.-2020. godina u toku pribavljanje misljenja radi upucivanja na Vladu FBiH.

Na prijedlog Ministarstva, Vlada FBiH je 16.02.2017. godine donijela Odluku o usvajanju programa
utroska sredstava tekudéeg transfera “Subvencije javnim preduzedima - transfer Zeljeznicama FBiH”

7 Namijenski prihodi ostvaruju se iz putnicke takse —naknade za unapredenje avio prometa u FBiH, Sire opisano tacka 9.1 Izvjestaja.
8 BHZJK — Bosansko-hercegovacka Zeljeznicka javna korporacija
9 Sluzbene novine FBIH, broj: 57/03
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utvrdenog BudZetom FBiH za 2017. godinu Ministarstvu. Svrha Programa utroska je provodenje Zakona
o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putni¢kog i kombinovanog saobracaja.

Ugovor o obavljanju i finasiranju poslova odrzavanja Zeljezni¢ke infrastrukture od strane Zeljeznice
FBiH potpisan je 29.05.2017. godine, dok je Ugovor o sufinansiranju obavljanja usluga Zeljeznickog
putni¢kog i kombinovanog saobraéaja Ministarstvo sa JP ,Zeljeznice FBiH“ zakljuéilo u julu 2017.
godine, sa primjenom od 01.01. do 31.12.2017. godine. Od ukupno odobrenih sredstava u iznosu od
22.000.000 KM, iznos 21.340.000 KM rasporeduje se preduzeéu Zeljeznice FBiH, i to: 19.240.000 KM
za finansiranje Zeljeznicke infrastrukture; 2.000.000 KM za sufinansiranje obavljanja usluga
Zeljezni¢kog i putnickog saobracaja; 100.000 KM za sufinansiranje obavljanja usluga Zeljezni¢kog
kombinovanog saobracaja i 660.000 KM namijenjeno je BHZIK, kao u¢e$ce u njenom finansiranju.

Prema tacki V Odluke, korisnici sredstava su obavezni da dodjeljena sredstva koriste namjenski i
da o utrosenim sredstvima godisnje izvjestavaju Ministarstvo, koje je obavezno razmotriti iste i
dostaviti konacne izvjestaje Federalnom ministarstvu finansija, a koje ¢e izvjeStavati Vladu FBiH u
skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Ovakav nacin izvjestavanja nije u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budzeta FBiH za 2017. godinu.
Naime, predloZeni program utroska i naprijed navedena Odluka o usvajanju programa utroska,
prema kojima se o utroSenim sredstvima izvjestava godisnje, nisu u skladu sa clanom 38. tacka (4)
istog Zakona, obzirom da je istim propisano kvartalno izvjeStavanje.

Zeljeznice FBiH nisu dostavile izvjestaj o utrosku sredstava tekucih transfera za 2017. godinu do
okoncanja predmetne revizije.

Izvjedtaj o namjenskom utrosku sredstava za 2016. godinu, Zeljeznice FBiH su 18.04.2017. godine,
dostavile Ministarstvu. U izvjeStaju je navedeno da su troskovi odrZavanja infrastrukture iznosili
33.877.927 KM, troskovi za putnicke vozove od interesa za FBiH 5.348.549 KM i troskovi obavljanja
usluga kombinovanog saobracaja 567.780 KM, $to ukupno iznosi 39.794.256 KM. U izvjeStaju su samo
specificirani troSkovi po znacajnijim pozicijama i priloZene situacije o radovima na odrzavanju. Na
osnovu lzvjestaja, Ministarstvo je u junu 2017. godine dostavilo Federalnom ministarstvu finansija
Informaciju o utroSenim sredstvima za 2016. godinu. U Informaciji je navedeno da je visina sredstava
za potrebe finansiranja Zeljeznicke infrastrukture nedovoljna, jer su troskovi visi za 14.637.927 KM.

Prema ¢lanu 6. Zakona o finansiranju Zeljezni¢ke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i
kombinovanog saobraéaja, finansiranje odrzavanja Zeljezni¢ke infrastrukture u cjelosti osigurava
Federacija BiH. S druge strane, obavljanje usluga Zeljezni¢kog putni¢kog saobracaja, Zeljeznickog
kombinovanog saobracaja, izvanrednih usluga u prijevozu roba, sufinansirat ée Federacija BiH i kantoni
po prethodno iskazanom interesu Federacije BiH, odnosno, kantona. Medutim, zbog nedostatka
sredstava u BudZetu FBiH naprijed navedeni Zakon nije se nikada u potpunosti provodio. Naime,
sredstva koja se svake godine doznacavaju preduzecu Zeljeznice FBiH iz BudZeta FBiH, u vidu tekuéih
transfera, nisu dovoljna ni za pokri¢e bruto plaéa zaposlenih u Zeljezni¢koj infrastrukturi'®. Nedovoljna
su i sredstva koja se dobivaju po osnovu sufinansiranja obavljanja usluga Zeljeznickog putnickog
saobracaja od interesa za Federaciju BiH, dok kantoni uopce nisu ni doznacavali sredstva.

Napominjemo da je izostala podrska Zeljeznickom saobracaju od strane Vlade FBiH, ali i
Parlamenta FBiH. Naime, Zakon o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i
kombinovanog saobracaja provodio se samo djelimicno, obzirom da su se BudZetom FBiH
odobravala i doznacavala sredstva u iznosima koji nisu bili dovoljni u odnosu na stvarne troskove. S
druge strane, Zakon o finansijskoj konsolidaciji JP ,Zeljeznice Federacije BiH“ d.o.0. Sarajevo za
period od 01.01.2008. do 31.12.2012. godine'’, nije realizovan. Sve ovo ukazuje da u proteklom
periodu nije posvecena dovoljna i potrebna paznja Zeljeznickom saobracaju. S druge strane,
Ministarstvo nije ostvarilo potreban, potpun i adekvatan nadzor ni nad utroSkom sredstava tekucih
transfera, radi cega i ne moZzemo potvrditi da su ista u potpunosti namjenski utrosena.

10 Zeljezni¢ka infrastruktura — organizaciona cjelina JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0., u okviru koje se vr$i odrzavanje, modernizacija i
izgradnja gradevinskih objekata, elektrotehnikih postrojenja i uredaja. Druga organizaciona, 1j. funkcionalna cjelina je Zeljeznicki
operator, Cija je osnovna djelatnost pruzanje Zeljeznickih transportnih usluga za robu i putnike. Iste nemaju pravni subjektivitet.

11 Sluzbene novine FBIH* broj: 4/09

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2017. godinu 11



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuka:

- Intenzivirati aktivnosti prema Vladi FBiH i Parlamentu FBiH na donosenju petogodisnjeg plana
Zeljeznica FBiH, koji bi bili osnova za utvrdivanje elemenata vezanih za obavljanje i finansiranje
poslova odrZavanja Zeljeznicke infrastrukture i ugovora sa preduzeéem Zeljeznice FBiH.

6.1.1.3.2 Subvencije javnim preduzeéima — Transferi aerodromima

Subvencije za aerodrome iznosile su 1.860.000 KM, i odnose se na transfere JP ,Medunarodna
zraéna luka-aerodrom Mostar” d.o.0. (u daljem tekstu: Aerodrom Mostar*?) uiznosu 1.430.000 KM i JP
»Medunarodni aerodrom Tuzla“ d.o.o. (u daljem tekstu — Aerodrom Tuzla®®) u iznosu 430.000 KM.

Vlada FBiH je 04.05.2017. godine donijela odluke o usvajanju programa utroska sredstava tekuceg
transfera ,,Subvencije javnim preduzec¢ima — unaprjedenje avio saobracaja FBiH — JP Aerodrom Mostar
i JP Aerodrom Tuzla. U odlukama su specificirane pozicije u Sto ée biti utroSena odobrena sredstva.

Na osnovu istih odluka, Ministarstvo je 07.06.2017. godine sa navedenim preduzeéima zakljucilo
ugovore o prijenosu sredstava i izvjeStavanju o utroSenim sredstvima. Prema ¢lanu 4. ovih ugovora,
korisnici sredstava su duzni najkasnije do 28.02.2018. godine saciniti izvjeStaje o utroSenim sredstvima
transfera i sa odlukama Nadzornog odbora o usvajanju istih, dostaviti Ministarstvu, Sto nije u skladu sa
¢lanom 38. tacka (4) Zakona o izvrSenju budZeta FBiH za 2017. godinu, kojim je predvideno kvartalno
izvjestavanje. Clanom 5. istih ugovora predvideno je da ¢e Ministarstvo dostavljene izvjestaje
razmotriti i nakon toga dostaviti Federalnom ministarstvu finansija na dalje postupanje.

Aerodrom Mostar je 15.01.2018. godine dostavio izvjeStaj o utrosku sredstava, bez Odluke o
usvajanju istog od strane Nadzornog odbora. Nakon urgencija iz Ministarstva, u martu 2018. godine,
nije dostavljena Odluka Nadzornog odbora, zbog ostavke predsjednika, ve¢ misljenje Grada Mostara.

Ministarstvo je 13.03.2018. godine, dostavilo Federalnom ministarstvu finansija lzvjeStaj o
namjenskom utrosku sredstava tekuceg transfera za unapredenje avio prometa u FBiH — Aerodrom
Mostar za 2017. godinu, u kojem je navedeno da su sredstva u cijelosti utroSena namjenski.

Revizijom smo utvrdili da je Aerodrom Mostar u izvjestaju o utrosku sredstava prikazao izmedu
ostalog i troskove (struje, usluge mobilne i fiksne telefonije, uredskog materijala, materijala za
CiS¢enje, sanacija ograde i drugi) koji nisu odobreni Odlukom o usvajanju programu utroska
utvrdenog budZetom za 2017. godinu, a samim tim sredstva nisu u cijelosti utroSena u skladu sa
namjenom. Takode, Ministarstvo nije ni izvrSilo adekvatan nadzor nad utroskom sredstava kako je
zaduZeno prema tacki Il Odluke o usvajanju programa utroska, a za nenamjenski utroSena sredstva
u skladu sa ugovorom Aerodrom Mostar nije izvrSio povrat istih.

Aerodrom Tuzla je lzvjestaj o utroSku sredstava sa prate¢om dokumentacijom, takode dostavio
neblagovremeno, 05.03.2018. godine, sa dopunom izvjestaja od 15.03.2018. godine uz Odluku o
usvajanju istog od Nadzornog odbora. U izvjeStaju su navedene zbirne pozicije utroSenih sredstava.

Vlada FBiH je 21.12.2017. godine, donijela Odluku o usvajanju programa utroSka sredstava
»Subvencije javnim preduzec¢ima — unapredenje avio saobracéaja FBiH” JP Aerodrom Mostar u iznosu
1.000.000 KM. Sredstva su namijenjena sa subvencioniranje pokretanja nove redovne zracne linije
Mostar - Zagreb. Ugovor o prijenosu sredstava i izvjeStavanju o utroSenim sredstvima zakljucen je
27.12.2017. godine. Sredstva su doznacena u februaru 2018. godine. Obzirom da Aerodrom Mostar
nije ispunio ugovorenu obavezu za dostavu izvjestaja o utrosku sredstava do 28.02.2018. godine,
Ministarstvo je 26.03.2018. godine istom uputilo urgenciju za dostavu lzvjestaja.

Preporuka:

-  Osigurati adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom sredstava tekucih transfera
aerodromima u skladu sa Odlukom o usvajanju programa utroska, a za nenamjenski utrosak
poduzeti mjere povrata istih u skladu sa ugovorima i drugim vaZecim zakonskim propisima.

12 Zratna luka-aerodrom Mostar - osnivadi i viasnici su Grad Mosta sa u¢ed¢em 88,59% i Zra¢na luka Zagreb, sa u¢es¢em 11,41%.
13 Aerodrom Tuzla - osnivac i 100 % vlasnik preduzeca Aerodrom Tuzla je Tuzlanski kanton.
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6.1.1.4 Kapitalni transferi

BudZetom za 2017. godinu, iz namjenskih sredstava (prihoda), u vidu kapitalnih transfera odobrene
su subvencije javnim preduzec¢ima u ukupnom iznosu od 123.336.183 KM.

Pregled odobrenih i realizovanih transfera, zajedno sa ostalim podacima daju se u sljedecoj tabeli:

Planirana sredstva | Iskazani rashodi za Doznacena Doznacena
Red. za 2017. godinu 2017. godinu (placena) sredstva | (pla¢ena) sredstva
br. Naziv transfera u 2017. godini u 2018. godini
1 2 4 5 6 7
1. | Transfer JP ,Zrac¢na luka-aer. Mostar” 3.570.000 3.566.276 379.514 3.186.762
2. | Transfer JP ,,Aerodrom Tuzla“ 3.570.000 3.570.000 1.570.000 2.000.000
3. | Transfer JP ,,Aerodrom Bihac¢” 4.000.000 3.240.606 613.587 2.627.019
4. | Transfer javnim preduze¢ima —Transfer
za izgradnju autocesta i brzih cesta 107.000.000 - - -
5. | Transfer javnim preduzec¢ima - racun za
prikupljanje prihoda od GSM licence 4.496.183 4.496.183 - 4.496.183
6. | Transfer JP ceste FBiH za eksproprijaciju
u vezi izgradnje ceste Neum — Stolac 700.000 700.000 700.000
Ukupno (1-2) 123.336.183 15.573.066 3.263.102 12.309.964

Nakon Sto je usvojen Budzet FBiH za 2017. godinu, Aerodrom Tuzla dostavilo je prijedloge utroska
odobrenih budZetskih sredstava namjene koje su utvrdene Budzetom FBiH, dok Aerodrom Mostar i
Aerodrom Biha¢ prijedloge programa utroska nisu dostavili.

Vlada FBiH je na sjednici odrzanoj 04.05.2017. godine donijela Odluku o usvajanju programa
utroska sredstava kapitalnog transfera , Kapitalni transferi javnim preduze¢ima — unapredenje avio
saobradaja FBiH —JP Aerodrom Mostar®, uiznosu od 1.570.000 KM. Sredstva ée se utrositi za proSirenje
platforme, izradu projektne dokumentacije, nabavku opreme za prihvat i otpremu aviona, saniranje
manevarskih povrsina, instalaciju naplate parkinga, nabavku informaticke opreme i izgradnju kargo
objekta sa utvrdenim i specificiranim iznosima za svaku od ovih nabavki. Na istoj sjednici Vlada FBiH je
donijela i Odluku o usvajanju programa utroska sredstava ,Kapitalni transferi javnim preduzeéima —
unapredenje avio saobracaja FBiH — JP Aerodrom Tuzla“, u iznosu od 1.570.000 KM. Sredstva ce se
utroSiti za Projekat rekonstrukcije i dogradnje zgrade putnickog terminala sa prate¢om
infrastrukturom. Takode, donesena je Odluka o usvajanju programa utroska sredstava ,Kapitalni
transferi javnim preduzeéima — unapredenje avio saobracaja FBiH — JP Aerodrom Bihac¢”, u iznosu od
2.000.000 KM. Sredstva ce se utrositi za projektnu dokumentaciju, ogradivanje poletno sletne staze i
pratecih objekata, izgradnju pristupne ceste, izmjestanje postojecih objekata, te pribavljanje potrebnih
atesta, licenci i dozvola sa utvrdenim i specificiranim iznosima za svaku nabavku.

Ministarstvo je sa ovim preduzeéima zakljucilo ugovore o prijenosu sredstava, kojim je regulisano
izvjeStavanje i nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava.

Vlada FBiH je 21.12.2017. godine, donijela odluke o izmjeni prethodnih odluka o usvajanju
programa utroska sredstava kapitalnih transfera za unapredenje avio saobracdaja za aerodrome u Tuzli,
Mostaru i Bihacu i za svaki aerodrom kapitalni transferi su uvecani za 2.000.000 KM. Aerodromi Tuzla
i Mostar navedena sredstva ¢e utrositi za rekonstrukciju i dogradnju zgrade putnickog terminala faza 2
po 1.154.580 KM, izgradnju carinskog skladista za avio gorivo po 269.000 KM i nabavku traktora sa
kosilicom i snjegobacacem po 576.420 KM. Za Aerodrom Bihac iznos od 2.000.000 KM je odobren za
eksproprijaciju nekretnina — prosirenje zemljista aerodroma radi produZenja piste. Sa donoSenjem
izmjena odluka sa aerodromima su zakljuceni i aneksi ugovora o prijenosu sredstava.

Zaklju¢enim ugovorima je takode regulisano da su, korisnici sredstava (aerodromi) duzni najkasnije
do 28.02.2018. godine saciniti izvjeStaje o utroSenim sredstvima transfera i sa odlukama Nadzornog
odbora o usvajanju istih, dostaviti Ministarstvu. Ministarstvo ¢e dostavljene izvjeStaje razmotriti i
nakon toga iste dostaviti Federalnom ministarstvu finansija na dalje postupanje.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Aerodrom Mostar je 12.03.2018. godine dostavio izvjeStaj o utrosku sredstava — , Kapitalni transfer
javnim poduzeé¢ima® u 2017. godini, sa prate¢om dokumentacijom. U izvjestaju su specificirani projekti
sa vrstom postupka nabavke, vrijednosti zakljuéenih ugovora sa PDV-om i dobavljaci sa kojima su
zakljuceni ugovori, bez stepena realizacije po pojedinim ugovorima. Uz Izvjestaj nije dostavljena odluka
Nadzornog odbora, ve¢ misljenje Grada Mostara o statusu predsjednika nadzornog odbora koji je u
ostavci. Aerodrom Tuzla je uz lzvjeStaj o utroSku sredstava dostavio i Odluku Nadzornog odbora o
usvajanju izvjestaja, s tim da je od ugovorenih 3.570.000 KM do datuma zavrsSetka izvjestaja utroSeno
samo 790.731 KM, sto ukazuje da navedeni iznosi o realizaciji nisu usaglaseni sa iznosima u
Ministarstvu. Aerodrom Bihac u svom lzvjestaju je naznacio samo koliko je provedeno postupaka javne
nabavke i u kom iznosu, bez obrazlozenja da li su po navedenim postupcima i zakljuéeni ugovori i kojoj
je fazi realizacija istih. Takode, za sredstva koja su doznacena Gradu Bihacu za provodenje postupka
eksproprijacije zemljiSta nije dato nikakvo obrazloZenje u kojoj fazi je eksproprijacija.

Ministarstvo je navedene izvjeStaje prihvatilo i proslijedilo Federalnom ministarstvu finansija uz
obrazlozenje da su sredstva za sva tri aerodroma namjenski utrosena Sto se ne moZe u
potpunosti potvrditi iz prezentirane dokumentacije. Istitemo da su obaveze koje su prenesene u 2018.
godinu za sva tri aerodroma doznacena 14.02.2018. godine.

Planirani kapitalni transferi javnim preduzeéima - Transfer za izgradnju autocesta i brzih cesta u
iznosu od 107.000.000 planiran je lzmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2017. godini i isti nije
realizovan, jer nije donesena Odluka Vlade FBiH o programu utroska sredstava u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju budZeta Federacije BiH za 2017. godinu.

Odluku o usvajanju programa investiranja kapitalnog transfera JP Ceste FBiH d.o.o. iz sredstava
podracun — sredstva od GSM licence utvrdenog iz FBiH je donijela Vlada FBiH 14.12.2017. godine u
iznosu od 4.496.183 KM. Programom investiranja kapitalnog transfera utvrdena je lista odobrenih
projekata, za Ciju realizaciju i implementaciju su zaduZene JP Ceste FBiH, na Ciji namjenski racun ¢e biti
prenesena sredstva. Implementacija odobrenih projekata i investiranje sredstava ce se vrsiti iskljucivo
namjenski po dostavljanju dokaza o izvedenim radovima (situacija, racuni i izvjestaj) od strane
implementatora u skladu sa Metodologijom o nacinu implementacije sredstava GSM licence.

Ovom Odlukom Vlada FBiH je zaduZila Ministarstvo i JP Ceste FBiH d.o.0 da vrse kontrolu tehnicke
dokumentacije i terenski monitoring realizacije odobrenih projekata i kvartalno izvjeStavaju Federalno
ministarstvo finansija o implementaciji sredstva iz navedene Odluke.

Iz tekuce rezerve Vlade FBiH odobrena su sredstva na ime kapitalnog transfera za eksproprijaciju
zemljista za izgradnju dionice Neum Stolac. Sredstva su doznacena JP Ceste Federacije BiH 07.12.2017.
godine, a na dan 31.12.2017. godine realizovano je 52.184 KM za eksproprijaciju tunela Ostrovac.

Rezimirajuci naprijed konstatovano u vezi kapitalnih transfera, zaklju¢ujemo sljedede:

Nije ostvaren adekvatan nadzor nad utroskom sredstava kapitalnih transfera, obzirom da isti
nisu pravovremeno doznaceni krajnjim korisnicima. lzvjestaji o utrosku sredstava, koji su dostavili
korisnici kapitalnih transfera i koje je Ministarstvo proslijedilo Federalnom ministarstvu finansija
viSe su narativnog karaktera i iz njih se ne moze sagledati pravo stanje namjenskog utroska sredstva.
Razmatranjem dostavljenih izvjestaja, bez uvida u stvarno stanje, samo je zadovoljena forma, a nije
ostvaren potpun i adekvatan nadzor nad utroskom doznacenih sredstava.

Preporuke:
- Programe utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera uskladiti sa Zakonom o izvrSavanju
BudZeta FBiH za istu budZetsku godinu;
- Osigurati kontinuiran i neposredan nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava koja se
dodjeljuju iz namjenskih prihoda u vidu kapitalnih transfera javnim poduzecima.

6.2 BILANS STANJA

Na dan 31.12.2017. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti u iznosu 42.700.063 KM,
kratkorocna potraZivanja u iznosu 8.085.493 KM, kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja u iznosu 33.950.112
KM i izvori stalnih sredstava u iznosu 42.700.063 KM.
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6.2.1 Kratkoro€na potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu 8.085.493 KM, i u odnosu na prethodnu godinu
veca su za 980.594 KM.

Potrazivanja od preduzeca Zeljeznice FBiH iskazana su u iznosu 3.835.000 KM, za datu pozajmicu za PDV-
e, po osnovu Odluka o odobravanju izdvajanja sredstava iz Budzeta FBiH za 2010. i 2011. godinu Ministarstvu,
koja su uplaéena istom drustvu za izmirenje obaveza za PDV (2010. godina 1.700.000 KM i 2011. godina
2.135.000 KM). U proteklom periodu, Vlada FBiH je vise puta donosila Odluke o reprogramu ovih
potrazivanja. Zeljeznice FBiH nisu ispo$tovale rok 15.10.2017. godine, te su zahtjevom od 13.10.2017. godine
zatrazile prolongiranje datuma vradanja sredstava, na osnovu Cega je Ministarstvo uputilo zahtjev za
reprogramom ovih sredstava Federalnom ministarstvu finansija. Vlada Federacije BiH je isto prihvatila, te
donijela Odluku o izmjeni Odluke o reprogramiranju obaveza po Odluci za 2010. godinu* i Odluci za 2011.
godinu® kojim je rok vracanja ovih sredstava ponovno produZen do 15.10.2018. godine.

Imajuéi u vidu da se veé duzi vremenski period, na osnovu zahtjeva Zeljeznice FBiH, konstantno
prolongiraju rokovi za naplatu istih potrazZivanja, a koja su znacajno starija od Sest mjeseci (iz 2010. i 2011.
godine) nije izvrSeno evidentiranje na poziciji sumnjivih i spornih potrazZivanja, kako je to propisano
odredbama Rac¢unovodstvenih politika za federalne budZetske korisnike i trezor. Takode, Ministarstvo u
saradnji s nadleznim institucijama nije poduzelo konkretne aktivnosti, kako bi drustvo postupilo po
odlukama Vlade FBiH, te u utvrdenom roku izvrsilo povrat sredstava na Jedinstveni racun trezora FBiH.

Potrazivanja od pravnih lica u iznosu 1.872.923 KM odnose se na potraZivanja po osnovu putnicke takse
od avioprevoznika u inostranstvo 1.305.913 KM, putnicke takse od avioprevoznika u zemlji 543.060 KM i za
isporucene usluge preuzete od Federalne direkcije za civilnu avijaciju 23.950 KM.

U okviru ostalih potraZivanja iskazana su sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu 2.377.571 KM, od Cega
se 2.067.291 KM odnosi na potrazivanja prema avio-prevoznicima na osnovu Odluke o putnickoj taksi —
naknadi za razvoj i unapredenje avio-prometa u Federaciji BiH i 310.280 KM na potraZivanja od opcina na
osnovu nepravosnaznih sudskih presuda u vezi povrata sredstava iz 2008. godine.

Preporuka:

- U saradniji sa nadleznim institucijama poduzeti konkretne aktivnosti u cilju povrata pozajmice
od JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0 Sarajevo, te izvriiti odgovarajuca knjizenja u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i trezor.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima na dan 31.12.2017. godine, iskazana su ukupna stalna sredstva sadasnje
vrijednosti 42.700.063 KM (stalna sredstava 7.434.027 KM i dugorocni plasmani 35.266.036 KM).

Stalna sredstva odnose se na stalna sredstva preuzeta od Federalne direkcije za civilnu avijaciju (u
daljem tekstu: FED CAD), a koja su po Sporazumu iz 2013. godine, odnosno po Ugovoru o koristenju iz
2015. godine data na koristenje Agenciji za pruZanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH (u daljem tekstu:
Agencija - BHANSA) u iznosu 7.112.994 KM i sredstva koje koristi Ministarstvo u iznosu 321.033 KM.

Studije izvodljivosti, projektne pripreme i projektovanja iskazane nabavne vrijednosti 489.922
KM, od cega se najvedi dio od 432.187 KM odnosi na izradu ,Glavnog projekta izgradnje pristana i
gradske marine u Neumu” iz 2007. godine, ispravke vrijednosti 432.187 KM i sadasnje vrijednost 0.
Implementacija navedenog projekta nije realizovana, jer je Opcinsko vije¢e u maju 2008. godine
obavijestilo Ministarstvo da ne prihvata navedeni Projekat. Takode, Federalno ministarstvo okolisa i
turizma je Zakljuckom iz jula 2010. godine obustavilo postupak izdavanja okolisne dozvole za navedeni
Projekat. lako je Ministarstvo, uputilo Zalbu na doneseni Zaklju¢ak, nije prezentirana dokumentacija
koja bi potvrdila da je ista uvaZena ili osporena.

14 _Sluzbene novine FBIH®, br: 15/10; 63/11; 92/12; 2/13; 55/14; 66/15; 82/16 i 93/17
15 Sluzbene novine FBIH®, br: 63/11; 22/13; 56/14; 66/15; 82/16 i 93/17
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Ministarstvo je u 2013. godini sacinilo Informaciju o utrosku sredstava i stepenu implementacije
navedenog projekta i istu uputilo Vladi FBiH sa predloZenim zaklju¢cima. Vlada FBiH je Zaklju¢kom?® iz
2013. godine prihvatila informaciju i Projekat izgradnje pristana i gradske marine u Neumu iz 2007. i
2008. godine ocjenila kao nepotpun, jer se pri izradi glavnog projekta izgradnje pristana i gradske
marine u Neumu nije osigurala saglasnost lokalne zajednice na idejno rjesenje pristana i gradske
marine. U Zakljucku je navedeno da Projekat nije moguce implementirati dok se ne ispune prethodni
uslovi, unatoc inicijativi koju je Ministar pokrenuo u 2013. godini s ciljem realizacije ovoga projekta na
istoj ili drugoj lokaciji u Neumu. Takode, istim je utvrdeno da Idejno rjesSenje, Glavni projekat i Revizija
glavnih projekata ostaju vlasnistvo Federacije BiH kao osnovno sredstvo u vidu prava do daljnjeg.

Prema Informaciji nadleznih u Ministarstvu, tokom 2017. godine nisu poduzete nikakve
aktivnosti radi ispunjenja uslova, dobivanja saglasnosti lokalne zajednice i postupanja po Zakljucku
Vlade FBiH iz 2013. godine. Takode, nije utvrdena opravdanost izvrSenih ulaganja.

Preporuka:
- Zajedno sa drugim nadleZnim institucijama osigurati konacnu implementaciju projekta
izgradnje pristana i gradske marine u Neumu, a u slu¢aju nemogucnosti realizacije istog
projekta utvrdi opravdanost izvrSenih ulaganja.

Dugorocni plasmani iskazani su u iznosu od 35.266.036 KM i odnose se na ucesée Vlade FBiH u osnovnhom
kapitalu JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: BH Airlines). Evidentiranje udjela u Ministarstvu
izvrSeno je na osnovu odluka Vlade FBiH za doznacena sredstva iz Budzeta, zakljuéno sa 2012. godinom.
Medutim, prema raspolozivim podacima iz aktuelnog izvoda iz sudskog registra Opcinskog suda u Sarajevu
na dan 15.01.2016. godine, upisanim u registar jedini osnivac bila je Federacija BiH sa 100%-im udjelom
osnivaca ugovorenim (upisanim) i upla¢enim kapitalom u iznosu od 18.773.273 KM.

Napominjemo da za preostali iznos od 16.492.763 KM udjela Vlade FBiH u osnovnom kapitalu BH
Airlines, koji je evidentiran u poslovnim knjigama Ministarstva istovremeno nije izvrSeno uskladivanje
stanja udjela (povecanje udjela) upisom u registar kod nadleznog suda, kako je propisano Zakonom o
registraciji poslovnih subjekata u FBiH. Obzirom da je u 2016. godine pokrenut stecaj u BH Airlines, zbog
gubitka koji u znacajnom dijelu premasuje ukupni kapital, te je izvjesno da od iskazanih dugorocnih
plasmana nema, niti ¢e biti ekonomskih koristi, radi cega dugorocni plasmani nisu realno iskazani.

Preporuka:
- Usaradniji sa Vladom FBiH i Federalnim ministarstvom finansija rijesiti pitanje udjela Viade FBiH
u kapitalu JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo.

6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze iskazane su u iznosu od 13.480.153 KM, i u odnosu na prethodnu godinu
vece su za 10.912.508 KM. Najvedi dio iskazanih obaveza odnosi se na obaveze prema dobavljac¢ima u
iznosu 13.335.824 KM i obaveze prema zaposlenim za decembar 2017. godine u iznosu 118.654 KM.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu 20.469.959 KM, od ¢ega se 12.384.465 KM odnosi
na razgranicene prihode za neiskoriStena namjenska sredstva po osnovu putnicke takse — naknade za
razvoj i unapredenje avio saobracaja, i ostale razgrani¢ene prihode 8.085.493 KM (po odlukama o
izdvajanju sredstava iz BudZeta za 2010. godinu 1.700.000 KM i 2.135.000 KM za 2011. godinu,
3.916.263 KM na osnovu Odluke o putnickoj taksi - naknadi za razvoj i unapredenje avio-prometa u
FBiH, 310.280 KM na osnovu nepravosnaznih sudskih presuda vezano za povrat sredstava odobrenih
budZetom za 2008. godinu i 28.950 KM na osnovu preuzetih potrazivanja od FED CAD).

6.24 Popis sredstava i obaveza

Odluku o usvajanju lzvjestaja o redovnom popisu stalnih sredstava i sitnog inventara, te neizmirenih
obaveza, potraZivanja, razgrani¢enja, blagajne i neizmirenih sudskih odluka, ministar je donio

16 Zakljucak V. broj: 1265 od 31.10.2013. godine.
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16.02.2018. godine. U Elaboratu o godisSnjem popisu na dan 31.12.2017. godine, Komisija za popis
stalnih sredstava i sitnog inventara je konstatovala da je izvrSen popis u sjediStu u Mostaru, Kabinetu
Sarajevo, Kapetaniji unutrasnje plovidbe - prometa OstroZac i Kapetanije Pomorske plovidbe —
prometa Neum.

Za stalna sredstva sadasnje vrijednosti u iznosu od 7.112.994 KM nije izvrSen popis, niti je utvrdeno
stvarno stanje, a samim tim nije bilo moguce ni izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem, Sto nije u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 18. Uredbe o
racunovodstvu budzeta u FBiH i clanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Kao Sto smo konstatovali u lzvjeStaju prethodne godine, po RjeSenju ministra od 30.12.2014.
godine, izvrseno je knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava u Ministarstvu, a koja su ranije bila
evidentirana kod FED CAD-a, te po Ugovoru o koristenju stalnih sredstava i sitnog inventara iz januara
2015. godine, ista sredstva su data na koristenje Agenciji - BHANSA. Na dan 31.12.2017. godine u
Ministarstvu raspolazu samo sa popisnim listama stalnih sredstava iz 2014. godine (nabavne vrijednosti
65.297.919 KM, ispravke vrijednosti 39.363.774 KM, te sadasnje vrijednosti 25.934.145 KM).
Ministarstvo je u februaru 2018. godine uputilo zahtjev Agenciji - BHANSA da izvrsi popis stalnih
sredstava i sitnog inventara koji su u vlasnistvu Ministarstva i dostavi primjerak popisnih lista.
Medutim, isto od strane Agencije - BHANSA nije uradeno, $to je imalo za posljedicu da za iskazana
stalna sredstva i sitni inventar kod Ministarstva, a koje koristi Agencija nije izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem shodno navedenim zakonskim i podzakonskim propisima.

Preporuka:

- Blagovremeno insistirati od Agencije - BHANSA da godisnjim popisom utvrdi stvarno stanje
stalnih sredstava koje koristi, radi uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu
s Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31.12.2017. godine iskazan je iznos od 1.032.830 KM, koji se odnosi se na
pravosnazne sudske presude i izvrdna rjeSenja po osnovu prava zaposlenika iz radnog odnosa na ime razlike
placa, naknade za topli obrok, regres i jubilarne nagrade. Na zaposlenike Ministarstva odnosi se 109.254 KM,
a preostalih 923.576 KM su preuzete i evidentirane presude i izvrSna rjeSenja iz radnog odnosa zaposlenika
Federalne direkcije za civilnu avijaciju. Predmetne presude i rjeSenja evidentirane su u vanbilansnoj evidenciji
po Instrukciji Federalnog ministarstva finansija o nacinu evidentiranja obaveza po pravosnaznim presudama
i sudskim izvrSnim rjeSenjima u Glavnoj knjizi trezora.

Ovakav nacin evidentiranja nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, obzirom da su
pravosnazne sudske presude i izvrSna rjeSenja dospjele obaveze, koje treba evidentirati na pripadajuéim
pozicijama rashoda i obaveza u izvjeStajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od plac¢anja.

Iskazivanje obaveza izvrSeno je na osnovu uspostavljenih evidencija u Ministarstvu o izvrsnim sudskim
rjeSenjima i pravomocénim sudskim presudama umanjenih za iznos isplaé¢enih presuda, po pregledima koji se
dostavljaju od strane Federalnog ministarstva finansija. U 2017. godini je na poziciji rashoda i izdataka iskazan
iznos od 213.127 KM za izvrSene isplate po sudskim presudama (glavnica 89.607 KM, zatezne kamate 46.674
KM i troskovi spora 11.492 KM). Na zaposlenike Ministarstva od navedenog iznosa odnosi se 67.965 KM.

Preporuka:

- Pravosnazne sudske presude evidentirati na pripadajucim pozicijama rashoda i obaveza u
skladu sa élanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je u februaru sa izmjenama i dopunama u maju, julu i augustu 2017. godine usvojilo Plan
javnih nabavki za 2017. godinu, kojim su utvrdene robe, usluge i radovi koje ¢e biti predmet nabavke,
procijenjena vrijednost, vrsta postupka, okvirni datum pokretanja postupka i zakljuenja ugovora.
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Prema pregledu izvrSenih postupaka javnih nabavki u 2017. godini Ministarstvo je provelo jedanaest
postupaka ukupne vrijednosti 69.632 KM i to: tri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda u ukupnoj
vrijednosti 45.091 KM i osam direktnih sporazuma u vrijednosti 24.541 KM.

Ministarstvo je Planom nabavki u februaru 2017. godine predvidjelo nabavku goriva, za koju je provelo
konkurentski postupak, te 27.12.2017. godine zakljucilo ugovor u vrijednosti 21.211 KM na period od 12
mjeseci. Ugovor je stupio na snagu potpisivanjem od strane dobavljaca HIFA d.o.o Tesanj od 05.01.2018.
godine, te e realizacija po istom biti u narednoj budZetskoj godini. Navedeno ima za posljedicu da nije vrSeno
uskladivanje Plana nabavki sa iznosom sredstava predvidenih u BudZetu za 2017. godinu i zaklju¢enom
ugovoru. Tokom godine dobavljac¢ je dostavljao obavijesti o promjeni cijene OPC, ovjerene od strane
nadleznog Federalnog ministarstva trgovine. Medutim, iako je ugovoreno da cijene robe vaze na dan
isporuke, na isti dan cijene nisu bile iste na svim benzinskim pumpama dobavljac¢a HIFA d.o.o Tesanj. Takode,
iako je bilo u obavezi, Ministarstvo nije dostavljalo IzvjeStaje o provedenim postupcima Agenciji Sto nije u
skladu sa ¢lanom 75. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Preporuka:

- lzvjestaje o provedenim postupcima dostavljati Agenciji za javne nabavke, u skladu sa
Zakonom o javnima nabavkama, a ugovore za nabavku goriva zakljucivati za fiskalnu
godinu, prema Planu nabavki u iznosima utvrdenim budZetom FBiH, uz dosljedno pracenje
ugovorenih cijena.

9. OSTALI NALAZI

9.1 Sredstva putnicke takse — naknade za razvoj i unapredenje avio saobracaja u FBiH

Vlada Federacije BiH je pocetkom 2005. godine donijela Odluku o putnic¢koj taksi — naknadi za
razvoj i unapredenje avio prometa u FBiH, koja je vise puta izmijenjena®” (u daljem tekstu — Odluka).
Istom Odlukom, Vlada FBiH utvrdila je naplatu i visinu putnicke takse — naknade za unapredenje avio
prometa u FBiH u iznosu od 20 KM po odlaze¢em putniku sa aerodroma u Federaciji BiH.

Odluka je donesena prije svega u svrhu podrske preduzeca BH Airlines, koje je iste te godine putem
finansijskog lizinga nabavilo dva aviona i kreditno se zaduZilo po osnovu sanacionog kredita. Medutim,
BH Airlines je trenutno u postupku stecaja uzrokovanog prije svega pasivnim odnosom osnivaca, Vlade
FBiH i resornog Ministarstva, te loSom privatizacijom koja je u najve¢em dijelu i dovela do stecaja.

Nakon prestanka rada preduzeca BH Airlines, dio prikupljenih sredstava po osnovu putnicke takse
—naknade, od 2015. godine doznacava se preduzeé¢ima Aerodrom Mostar i Aerodrom Tuzla, te u 2017.
godini Aerodrom Biha¢®é,

Bitno je istac¢i da se Odlukom o izmjenama i dopunama predmetne Odluke, od 19.07.2012.
godine, putnicka taksa — naknada napladuje samo sa Medunarodnog aerodroma u Sarajevu. Na
Aerodromu Tuzla i Aerodromu Mostar ista se ne naplacuje. Aerodrom Tuzla ne naplaéuje ¢ak ni
redovnu aerodromsku taksu, iz koje se, pored ostalog, finansiraju svi aerodromi. Nismo upoznati da
li Aerodrom Mostar naplacuje aerodromsku taksu. S druge strane, Federacija BiH, iako nije osniva¢
ovih preduzeca, subvencionira ove aerodrome i to iz putnicke takse — naknade koja se naplacuje od
odlazeéih putnika sa Medunarodnog aerodroma Sarajevo.

U 2017. godini, za finansiranje aerodroma Mostar i Tuzla dato je obrazlozenje iz Ministarstva,
prema kojem se navodi: ,da iako Federacija BiH nije vlasnik navedenih aerodroma, Odluka je
donesena sa ciljem unaprjedenja avio prometa na teritoriji Federacije BiH, kao i povecanja
konkurentnosti ovih aerodroma. Isti aerodromi donosenjem Odluke vr$e kontinuirano poveéanje
broja putnika kao i cargo prometa, ¢ime je vidljivo da je Odluka imala uporiste i ekonomsku
opravdanost”. Medutim, sa ovim se ne moZzemo sloZiti, jer prema statistickim podacima Direkcije za
civilno zrakoplovstvo BiH, Aerodrom Mostar u odnosu na 2016. godinu kad je broj prevezenih
putnika bio 53.617, u 2017. godini zabiljeZio je smanjenje broja putnika na 42.512.

17 Sluzbene novine FBIH, broj: 8/05; 35/10, 61/12 i 30/13
18 Aerodrom Biha¢ — osnivac i 100% viasnik preduzeéa Grad Biha¢
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U 2017. godini po osnovu putnickih taksi — naknada za razvoj i unapredenje avio saobracaja u FBiH
naplaéeno je 8.398.453 KM. Iz ovih namjenskih sredstava, istim preduzec¢ima pored tekucih transfera,
koji su se od 2010. godine svake godine doznacavali iz BudZeta FBiH, od 2016. godine doznacavaju se i
kapitalni transferi, a od 2017. godine i Aerodromu Bihaé. Sveukupno realizovana sredstva
aerodromima u periodu od 2010. godine do 2017. godine iznose 21.336.883 KM.

Tokom 2017. godine poveéani su izdaci po ovom osnovu, te ukupno odobrena sredstva tekudih i
kapitalnih transfera iznosila su 13.000.000 KM, od ¢ega je realizovano 12.236.882 KM, i to: Aerodrom
Mostar 4.996.276 KM, Aerodrom Tuzla 4.000.000 KM i Aerodrom Biha¢ u iznosu od 3.240.606 KM.
Zakljucno sa 31.12.2017. godine, istim preduze¢ima doznaceno je ukupno 3.423.102 KM. Preostalih
8.813.780 KM, doznaceno je u 2018. godini.

Prema izvodu Union banke na dan 31.12.2017. godine, stanje na namjenskom racunu takse —
putnicke naknade za razvoji unapredenje avio saobracaja iznosilo je 21.198.050 KM, od ¢ega je nakon
izmirenja obaveza, neutroSena sredstva iskazana na razgrani¢enim prihodima u iznosu 12.384.465 KM.

Preporuka:

- Preispitati osnovanost naplate putnicke takse — naknade za razvoj i unapredenje avio
prometa u FBiH po odlazecem putniku, te opravdanost nacina ulaganja tih sredstava u
preduzecima u kojima Federacija BiH nije osnivac, niti ima udjela u njihovom kapitalu.

9.2 Projekti finansirani iz sredstava GSM licence, u nadleznosti JP ,,Ceste FBiH“ d.o.o. Sarajevo

Radi se o projektima iz Programa investiranja sredstava GSM licence. Implementator projekata koji
se realizuju iz ovih sredstava je JP ,Ceste FBiH” d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu — Ceste FBiH), a na
osnovu programa utroSaka koje je usvojila Vlada FBiH. Projekti su u najveéem dijelu okoncani u
prethodnim godinama. U okviru Jedinstvenog racuna trezora, kod Union banke d.d. Sarajevo otvoren
je poseban transakcijski racun za prikupljenje prihoda od GSM licence. Prema izvodu banke, stanje na
ovom racunu na dan 31.12.2017. godine iznosilo je 4.496.379. S druge strane, prema izvodu Addiko
Bank d.d. Sarajevo, kod koje je otvoren racun implementatora projekata, preduzeéa Ceste FBiH, stanje
na namjenskom racunu GSM licence na dan 31.12.2017. godine iznosilo je 164.332 KM.

Implementator projekata, preduzece Ceste FBiH, redovno je dostavljao kvartalne izvjestaje, koje je
Ministarstvo nakon razmatranja dostavljalo Federalnom ministarstvu finansija.

U skladu sa Odlukom Vije¢a Ministara o vrijednosti GSM licence za BIH'® i Odlukom o nacinu
raspodjele sredstava naplaéenih izdavanjem GSM licence za BiH?, odredeno je da od ukupne
vrijednosti GSM licence za BiH (420 miliona KM) 2/3 (280 miliona KM) pripada Federaciji BiH, a 1/3 RS.

Prema Pregledu sveukupnih sredstava GSM licence za Federaciju BiH, sa stanjem na dan
31.12.2017. godine, ukupna prikupljena sredstva u periodu 2006.-2014. godina u iznosu od
185.046.378 KM, te ukupno obracunate i naplacene kamate u iznosu 1.177.305 KM, Sto predstavlja
ukupna sredstva u iznosu od 186.223.683 KM. Sa stanjem na dan 31.12.2017. godine, za realizaciju
projekata (radovi, nadzor, pregled izvedenih radova i bankarski troskovi) utroseno je 186.059.351 KM.
Preostali iznos neutrosSenih sredstava od 164.332 KM odgovara iznosu iskazanom na namjenskom
racunu kod Addiko Bank d.d Sarajevo.

Obzirom da Federaciji BiH, sa drzavnog nivoa nisu uplacena cjelokupna predvidena sredstva po
odlukama Vije¢a ministara BiH, Ministarstvo je u 2017. godini, upucivalo pismene urgencije
Ministarstvu komunikacija i prometa BiH. U decembru 2017. godine, na namjenski racun kod Union
banke d.d uplaéena su sredstva u iznosu od 4.494.991 KM.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, u 2017. godini okonc¢ani su projekti i radovi koji se finansiraju
iz sredstava GSM licence u iznosu od 2.936.852 KM. Projekti koji nisu okoncani u vrijednosti od 158.040
KM preneseni su u 2018. godinu. Najveéi dio neokoncanih radova odnosi se na Grad Mostar. Od

19 Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 44/03
20 Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 37/04

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2017. godinu 19



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

ukupno odobrenih sredstava za rekonstrukciju ulica i izgradnju lokalnih cesta u iznosu od 3.300.000
KM, u 2017. godini utroSeno je 2.908.409, a neokoncani radovi u vrijednosti od 108.040 KM preneseni
su u narednu godinu. Takode, Opc¢ina Lukavac nije realizovala odobrena sredstva u iznosu 50.000 KM.
Ministarstvo je istim implementatorima za neokoncane projekte uputilo urgencije za implementaciju.

9.3 Nadzor implementacije Razvojno - investicionih projekata koji se finansiraju iz kreditnih,
donatorskih, budzetskih i sredstava javnih preduzeca (iz Aneksa Budzeta za 2017. godinu)

U okviru kapitalnih projekata koji se finansiraju iz vanjskih kreditnih i grant sredstava
medunarodnih finansijskih institucija, Budzeta FBiH i sredstava javnih preduzeca za 2017. godinu,
objavljenih u Aneksu BudZeta FBiH za period 2017.-2019. godina, su i razvojno — investicijski projekti u
nadleznosti Ministarstva. Implementatori tih projekata su JP ,Autoceste FBiH“ d.o.o. Mostar
(Autoceste Mostar), Ceste FBiH, Zeljeznice FBiH i Bosansko-hercegovacka javna Zeljezni¢ka korporacija
— Jedinica za implementaciju projekata za obnovu Zeljeznica u BiH (BHJZK).

Prema objavljenom Pregledu projekata, planirano je da ¢e se u 2017. godini implementirati projekti
u ukupnoj vrijednosti od 596,43 miliona KM. Najvedi dio u vrijednosti od 515 miliona KM odnosi se na
projekte Autoceste FBiH. Na regionalni projekat obnove Zeljeznica u BiH Il (BHJZK) odnosi se 20,09
miliona KM, na projekte modernizacije magistralnih cesta u FBiH odnosi se 60,64 miliona KM, te 0,70
miliona KM na izgradnju Sarajevske zaobilaznice ciji je implementator Ceste FBiH.

Prema ¢lanu 40. Zakona o izvrSavanju budZeta u FBiH za 2017. godinu, o planu i utrosku sredstava
kojima se finansira projekat iz Aneksa BudZeta za 2017. godinu, Federalno ministarstvo finansija
kvartalno izvjeStavaju implementatori unosom podataka u Informacioni sistem za upravljanje javnim
investicijama uspostavljen pri istom Ministarstvu — PIMIS sistem i putem potpisanog i ovjerenog
propisanog IP — obrasca.

Ministarstvo je u skladu sa ¢lanom 19. Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i praéenje
realizacije programa javnih investicija?l, formiralo i Jedinicu za strate$ko planiranje i upravljanje
projektima, sa zadatkom da vrsi koordinaciju u identifikaciji, formulaciji i utvrdivanju prioritetnih
projekata, praéenje i izvjeStavanje o implementaciji tekuéih projekata i dostavljanje prioritetnih
projekata Federalnom ministarstvu finansija, priprema i analizira periodi¢ne izvjestaje, uspostavlja i
odrzava sveobuhvatnu bazu podataka o projektima, te ostvaruje saradnju sa Jedinicom za upravljanje
i koordinaciju sredstava za razvoj Federalnog ministarstva finansija i ostalo. Sistematizacijom radnih
mjesta planirano je Cetiri, ali trenutno je rasporeden samo jedan zaposlenik.

Svi implementatori projekata redovno su dostavljali kvartalne izvjestaje i propisane IP obrasce.
Ministarstvo je analiziralo dostavljene izvjestaje, te iste dostavljalo Federalnom ministarstvu finansija.

Na osnovu uvida u dostavljene izvjeStaje utvrdili smo da je realizacija kapitalnih projekata
planiranih u 2017. godini dosta niska. Najlosija realizacija u odnosu na plan je od strane preduzeca
Autoceste FBiH (24,23%). Naime, u 2017. godini na projektima na jugu zemlje, na poddionicama
Pocitelj-Zviroviéi i Buna-Pocitelj je potpuni zastoj u implementaciji, odnosno nije bilo uopce realizacije,
iako je za iste planirano 167,72 miliona KM. Ministarstvo je po¢etkom 2018. godine, istom preduzeéu
uputilo urgenciju, naglasavajuci da su za dionicu Pocitelj - Zviroviéi, ve¢ ranije osigurana kreditna
sredstva. Za razliku od navedenih dionica, na sjevernim dionicama utvrden je znacajan napredak na
izgradnji autoceste na koridoru Vc: Svilaj — OdzZak, Drivusa — Klopce i Klop¢e — Donja Gracanica, gdje je
od planiranih 175.940.000 KM realizovano 124.793.286 KM ili 70,93%.

Regionalni projekat obnove Zeljeznica II, koji se implementira od strane BHZJK, obavlja se prema
planiranoj dinamici, osim zastoja, nastalog neispunjenjem obaveze izvodaca radova (GFC/Hering)
okoncanja nezavrsenih radova na opravci pruge na dionici Sarajevo — Bradina i sanaciji tunela lvan. U
toku je arbitrazni postupak o visini Stete koju treba platiti izvodac radova.

Kao i prethodne godine, projekti objavljeni u Aneksu BudZeta za 2017.-2019 godinu, nisu
usaglaseni. Tako je za planirane projekte modernizacije magistralnih cesta preduzecée Ceste FBiH nije

2 Sluzbene novine FBiH*, broj: 106/14

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2017. godinu 20



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

imalo realizacije, a za projekte koja nisu ni predvidena u Aneksu BudZeta za 2017. godinu, podnesen
izvjestaj o realizaciji na M4 Doboj — Tuzla, dionica Dreinik — petlja Si¢ki Brod u iznosu od 137.175 KM.
Za izgradnju Sarajevske zaobilaznice iz kreditnih sredstava EIB-a u Aneksu BudZeta za 2017. godinu
planiran je iznos od 0,70 miliona KM, dok je u Planu za istu godinu ovog preduzeca planiran iznos od
9.674.841 KM, a realizirano u vrijednosti od 3.109.953 KM.

Preporuka:

- Sa Federalnim ministarstvom finansija izvrsiti usaglasavanje projekata iz nadleZnosti, koji se
finansiraju iz kreditnih i grant sredstava medunarodnih finansijskih institucija, BudZeta FBiH i
javnih preduzeca, s ciljem tacnog objavljivanja u Aneksu BudZeta FBiH.

9.4 Poslovi iz nadleznosti - rad stanica tehnickog pregleda preneseni na struénu instituciju

Ministarstvo je dio poslova iz svoje nadleznosti koji se odnose na rad stanica tehnickog pregleda,
na osnovu Odluke Vlade FBiH, prenijelo na tri privredna drustva. Postupak prenosa nadleznosti i izbor
institucija proveden je bez javnog oglasavanja, Sto nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o cestovhom
prijevozu FBiH. Ministarstvo u proteklom periodu nije iniciralo, niti je poduzimalo bilo kakve aktivnosti
na preuzimanju ovih poslova iz nadleznosti. Ove poslove u kontinuitetu obavljaju ista preduzeca.
Nakon sto je Vlada FBiH 18.06.2015. godine utvrdila drugaciju raspodjelu, ista preduzeéa su
12.12.2016. godine medusobno dogovorili novu raspodjelu, koju je prihvatila Vlada FBiH. Prema istom,
privrednom drustvu , Institut za privredni inZinjering” d.o.0. Zenica pripada 34,50%, ,,Centar motor*
d.o.o. Siroki Brijeg 34,50% i ,,Mervik“ d.o.o. Sarajevo 31,00%. Takode, po ovom osnhovu ostvaruju se
znacajna sredstva. U 2016. godini, ovim privrednim drustvima pripalo je 2.795.287 KM, §to je za 25,55%
viSe od izvrSenja budZeta Ministarstva (bez transfera), Sire opisano u lzvjestaju Ureda za 2016. godinu.

Prema podacima prezentiranim od strane odgovornih osoba, po osnovu prenesenih ovlasti tokom
2017. godine, strucne institucije ostvarile su ukupan prihod u iznosu od 4.045.709 KM.

Ministar je u junu 2017. godine, donio RjeSenje o formiranju Komisije za razmatranje preporuka.
Komisija je imala je zadatak da predloZi ministru modalitete i aktivnosti na realiziranju preporuke koja
se odnosi na poduzimanje aktivnosti na preuzimanju dijela poslova iz nadleZznosti iz ¢lana 76. Zakona o
cestovnom prijevozu FBiH koji se odnose na rad stanica tehnickog pregleda.

Prema zakljuccima Komisije, ogranicavajuci faktor za postupanje po ovoj preporuci Ureda, je
Odluka Vlade FBiH o moratorijumu na zaposljavanje u organima uprave, jer isto, podrazumijeva
formiranje nove organizacione jedinice u okviru Ministarstva, te zaposljavanje veéeg broja zaposlenika.
Rad ove jedinice bi trebao pokriti radno vrijeme stanica tehnickog pregleda vozila u Federaciji BiH
(7:00-19:00), kao i rad subotom. Procjena je da bi ova jedinica u pocetku imala najmanje 20-25 radnih
mjesta. Potencijalni problem je i u dijelu zaposljavanja vrhunskih stru¢njaka iz oblasti programiranja,
racunarskih mreza, administriranja bazama podataka, jer su plate koje se nude u realnom sektoru
nekoliko puta vece od plata u organima uprave. Potrebno je naglasiti da je rije¢ o informacionom
sistemu koji radi u realnom vremenu i da se putem njega realizira proces registracije vozila. Nova
organizaciona jedinica bi, pored navedenog, morala imati svoj podracun i odredena novc¢ana sredstva
na raspolaganju. Problem bi mogla predstavljati i pravovremena nabavka pojedinih uredaja i opreme
bez kojih ovakav informacioni sistem ne moze funkcionirati. Imajuéi u vidu raspored stanica tehnickih
pregleda unutar takve organizacione jedinice bi trebale postojati barem 2-3 mobilne ekipe koje bi vrsile
poslove stru¢nog nadzora nad radom stanica tehnickog pregleda, kao i za intervencije na dijelu opreme
koja se nalazi na stanicama tehnickog pregleda vozila.

10. KOMENTAR

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija u ostavljenom roku je dostavilo Komentar broj:
04-14-676-1/18 od 16.05.2018. godine, na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvr$enoj finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2017. godinu. U istom se navodi da nemaju
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primjedbi na predmetni Nacrt izvjeStaja, uz konstataciju da ¢e date preporuke posluZiti kao korisne
smjernice u buduéem unaprjedenju poslovnih procesa u Ministarstvu.

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju:

za finansijsku reviziju: Nidheta Kazi¢, dipl. oec - voda tima

Mirsada Janjos, dipl. oec Murisa Dizdari¢, bsc. ekonomije - clan tima
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_ IVPRILOG )
GODISNJI FINANSIISKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu
Naziv institucije: Federalno ministarstvo prometa i komunikacija
Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
U u (3-2) (3/2x100)
tekucoj prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (od 1 do 16)

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0
1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeda

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih

organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje

imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede,

poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara

na srecu i ostalih preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu
3. | Porezi na platu i radnu snagu
4. |Porez na imovinu
5. | Domaci porezi na dobra i usluge
6. | Porez na dohodak
7. | Prihodi od indirektnih poreza
8. |Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 0 0 0 0
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i

prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i

finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esca

u kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu

garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih

usluga, kazne i drugi prihodi

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim

propisima

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od

vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti

prihodi)

Neplanirane uplate —prihodi

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0 0 0 0
11. | Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i

medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. | Donacije

Il. RASHODI (od 1 do 7) | 148.574.394| 41.395.135]| 28.735.900| -107.179.259| 27,86
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Plate i naknade troskova zaposlenih 1.409.669 1.340.784| 1.303.670 -68.885 95,1
Bruto plate i naknade plata 1.205.423 1.169.070| 1.145.557 -36.353 97
Naknade troskova zaposlenih 204.246 171.714 158.113 -32.532 84,1
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 126.569 122.753 132.181 -3.816 97
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 433.566 408.925 790.305 -24.641 94,3
Putni troskovi 35.000 27.046 24.933 -7.954 77,3
Izdaci za energiju 5.000 3.578 3.752 -1.422 71,6
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 50.000 43.555 46.544 -6.445 87,1
Nabavka materijala i sitnog inventara 25.700 19.456 17.398 -6.244 75,7
Izdaci za usluge prevoza i goriva 35.000 30.061 22.328 -4.939 85,9
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 5.950 5.950 100
imovine

Izdaci za tekuce odrZavanje 31.000 33.298 21.580 2.298 107,4
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 25.400 12.939 4.499 -12.461 50,9
prometa

Ugovorene i druge posebne usluge 220.516 233.042 649.271 12.526 105,7
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 23.949.607 23.949.607 | 23.369.445 0 100
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti

Tekudi transferi pojedincima

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Subvencije javnim preduzeéima 23.860.000 23.860.000| 22.860.000 0 100
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekuci rashodi 89.607 89.607 509.445 0 100
Kapitalni transferi 122.636.183 15.573.066 | 3.140.000 | -107.063.117 12,7
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 122.636.183 15.573.066| 3.140.000| -107.063.117 12,7

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

Izdaci za kamate

Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domade pozajmljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama

Tekuca budzZetska rezerva

TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-l1)

lll. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

lzdaci za nabavku stalnih sredstava 18.800 5.208 299 -13.592 27,7
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 3.800 5.208 299 1.408 137,05
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 15.000 0 -15.000 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 18.800 5.208 299
A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. | lzdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeé¢ima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesce
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSUSKE 0 0 0 0
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA

1. [ Primici od zaduzivanja

Primici od dugorocnog zaduzZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.- 0 0 0 0
2)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) 0 0 0 0

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu odobrilo dana 26.02.2018.godine
Ministar

Denis Lasi¢
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Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8)
33.950.112 25.895.244 131,1
1.Novcana sredstva i plemeniti metali
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potraZivanja 8.085.493 7.104.899 113,8
4 Kratkorocni plasmani
5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 25.864.619 18.790.345 137,6
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkorocna razgranicenja
B. Stalnasredstva (11+14+17+18)
42.700.063 46.527.267 91,8
9. Stalna sredstva 72.276.948 72.271.740 100
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 64.842.921 61.010.509 106,3
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 7.434.027 11.261.231 66
12.Dugorocni plasmani 35.266.036 35.266.036 100
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 35.266.036 35.266.036 100
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 76.650.175 72.422.511 105,8
Il PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja (19+...+24)
33.950.112 25.895.244 131,1
19.Kratkorocne tekuce obaveze 13.361.499 2.386.642 559,8
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 118.654 181.003 65,6
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkorocna razgranicenja 20.469.959 23.327.599 87,7
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27)
0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E. lzvoristalnih sredstava (28+29+30+31-32)
42.700.063 46.527.267 91,8
28.1zvori stalnih sredstava 42.700.063 46.527.267 91,8
29.0stali izvori sredstava
30.l1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 76.650.175 72.422.511 105,8
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 26.02.2018. godine.
Ministar
Denis Lasi¢
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