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LISTA SKRACENICA
BIH Bosna i Hercegovina
BPK Bosansko-podrinjski kanton
FBIH Federacija Bosne i Hercegovine
HBZ Hercegbosanska Zupanija
HNK Hercegovacko-neretvanski kanton
JLS Jedinica lokalne samouprave
ISSAI Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija
INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions

Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija

KS Kanton Sarajevo

SBK Srednjobosanski kanton

SOGFBIH | Savez opcina i gradova Federacije BiH
TK Tuzlanski kanton

USK Unsko-sanski kanton

VRI Vrhovna revizijska institucija

ZDK Zenicko-dobojski kanton

ZZH Zupanija Zapadnohercegovacka

Zp Zupanija posavska
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Izvjestaj revizije ucinka
»Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi“

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je reviziju u€inka na temu
,Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi“. Revizija je provedena u skladu
sa odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine FBiH",
broj 22/06), Okvirom medunarodnih standarda VRI - ISSAl okvir u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbene novine
FBIH“, broj30/11, 62/14), Principima revizije uc¢inka, Vodi¢em za reviziju ucinka i Vodi¢em za osiguranje
kvaliteta u reviziji u€inka, koje je usvojio Koordinacioni odbor vrhovnih institucija za reviziju u Bosni i
Hercegovini.

Revizijom su obuhvaéene opdéine i gradovi u Federaciji Bosne i Hercegovine. Cilj revizije bio je da
procijeni da li se postupak izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi provodi efikasno, te da
identifikuje uzroke koji postupak izdavanja gradevinskih dozvola cine dugim i komplikovanim.
Efikasnost u postupku izdavanja gradevinskih dozvola interes je lokalne zajednice, jer brz i jednostavan
postupak, pravna sigurnost i povjerenje u rad javnih institucija privlace investicije neophodne za
ostvarivanje ekonomskog razvoja. Istovremeno, efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola
znacajna je pretpostavka za osiguranje planskog upravljanja i koriStenja prostora kao vrijednog i
ogranicenog resursa.

Ured za reviziju cijeni da postoji znacajan prostor za unapredenje efikasnosti postupka izdavanja
gradevinskih dozvola u op¢inama i gradovima u FBiH. Rezultati provedene revizije pokazali su da se u
vecini opcina/gradova u FBiH, gradevinske dozvole ne izdaju u predvidenim rokovima. Svaki drugi
investitor ¢eka na izdavanje gradevinske dozvole duze od zakonom utvrdenog roka, a postupak je
komplikovan za investitora zbog mnogobrojnih administrativnih procedura.

Na osnovu utvrdenih nalaza i zakljucaka, sacinjen je predmetni izvjestaj revizije ucinka i date su
odgovarajuée preporuke. Implementacija preporuka moZe doprinijeti brzem i jednostavnijem
izdavanju gradevinskih dozvola.

U skladu sa odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine dostavio je Nacrt izvjestaja subjektima revizije iz uzorka na
kojem je provedeno ispitivanje, s ciljem da daju svoje komentare.

Komentare na Nacrt izvjestaja revizije u€inka blagovremeno su dostavile Opcina Novi Grad Sarajevo i
Opcina Drvar. S duznom paznjom, razmotrena su predmetna ocitovanja i argmentovani komentari su
uzeti u obzir prilikom sacinjavanja konacnog teksta lzvjestaja revizije ucinka.

Sarajevo, 19. juli 2017.godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢, dipl.oec. Dzevad Nekic, dipl.oec.
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PREDGOVOR

Revizija javnog sektora koju obavljaju vrhovne revizijske institucije, predstavlja vazan faktor u
pokretanju promjena u Zivotima gradana. Revizija vladinih institucija i organa drZavne uprave ima
pozitivan uticaj na povjerenje u drustvu jer poti¢e mehanizme odgovornosti, Sto zauzvrat dovodi do
donosenja boljih odluka izvrSne i zakonodavne vlasti, kao i duZznosnika koji upravljaju javnim novcem.
Nakon $to se objave rezultati revizije, gradani imaju pravo da traze odgovornost ¢uvara javnhog novca.
VRI na ovaj nacin promovisu efikasnost, odgovornost, efektivnost i transparentnost javne uprave.
Neovisna, efektivna i kredibilna VRI je stoga klju¢na komponenta demokratskog sistema u kojem
odgovornost, transparentnost i integritet predstavljaju neodvojivi dio stabilne demokratije.?

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Ured za reviziju), u skladu
sa ¢lanom 14. Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine? ima pravo izvrsiti pregled
ili ispitivanje odredenog aspekta poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti u pogledu
ekonomicnosti, efikasnostii efektivnosti sa kojima ta institucija koristi svoje resurse i o tome izvjeStava,
na nacin koji odreduje ovaj Zakon. U provodenju revizija primjenjuju se opceprihvaceni revizijski
standardi i ISSAI okvir u BiH.3

Principi ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti se u skladu sa ISSAI 300.11* defini$u na sljedeéi nadin:

e Princip ekonomicnosti podrazumijeva svodenje troskova resursa na najmanju mogucu mjeru.
Koristeni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u odgovarajucoj kolicini i uz
odgovarajudi kvalitet te po najboljoj cijeni.

e Princip efikasnosti podrazumijeva najbolje mogude iskoristavanje raspolozivih resursa. Vezan
je za odnos koriStenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u pogledu koli¢ine, kvaliteta i
rokova.

e Princip efektivnosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje predvidenih
rezultata.

Pored termina revizija ucinka, u strué¢noj terminologiji i praksi, pojavljuju se i drugi termini kao Sto su:
revizija uspjeha - uspjesnosti, revizija 3E (revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti) i revizija
vrijednosti za novac.

Revizija ucinka ne samo da pruzZa inicijativu za unapredenje i bolji ucinak, ona promovise i
transparentnost i odgovornost rada javnog sektora. Revizija ucinka je nacin da porezni obveznici,
investitori, zakonodavna tijela, mediji, kao i cjelokupna javnost budu informisani o rukovodenju i
rezultatima rada institucija javnog sektora.

Institucije javnog sektora nastoje unaprijediti u¢inkovitost u izvrSavanju svojih funkcija. U tom smislu,
sve se viSe paZnje posvecuje osiguranju kvalitetnijih usluga uz istovremeno i permanentno iznalaZzenje
usteda. Tako, u uslovima ogranicenih resursa i kada je evidentan jaz izmedu raspoloZivih sredstava i
potreba, a posebno u uslovima reformskih procesa u mnogim segmentima javnog sektora revizija
ucinka dobija poseban znaca;j.

LISSAI 12 Vrijednost i koristi VRI — pokretanje promjena u Zivotima gradana

2 Sluzbene novine Federacije BiH“ broj: 22/06

3 |SSAI Okvir medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 30/11i62/14.)
41SSAI 300.11 Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija — Ekonomiénost, efikasnost i efektivnost
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1ZVRSNI REZIME

Ured za reviziju proveo je reviziju ucinka ,Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u
lokalnoj upravi“. Cilj revizije bio je da procijeni da li se postupak izdavanja gradevinskih dozvola provodi
efikasno, te da identifikuje uzroke koji postupak izdavanja gradevinskih dozvola ¢ine dugim i
komplikovanim. Fokus revizile bio je usmjeren na izdavanje gradevinskih dozvola u
opéinama/gradovima u FBiH, obzirom na njihove izvorne nadleznosti da neposredno odlucuju o
planiranju i uredenju prostora i isto implementiraju kroz sistem izdavanja gradevinskih dozvola.
Gradani i preduzetnici u najveéoj mjeri svoja prava i zahtjeve rjeSavaju u lokalnoj upravi, zbog Cega je
posebno znadajno da opéine/gradovi u svom radu primjenjuju princip orijentisanosti prema
korisnicima usluga.

Rezultati revizije pokazuju, da se u vecini opéina/gradova gradevinske dozvole ne izdaju u zakonom
propisanim rokovima. Svaki drugi investitor ¢eka na izdavanje gradevinske dozvole duie od
utvrdenog roka, a izdavanje gradevinskih dozvola moze trajati i do 320 dana. Postupak izdavanja
gradevinskih dozvola je komplikovan, zbog mnogobrojne dokumentacije, koju investitor najcesée
samostalno pribavlja. U nekim slu¢ajevima investitor je obavezan pribaviti i do 30 dokumenata od
razlicitih javnih institucija. lzmedu ostaloga, investitori su obavezni prikupiti i dokumente o
¢injenicama o kojima opcina/grad vodi sluzbenu evidenciju. Prethodno navedeno, ukazuje da u
postupku izdavanja gradevinskih dozvola nema sustinske primjene principa dobre uprave koji
podrazumijevaju brzo, jednostavno i kvalitetno pruzanje usluga korisnicima.

Takode, opcine/gradovi nisu osigurali da se kroz postupak izdavanja gradevinskih dozvola preventivno
djeluje na sprecavanje nelegalne gradnje, Sto za posljedicu ima gradnju velikog broja objekata bez
neophodnih gradevinskih dozvola. Procjenjuje se da je u veéini opéina/gradova vise od 20% nelegalno
izgradenih objekata.

Nijedna opcina/grad nije postavila vlastite ciljeve u pogledu efikasnosti izdavanja gradevinskih dozvola
i generalno su izostale inicijative prema nadleZznim institucijama, koje mogu uticati na skraéenje i
pojednostavljenje postupka izdavanja gradevinskih dozvola.

Pored, nedovoljnih aktivnosti opéina/gradova, revizijom je utvrdeno da je dug i komplikovan postupak
izdavanja gradevinskih dozvola, uzrokovan i nepostojanjem odgovarajuceg pravnog okvira za oblast
prostornog uredenja i gradenja, Sto je neophodna pretpostavka za efikasan postupak izdavanja
gradevinskih dozvola.

Na osnovu provedene revizije, zakljuceno je slijedece:

> Postojeéi postupak izdavanja gradevinskih dozvola ne osigurava brzo i jednostavno izdavanje
gradevinskih dozvola.

> Dug i komplikovan postupak izdavanja gradevinskih dozvola nije u funkciji prevencije nelegalne
gradnje, vec na indirektan nacin potice nastanak novih nelegalnih objekata.

> U vedini opéina/gradova nisu se poduzimale odgovaraju¢e aktivnosti u cilju skraéenja i
pojednostavljenja postupka izdavanja gradevinskih dozvola.

Ured za reviziju cijeni da je neophodno unaprijediti efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola
u lokalnoj upravi, te se daju slijedece preporuke:

Preporuke za opéine/qradove u FBiH

» Osigurati investitorima sveobuhvatne i lako dostupne informacije o moguénostima i uslovima
gradnje, administrativnim koracima i dokumentaciji potrebnoj za izdavanje gradevinskih
dozvola.

Izvjestaj revizije ucinka
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» Po sluzbenoj duZnosti pribavljati dokumente o ¢injenicama o kojima op¢ina/grad vodi sluzbenu
evidenciju, a koji su neophodni za izdavanje gradevinskih dozvola.

» Poduzeti aktivnosti u cilju izrade nedostajucih prostornih planova i usaglasavanja postojecih
planova uzeg podrucja sa planovima Sireg podrucja.

» Utvrditi hodograme aktivnosti, odnosno interne procedure sa jasno definisanim koracima,
zadacima, odgovornostima i rokovima u postupku izdavanja gradevinskih dozvola.

> Koristeéi raspoloZive informacije o trajanju postupka i u¢inku odgovornih zaposlenika, izraditi
plan unapredenja vlastite efikasnosti u postupku izdavanja gradevinskih dozvola.

> lzraditi i kantonalnim ministartsvima nadleZnim za oblast prostornog uredenja i gradenja
dostaviti analizu uzroka dugog i komplikovanog postupka izdavanja gradevinskih dozvola.

> lzraditi operativni plan za prevenciju neplanske gradnje kojim ¢e se utvrditi mjere, aktivnosti,
nosioci i dinamika implementacije pojedinacnih aktivnosti.

Preporuke za viade kantona i kantonalna ministarstva nadleZna za oblast prostornog uredenja i
gradenja

> lzraditi analizu postojeceg pravnog okvira relevantnog za oblast prostornog uredenja i gradenja,
te skupstinama kantona uputiti prijedloge za izmjene i dopune regulative u cilju skra¢enja i
pojednostavljenja postupka izdavanja gradevinskih dozvola.

Izvjestaj revizije ucinka
Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi 4
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1. UvOoD
1.1.Indikacije problema

Postupak izdavanja gradevinskih dozvola cesto se navodi kao primjer neefikasnosti javne uprave.
KarakteriSe ga dugo trajanje, neprihvatljivo za investitore, nepredvidive i komplikovane procedure sa
mnogobrojnim koracima. Ishod postupka je neizvjestan, stoga investitor koji ulazi u ovaj postupak ne
moZe sa sigurno$cu znati da li ée gradnja biti odobrena.®

Investitori navode da procedure dobivanja gradevinskih dozvola u velikom broju opcdina nisu u
potpunosti unaprijed poznate, pa nisu rijetke situacije da investitor pokrene postupak dobivanja
dozvola za gradenje i u toku njega odustane. Takode, navode da je viSemjesecno trajanje postupka
dobivanja gradevinskih dozvola neprihvatljivo za bilo kojeg investitora, bilo domaceg ili stranog.®

U globalnom smislu, Bosna i Hercegovina je u 2017. godini, po lako¢i dobivanja gradevinske dozvole,
rangirana na 170. mjesto od 190 svjetskih ekonomija.” U odnosu na zemlje u okruZenju, BiH je najlosije
rangirana (Makedonija — rang 4., Srbija —rang 96., Crna gora - rang 93., Albanija - rang 106., Hrvatska
—rang 128. ).8U odnosu na 2010. godinu, BiH je po lakoé¢i dobivanja gradevinskih dozvola zabiljeZila
pogor3anje ranga za 34 mjesta.’

Neefikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola, prema misljenju strucnjaka iz predmetne
oblasti, usporava ekonomski razvoj, obzirom da komplikovane i skupe procedure postupka demotivisu
domace i strane investitore. Tamo gdje postoji lakSi postupak dobijanja dozvola za gradenje,
jednostavnost i niZi troskovi, postoji i veéi interes za investiciona ulaganja. *°

Takode, dugotrajan i komplikovan postupak izdavanja gradevinskih dozvola, poti¢e nelegalnu gradnju.
Pojava masovne nelegalne gradnje u posljednim decenijama, predstavlja jedan od gorudih problema
nadleznih institucija. U medijima se navode podaci da je u FBiH od ukupno izgradenih objekata, njih
50% izgradeno bez gradevinskih dozvola.’ S tim u vezi, struéna javnost upozorava na nesagledive
drustveno-ekonomske posljedice nelegalne gradnje i ukazuje na potrebu za efikasnijim radom
nadleZnih organa u postupku izdavanja dozvola za gradenje.?

NadleZne vlasti su se kroz strate$ke i operativhe dokumente®® opredijelile za unapredenje sistema
izdavanja gradevinskih dozvola. Aktuelna reforma javne uprave usmjerena je na stvaranje efikasnije,
djelotvornije, odgovornije i transparentnije javne uprave, orijentisane ka korisnicima usluga
(gradanima/preduzetnici) i spremna da odgovori svim evropskim zahtjevima. Jedan od ciljeva reforme
je pojednostavljenje upravnih procedura kroz uvodenje principa da drzavni organi po sluzbenoj
duZnosti prikupljaju podatke o ¢injenicama o kojima javnopravna tijela vode sluzbenu evidenciju.'*

Shttp://www.avaz.ba/clanak/150740/komplicirane-procedure-za-gradenje-tjeraju-investitore-
izbih?url=clanak/150740/komplicirane-procedure-za-gradenje-tjeraju-investitore-iz-bih

6 |zjava Predsjednika Vijeéa stranih investitora u BiH, gosp. Branimira MuidZe; preuzeto sa
http://www.federalna.ba/bhs/vijest/132453

7 Lako¢a poslovanja u BiH; 2017. godina, Federalni zavod za programiranje razvoja
8http://www.doingbusiness.org/reports/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Profiles/Regional/DB2017/
ECA.pdf

% Lako¢a poslovanja u BiH; 2010. godina, Federalni zavod za programiranje razvoja

10 http://fzzpr.gov.ba/bs/pubs/28/6/doing-business--lakoca-poslovania
http://dnevni-list.ba/webl1/u-bih-ne-postoiji-i-izgleda-da-nitko-ne-smije-ni-napraviti-registar-bespravno-
izgradenih-objekata/

2 http://www.legalizacijagradnje.com/gradevinska-dozvola/

13 Strategija reforme javne uprave u BiH i Revidirani Akcijski plan 1, Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu za
period 2015-2018. godina i Akcioni plan Federacije Bosne i Hercegovine za realizaciju reformske agende
(aktivnost 12.).

14 Reformska oblast ,Upravni postupak i upravne usluge”
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Naprijed navedeno motiviralo je Ured za reviziju institucija u FBiH da provede reviziju ucinka sa
fokusom na problem neefikasnosti u postupku izdavanja gradevinskih dozvola, cijeneéi da postoji
potreba i moguénost za unapredenjem.

1.2.Cilj revizije i revizijska pitanja

Cilj revizije bio je da procijeni da li se postupak izdavanja gradevinskih dozvola provodi efikasno, te da
identifikuje uzroke zbog kojih je postupak izdavanja gradevinskih dozvola dug i komplikovan. Efikasan
postupak izdavanja gradevinskih dozvola je mehanizam za ostvarivanje ekonomskog razvoja jer brz,
kvalitetan i jeftin postupak, pravna sigurnost i povjerenje u rad javnih institucija privlaci investitore.
Istovremeno, kroz sistem izdavanja gradevinskih dozvola implementiraju se prostorni planovi, te je
efikasnost predmetnog postupka klju¢na pretpostavka za osiguranje planskog upravljanja i koriStenja
prostora kao vrijednog i ograni¢enog resursa. Uzimajuéi u obzir znacajnost postupka izdavanja
gradevinskih dozvola za ostvarivanje socio-ekonomskog razvoja i planskog koristenja prostora, kao
imperativ namece se obaveza podizanja kvalitete rada nadlezZnih institucija u ovom postupku, odnosno
primjena principa orijentiranosti rada prema korisnicima usluga. Osnova za ispitivanje u ovoj reviziji
bila su slijededa revizijska pitanja:

1. Dalli postojeci postupak izdavanja gradevinskih dozvola omogucava brzo i jednostavno dobivanje

gradevinskih dozvola?

Da li je postojeci postupak izdavanja gradevinskih dozvola u funkciji prevencije nelegalne gradnje?

Da li se poduzimaju odgovarajuce aktivnosti s ciliem skracenja i pojednostavljenja postupka
izdavanja gradevinskih dozvola?

1.3.Subjekti revizije

Subjekti revizije bile su opcine i gradovi u FBiH. Prilikom odabira subjekata revizije uzete su u obzir
izvorne nadleZnosti opéina/gradova da neposredno odluéuju o planiranju i uredenju prostora, kao i da
kroz postupak izdavanja gradevinskih dozvola implementiraju prostorno-planske dokumente.?®
Takode, opcine/gradovi, odnosno lokalna uprava, shodno vrsti objekta i lokaciji gradnje, izdaju najvedi
broj gradevinskih dozvola u toku godine.® U konaénici, gradani i preduzetnici u najveéoj mjeri svoja
prava i zahtjeve rje$avaju na lokalnom nivou vlasti, zbog ¢ega je posebno znacajno da opéine/gradovi
u svom radu primjenjuju princip orijentisanosti prema korisnicima usluga.

1.4.0bim i ogranicenja revizije

Revizija je obuhvatila ispitivanje efikasnosti postupka izdavanja gradevinskih dozvola koje, shodno
svojim nadleZnostima, provode opéine/gradovi (lokalna uprava).'’ Efikasnost postupka analizirana je u
odnosu na vrijeme u kojem subjekti revizije izdaju gradevinske dozvole. Znacajno ispitivanje revizije
bilo je usmjereno na identifikaciju uzroka koji uticu na trajanje postupka i analizu aktivnosti koje su
subjekti revizije poduzeli s ciljem skrac¢enja i pojednostavljenja postupka izdavanja gradevinskih
dozvola. Pod postupkom izdavanja gradevinskih dozvola u ovoj reviziji, podrazumijeva se postupak koji
provode nadleZni organ radi izdavanja urbanisticke saglasnosti, odobrenja za gradene i upotrebne
dozvole.

Predstudijska istrazivanja revizije, provedena su u svim opéinama/gradovima u FBiH, dok je glavna
studija provedena na uzorku koji je obuhvatio slijedece op¢ine/gradove: Bosanska Krupa, Sanski Most,
Odzak, Orasje, Kladanj, Gradacac, Foca - Ustikolina, Gorazde, Zenica, Visoko, Maglaj, Travnik, Kiseljak,

15 €lan 8. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH

16 U Federaciji BiH gradevinske dozvole, u okviru svojih nadleZnosti, izdaju: Federalno ministarstvo prostornog
uredenja, kantonalna ministarstva nadlezna za pitanja prostornog uredenja i gradenja i opéine/gradovi.

17 Op¢ine su nadleZne za izdavanje gradevinskih dozvola ukoliko se radi o izgradniji i intervencijama unutar opéine,
izgradnje prometne, komunalne i energetske infrastrukture, odnosno njihovog dijela koji se nalazi u opdini.
Gradovi su nadlezni za izdavanje gradevinskih dozvola u slucaju gradnje koja se odvija na teritoriji dvije ili viSe
opc¢ina u gradu odnosno gradnje objekata od interesa za grad, kao Sto su ceste, elektrane, i sl.
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Donji Vakuf, Konjic, Grad Mostar, Jablanica, Siroki Brijeg, Grude, Stari Grad Sarajevo, Centar Sarajevo,
Novi Grad Sarajevo, Bosansko Grahovo i Drvar. Odabir uzorka izvrsen je kombinovanjem kriterija koji
se odnose na: ujednadenu geografsku zastupljenost, povrsinu i broj stanovnika op¢ine/grada, stepen
razvijenosti opcine, broj izdatih gradevinskih dozvola u odnosu na broj primljenih zahtjeva na
godisnjem nivou, procenat nelegalno sagradenih objekata u odnosu na broj ukupno sagradenih na
podruéju opéine/grada i dr. Zbog sveobuhvatnosti revizijskog ispitivanja ovaj izvjestaj pruza uvid u
stanje i praksu subjekta revizije, sto mozZe posluzZiti zainteresiranim stranama za poredenje i analizu
razlicitih praksi.

Revizijom su obuhvaceni podaci o provedenim postupcima izdavanja gradevinskih dozvola u periodu
2013.-2015. godina. U obzir su uzete i aktivnosti koje su subjekti revizije poduzimali, izvan posmatranog
perioda, s ciljem unapredenja postupka izdavanja gradevinskih dozvola. Revizija je imala pristup
okrenut problemu, $to u skladu sa ISSAI 300.268 podrazumijeva ispitivanje, provjeravanje i analiziranje
uzroka odredenih problema ili odstupanja od utvrdenih kriterija.

lako revizija nije ispitivala postupak izdavanja gradevinskih dozvola koji provode kantonalna
ministarstva nadleZna za pitanja prostornog uredenja i gradenja, uzeta je obzir njihova uloga u
kreiranju pretpostavki za efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola. Navedena kantonalna
ministarstva obavljaju strucne poslove koji se odnose na pripremanje i predlaganje zakonskih,
podzakonskih i drugih akata kojima se regulise oblast prostornog uredenja i gradenja, a samim time i
postupak izdavanja gradevinskih dozvola.

Revizija, takode, nije ispitivala postupak izdavanja gradevinskih dozvola koji provodi Federalno
ministarstvo prostornog uredenja. Nije se ispitivala zakonitost izdatih gradevinskih dozvola, niti stepen
implementacije prostorno-planskih dokumenata. Pored navedenoga, revizija nije ispitivala efikasnost
drugih institucija nadleznih za izdavanje razli¢itih saglasnosti, misljenja i odobrenja neophodnih za
izdavanje gradevinskih dozvola. Cijeneci znacaj i kompleksnost predmetnih pitanja, ista bi trebala biti
obuhvacena zasebnim revizijama.

1.5.Kriteriji revizije

Revizijski kriteriji predstavljaju mjerila koja se koriste da bi se izvrSila procjena predmeta revizije.
Formulisani su u skladu sa zahtjevima ISSAI 300.27%°, odnose se na revizijska pitanja i povezani su sa
principima efikasnosti.

Opci kriterij revizije proizilazi iz opredjeljenja vlasti da osigura da javna uprava u svome radu
primjenjuje principe orijentisanosti prema korisnicima usluga, odnosno da predstavlja servis putem
kojeg gradani i preduzetnici brzo i jednostavno ostvaruju svoja prava i interese, istovremeno stvarajuci
konkurentan prostor privlacan za investiranje i razvoj lokalne zajednice. Za formulisanje realnih
kriterija koriStena je regulativa relevantna za oblast prostornog uredenja i gradenja i upravni
postupak, obaveze lokalne uprave koje proizilaze iz njihovih nadleznosti, relevantne medunarodne i
domacde studije iz predmetne oblasti, te praksa i iskustva zemalja iz okruzenja.?

Kriteriji revizije strukturirani su po revizijskim pitanjima, kako slijedi:

- Gradevinske dozvole se izdaju u utvrdenim rokovima. Osigurane su lako dostupne informacije za
investitore koje podrazumijevaju detaljnije upute o uslovima gradnje i administrativnim koracima
postupka, vrsti i broju razli¢itih saglasnosti, misljenja i odobrenja potrebnih za izdavanje odredene
gradevinske dozvole, trosSkovima i ostale informacije, koje bi mogle biti korisne za investitora.
Postupak je jednostavan za investitora obzirom da dokumente potrebne za izdavanje odredene
gradevinske dozvole prikuplja po sluzbenoj duZnosti organ koji vodi postupak izdavanja
gradevinske dozvole.

- Postupak izdavanja gradevinskih dozvola je u funkciji prevencije nelegalne gradnje. Proaktivno se
provode preventivne mjere u cilju efektivnog sprecavanja nastanka novih nelegalnih objekata, pri

18 |SSAI 300.26: ISSAI - Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija - Revizioni pristup
191SSAI 300.27: ISSAI - Medunarodni standardi vrhovni revizijskih institucija - Kriterij revizije
20 Hrvatska, Srbija i Crna Gora
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¢emu se fokus prvenstveno usmjerava na uspostavljanje brzog i jednostavnog postupka izdavanja
gradevinskih dozvola. Istovremeno, poduzimaju se i aktivnosti na smanjenju postojecih nelegalno
izgradenih objekata. Redovni postupak izdavanja gradevinskih dozvola brzi je i jednostavniji od
postupka izdavanja naknadnih gradevinskih dozvola u sluéaju legalizacije?! nelegalno sagradenih
objekata.

- Uspostavljene su pretpostavke koje omogucavaju odgovarajucée upravljanje vremenom u postupku
izdavanja gradevinskih dozvola, sto se ogleda u postojanju internih procedura koje jasno definisu
korake i zadatke, kao i odgovorne osobe i rokove vezane za postupak. Uspostavljeni su i mehanizmi
za pracenje radnog ucinka odgovornih zaposlenika u postupku i trajanja pojedinacnih
predmeta/postupaka. Informacije dobivene pracenjem se analiziraju u svrhu identifikovanja
uzroka koji postupak ¢ine neefikasnim. Na osnovu provedenih analiza pokrecu se inicijative za
unaprjedenje vlastite efikasnosti kao i inicijative kod nadleznih institucija koje mogu uticati na
skraéenje i pojednostavljenje postupka.

1.6.1zvori podataka i metodologija

Za potrebe revizije prikupljeni su podaci iz vise izvora ¢ime su osigurani dovoljni, pouzdanii relevantni
podaci neophodni za cjelovito i objektivno ispitivanje predmeta revizije. Primarni izvori podataka bili
su subjekti revizije, Sto je omogudilo reviziji, da stekne Siru sliku o trajanju postupka izdavanja
gradevinskih dozvola, procedurama i koracima postupka, obavezama investitora, aktivnostima organa
koji provode postupak na analiziranju uzroka neefikasnosti postupka i aktivhostima koje se poduzimaju
u cilju skra¢enja i pojednostavljenja istog. Takode, koristeni su i sekundarni izvori podataka, kako bi se
obuhvatile sve relevantne perspektive predmeta revizije. U tom smislu, koristile su se informacije
dobivene analizom zakonske i podzakonske regulative, strateskih dokumenata i planova, izvjestaja,
strucnih studija i statistickih podataka. Radi upoznavanja sa praksom u susjednim zemljama, bilo je
potrebno koristiti medunarodne publikacije dostupne na internetu.?

Prikupljanje podataka izvrSeno je kombinovanjem razli¢itih metoda. Koristeni su upitnici i trazeno je
dostavljanje neophodne dokumentacije, Sto je obzirom na obim ove revizije, omogudilo racionalno
koristenje resursa Ureda za reviziju i subjekata revizije. Subjektima revizije, poslani su identic¢ni upitnici
Sto je dalo osnovu za poredenje odgovora i praksi. (Detaljnije u Prilogu br. 1 2).

U toku predstudijskog ispitivanja upitnici su poslani u 79 opéina/gradova, od kojih sedam, nije dostavilo
odgovore, i to: Centar Sarajevo, Stolac, Vitez, Jajce, Dobretic¢i, Usora i Teocak. U glavnoj studiji poslani
su upitnici i trazena je dokumentacija od 24 opéine/grada.?® Opcina Stari Grad Sarajevo nije dostavila
ni Upitnik niti dokumentaciju, a opcéine Drvar i Travnik nisu dostavile dokumentaciju u skladu sa
pismenim zahtjevom Ureda za reviziju.?* Za nedostavljanje traZenih informacija i dokumenata, po
pisanom zahtjevu Ureda za reviziju, utvrdeno je da pravni subjekt moZe biti kaznjen novéanom kaznom,
shodno ¢&l. 39. [ 47. Zakona o reviziji institucija u FBiH.%

Za potrebe provodenja glavne studije, od subjekata revizije, izuzeto je oko 200 pojedinacnih predmeta
izdavanja gradevinskih dozvola. Svi podaci o trajanju postupaka, primjeri i ilustracije, predstavljeni u
ovom izvjestaju, zasnovani su na analizi izuzetih predmeta. Pored toga, podaci su prikupljani i putem
intervjua?® sa nadleznim u opéinama/gradovima, te analizom dokumentacije dostavljene od strane

21 pod legalizacijom se podrazumijeva dono3enje rjedenja o naknadnoj urbanisti¢koj saglasnosti, naknadnom
odobrenju za gradenje. Nelegalnim gradevinama smatraju se gradevine ili njihov dio izgradene bez odobrenja za
gradenje, gradevine u Cijoj je izgradnji odstupljeno od odobrenja za gradenje i gradevine dogradene ili nadzidane
bez odobrenja za gradenje.

22 Detaljnije u referencama

2 Opéine/gradovi iz uzorka na kojem je provedena glavna studija

2 Op¢ina Travnik je dostavila nekompletne spise predmeta za izdate urbanisti¢ke saglasnosti, odobrenja za
gradenje i upotrebne dozvole. Opéina Drvar je dostavila dokumentaciju koja je zaprimljena u Ured za reviziju
07.02.2017.godine, a krajnji rok za dostavljanje istih prema zahtjevu Ureda za reviziju bio je 09.12.2016.godine.
25 SluZbene novine Federacije BiH*, broj 22/06

26 Intervju su odrZani sa predstavnicima opéina: Centar Sarajevo, Visoko, Kiseljak i Konjic.
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subjekata revizije.?” Prikupljeni podaci su analizirani i medusobno usporedivani primjenom razli¢itih
kvantitativnih i kvalitativnih metoda.

Analizirano je trajanje pojedinacnih postupaka izdavanja gradevinskih dozvola u praksi i izvrSeno je
poredenje stvarnog trajanja postupaka u praksi u odnosu na rokove propisane kantonalnim zakonima.
Pod trajanjem pojedinacnih postupaka izdavanja gradevinskih dozvola, podrazumijeva se vrijeme koje
protekne od predaje zahtjeva investitora do dobijanja predmetne gradevinske dozvole. Namjera je bila
se da se utvrdi da li postojeci postupak omogucava brzo izdavanje gradevinskih dozvola investitorima.

Analizirani su uzroci koji uti¢u na trajanje postupka, kao i obaveze investitora u pogledu prikupljanja
dokumentacije potrebne za dobivanje odredene gradevinske dozvole, s ciliem utvrdivanja da li je
postupak jednostavan za investitora.

Takode, revizija je ispitivala da li je postupak izdavanja gradevinskih dozvola u funkciji prevencije
nelegalne gradnje. Poredilo se trajanje redovnog postupka izdavanja gradevinskih dozvola i postupka
izdavanja naknadnih gradevinskih dozvola u slucaju legalizacije nelegalno sagradenih objekata.
Analizirane su aktivnosti koje subjekti revizije poduzimaju na smanjenju postojeéih nelegalno
izgradenih objekata, kao i aktivnosti koje su se poduzimale u cilju efektivne prevencije nastanka novih
nelegalnih objekata.

Koristeé¢i metode deskripcije, komparativne analize i kritickog pregleda, analizirane su aktivnosti
subjekata revizije usmjerene na unapredenje efikasnosti postupka izdavanja gradevinskih dozvola.
Pregledane su interne procedure koji se odnose na postupak izdavanja gradevinskih dozvola, kako bi
se utvrdilo da li pruzaju osnovu za pradenje i ocjenu vlastite efikasnosti. Nadalje, analizirani su
mehanizmi za pracenje efikasnosti rada zaposlenika ukljuc¢enih u postupak izdavanja gradevinskih
dozvola, kao i mehanizmi praéenja trajanja pojedinacnih postupaka/predmeta. U tom smislu, ispitano
je, ko i na koji nacin vrsi pracenje efikasnosti, kao i kome se dostavljaju informacije o pracenju.
Analizirano je i kako subjekti revizije koriste informacije dobivene praéenjem vlastite efikasnosti, da bi
se utvrdilo da li se poduzimaju aktivnosti usmjerene na otklanjanje uzroka neefikasnosti.

1.7.Struktura izvjestaja

Nakon prvog poglavlja, koje je imalo za cilj da upozna citaoca sa motivima za vrsenje ove revizije,
predmetom revizije, izvorima podataka i metodologijom, ostatak izvjestaja strukturiran je na slijedeci
nacin:

Drugo poglavlje sadrzZi detaljniji opis predmeta revizije;

Trece poglavlje izvjeStaja sadriZi nalaze revizije kojima su identifikovana odstupanja od utvrdenih
kriterija i strukturirani su po revizijskim pitanjima;

U cetvrtom poglavlju prezentirani su zakljucci revizije koji su izvedeni iz nalaza i daju odgovore na
revizijska pitanja;

U petom poglavlju izvjestaja date su preporuke usmjerene na otklanjanje uocenih nedostataka cija
implementacija moze doprinijeti unapredenju efikasnosti u postupku izdavanja gradevinskih dozvola.

27 planovi rada opcinskih/gradskih sluzbi nadleznih za provodenje postupka i izvjestaji o radu za period obuhvaéen
ovom revizijom, hodogrami aktivnosti ili interne procedure vezane za postupak izdavanja gradevinskih dozvola,
dokumentacija o praéenju blagovremenosti u izvrSavanju radnih zadataka sluzbenika i pracenju duzine trajanja
postupka, informativni materijal o toku, dokumentima i troskovima koji se odnose na postupak izdavanja, analize
uzroka neefikasnosti postupka izdavanja gradevinskih dozvola koje vrie subjekti revizije, i u vezi s identifikovanim
uzrocima i dokumenti o aktivnostima poduzetim na njihovom otklanjanju.
————————————————————
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Pojam i vrste gradevinskih dozvola

Termin gradevinske dozvole koristi se kao sinonim za upravne akte odnosno rjeSenja koja izdaju
nadleZni organi uprave, a koje investitor? treba dobiti, da bi mogao legalno izgraditi i koristiti objekat.
U osnhovi, tri su gradevinske dozvole potrebne za sve objekte bez obzira na tip objekta® i bez obzira na
vrstu gradevinskih zahvata® i izdaju se redoslijedom kako su prezentirani:

eUrbanisticka saglasnost je prvi korak u namjeri gradenja i izdaje se kada se utvrdi
da je gradenje u skladu sa dokumentom prostornog uredenja i drugim uslovima
utvrdenim za taj prostor, posebnim zakonima i propisima donesenim na osnovu
URBANITICKA tih zakona. Urbanisticka saglasnost ne daje pravo na gradnju nego je potrebno
SAGLASNOST podnijeti zahtjev za izdavanje odobrenja za gradenje prije isteka roka vaienja
urbanisitke saglasnosti.

sQOdobrenje za gradenje se izdaje na osnovu urbanistitke saglasnosti i daje

investitoru ovladtenje za zapocinjanje radova, a zasniva se na izvedbenom

projektu i drugoj dokumentaciji koja definise konstrukciju, materijale, tehnike

gradnje, razlicite faze gradnje i uskladenost sa vaZedim zakonskim rjeSenjima.

ODOBRENJE ZA Odobrenje za gradenje prestaje vafZiti ukoliko investitor u roku od jedne godine
GRADENIJE od njene pravosnaznosti, ne zapo&ne radove. -

eUpotrebna dozvola se izdaje na osnovu odobrenja za gradenje i istom se utvrduje |
da je objekat izgraden u skladu sa uslovima utvrdenim u odobrenju za gradenje
odnosno svim relevantnim propisima, pogodan je za koristenje mozZe se izvrsiti
UPOTREBNA upis u zemljisne knjige.
DOZVOLA

2.2.NadleZnost za izdavanje gradevinskih dozvola i postupak

Prema vaZecoj zakonskoj regulativi nadleZznost za izdavanje gradevinskih dozvola u FBiH imaju:
opcine/gradovi, kantonalna ministarstva nadlezna za pitanja prostornog uredenja i gradenja i
Federalno ministarstvo prostornog uredenja. Kriterij za odredivanje nadleZnosti su tip objekta i lokacija
gradnje. Isti organ koji je izdao urbanisticku saglasnost izdaje i odobrenje za gradenje i upotrebnu
dozvolu. (Detaljnije u Prilogu br. 3).

Postupak izdavanja gradevinskih dozvola u opé¢inama/gradovima propisan je kantonalnim zakonima
koji reguliSu oblast prostornog uredenja i gradenja. Predmetni zakoni, pored ostaloga, odreduju da se
gradevinske dozvole izdaju u upravnom postupku. Organi i institucije3! koji maju javna ovlastenja za

2 |nvestitor je pravno ili fizi¢ko lice u &ije ime se gradi gradevina i vrée drugi zahvati u prostoru.

2 Tip objekta: stambeni, poslovni i stambeno-poslovni

30 yrsta gradevinskih zahvata: Izgradnja, rekonstrukcija, nadogradnja objekata (dodavanje sprata na vrhu
postojeceg objekta); druge naknadne radove na postojecem objektu; promjena namjene objekta (npr. promjena
namjene iz stambenog u poslovni objekat, itd.)

31 7akon o upravnom postupku &l. 6. 14. (“ Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 2/98 i 48/99);
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rje$avanje u upravnim stvarima, obavezni su se pridrzavati svih naéela3? upravnog postupka. NadleZni
organi duzni su, pored ostaloga, da osiguraju efikasno i ekonomi¢no ostvarivanje prava i interesa
korisnika usluga, Sto obuhvata dobru organizaciju u izvrSavanju poslova, brzo, potpuno i kvalitetno
rjeSavanje upravnih stvari u upravnom postupku, uz njihovo svestrano razmatranje. Isto tako, postupak
se mora voditi brzo i sa $to manje troskova i gubitka vremena za stranku? i druge osobe koje uéestvuju
u postupku, ali tako da se pribavi sve sto je potrebno za pravilno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja i za
donosenje zakonitog i pravilnog rjesenja.

Rokovi za izdavanje gradevinskih dozvola, takode su propisani kantonalnim zakonima relevantnim za
oblast prostornog uredenja i gradenja. Rokovi su utvrdeni u danima i racunaju se od predaje potpunog
zahtjeva investitora do izdavanja predmetnih gradevinskih dozvola od strane nadleznog organa. U
zavisnosti od kantona krecu se od 10 do 45 dana za urbanisticku saglasnost i od 10 do 60 dana za
odobrenje za gradenje. Rokovi za izdavanje upotrebne dozvole definisani su po pojedinim koracima
postupka (rok za imenovanje komisije za tehnicki pregled, rok za obavljanje tehni¢kog pregleda, rok za
dostavljanje izvjestaja, rok za izdavanje upotrebne dozvole) i razliCiti su ovisno od kantona. (Detaljnije
u Prilogu br.4).

2.3.Znacaj efikasnog postupka izdavanja gradevinskih dozvola za drustveno-ekonomski razvoj

Postupak izdavanja gradevinskih dozvola predstavlja mehanizam lokalne uprave za ostvarivanje
drustveno-ekonomskog razvoja. Brz i jednostavan postupak izdavanja gradevinskih dozvola Ccini
podrucje konkurentnijim, jer se stvara povoljan ambijent za investicije. Investicije omogucavaju
otvaranje novih radnih mjesta, smanjenje nezaposlenosti, rast prihoda i dr. Brzina i lako¢a dobivanja
gradevinskih dozvola jedan je od parametara za mjerenje lakoée poslovanja. Praksa pokazuje da
lokalne uprave koje ovom pitanju nisu posvetile dovoljno paznje, ostaju samo puki receptori razvojnih
aktivnosti, a ne njihovi primarni generatori.

Takode, postupak izdavanja gradevinskih dozvola je mehanizam putem kojeg se ostvaruje plansko
upravljanje, koristenje i zastita prostora. Kroz postupak izdavanja gradevinskih dozvola implementiraju
se usvojeni prostorni planovi. Prostorni planovi su razvojni planski dokumenti, koji odreduju dugorocne
ciljeve i mjere prostornog razvoja u skladu sa planiranim privrednim, drustvenim i historijskim razvojem
prostora na koji se odnosi. Shodno navedenom, nadlezne institucije imaju odgovornost da osiguraju
efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola, kao i da poduzmu adekvatne mjere na smanjenju
nelegalne gradnje, a sve u cilju osiguranja planskog upravljanja prostorom.

2.4.Pravo gradana na ,,dobru upravu”

Obaveza na unapredenje efikasnosti postupka izdavanja gradevinskih dozvola proizilazi i iz usvojene
Strategije reforme javne uprave u BiH. Cilj reforme je efikasnija, djelotvornija, odgovornija i
transparentnija javna uprava, orijentisana ka gradanima i spremna da odgovori svim evropskim
zahtjevima. Implementacija predmetne reforme treba da dovode do preobrazaja javne uprave od
koncepta ,,uprave kao vlasti” koji polazi od odnosa nadredenosti drzavnih organa prema gradanima,
do koncepta u kojem se javna uprava posmatra kao ,servis gradana”. Gradani i preduzetniciprivred
ocCekuju da javna uprava usluge pruza brzo, jednostavno i kvalitetno, pri ¢emu se efektivnost i
efikasnost javne uprave ne mjeri samo u odnosu na postoje¢e pravne odredbe. Princip , dobre

32 Na&ela upravnog postupka su: nacelo zakonitosti, nacelo razmjernosti u zastiti prava gradana i zastita javnog
interesa, nacelo efikasnosti, nac¢elo materijalne istine i nacelo samostalnosti i slobodne ocjene dokaza, nacelo
saslu$anja stranke, nacelo ekonomicnosti, pravo stranke na pravni lijek, na¢elo pomodi stranci, nacelo upotrebe
jezika i pisma i dr.

33 Stranka je osoba po &ijem je zahtjevu pokrenut ili protiv koje se vodi postupak ili koja radi zastite svojih prava
ili pravnih interesa ima pravo da ucestvuje u postupku, (Zakon o upravnom postupku ¢lan 48.)
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uprave“3* orijentisane ka korisniku podrazumijeva ispunjavanje ocekivanja korisnika, dok se

istovremeno postuju pravne odredbe.

Unapredenje efikasnosti postupka izdavanja gradevinskih dozvola obuhvaceno je kroz reformsku
oblast ,,Upravni postupak i upravne usluge”, obzirom da se gradevinske dozvole izdaju u upravhom
postupku. Jedna od najznacajnijih mjera unutar spomenute reformske oblasti, a koja ima za cilj da
pojednostavi upravne procedure i smaniji rizik od pojave korupcije, jeste uvodenje principa prikupljanja
podataka iz sluzbenih registara po sluzbenoj duznosti. Procjena je da u oblasti pojednostavljivanja
(optimizacije) postupaka ima najvise mjesta za ustede i poboljSanje zadovoljstva korisnika.

2.5.Primjeri praksi unapredenja efikasnosti postupka izdavanja gradevinskih dozvola

Srbija Prema Zakonu o gradevinskim dozvolama, gradevinske dozvole izdaju za najviSe 28 dana i to
putem takozvane "objedinjene procedure", na jednom opstinskom Salteru. Lokalna samouprava je
obavezna da obezbijedi u objedinjenoj proceduri sva dokumenta investitoru. Od pocetka 2016. godine
pocelo je izdavanje elektronskih gradevinskih dozvola.

Crna gora Urbanisticko-tehnicki uslovi izdaju se u roku od 30 dana, a investitor treba samo podnijeti
zahtjev u kojem navede: ime i prezime, adresu, broj katastarske parcele i opstinu. Sve ostale
dokumente osigurava po sluzbenoj duznosti organ koji vodi postupak i izdavanje je besplatno. Sve
gradevinske dozvole izdaju se po principu , jednosalterskog sistema“ odnosno investitor komunikaciju
sa javhim sektorom obavlja sa jedne pristupne tacke.3®

Hrvatska Uveden je informacijski sistem namijenjen izdavanju jedinstvenog akta za gradenje
»,eDozvola“. Osnovni cilj centralizovanog sistema je podizanje nivoa kvalitete usluga vodenja upravnih
i neupravnih postupaka, kroz jednostavnu i brzu informatizaciju i automatizaciju procedure. Sistem
podnosiocu zahtjeva u bilo kojem trenutku omogucava uvid u vlastiti predmet i njegov trenutni status.
Na internetskim stranicama dostupni su svi sluzbeni obrasci za podnosenje zahtjeva, podaci o
nadleznim organima za izdavanje dozvole, javnopravnim tijelima, ovlastenim projektantima i vazeéim
gradevinskim propisima. Dostupna je i procedura koja zainteresirano lice vodi kroz proces podnosenja
zahtjeva, kao i podaci o prostornim planovima, kako bi investitori na jednom mjestu mogli brzo i
jednostavno provijeriti Sta se i pod kojim uslovima moze graditi, a $ta ne moZe na svakoj pojedinacnoj
gradevinskoj éestici.”

34 pravo gradana na ,dobru upravu” utemeljeno je u €l. 41. Povelje Europske unije o osnovnim pravima ¢ija ée
primjena u narednom periodu u kontekstu evropskih integracija predstavljati jedan od preduslova za pristupanje
BiH Europskoj uniji.

35Ministarstvo gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture Srbije;

preuzeto sa: http://mgsi.gov.rs/lat/aktuelnosti/do-gradjevinske-dozvole-za-28-dana

38 Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma Crne Gore;

preuzeto sa: http://www.mrt.gov.me/rubrike/dozvole/kako _do utu

37 Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja Hrvatske; preuzeto sa: https://dozvola.mgipu.hr/
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3. NALAZI
3.1.Trajanje postupka izdavanja gradevinskih dozvola

U ovom dijelu izvjesStaja predstavljeni su nalazi koji se odnose na trajanje postupaka izdavanja
gradevinskih dozvola obuhvaéenih obimom revizije, nakon ¢ega su prezentirani najznacajniji uzroci koji
predmetni postupak ¢ine dugim i komplikovanim.

3.1.1. Razlike u trajanju postupaka izdavanja gradevinskih dozvola

Analizom pojedinaénih postupaka3 po vrstama gradevinskih dozvola, obuhvaéenih obimom revizije,
utvrdeno je da trajanje postupaka izdavanja gradevinskih dozvola znacajno varira, pri ¢emu je najkrace
i najduze utvrdeno trajanje prikazano u narednoj tabeli:

Tabela br. 1: Trajanje pojedinacnih postupaka u praksi*

Trajanje postupka
u danima Najkraci postupak Najduzi postupak
Vrsta gradevinske dozvole
Urbanisticka saglasnost 1 320
Odobrenje za gradenje 1 274
Upotrebna dozvola 1 269

Izvor: Predmeti izuzeti u postupku revizije
*Trajanje postupaka racuna se od predaje potpunog zahtjeva investitora do izdavanja gradevinske dozvole

Kako je vidljivo iz prethodne tabele prisutne su znacajne razlike u trajanju pojedinacnih postupaka,
kako kod izdavanja urbanisticke saglasnosti, tako i kod odobrenja za gradenje i upotrebne dozvole.

Analiza postupaka po opéinama/gradovima3®® pokazala je da prosjeéno trajanje postupaka izdavanja
iste vrste gradevinske dozvole znacajno varira izmedu opcina/gradova. Tako na primjer, izdavanje
urbanisticke saglasnosti, u ovisnosti od opéine/grada, traje od 4 do 167 dana, izdavanje odobrenja za
gradenje od 3 do 135 dana, dok izdavanje upotrebne dozvole traje od 9 do 201 dan. (Detaljnije u Prilogu
br.5).

3.1.2. Trajanje postupaka izdavanja gradevinskih dozvola u odnosu na utvrdene rokove

Analizom pojedinacnih postupaka po vrstama gradevinskih dozvola, u odnosu na rokove koji su
propisani kantonalnim zakonima za prostorno uredenje i gradenje, utvrdeno je da:
» 54% postupaka izdavanja urbanisticke saglasnosti traje duZe od zakonom propisanih rokova,
» 50% postupaka izdavanja odobrenja za gradenje traje duze od zakonom propisanih rokova,
> 53% postupaka izdavanja upotrebne dozvole traje duze*® od zakonom propisanih rokova.

Navedeno u praksi znaci, da je minimalno svaki drugi investitor na izdavanje urbanisticke saglasnosti,
odobrenja za gradenje ili upotrebne dozvole, ¢ekao duze od zakonom utvrdenog roka (Detaljnije u
Prilogu br.6).

Analizom postupaka po opéinama/gradovima i vrstama gradevinskih dozvola, u odnosu na rokove

propisane kantonalnim zakonima, utvrdeno da u:

> 64 % opcina/gradova izdavanje urbanisti¢ke saglasnosti traje duze u odnosu na utvrdene rokove,

> 62 % opcina/gradova izdavanje odobrenja za gradenje traje duZe u odnosu na utvrdene rokove,

> 66% opcina /gradova izdavanje upotrebne dozvole traje duze*' u odnosu na utvrdene rokove.
(Detaljnije u Prilogu br. 7).

38 U predmetnoj analizi postupci su grupisani po vrstama gradevinskih dozvola bez obzira na opéinu/grad u kojem
je postupak proveden.
39U predmetnoj analizi postupci su grupisani po vrstama gradevinskih dozvola i po op¢inama/gradovima u kojima
su postupci provedeni.
40 Trajanje duze od zakonom propisanih rokova utvrdeno je u jednom ili u vide koraka u postupku izdavanja
upotrebne dozvole i to: imenovanje komisije za tehnicki pregled, obavljanje tehnickog pregleda, dostavljanje
izvjeStaja komisije i izdavanje rjeSenja o upotrebnoj dozvoli.
41 U jednom ili vi$e koraka postupka izdavanja upotrebne dozvole.
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Analizirani su odgovori** subjekata revizije u namjeri da se uzme u obzir nadin na koji isti poimaju
efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola. Rezultati analize pokazuju da 45% ispitanika
smatra da predmetni postupak nije ni dug ni komplikovan za investitora jer, kako se navodi u vecini
slucajeva, isti se provodi u skladu sa vazeéim propisima. Ovakvi stavovi ukazuju da, navedeni ispitanici
trajanje i komplikovanost postupka prvenstveno vezuju za dosljednu primjenu zakonskih propisa.
Medutim, analiza prikupljenih informacija i podataka je pokazala da su rokovi za izdavanje gradevinskih
dozvola propisani odgovaraju¢im zakonima. Ipak, utvrdeno je da i uz primjenu vaZeée zakonske
regulative, trajanje postupka znacajno varira, odnosno da postupak moze biti manje ili vise efikasan.

3.1.3. Uzroci koji mogu uticati na trajanje postupka izdavanja gradevinskih dozvola

U namjeri da se identifikuju najznacajniji uzroci koji postupak izdavanja gradevinskih dozvola cine
dugim i komplikovanim, revizija je analizirala pojedinacne postupke/predmete obuhvaéene ovom
revizijom i dokumentaciju izuzetu od subjekata revizije. Rezultati navedenih analiza daju se u nastavku
izvjestaja.

» Nedostatak lako dostupnih i sveobuhvatnih informacija relevantnih za investitore

Provedenom revizijom utvrdeno je da, investitor vodedi se odredbama zakona o prostornom uredenju
i gradenju nema potpune informacije o broju i vrsti dokumenata, saglasnosti i misljenja koja ¢e mu biti
potrebna, kako bi dobio sve potrebne dozvole za gradnju ili koristenje objekta. Konacan broj
dokumenata potrebnih za dobivanje trazene gradevinske dozvole u praksi moZe znacdajno vedi u
odnosu na odredbe vazecih kantonalnih propisa o prostornom uredenju i gradenju, Sto se ilustruje na
primjeru izdavanja urbanisticke saglasnosti:

Dokumenti koji se zahtijevaju
shodno kantonalnim zakonima o Dokumenti koji se mogu zahtijevati u praksi
prostornom uredenju
1. Zahtjev za izdavanje | 1. Zahtjev za izdavanje urbanisti¢ke saglasnosti,
urbanisticke saglasnosti, | 2. Zemljisno-knjizni izvadak,
2. Podaci o parceli, 3. Posjedovni list,
3. Idejni projekt gradevine | 4. Kopija katastarskog plana sa naznakom korisnika
= ili zahvata u prostoru, predmetne i susjednih parcela,
2 4. ObrazloZenje zahtjeva sa | 5. Idejni projekt gradevine ili zahvata u prostoru,
‘_3 podacima potrebnim za | 6. ObrazlozZenje zahtjeva sa podacima potrebnim za
o utvrdivanje urbanisticko - utvrdivanje urbanisticko -tehnickih i drugih uslova,
% tehnickih i drugih uslova, | 7. Dokaz o uplati administrativne takse za troskove
B 5. Dokaz o uplati pripreme i izdavanja urbanisticke saglasnosti,
'g administrativne takse za | 8. Prethodna vodna saglasnost,
= troskove  pripreme i | 9. Preliminarna procjena uticaja na okoli$ i okolinska
> izdavanja urbanisticke dozvola,
saglasnosti. 10. Odobrenje za gradnju u zastithom pojasu magistralne ili
regionalne ceste,
11. Odobrenje za izradu priklju¢aka na magistralnu ili
regionalnu cestu,
12. Poljoprivredna saglasnost,
13. Elaborat o geomehanickom ispitivanju tla,
14, Prethodna elektroenergetska saglasnost,
15. Saglasnost za prikljuc¢ak na vodovod i kanalizaciju.

Izvor: Kantonalni zakoni o prostornom uredenju i gradenju, odgovori subjekata na Upitnik revizije ucinka i
predmeti izuzeti u postupku revizije

Dodatni dokumenti potrebni za dobivanje gradevinskih dozvola znacajnim dijelom su propisani
razli¢itim sektorskim zakonima®, kojima se utvrduju uslovi gradnje vezani za odredenu oblast. Izmedu
kantona postoje razli¢itosti u pogledu predmetnih saglasnosti, tako da se u jednom kantonu odredeni

42 0dgovori subjekata revizije na Upitnik revizije uéinka
43 Zakon o vodama, Zakon o poljoprivrednom zemlji$tu, Zakon o veterinarstvu u FBiH, Zakon o zastiti od poZara i
vatrogastvu u FBiH, Zakon o cestama FBiH, Zakon o zastiti okoliSa u FBiH
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dokument traZi kao uslov za dobivanje urbanisticke saglasnosti, dok se u drugom kantonu isti
dokument traZi kao uslov za dobivanje odobrenja za gradenje. U konacnici gledano, za sve tri
gradevinske dozvole potrebno je pribaviti do 30 dokumenata od razlicitih javnih institucija i preduzeca.

Prema izjavama sagovornika, nisu rijetke situacije da investitori, upravo nakon saznanja koliko
dokumentacije je potrebno prikupiti, odustaju od gradnje u potpunosti ili odustaju od legalne gradnje
i zapocinju nelegalnu gradnju. Misljenja sagovornika su da, investitori nisu dovoljno informisani i cesto
sebi oteZaju postupak, zahtijevajuéi gradnju koja u odnosu na lokaciju, vrstu i obim nije predvidena
planskim dokumentima. Isticu da bi se investitori, prije podnoSenja zahtjeva, trebali adekvatno
informisati o mogucnostima i vrsti gradnje na konkretnoj lokaciji, te u skladu s tim podnositi realne
zahtjeve.*

Slijedom izloZenog, revizija je analizirala koje su konkretne aktivnosti poduzimali subjekti revizije kako
bi adekvatno informisali investitora o pitanjima vaznim za gradnju na konkretnim lokacijama. Utvrdeno
je da, u vecini slucajeva, lokalna uprava nije poduzela dovoljno aktivnosti da sumira sve informacije
korisne za dobijanje gradevinskih dozvola i ucini ih lako dostupnim za investitore. Zvani¢ne web-
stranice opcina uglavnom sadrze informacije iz zakona o prostornom uredenju i gradenju, dok
informacije iz mnogobrojnih sektorskih zakona, kojima se definiSu relevantni uslovi gradnje i u vezi s
tim neophodni dokumenti i procedure, nisu adekvatno ili nisu opsSte dostupne investitorima.

Revizija je utvrdila da lokalna uprava izraduje razlicite promotivhe materijale u obliku letaka ili
informatora, Sto ukazuje na nastojanja lokalne uprave da osigura bolju dostupnost informacija za
investitore. Medutim, u promotivnim materijalima, kao i kod web-stranica naj¢esée se citiraju odredbe
kantonalnih zakona o prostornom uredenju i gradenju i Zakona o upravnom postupku, dok informacije
o uslovima i potrebnim prilozima iz sektorskih zakona uglavnom nisu sadrZane. Dobra praksa uocena
je u opcinama u kojima su formirani centri za gradevinske dozvole, koji na jednom mjestu objedinjuju
informacije korisne za potencijalne investitore.*

> Investitor samostalno pribavlja mnogobrojnu dokumentaciju

Saglasnosti, misljenja i odobrenja koje izdaju nadlezne javne institucije/preduzeca, a koje su
neophodne za dobivanje urbanisticke saglasnosti, odnosno odobrenja za gradenje, u vecini slucajeva
investitor pribavlja samostalno. Praksa pokazuje da u nekim sludajevima investitor prikuplja
predmetnu dokumentaciju od drugih javnih institucija/preduzeéa, iako bi prema vazeéem
kantonalnom zakonu o prostornom uredenju, isto po sluzbenoj duzZnosti, trebala raditi
opcinska/gradska sluzba koja vodi

postupak (Detaljnije u Prilogu br. 8).

Analizom izuzete dokumentacije i
regulative relevantne za predmet
revizije, uoceno je da investitor,
pored ostalih dokumenata
neophodnih za dobivanje
gradevinske dozvole, pribavlja i
dokumente koje izdaje opcina, dakle
isti organ, a Cesto i ista opcinska

llustracija zahtjeva u pogledu osiguranja dokumenata
uocena u svim opéinama/gradovima

Investitor je, uz zahtjev za izdavanje urbanisticke
saglasnosti, obavezan priloZiti izvod iz katastarskog plana, a
katastar nekretnina se vodi i odrzava u opdini, najcesc¢e u
istoj opcinskoj sluzbi koja provodi postupak izdavanje
urbanisticke saglasnosti.

Investitor je za dobivanje odobrenja za gradenje, uz zahtjev
duzan priloZiti kopiju urbanisti¢ke saglasnosti koju je izdala

sluzba  koja vodi  predmetni  jsta opcinska sluzba koja ¢e izdati i odobrenje za gradenije,
postupak. Investitor je, takode, kao i kopije svih saglasnosti pribavljenih u postupku
du%an prikupiti  saglasnosti i jzdavanja urbanisti¢ke saglasnosti.

_m'SI_JenJ.? O,d ) javnih Kod predaje zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole
|nvst|tucua/preduzec.a ) koja . s:u investitor je duZan priloziti kopiju odobrenja za gradenje,
ucestvovala  u ) izradi  razlicitih koju je izdala ista sluzba, koja ¢e izdati upotrebnu dozvolu.

prostorno-planskih  dokumenata,

44 Zapisnici sa sastanaka odrzanih 06.12. i 07.12.2016.godine

45 Konjic, Bosanska Krupa
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$to ukazuje da u ovoj fazi moze dodéi do dupliranja koraka. Naime, navedene institucije/preduzeca,
prilikom uceséa u izradi prostorno-planskih dokumenata, utvrduju urbanisticko-tehni¢ke uslove
gradnje za svaku pojedinacnu lokaciju iz prostornog plana. Uprkos tome, investitor je duzan da, u
postupku dobivanja gradevinske dozvole, ponovno od istih javnih institucija/preduzeca trazi
utvrdivanje tehnickih uslova gradnje za konkretnu lokaciju.

Pored navedenoga, prilikom prikupljanja predmetnih dokumenata potrebno je da investitor pokrene
posebne postupke. Postupci najéesée imaju karakter upravnih postupaka sto od investitora zahtijeva
da, prije podnosenja samog zahtjeva poduzme dodatne administrativhe korake. To podrazumijeva
pribavljanje dodatne dokumentacije, izradu elaborata i sl. Navedeno se moze ilustrovati na primjeru
okolinske dozvole, saglasnosti za priklju¢enje na javni put, poljoprivredne saglasnosti, veterinarske
saglasnosti, saglasnosti za zastitu od pozara i dr.

Uocene su i situacije u kojima investitor pribavlja nekoliko dokumenata od iste institucije, pri ¢emu se
izdavanje svakog pojedinaénog dokumenta vodi u zasebnom upravnom postupku.*® Navedeno se moze
ilustrovati na primjeru vodnih akata, gdje investitor za isti objekat mora pribaviti tri vodna akta,
odnosno, prethodnu vodnu saglasnost, vodnu saglasnost i u konacnici vodnu dozvolu. Sve navedene
vodne akte izdaje isti organ u zasebnim upravnim postupcima.

» Trajanje i ishod postupka izdavanja gradevinskih dozvola zavise od rada drugih javnih institucija
i preduzeca

lako je, prema vaze¢im kantonalnim zakonima, odluivanje o izdavanju gradevinskih dozvola u
nadleznosti organa koji provode postupak, ipak javne institucije i preduzeéa koje izdaju razlicite
saglasnosti, misljenja i druge dokumente imaju indirektni uticaj na konacniishod i trajanje predmetnog
postupka. Svaka propisana saglasnost ili misljenje, neophodan je preduslov za izdavanje odredene
gradevinske dozvole.
Navedeno prakticno znadi,
da u slucaju kada investitor

Primjer zavisnosti ishoda postupka od rada drugih institucija
Investitor je kupio gradevinsku parcelu na kojoj planira graditi

ne osigura bilo koju objekat, $to je predvideno odgovarajuéom prostorno-planskom
saglasnost ili  mislienje, = dokumentacijom. Pokreée postupak za dobivanje potrebnih
nadlezni organ nece moci = gradevinskih dozvola kod nadleznog organa lokalne uprave, koje su
izdati  traZenu dozvolu. = osnova za legalnu gradnju. Investitor je po nalogu nadleznog organa
Ovakav postupak stvara = pribavio sve potrebne saglasnosti, osim saglasnosti od javnog

neizvjesnost za investitora,
jer se u praksi mozZe desiti
dainvestitor, koji ima pravni
interes za gradnju,
predvidenu odgovarajué¢im
prostornim planom, ipak ne
dobije urbanisticku
saglasnost ili odobrenje za

gradenje. Pribavljanje
saglasnosti, misljenja i
ostalih dokumenata od
drugih javnih

institucija/preduzeda,

smatra se, takode i jednim
od najcesc¢ih uzroka dugog
trajanja postupaka

preduzeca koje je zahtijevalo da investitor o svom trosku izradi
projekat i izvrsi izmjestanje stubova elektrodistributivne mreZe koja
se nalazi na gradevinskoj parceli, a sa kojom je planirani objekat u
koliziji. Novi zahtjevi ¢e uticati na trajanje postupka izdavanja
gradevinskih dozvola i poveéati troSak investicije, jer navedene
¢injenice nisu bile unaprijed poznate investitoru, odnosno nisu bile
vidljive iz prostorno-planskog dokumenta, iako je isto javno
preduzece ucestvovalo u izradi prostorno-planskog dokumenta u koji
se investitor pouzdao kada je kupovao parcelu i planirao investiciju.
Ukoliko investitor ne ispuni zahtjev javnog preduzec¢a, neée modi
dobiti potrebnu saglasnost, a bez saglasnosti nadlezni organ mu nece
moci izdati gradevinske dozvole, iako postoji ekonomski interes
lokalne zajednice da se predmetna investicija realizira (Opcina Centar
Sarajevo).

46 U sluaju kada je ista institucija nadleZna za izdavanje: a) tehnickih uslova za dobijanje urbanisti¢ke saglasnosti,
b) saglasnosti na projektnu dokumentaciju kao preduslov za dobijanje odobrenja za gradenje i c) odobrenje kojim
verifikuje da je izgradnja izvrSena u skladu sa prethodnim aktima.
Izvjestaj revizije ucinka
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izdavanja gradevinskih dozvola. #’ Kako navode sagovornici revizije, javne institucije/preduzeéa koja
izdaju saglasnosti i misljenja, cesto ne postuju rokove za dostavljanje svojih akata i pri tome ne snose
odgovornost za vlastitu neefikasnost.*® Navedeno se moZe ilustrovati na primjeru poljoprivredne
saglasnosti, koja je potrebna ukoliko se radi o gradnji na parceli koja ima karakter poljoprivrednog
zemljista, pa je prije pocetka gradnje potrebno da nadlezno kantonalno ministarstvo u zasebnom
upravnom postupku rijesi pitanje mogucénosti pretvorbe poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko.
Revizija je uocila da rjesavanje predmetnog pitanja od strane nadleZznog kantonalnog ministartsva
moZe potrajati do jedne godine, iako je rok od 30 dana utvrden vaZeéim zakonima.®

Problem neblagovremenog izdavanja saglasnosti, misljenja i drugih dokumenata od strane nadleznih
javnih institucija/preduzeca, nastojao se rijesiti kroz kantonalne zakone o prostornom uredenju i
gradenju, na nacin da je jasno propisan rok u kojem su navedene institucije obavezne izdati saglasnosti
i misljenja. Dva kantonalnha zakona®® utvrduju moguénost da organ koji vodi postupak u sluéaju, kada
odgovorne institucije ne dostave u utvrdenom roku traZenu saglasnost, izda predmetnu gradevinsku
dozvolu, kao da je traZena saglasnost data (preSutna saglasnost), odnosno izda predmetnu gradevinsku
dozvolu na osnovu uslova i stanja na terenu.”® Prema misljenju pojedinih subjekata revizije ovako
rieSenje moZe prouzrokovati probleme u situacijama kada prethodno nije poznato stanje na terenu.
Naime, prema izjavama sagovornika revizije u vecini opcéina nedostaju osnovni dokumenti i informacije
o podzemnim, nadzemnim i drugim instalacijama, koje bi op¢ine/gradovi trebale imati na raspolaganju
prilikom izdavanja gradevinskih dozvola.>? Revizija je konstatovala da izdavanje gradevinskih dozvola,
uz primjenu odredbe o ,preSutnoj saglasnosti”, podrazumijeva da su ispunjeni svi preduslovi,
prvenstveno oni koji se odnose na postojanje kvalitetnih i pouzdanih prostornih planova u kojima
su sadrzane sve potrebne informacije za izdavanje gradevinske dozvole. U protivnom, primjena
odredbe o ,preSutnoj saglasnosti” nije prihvatljiva jer otvara moguénost za izdavanje nezakonitih
gradevinskih dozvola, koje mogu prouzrokovati dalekoseZnije negativne posljedice.

> Nepostojanje, neusaglasenost i zastarjelost prostorno-planskih dokumenata

Praksa pokazuje da nepostojanje ili zastarjelost prostorno-planskih dokumenata koji obuhvataju
podruéje opcine/grada®® oteZava i usporava postupak izdavanja urbanisti¢ke saglasnosti, obzirom da
su prostorno-planski dokumenti osnova za izdavanje predmetne saglasnosti. U slu¢aju nepostojanja
odgovarajucih prostorno-planskih dokumenata, zahtjev investitora se dostavlja na misljenje instituciji
nadleznoj za planiranje i programiranje prostornog uredenja u kantonu, ili posebno imenovanoj
komisiji za davanje stru¢ne ocjene. Navedena procedura moZe potrajati i do dva mjeseca S$to u
konacnici utice na trajanje postupka izdavanja urbanisticke saglasnosti.

Uzimajuéi u obzir znacaj prostorno-planske dokumentacije za efikasnost postupka izdavanja
gradevinskih dozvola, revizija je ispitivala stanje prostorno planskih dokumenata, pri cemu je utvrdeno
da u 40% opstina/gradova nije donesen prostorni plan opéine/grada. U opéinama/gradovima u kojima
su prostorni planovi doneseni utvrdeno je da**:

» 33% opcinskih/gradskih prostornih planova nije usaglaseno sa prostornim planom kantona,
» 40% opcinskih/prostornih planova je doneseno prije vise od 10 godina.

47 Analiza odgovora datih na pitanja iz Upitnika revizije u¢inka.

48 7apisnici sa sastanaka odrzanih 06.12. i 07.12.2016.godine

4 Analiza predmeta izuzetih u postupku revizije

50 USK I ZDK

51 Odredba o mogucénosti da nadlezni organ izda gradevinsku dozvolu na osnovu uslova i stanja na terenu
prisutna je u zakonima zemalja iz okruzenja koje su prethodno provele reformu u oblasti izdavanja gradevinskih
dozvola i donijele kvalitetne i pouzdane prostorne planove.

52 |zvor: Komentar na Nacrt izvje$taja revizije uginka dostavljen od strane Opcine Drvar 07.07.2017.godine;
Zapisnik sa sastanaka odrzanog u Opcini Konjic

53 Prostorni plan opéine/grada, urbanisti¢ki planovi, regulacioni planovi

54 Analiza odgovora na pitanja iz Upitnika revizije u¢inka
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Analizom prikupljenih informacija o stanju urbanistickih planova, utvrdeno je da 37% op¢ina nema
donesene sve potrebne urbanisticke planove. Istovremeno, u opéinama u kojima su doneseni
urbanisticki planovi, njih 62% nije usaglaseno sa prostornim planom opcine.

Analizirajuci informacije o stanju regulacionih planova, utvrdeno je da 21% opéina nema donesene
regulacione planove. Istovremeno, u opé¢inama u kojima su doneseni, 38% regulacionih planova nije
usaglaseno sa prostornim planom opcine, odnosno kantona (Detaljnije u Prilogu br.9).

> Ukljucivanje zainteresiranih strana (susjeda) u postupak ne vrsi se po sluzbenoj duznosti
Ukljucivanje zainteresiranih stranaka (susjeda)® u postupak izdavanja gradevinskih dozvola moze
prolongirati okoncanje postupka od nekoliko mjeseci do nekoliko godina, obzirom da susjedi zastitu
svojih prava mogu traZiti na vi$e instanci (opéina/grad, nadleZzno kantonalno ministarstvo, sud itd.).>®
Susjedi imaju pravo traZiti obustavu ili obnovu postupka izdavanja gradevinskih dozvola, ukoliko
smatraju da su njihova prava kao susjeda povrijedena. U slucaju ukljucivanja susjeda, organ koji vodi
postupak izdavanja urbanisticke saglasnosti, odnosno odobrenja za gradenje, duzan je primarno rijesiti
zahtjev susjeda ¢ime se odgada izdavanje predmetne dozvole, odnosno odgada pravosnaZznost vec
izdate dozvole.

Sljedom navedenog, revizija je
ispitivala da li su subjekti revizije
poduzimali aktivnosti vezano za
ukljucivanje susjeda u postupak, u cilju
smanjenja  uticaja na trajanje
postupka. Utvrdeno je da se u nekim
op¢inama/gradovima nisu poduzimale

Primjer uticaja ukljucivanja susjeda u postupak

Zainteresovana lica (susjedi) podnijeli su zahtjev za
uklju¢ivanje u postupak i trazili obustavu izdavanja
odobrenja za gradenje, jer smatraju da planirana
izgradnja na predmetnoj lokaciji ugrozava njihova prava
kao susjeda. Opcina je na zahtjev susjeda iste ukljucila u

nikakve aktivnosti, a razlog je Cinjenica
da kantonalnim propisima nije
utvrdena obaveza da nadlezni organ
koji ~ vodi  postupak izdavanja
urbanisticke saglasnosti/odobrenja za

gradenje po sluzbenoj duZnosti
ukljuuje  zainteresirane  stranke
(susjede) u postupak.”” U ovim

slucajevima, susjedi se na osnovu
vlastitog zahtjeva uklju€uju u
postupak i traZe zastitu svojih prava,

postupak. Nakon misljenja opcinkskog urbaniste na
prigovore susjeda da isti nisu opravdani, opcina je
donijela akt kojim se svi prigovori susjeda odbijaju. Nakon
toga je opcina izdala odobrenje za gradenje, na koje su
susjedi ponovo uputili Zalbu nadleznom kantonalnom
ministarstvu. Ministarstvo je odbilo Zalbe kao
neosnovane, nakon cega su susjedi podnijeli tuzbu
nadleznom kantonalnom sudu. Sud je donio presudu
kojom se tuzba susjeda odbija, nakon ¢ega je odobrenje
za gradenje postalo pravosnazno (Opcina Centar
Sarajevo).

Sto se najceSce deSava u momentu

kada krene izgradnja objekta ili kad je objekat vec izgraden. Analiza je pokazala da ukljucivanje susjeda
u fazu kad je izgradnja objekta pocela ili je objekat izgraden poveéava mogucnost da ¢e Zalba susjeda
dobiti sudski epilog, $to u konacnici moZe znacajno uticati na trajanje postupka izdavanja gradevinskih
dozvola.

U opéinama/gradovima u kojima nadlezni organ po sluzbenoj duznosti ukljuuje susjede, postoje
razlicite prakse, zavisno od toga kako je predmetno pitanje uredeno kantonalnim propisima. Tako neke
opcine ukljuCuju susjede u najranijoj fazi, odnosno prije izdavanja urbanisticke saglasnosti, a neke
opcine susjede ukljucuju u postupak izdavanja odobrenja za gradenje.

Takode, postoje razlike i u pogledu nacina ukljucivanja susjeda. Naime, u nekim slucajevima nadlezna
opcinska/gradska sluzba poziva susjede putem javnog poziva da izvrSe uvid u idejni projekat, dok u

55 Zainteresirana strana je podnosilac zahtjeva, vlasnik nekretnine za koju se izdaje urbanisticka saglasnost i
nosilac drugih stvarnih prava na toj nekretnini, te vlasnik i nosilac drugih stvarnih prava na nekretnini koja
neposredno granici sa nekretninom za koju se izdaje urbanisticka saglasnost.

56 Analiza predmeta izuzetih u postupku revizije i odgovora subjekata na Upitnik revizije u¢inka

57 Opéine/gradovi sa podruéja HNK, ZZH | KS
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nekim slucajevima nadlezna opcinska sluzba, putem pismenog akta, poziva svakog pojedinacnog
susjeda da u odredenom roku izvrsi uvid u idejno rjesenje.

Bez obzira na koji nacin je
zainteresirana strana (susjed)
pozvana, ukoliko se ne odazove
pozivu i ne pristupi uvidu u idejno
rjeSenje, ili glavni projekat smatra se
dajoj je pruzena moguénost uvidai ne
moZe iz tih razloga traziti obnovu
postupka. Isto tako, ukoliko investitor
uz zahtjev za izdavanja odredene
gradevinske dozvole prilozi pismenu
saglasnost susjeda, u tom slucaju
aktivnosti pozivanja subjekata se ne
provode.

Primjer dobre prakse

Opcinska sluzba koja vodi postupak izdavanja urbanisticke
saglasnosti objavila je na oglasnoj ploci opcine javni poziv
da sve zainteresovane strane izvrse uvid u idejni projekat.
Takode, uputila i je pojedinacne pozive susjedima da
izvrse uvid u idejno rjeSenje. Nakon isteka roka za uvid i
okoncéanja predvidenih procedura doneseno je rjesenje
kojim se investitoru daje urbanisticka saglasnost, a
ukupan postupak od podnosSenja zahtjeva investitora do
izdavanja urbanisticke saglasnosti trajao je 27 dana
(Opcéina Bosanska Krupa).

3.2.Prevencija nelegalne gradnje kroz postupak izdavanja gradevinskih dozvola

Provedenom revizijom je utvrdeno da postojeci postupak izdavanja gradevinskih dozvola nije u funkciji
prevencije nelegalne gradnje, na Sta ukazuje pojava znacajnog broja nelegalno izgradenih objekata.
Znacajan broj opc¢ina/gradova procjenjuje da na svom podruéju ima preko 20% nelegalno izgradenih
objekata u odnosu na ukupan broj objekata (Detaljnije u Prilogu br.10).

Subjekti revizije navode da je dug i komplikovan postupak izdavanja gradevinskih dozvola jedan od
znacajnih uzroka, koji poti¢e pojavu nelegalne gradnje, jer kako su naveli, nelegalni graditelji u
postupku legalizacije, vrlo cesto, brze ishoduju naknadne gradevinske dozvole nego legalni graditelj u
redovnom postupku.>® Analiza informacija o trajanju postupaka ukazuje na slucajeve kradeg trajanja
postupka legalizacije, u odnosu na trajanje redovnog postupka izdavanja gradevinskih dozvola.
llustracije radi, za istu vrstu objekta i gradevinskih zahvata (izgradnja stambenog objekta), redovni
postupak izdavanja urbanisticke saglasnosti trajao je 158 dana, dok je postupak legalizacije trajao 9
dana.*®

Takode, revizija je uporedila podatke o trajanju postupaka izdavanja gradevinskih dozvola i podatke o
nelegalnim objektima na podrucju opcina/gradova, te je uodila da postoji znacajna zastupljenost
nelegalno izgradenih objekata u onim op¢inama/gradovima u kojima postupci izdavanja gradevinskih
dozvola traju duze od zakonom predvidenog roka® (Detaljnije u Prilogu br.11).

Revizija je uocila da, u nekim slucajevima, investitori koriste mogucnost legalizacije nelegalno
izgradenih objekata, jer u redovhom postupku ne bi mogli dobiti urbanisticku saglasnost, odnosno
odobrenje za gradenje.®! Navedeno se moZe ilustrovati na primjeru kada investitor pokrene postupak
dobivanja gradevinskih dozvola za izgradnju objekta koji se nalazi u Prvoj agrozoni, njegov zahtjev ¢e
biti odbijen, jer na takvom podrucju nije dozvoljena gradnja, odnosno ne moZze se izvrsiti pretvorba
poljoprivrednog zemljista u gradevinsko. Medutim, ukoliko investitor u Prvoj agrozoni nelegalno
sagradi objekat i pokrene postupak legalizacije, postoji moguénost da dobije naknadnu urbanisticku
saglasnost i odobrenje za gradenje, jer se u postupku legalizacije dozvoljava naknadna pretvorba
poljoprivrednog zemljidta u gradevinsko zemljiste u gabaritu izgradenog objekta.®?

58 Analiza odgovora na pitanja iz Upitnika revizije u¢inka

%9 Sanski Most

60 predmeti izuzeti u postupku revizije

61 7apisnik sa sastanka od 07.12.2016.godine i dokumentacija izuzeta u postupku revizije
62 Primjer HNK
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> Nedovoljne aktivnosti opéina/gradova na prevenciji nelegalne gradnje

Uzimajuéi u obzir navedeno, revizija se fokusirala na aktivnosti koje subjekti revizije poduzimaju u
pravcu smanjenja vec postojecih nelegalno sagradenih objekata, kao i koje preventivne aktivnosti
subjekti poduzimaju, da bi se sprijecila izgradnja novih nelegalnih objekata.

Revizija je utvrdila da znacajan broj subjekata revizije ne raspolaze podacima o stvarnom broju
nelegalno sagradenih objekata, iako su takvi podaci osnovni preduslov za bilo kakvo planiranje
aktivnosti na smanjenju i prevenciji nelegalne gradnje. Opéine/gradovi raspolazu sa procjenama koje
se zasnivaju na kombinaciji podataka o podnesenim zahtjevima za legalizaciju i izvrSenom
inspekcijskom nadzoru. Popis i identifikacija stvarnog broja nelegalno sagradenih objekata nisu vrseni
od strane subjekata revizije.

Najznacdajnija aktivnost opcina/gradova koja se poduzima u cilju smanjivanja broja nelegalnih objekata
jeste legalizacija, odnosno izdavanje naknadnih gradevinskih dozvola za postojece nelegalno izgradene
objekte. Revizija je konstatovala da opcéine/gradovi nastoje da, kroz promovisanje raznih pogodnosti
legalizacije, podstaknu Sto veci broj nelegalnih graditelja na pokretanje postupaka legalizacije. Primjera
radi, kontinuirano se produzavaju rokovi za legalizaciju, ukida se posebna naknada za legalizaciju, kao
penal za nelegalne graditelje i smanjuje se osnovica za obracun naknade za uredenje gradevinskog
zemljiSta, daje se mogucnost pladanja taksi i naknada u ratama, mijenjaju se prostorno- planski
dokumenti, kako bi se isti uskladili sa stvarnim stanjem prostora i sl. Navedene aktivnosti poticu
nelegalne graditelje da pokrenu postupak legalizacije, Sto dovodi do toga da se na godiSnjem nivou u
nekim opéinama, polovina od ukupnog broja postupaka izdavanja gradevinskih dozvola, odnosi se na
postupke legalizacije nelegalno sagradenih objekata.®

Revizija je, takode, analizirala preventivne aktivnosti subjekata revizije poduzete u cilju demotivisanja
potencijalnih nelegalnih graditelja i spreavanja nastanka novih nelegalnih objekata. Utvrdeno je da
lokalna uprava svoje preventivno djelovanje fokusira na vrsenje inspekcijskog nadzora, edukaciju i
informisanje gradana, putem medija, o potrebi poStivanja zakonskih propisa i posljedicama nelegalne
gradnje i uvodenje zabrane priklju¢enja nelegalnih objekata na javnhu komunalnu infrastrukturu i
elektrodistributivnu mrezu.%* Medutim, sagovornici revizije istiéu da navedene mjere nisu do sada
imale znacajnog efekta na prevenciju nelegalne gradnje. Naime, kako navode, inspekcijski organi
nemaju dovoljno ljudskih resursa za pravovremeno djelovanje, a nelegalni graditelji kojima je izdat
prekriajni nalog ili prijava najée$ce plate kaznu i nastave sa nelegalnom gradnjom.®’

3.3.Aktivnosti subjekata revizije u cilju unapredenja efikasnosti postupka izdavanja gradevinskih
dozvola

U posljednjem dijelu ovog poglavlja prezentirani su nalazi utvrdeni ispitivanjem aktivnosti subjekata
revizije, koje se odnose na unapredenje vlastite efikasnosti u postupku izdavanja gradevinskih dozvola,
kao i aktivnosti koje se odnose na inicijative subjekata revizije prema drugim institucijama koje mogu
uticati na skracenje i pojednostavljenje postupka.

3.3.1. Donosenje internih procedura i praéenje efikasnosti

Analiza je pokazala da opcine/gradovi nisu posvetili znadajniju painju donoSenju hodograma
aktivnosti, odnosno interne procedure kojom bi se jasno definisali koraci i zadaci, odgovorne osobe
kao i rokovi u postupku izdavanja gradevinskih dozvola. Revizijom je utvrdeno da oko 55%
opéina/gradova nema utvrden hodogram aktivnosti ili donesenu internu proceduru, koja bi
predstavljala osnovu za planiranje i pracenje efikasnosti, kako predmeta/postupaka, tako i efikasnosti
zaposlenika ukljucenih u postupak. Vecina sagovornika, iz opc¢ina/gradova koje nemaju hodogram
aktivnosti, odnosno internu proceduru, smatraju da bi bilo korisno utvrditi procedure u cilju
unapredenja vlastite efikasnosti u postupku izdavanja urbanisti¢ke saglasnosti, odobrenja za gradenje

83 Dokumentacija izuzeta u postupku revizije, analiza odgovora Upitnika revizije u¢inka
64 Analiza dokumentacije izuzete u postupku revizije
65 Zapisnik sa sastanka od 09.11.2016.godine i dokumentacija izuzeta u postupku revizije
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i upotrebne dozvole.® Isto tako odredeni broj subjekata smatra da nije potrebno donositi dodatne
procedure jer su pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, jasno utvrdeni
zadaci i odgovornosti zaposlenika vezani za predmetni postupak. Kada su u pitanju rokovi izdavanja
gradevinskih dozvola, vecina ispitanika smatra da nema potrebe da se nekim dodatnim aktom ponovo
utvrduju rokovi u predmetnom postupku,®” obzirom da su rokovi veé propisani kantonalnim zakonima
o prostornom uredenju i gradenju i Zakonom o upravnom postupku. Navedeni stavovi ispitanika
ukazuju na cinjenicu da se pitanje efikasnosti postupka poistovjecuje sa dosljednom primjenom
zakonskih odredaba, iako princip efikasnosti podrazumijeva najbolje mogude iskoristavanje
raspoloZivih resursa i vezan je za odnos koristenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u pogledu
koli¢ine, kvaliteta i rokova.®®

Analizom informacija o aktivnostima pracenja efikasnosti zaposlenika uklju¢enih u postupak izdavanja
gradevinskih dozvola i trajanja pojedinacnih postupaka, utvrdeno je da, vecina subjekata revizije po
ovom pitanju poduzima odredene aktivnosti.®® Takve aktivnosti, najée$ée podrazumijevaju pracenje
broja zaduZenih i rijeSenih predmeta, pracenje zakonskih rokova rjesavanja predmeta, datum prijema
zahtjeva investitora, status predmeta i datum izdavanja gradevinskih dozvola. Informacije dobivene
pra¢enjem dostupne su rukovodiocu odsjeka/sluzbe i rukovodiocu organa i koriste u svrhu vodenja
razli¢itih internih evidencija, godiSnjeg ocjenjivanja rada sluzbenika, izradu izvjestaja o radu sluzbe i
drugih statistickih izvjestaja.

3.3.2. Analiza uzroka neefikasnosti postupka i predlaganje mjera za unapredenje

lako vedina subjekata revizije ima informacije, kako o ucinku zaposlenika uklju¢enih u postupak
izdavanja gradevinskih dozvola, tako i o trajanju pojedinacnih postupaka, $to je prikazano u
prethodnom poglavlju, ispitivanje je pokazalo da oko 65% subjekata revizije ne koristi predmetne
informacije kako bi analizirali i identifikovali uzroke koji postupak izdavanja gradevinskih dozvola ¢ine
dugim i komplikovanim.

Subjekti revizije navode kako predmetne analize nisu u mogucnosti vrsiti jer ne raspolazu sa
odgovarajuéim stru¢nim osobljem, a takode, znacajan broj subjekata revizije smatra da nema potrebe
da se analiziraju uzroci neefikasnosti postupka jer su isti ve¢ poznati iz dosadasnjeg rada i iskustva, i
vezuju se za neadekvatna zakonska rje$enja.”® Uprkos tome $to znadajan broj subjekata smatra da su
uzroci sadrzani u postojec¢im zakonskim rjeSenjima, analiza je pokazala da je neznatan broj subjekata
revizije, uputio komentare, sugestije ili prijedloge nadleznim institucijama u cilju otklanjanja uzroka
neefikasnosti postupka koji se vezuju za vazeée propise. Upuceni prijedlozi i komentari najcesce se
odnose naizmjene i dopune zakona o prostornom uredenju i gradenju, dok se neznatan broj prijedloga
i komentara odnosio na izmjene i dopune sektorskih zakona. Subjekti revizije, koji su upucivali
nadleZznim institucijama sugestije i prijedloge za unapredenje isti¢u, da visi nivoi vlasti nedovoljno
uvazavaju inicijative koje dolaze sa nizih nivoa vlasti (opéina/gradova), odnosno, da se u vecini
slu€ajeva, njihovi zahtjevi i prijedlozi ne uvaZzavaju.

% Dokumentacija izuzeta u postupku revizije, analiza odgovora Upitnika revizije u¢inka

57 |sto kao fusnota 56

68 |SSAI 300.11

69 77% ispitanika provodi aktivnosti na pracenju efikansoti sluzbenika ukljuéenih u postupak izdavanja
gradevinskih dozvola i trajanje pojedinacnih postupaka

70 Analiza odgovora na pitanja iz Upitnika revizije uéinka
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4. ZAKUUCCI

Na osnovu provedene revizije, Ured za reviziju je zakljutio da se postupak izdavanja gradevinskih
dozvola u opéinama/gradovima ne provodi efikasno, niti se poduzimaju odgovarajuce aktivnosti u cilju
skraéenja i pojednostavljenja predmetnog postupka.

4.1, Postojeci postupak izdavanja gradevinskih dozvola ne osigurava brzo i jednostavno izdavanje
gradevinskih dozvola.

U vedini opcina/gradova gradevinske dozvole se ne izdaju u predvidenim rokovima. Svaki drugi
investitor ¢eka na izdavanje gradevinske dozvole duze od zakonom utvrdenog roka, a postupak je
komplikovan zbog mnogobrojnih administrativnih procedura. Navedeno ukazuje da u postupku
izdavanja gradevinskih dozvola nema sustinske primjene principa dobre i efikasne uprave, koji
podrazumijevaju brzo, jednostavno i kvalitetno pruzanje usluga korisnicima. Razlozi navedenog odnose
se na slijedece:

» Opéine/gradovi nisu poduzeli odgovarajuée aktivnosti da osiguraju dovoljno informacija
relevantnih za investitore kako bi se ubrzao postupak izdavanja gradevinskih dozvola. U uslovima
u kojima investitori nemaju lako dostupne i sveobuhvatne informacije relevantne za dobivanje
gradevinskih dozvola, deSava se da su zahtjevi za izdavanje gradevinskih dozvola nepotpuni, a
prikupljanje nedostajucih dokumenata za investitora iziskuje dodatno vrijeme, ¢ime se u konacnici
prolongira izdavanje gradevinske dozvole.

> Opcine/gradovi i druge nadleine institucije nisu poduzele odgovarajuée aktivnosti kako bi
investitorima olakSale postupak prikupljanja dokumentacije neophodne za izdavanje
gradevinskih dozvola. Nije jasno utvrdena obaveza nadleznih organa, koji vode postupak izdavanja
gradevinskih dozvola, da po sluzbenoj duznosti, u ime investitora, prikupljaju dokumente koje
izdaju druge javne institucije/preduzeca. Investitor samostalno osigurava veéinu dokumenata
neophodnih za izdavanje gradevinske dozvole, $to mu otezava i usporava proces dobijanja
gradevinske dozvole, jer konstantno nailazi na nove administrativne procedure i zahtjeve, a da nije
u potpunosti jasna njihova prakti¢na dodatna vrijednost.

» Prikupljanje saglasnosti, misljenja i odobrenja od drugih javnih institucija/preduzeéa ¢ini
postupak komplikovanim i dugotrajnim za investitora, a konacan ishod postupka neizvjesnim.
Nisu poduzete odgovarajuce aktivnosti niti su ispunjeni preduslovi kako bi se jasno utvrdilo
ovlastenje nadleznih organa koji vode postupak izdavanja gradevinskih dozvola, da u slucaju,
neblagovremenog izdavanja saglasnosti, misljenja ili odobrenja od strane drugih javnih
institucija/preduzeda, izdaju gradevinsku dozvolu kao da je trazena saglasnost data (presutna
saglasnost), odnosno izdaju predmetnu gradevinsku dozvolu na osnovu uslova i stanja na terenu.

» Odsustvo potrebnih i neusaglasenost postojec¢ih prostorno-planskih dokumenata usporava i
komplikuje postupak izdavanja gradevinskih dozvola. Opcine/gradovi nisu donijeli znacajan broj
prostorno-planskih dokumenata, iako je obaveza njihovog donosenja predvidena vazec¢im
zakonima iz predmetne oblasti. U uslovima kada prostorni planovi nisu doneseni, uvodi se nova
administrativna procedura koja podrazumijeva da opéinska/gradska sluzba salje zahtjev investitora
na saglasnost i ocjenu drugim institucijama ili tijelima, Sto dodatno komplikuje i produzava
postupak izdavanja gradevinskih dozvola. Kod donesenih planova ¢esto postoji neusaglasenost
izmedu planova uzeg podrucdja sa planovima Sireg podrucja, Sto ostavlja prostor za razlicito
tumacenje i postupanje, pa u takvim uslovima postoji nesigurnost za investitore.

> Zainteresirane strane (susjedi) se ne ukljuéuju po sluzbenoj duinosti u postupak izdavanja
gradevinskih dozvola, ¢ime se prolongira izdavanje gradevinskih dozvola. Ne postoji jasno
utvrdena obaveza da nadleZni organi koji vode postupak, po sluzbenoj duznosti ukljucuju susjede
prije pocetka gradnje objekta. U takvim uslovima povedava se rizik da ¢e ukljucivanje susjeda, po
njihovom zahtjevu, u momentu kada je izgradnja objekta pocela ili je objekat vec izgraden,
znacajno produZziti vrijeme izdavanja gradevinske dozvole i stvoriti neizvjesnost za investitora.

Izvjestaj revizije ucinka
Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi 22



@ | Ured za reviziju institucija u FBiH

4.2.Dug i komplikovan postupak izdavanja gradevinskih dozvola nije u funkciji prevencije nelegalne
gradnje, vec na indirektan nacin potice nastanak novih nelegalnih objekata.

Opcine/gradovi nisu poduzimali odgovarajuc¢e aktivnosti kako bi se kroz postupak izdavanja
gradevinskih dozvola osiguralo preventivno djelovanje u cilju sprecavanja nastanka nelegalne gradnje,
Sto za posljedicu ima znacajnu pojavu gradnje objekata bez neophodnih gradevinskih dozvola na
podrucju opc¢ina/gradova. Razlozi navedenog odnose se na slijedece:

> Ne postoji jasna vizija niti plan mjera kojima bi se na sistemski nacin, kroz skracenje i
pojednostavljenje postupka izdavanja gradevinskih dozvola, uticalo na spre€avanje nastanka
nelegalne gradnje. Sporadi¢ne i ad-hoc aktivnosti na prevenciji nelegalne gradnje, koje su se
poduzimale, imale su ogranicene ili nikakve rezultate i kao takve nisu dovoljne da osiguraju
adekvatnu prevenciju nelegalne gradnje.

» Najznaéajnije aktivnosti opéina/gradova u pogledu smanjenja nelegalne gradnje, odnosne se na
legalizaciju odnosno izdavanje naknadnih gradevinskih dozvola. Kontinuirano se produzavaju
rokovi za legalizaciju i promovisu razlic¢ite pogodnosti samog postupka legalizacije. lako navedene
aktivnosti, s jedne strane, motiviraju nelegalne graditelje, na pokretanje postupaka legalizacije,
istovremeno, takve aktivnosti nadleznih, pogoduju nastanku novih nelegalnih objekata. Ovakvim
aktivnostima opéina/gradova $alje se poruka da je bespravna gradnja prihvatljiva, te da nelegalni
graditelji neée snositi nikakave sankcije, niti posljedice. Navedeno, u konacnici rezultira pojavom
novih nelegalnih objekata.

4.3.U vedini opéina/gradova nisu se poduzimale odgovarajuée aktivnosti u cilju skraenja i
pojednostavljenja postupka izdavanja gradevinskih dozvola.

Ne postoji jasna vizija i prakticna opredjeljenost da se sustinski unaprijedi efikasnost u postupku

izdavanja gradevinskih dozvola. lzostale su prakse postavljanja ciljeva u pogledu efikasnosti postupka

izdavanja gradevinskih dozvola, kao i znacajnije inicijative prema nadleznim institucijama koje mogu

uticati na skraéenje i pojednostavljenje postupka izdavanja gradevinskih dozvola investitorima. Razlozi

navedenog odnose se na slijedece:

» Opcine/gradovi nisu poduzimali odgovaraju¢e aktivnosti u cilju osiguranja pretpostavki za
unapredenje vlastite efikasnosti u postupku izdavanja gradevinskih dozvola. Vecina
opéina/gradova nema utvrdene hodograme aktivnosti, odnosno interne procedure koje jasno
definiSu korake i zadatke, odgovorne osobe i rokove u postupku izdavanja gradevinskih dozvola i
koje pruzaju osnovu za planiranje, pracenje i unapredenje vlastitog uc¢inka u postupku izdavanja
gradevinskih dozvola.

» Opéine/gradovi nisu poduzimali odgovarajuée aktivnosti, kako bi nadleznim kantonalnim i
federalnim institucijama osigurale kvalitetne informacije o uzrocima koji postupak izdavanja
gradevinskih dozvola ¢ine dugim i komplikovanim. Izostale su analize koje bi identifikovale uzroke
neefikasnosti u postupku izdavanja gradevinskih dozvola i koje bi bile osnova za upudivanje
argumentovanih prijedloga za unapredenje efikasnosti postupka. Prijedlozi koji su se upucivali,
nisu bili potkrijepljeni kvalitetnim analizama i kao takvi nisu osigurali znacajniju reakciju nadleznih
institucija.
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5. PREPORUKE

Ured za reviziju cijeni da postoji znacajan prostor za unapredenje efikasnosti postupka izdavanja
gradevinskih dozvola u opéinama/gradovima. Nalazi i zakljucci revizije pokazuju da se uzroci dugog i
komplikovanog postupka izdavanja gradevinskih dozvola odnose, kako na nedovoljne aktivnosti
opcina/gradova, tako i na nepostojanje odgovarajueg pravnog okvira, relevantnog za oblast
prostornog uredenja i gradenja, kao neophodne pretpostavke za efikasan postupak izdavanja
gradevinskih dozvola.

Uzimajuci u obzir navedeno, Ured za reviziju daje preporuke op¢inama/gradovima obzirom na njihovu
nadleznost da neposredno odlucuju o planiranju i uredenju prostora, kao i da kroz postupak izdavanja
gradevinskih dozvola osiguravaju plansko koristenje prostora. Takode, Ured za reviziju daje preporuke
vladama kantona, odnosno kantonalnim ministarstvima nadleZznim za pitanja prostornog uredenja i
gradenja, obzirom na njihovu nadleznost u pripremaniju i predlaganju zakonskih, podzakonskih i drugih
akata kojima se regulise oblast prostornog uredenja i gradenja.

5.1.Preporuke za opéine/gradove u FBiH

> Osigurati investitorima sveobuhvatne i lako dostupne informacije o moguénostima i uslovima
gradnje, administrativnim koracima i dokumentaciji potrebnoj za izdavanje gradevinskih
dozvola.
Dostupnost relevantnih informacija daje mogucnost investitorima da se upoznaju sa detaljnim
zahtjevima u pogledu mogucénosti i uslova gradnje, a narocito u pogledu zahtjeva koje utvrduju
sektorski zakoni relevantni za oblast prostornog uredenja i gradenja. Adekvatna informisanost
investitora, omogucava im da blagovremeno poduzmu neophodne radnje i osiguraju potrebne
dokumente, Sto moZe doprinijeti kracem trajanju i izvjesnijem ishodu postupka izdavanja
gradevinskih dozvola.

» Po sluzbenoj duznosti pribavljati dokumente o ¢injenicama o kojima opéina/grad vodi sluzbenu
evidenciju, a koji su neophodni za izdavanje gradevinskih dozvola.
Osiguranje dokumenata o cinjenicama sa kojima raspolaze opcina/grad, kao $to su izvod iz
katastarskog plana ili dokumenti iz prethodnog postupka izdavanja gradevinske dozvole, dovelo bi
do pojednostavljenja procedure za investitora.

» Poduzeti aktivnosti u cilju izrade nedostajucih prostornih planova i usaglasavanja postojecih
planova uzeg podruéja sa planovima Sireg podrudja.
Izrada prostornih planova podrazumijeva definisanje namjene prostora i uslove za koriStenje i
zastitu prostora na podrucju koje je obuhvaéeno planom. Kvalitetni prostorni planovi mogu dovesti
do reduciranja koraka u postupku izdavanja gradevinskih dozvola, pojednostavljenja procesa
prikupljanja saglasnosti, misljenja i odobrenja od institucija/preduzeca koja ucestvuju u njihovoj
izradi.

» Utvrditi hodograme aktivnosti, odnosno interne procedure sa jasno definisanim koracima,
zadacima, odgovornostima i rokovima u postupku izdavanja gradevinskih dozvola.
Svrha hodograma, odnosno internih procedura je da osiguraju adekvatnu informisanost
zaposlenika o zadacima i rokovima u postupku izdavanja gradevinskih dozvola Sto je pretpostavka
za unapredenje efikasnosti rada. Istovremeno, rukovodiocima nadleznih sluzbi pruza osnovu za
planiranje i pracenje kvalitete i brzine provodenja razliCitih koraka postupka i radnog ucinka
odgovornih zaposlenika.

> Koristeci raspoloZive informacije o trajanju postupka i ucinku odgovornih zaposlenika, izraditi
plan unapredenja viastite efikasnosti u postupku izdavanja gradevinskih dozvola. Svrha plana je
da identifikuje ,uska grla“ postupka izdavanja gradevinskih dozvola, odnosno uzroke
neblagovremenog i komplikovanog postupka, kao i mogucnosti za poboljsanje, Sto je neophodan
preduslov za unapredenje vlastite efikasnosti u postupku izdavanja gradevinskih dozvola.
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» lzraditi i kantonalnim ministartsvima nadleZnim za oblast prostornog uredenja i gradenja
dostaviti analizu uzroka dugog i komplikovanog postupka izdavanja gradevinskih dozvola.
Svrha izrade takve analize je da osigura kvalitetne ulazne informacije na osnovu kojih nadlezna
kantonalna ministartsva treba da poduzmu odgovarajuée mjere u cilju skracenja i
pojednostavljenja postupka izdavanja gradevinskih dozvola.

> lzraditi operativni plan za prevenciju neplanske gradnje kojim ée se utvrditi mjere, aktivnosti,
nosioci i dinamika implementacije pojedinacnih aktivnosti.
Plan treba biti usmjeren na otklanjanje uzroka neplanske gradnje i orijentisan na promociju
legalnog gradenja kroz brzo i jednostavno izdavanje gradevinskih dozvola.

5.2.Preporuke za vlade kantona i kantonalna ministarstva nadlezna za oblast prostornog uredenja i
gradenja

» lzraditi analizu postojeceg pravnog okvira, relevantnog za oblast prostornog uredenja i
gradenja, te skupstinama kantona uputiti prijedloge za izmjene i dopune regulative u cilju
skracenja i pojednostavijenja postupka izdavanja gradevinskih dozvola. Za realizaciju ove
preporuke prevashodno je potrebno:

- Utvrditi obavezu da organi koji vode postupak izdavanja urbanisticke saglasnosti, odobrenja za
gradenje i upotrebne dozvole, po sluzbenoj duznosti pribavljaju saglasnosti, misljenja ili
odobrenja koja izdaju druge javne institucije/preduzeca, a koja su neophodna za izdavanje
navedenih gradevinskih dozvola.

- Jasno definisati rokove u kojima su javne institucije/preduze¢a duzna izdati saglasnosti,
misljenja ili odobrenja neophodna za izdavanje gradevinskih dozvola.

- Utvrditi mogucnost da, u situacijama kada javne institucije/preduzeéa blagovremeno ne
dostave trazenu saglasnost, misljenje ili odobrenje, organi koji vode postupak izdavanja
gradevinske dozvole, mogu izdati trazenu dozvolu iskljucivo kada su svi zakonski uslovi i uslovi
na terenu ispunjeni (presutna saglasnost).

- Utvrditi obavezu da organi koji vode postupak izdavanja urbanisticke saglasnosti, po sluzbenoj
duznosti ukljucuju zainteresirana lica (susjede) u postupak izdavanja urbanisticke saglasnosti.

Sveobuhvatna reforma postupka izdavanja gradevinskih dozvola obuhvata mnogo Siri obim aktivnosti
od pojednostavljenja administrativnih procedura za izdavanje gradevinskih dozvola. Zbog znacajnosti
predmetne oblasti Ured za reviziju cijeni da se realizaciji reformskih aktivnosti treba pristupiti u sto
kra¢éem vremenskom periodu. Neophodno je interresorno i sinhronizovano djelovanje institucija sa
razlic¢itih nivoa, zbog cega je potrebno da vlade kantona ukljuce i druga resorna ministarstva, a
narocito opcine i gradove, obzirom na njihove izvorne nadleznosti u oblasti planiranja i upravljanja
prostorom.

Koordinator u Sektoru za reviziju ucinka: Tim za reviziju:
Aida Pozié Ajsela Tankovi¢, voda tima

Rasema Zeri¢, ¢lan tima
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PRILOG BROIJ 1: Upitnik revizije ucinka (predstudija)

OPCINA/GRAD:
Opéinska/gradska sluzba/odjel:
Ime, prezime i kontakt odgovorne osobe koja je popunila upitnik:

Napomena:

- Na pitanja iz upitnika treba odgovoriti kratko i sadrzajno.

- Upitnik ¢e svim ispitanicima biti dostavljen i u elektronskoj formi pa se u skladu s tim, polja
predvidena za upisivanje podataka mogu prilagoditi (smanjiti/prosiriti) ovisno od konkretnog
odgovora.

- Pojam ,rjesenje” koristen u ovom upitniku oznacava zajednicki naziv za urbanisti¢ku
saglasnost, odobrenje za gradenje i upotrebnu dozvolu.

A. POSTUPAK IZDAVANJA URBANISTICKE SAGLASNOSTI (LOKACISKE INFORMACIJE),ODOBRENJA
ZA GRADENJE | UPOTREBNE DOZVOLE

1. Molimo popunite slijedeéu tabelu:
Tabela br. 1: Broj zaprimljenih zahtjeva i rijeSenih predmeta u postupku izdavanja urbanisticke
saglasnosti/ odobrenja za gradenje / upotrebne dozvole po godinama:

roj zaprimljenih i | Urbanisticka saglasnost Odobrenje za gradenje Upotrebna dozvola
rijeSenih
predmeta Zaprimljeni Rijeseni Zaprimljeni Rijeseni Zaprimljeni Rijeseni
zahtjevi predmeti zahtjevi predmeti zahtjevi predmeti
Godina
2013.
2014.
2015.

2. Molimo obrazloiite razloge povecanja/smanjenja broja primljenih zahtjeva/rijeSenih
predmeta u referentnom periodu datom u tabeli br. 1.:

3. Molimo opisite korake postupka od momenta predaje zahtjeva do momenta dostave
rjeSenja (urbanisticke saglasnosti, odobrenja za gradenje, upotrebne dozvole) podnosiocu
zahtjeva: (primjer .1. korak -podnosenje zahtjeva za izdavanje
saglasnosti/odobrenja/dozvole, mjesto obrade- Salter sala/pisarnica, vrijeme obrade 1-2

dana)
Tabela br.2: Koraci u postupku izdavanja rjeSenja, mjesto i trajanje obrade koraka u op¢ini
Vrsta rjeSenja Korak Mjesto obrade koraka Trajanje obrade
koraka

Urbanisticka 1 1. 1
saglasnost 2 2. 2
Odobrenje za |1 1. 1
gradenje 2 2. 2
Upotrebna dozvola | 1 1. 1

2 2. 2
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4. Molimo navedite dokumente potrebne za dobivanje urbanisticke saglasnosti, odobrenja za
gradenje, upotrebne dozvole, pravni osnov i odgovornost za osiguranje dokumenta:
Tabela br. 3: Dokumenti potrebni za izdavanje urbanisti¢ke saglasnosti, odobrenja za
gradenje, upotrebne dozvole

Upotrebna dozvola

Pravni osnov | Dokument osigurava
Vrsta rjeSenja Potrebni dokument dokumenta (Investitor/opéinska
sluzba/drugo)

Urbanisticka 1 1. 1
saglasnost 2 2. 2
Dozvola za | 1 1. 1
gradenje 2 2. 2
1 1. 1
2 2. 2

5. Dalise broj dokumenata navedenih u tabeli br. 3. mijenjao u periodu 2013.-2015. godine?
DA NE
Ukoliko je odgovor DA molimo obrazloZite navedene promjene:

6. Dalli se potrebna dokumentacija razlikuje ovisno o vrsti objekta (stambeni, stambeno-
poslovni i poslovni)?
DA NE
Ukoliko je odgovor DA molimo navedite predmetne razlike:
7. Dali se potrebna dokumentacija razlikuje ovisno o vrsti investitora (fizicko lice, pravno
lice)?
DA NE
Ukoliko je odgovor DA molimo navedite predmetne razlike:
8. Smatrate li da je postupak izdavanja urbanisticke saglasnosti, odobrenja za gradenje i
upotrebne dozvole dug i komplikovan za investitore?

DA NE
Ukoliko je odgovor DA molimo navedite najznacajnije uzroke koji uti¢u na trajanje i sloZzenost
postupka:
9. Smatrate li da je postupak izdavanja urbanisticke saglasnosti, odobrenja za gradenje i
upotrebne dozvole moguce skratiti i pojednostaviti?
DA NE

Ukoliko je odgovor DA molimo navedite na koji nacin bi se postupak izdavanja dozvola mogao
efektivno skratiti i pojednostaviti:

B. PLANSKI DOKUMENTI

1. Molimo popunite slijedece tabele:
Tabela br.4: Podaci o Prostornom planu opéine

Naziv vaZeceg Prostornog plana | Datum donosSenja i izmjena | Da lije Prostorni plan opéine uskladen
opéine vaZeceg Prostornog plana sa Prostornim planom kantona
DA NE
Komentar:
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Tabela br.5: Podaci o urbanisti¢kim i reglulacionim plan(ovima) opcine

Vrsta opcinskog plana Broj planova koji bi | Broj do sada donesenih | Da li su planovi uskladeni sa
trebali biti doneseni za | planova za podrucje | Prostornim planom opcine
podrucje opcine? opcine

Urbanisticki plan(ovi)
DA NE

Regulacioni plan(ovi)
DA NE

Komentar:
C. NELEGALNA GRADNJA OBJEKATA

1. Na koji nacin i koliko ¢esto opcina utvrduje broj nelegalno izgradenih objekata?
2. Koji su najznacajniji uzroci nelegalne gradnje objekata?

3. Prema Vasoj procjeni, koliko je procenat nelegalno izgradenih objekata od ukupno
izgradenih objekata na podrucju opcine? %

4. Koje se aktivnosti poduzimaju na legaliziranju postojecih nelegalno izgradenih objekata i
koliko iste uticu na smanjenje nelegalne gradnje?

5. Koje se aktivnosti poduzimaju na prevenciji nelegalne gradnje i koliko iste uti€¢u na smanjenje
nelegalne gradnje?

U Dana, 2016.godine

Ime i prezime osobe odgovorne za tacnost podataka
Potpis
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PRILOG BROJ 2: Upitnik revizije ucinka (glavna studija)

OPCINA/GRAD:
Opéinska/gradska sluzba/odjel:
Ime, prezime i kontakt odgovorne osobe koja je popunila upitnik:

Napomena:
- Na pitanja iz upitnika treba odgovoriti kratko i sadrzajno.
- Upitnik ¢e svim ispitanicima biti dostavljen i u elektronskoj formi pa se u skladu s tim, polja
predvidena za upisivanje podataka mogu prilagoditi ovisno od konkretnog odgovora.

1. Da li je opéina utvrdila hodogram aktivnosti ili donijela interne procedure koje definisu
osnovne korake, odgovorne osobe i rokove u postupku izdavanja urbanisticke
saglasnosti/odobrenja za gradenje/upotrebne dozvole?

DA NE
Ukoliko je odgovor DA molimo da u prilogu odgovorenog upitnika dostavite navedene procedure
/hodograme.

Ukoliko je odgovor NE smatrate |i da bi u cilju unapredenja efikasnosti u postupku izdavanja
urbanisti¢ke saglasnosti/odobrenja za gradenje/upotrebne dozvole bilo korisno utvrditi hodograme
aktivnosti ili donijeti interne procedure koje utvrduju osnovne korake, odgovorne osobe i rokove?
Komentar:

2. Da li je opcina osigurala da svi sluzbenici uklju¢eni u postupak izdavanja urbanisticke
saglasnosti/odobrenja za gradenje/upotrebne dozvole (od sluzbenika koji prima zahtjev
investitora do sluzbenika odgovornog za rjesavanje po zahtjevu investitora ) imaju jasno
definisane radne zadatke i rokove vezane za predmetni postupak?

DA NE
Ukoliko je odgovor DA molimo objasnite na koji nacin je isto osigurano:

Ukoliko je odgovor NE smatrate |i da bi u cilju unapredenja efikasnosti u postupku izdavanja
urbanisticke saglasnosti/odobrenja za gradenje/upotrebne dozvole bilo korisno osigurati da svi
sluzbenici ukljuceni u navedeni postupak imaju jasno definisane radne zadatke i rokove za izvrSavanje
istih? Komentar:

3. Dalise uop€ini prati blagovremenost u izvrSavanju radnih zadataka sluzbenika ukljucenih u
postupak izdavanja urbanisti¢ke saglasnosti/odobrenja za gradenje/upotrebne dozvole?
DA NE
Ukoliko je odgovor DA molimo obrazlozZite:
a) Ko prati blagovremenost navedenih sluzbenika?
b) Koji parametri se koriste za pracenje blagovremenosti rada navedenih
sluzbenika?
c) Koliko Cesto se prati blagovremenost rada navedenih drZavnih sluzbenika?
d) Kome se dostavljaju informacije o izvrSenom pracéenju blagovremenosti rada
navedenih sluzbenika?
e) U koje svrhe se koriste informacije o izvrSenom praéenju blagovremenosti
rada navedenih sluzbenika?
(Potrebno je u prilogu odgovorenog upitnika dostaviti primjer pracenja blagovremenosti u
izvrsavanju radnih zadataka sluzbenika)
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Ukoliko je odgovor NE smatrate li da bi u cilju unapredenja efikasnosti u postupku bilo korisno
pratiti blagovremenost u izvrSavanju radnih zadataka sluzbenika uklju¢enih u postupak
izdavanja urbanisticke saglasnosti/ odobrenja za gradenje/ upotrebne dozvole sluzbenika?
Komentar:

4. Da li opéina prati duZinu trajanja postupka $to podrazumijeva vodenje evidencija o datumu

prijema zahtjeva investitora i datumu izdavanja urbanisticke saglasnosti/ odobrenja za
gradenje/ upotrebne dozvole?
DA NE
Ukoliko je odgovor DA molimo obrazlozZite:
a) Ko vodi navedene evidencije?
b) Kome se dostavljaju navedene evidencije?
c) U koje svrhe se koriste navedene evidencije?
(Potrebno je u prilogu odgovorenog upitnika dostaviti primjer pracenja duZine trajanja
postupka)
Ukoliko je odgovor NE smatrate li da bi u cilju unapredenja efikasnosti u postupku izdavanja
urbanisticke saglasnosti/ odobrenja za gradenje/ upotrebne dozvole bilo korisno pratiti
duZinu trajanja pojedinacnih postupaka? Komentar:

Da li je op¢ina osigurala informativni materijal koji investitorima daje edukativne/prakticne
informacije o toku, dokumentima i troSkovima koji se odnose na postupak izdavanja
urbanisti¢ke saglasnosti/ odobrenja za gradenje/ upotrebne dozvole?

DA NE
Ukoliko je odgovor DA molimo obrazlozZite na koji nacin se investitori mogu pristupiti
informativnom materijalu?
(Potrebno je u prilogu odgovorenog upitnika dostaviti predmetni informativni materijal)

Ukoliko je odgovor NE smatrate li da bi u cilju unapredenja efikasnosti u postupku izdavanja
urbanisticke saglasnosti/ odobrenja za gradenje/ upotrebne dozvole bilo korisno osigurati
edukativne/prakticne informativne materijale za investitore? Komentar:
Da li opéina analizira uzroke koji postupak izdavanja urbanisti¢ke saglasnosti/ odobrenja za
gradenje/ upotrebne dozvole ¢ine dugim i komplikovanim za investitore?

DA NE

Ukoliko je odgovor DA molimo obrazloZite:

a) Ko vrsi navedenu analizu?
b) Kome se dostavlja navedena analiza?
c) U koju svrhu se koristi navedena analiza?

(Potrebno je u prilogu odgovorenog upitnika dostaviti primjer analize).

Ukoliko je odgovor NE molimo obrazloZite razloge zbog kojih se ne analiziraju uzroci koji postupak
izdavanja urbanisticke saglasnosti/ odobrenja za gradenje/ upotrebne dozvole c¢ine dugim i
komplikovanim za investitore? Komentar:

7. Molimo zaokruzite opciju/e koja odgovara stanju u Vasoj opéini:
Na duZinu trajanja i komplikovanost postupka izdavanja urbanisti¢ke saglasnosti/ odobrenja za
gradenje/ upotrebne dozvole utice:

a) Nepostojanje ili zastarjelost prostorno — planskih dokumenata,
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b) Neusaglasenost zemljisnih knjiga i katastra

c) Pribavljanje razli¢itih saglasnosti utvrdenih sektorskim zakonima,
d) Ukljucivanje susjeda i drugih lica u postupak,

e) Ostalo:

8. Da li je op¢ina upucivala nadleznim institucijama prijedloge za ubrzanje i pojednostavljenje
postupka izdavanja urbanisti¢ke saglasnosti/ odobrenja za gradenje/ upotrebne dozvole?
DA NE

Ukoliko je odgovor DA molimo da u prilogu odgovorenog upitnika dostavite kopiju poslanih prijedloga
za ubrzanje i pojednostavljenje postupka izdavanja urbanisticke saglasnosti/ odobrenja za gradenje/
upotrebne dozvole nadleznim institucijama?
Ukoliko je odgovor NE smatrate |i da bi u cilju unapredenja efikasnosti u postupku izdavanja
urbanisti¢ke saglasnosti/ odobrenja za gradenje/ upotrebne dozvole bilo korisno uputiti nadleznim
institucijama prijedloge za ubrzavanje i pojednostavljenje? Komentar:

U Dana, 2016.godine
Ime i prezime osobe odgovorne za ta¢nost podataka
Potpis
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PRILOG BROJ 3: Organi nadleZni za izdavanje gradevinskih dozvola u FBiH

1. | Opcinska sluzba za urbanizam u slucaju:

e  Izgradnje i intervencija unutar opcine

e Izgradnje prometne, komunalne i energetske infrastrukture odnosno njihovog dijela koji se nalazi u opcini
2. | Gradska uprava u slucaju:

e  Gradnje koja se odvija na teritoriji dvije ili viSe op¢ina u gradu

e  Gradnje objekata od interesa za grad, kao Sto su ceste, elektrane, i slicno
3. | Kantonalno ministarstvo prostornog uredenja u slucaju:

e  Gradnje objekta koji je od interesa za Kanton, kao npr. elektrane, rudarski objekti i sl, u skladu sa odredbama
Kantona;

e  Grdnje objekta koji se nalazi na teritoriju dvije ili vise op¢ina;

e  Gradnje i s njom vezane aktivnosti mogu znacajno utjecati na okolis u kantonu;

e  Izgradnje objekata povrsine vec¢e od 2.000m2; (u zavisnosti od kantona)

e Izgradnje objekata povrsine vec¢e od 4.000 m2; (u zavisnosti od kantona)

e Izgradnje objekata povrsine ve¢e od 5.000 m2; (u zavisnosti od kantona)

e Izgradnje bolnica/klini¢kih centara, kamenoloma, pilana i deponija;

e  Rekonstrukcije, unapredenja, nadogradnje, konzervacije, promjena namjene objekta cija je povrsSina veca od
5000 m2 i za koji je postupak odobravanja gradnje izvrsilo kantonalno ministarstvo;

e  Objekata i radova koje finansira Kanton;

e  Objekata i radova za koje je Kanton dao koncesiju;

e Rada naiili blizu objekata odnosno podrucja od kulturnog znacaja za kanton ili spomenika prirode;

e Izgradnje prometnica i pristupnih puteva (izgradnja regionalnih i auto puteva; Zeljeznice; aerodroma koji se
koriste za sportske i poljoprivredne avione; izgradnja radio i TV stanica), odnosi se na Kanton 10 i
Zapadnohercegovacki kanton;

e Izgradnje energetskih objekata (elektri¢ne centrale snage vece od 20 MW; dalekovodi od 110 ili vise KV; objekti
za opskrbu naftom i gasom sa prate¢om mehanizacijom i opremom);

4, | Federalno ministarstvo prostornog uredenja u slucaju:

e  Gradnje odnosno gradevinske intervencije koje se odvijaju na teritoriji dva ili vise kantona;

e  Gradnje odnosno gradevinske intervencije od posebnog interesa za FBiH;

e  Gradnje na drZavnoj granici BiH (ukoliko se granica nalazi na teritoriju FBiH);

e  Gradnja u slobodnim zonama;

e Gradnje koja moZe utjecati na okolis, Zivote i zdravlje stanovniStva u FBiH, kao Sto je izgradnja objekata za
proizvodnju eksploziva, otpadnih materija, kanalizacionih objekata, i sl.,

e  Gradevine i gradevinske intervencije na lokacijama nacionalnih spomenika, odnosno na lokacijama koje su
registrirane na popisu nacionalnih spomenika unutar granica koje utvrdi Komisija za oCuvanje nacionalnih
spomenika.

Izvor: Zakoni iz oblasti prostornog uredenja i gradenja (pogledati Prilog br.4)
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PRILOG BROIJ 4: Zakoni relevantni za oblasti prostornog uredenja i gradenja i rokovi u postupku

izdavanja gradevinskih dozvola
Tabela br.1: Lista vaZedih zakona relevantnih za oblasti prostornog uredenja

Prostor Zakon Broj sluzbenih novina (ukljucujuci sve
vaZenja izmjene i dopune)
zakona
FBIH Zakon o prostornom planiranju i koristenju | ,Sluzbene novine FBiH” br. 2/06, 72/07,
zemljita na nivou Federacije Bosne i | 32/08, 4/10,13/10i45/10.
Hercegovine;
Zakon o gradevinskom zemlji$tu Federacije ’éi%?ene novine FBIH" br. 25/03, 16/04 i
Bosne i HercegO\{lne;' .| »SluZbene novine FBiH" br.32/14;
Uredba o odredivanju zahvata u prostoru i
gradevina za koje Federalno ministarstvo
prostornog uredenja izdaje urbanisticku | “Sjuibene novine FBiH“ br.63/04,50/7
saglasnost i/ili lokacijsku informaciju;
Uredba o jedinstvenoj metodologiji za izradu | ,SluZbene novine FBiH“ br.29/07,51/08 i
dokumenata  prostornog  uredenja - | 99/14;
precisceni tekst;
Uredba o tehnickim svojstvima koje
gradevine moraju zadovoljavati u pogledu
sigurnosti te nacina koristenja i odrzavanja
gradevina-precisceni tekst;
USK Zakon o prostornom uredenju i gradenju - | “Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
preciscen tekst ; kantona.“br. 12/13 i 3/16;
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju i gradenju;
ip Zakon o prostornom uredenju; -,Narodne novine Zupanije posavske” br. 99 i
Zakon o gradenju; 7/2000i 5/2001;
TK Zakon o prostornom uredenju i gradenju; »Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, br.
6/114/13i15/13;
BPK Zakon o prostornom uredenju i gradenju BPK | ,SluZzbene novine Bosansko-podrinjskog
— pretidceni tekst ; kantona “, br. 7/13i16/13; i 6/15;
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
prostornom uredenju i gradenju;
ZDK Zakonom o prostornom uredenju i gradenju | ,SluZbene  novine  Zenitko-dobojskog
kantona“ br.:/14;
SBK Zakon o prostornom uredenju ; ,Sluzbene novine Srednjo-bosanskog
Zakon o gradevinarstvu ; kantona“ br. 11/05i10/14 i11/14;
HNK Zakon o gradniji; »Sluzbene novine Hercekovacko-
Zakon o prostornom uredenju; neretvanskog kantona“ br. 4/13 i 4/04;
ZzH Zakon o prostornom uredenju; »,Narodne novine Zapadno- hercegovackog
Zakon o gradenju; kantona ,br. 4/99, 15/01,10/03,i 18/11;
KS Zakon o prostornom uredenju; ,Sluzbene novine KS“ br.7/05;
HBZ Zakon o gradeniju; »Narodne novine Hercegbosanske
Zupanije"br. 3/16;
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Tabela br.2: Rokovi za izdavanje urbanisticke saglasnosti i odobrenja za gradenje

Rok za
izdavanje | Izdavanje urbanisti¢ke saglasnosti od lzdavanje odobrenja
predaje potpunog zahtjeva za gradenje od predaje potpunog
Kanton zahtjeva
USK 20 dana 20 dana
TK 30 dana 30 dana
PK 20 dana 30 dana
ZDK 10 dana 10 dana
BPK 45 dana 30 dana
SBK 30 dana 30 dana
HNK 30 dana 60 dana
ZHK 30 dana 30 dana
KS * 30 dana
K10 30 dana 30 dana

Izvor: Kantonalni zakoni relevantni za prostorno uredenje i gradenje
*Kantonalnim zakonom nije utvrden rok

Tabela br.3: Rokovi za pojedine korake u postupku izdavanja upotrebne dozvole

Rok za Imenovanje lzvodenje tehnickog Dostavljanje lzdavanje upotrebne
ojedine komisije za pregled/prijema od izvjestaja komisije dozvole od prijema
orake tehnicki imenovanja komisije od izvrsenog zapisnika komisije za
pregled/prijem tehnickog tehnicki
od podnosenja pregleda/prijema pregled/prijem
Kanton urednog zahtjeva
USK 8 dana 30 dana 8 dana 8 dana
TK 8 dana 20 dana 8 dana 7 dana
PK 8 dana 30 dana 8 dana 7 dana
ZDK 8 dana 20 dana 5 dana 7 dana
BPK 10 dana 20 dana 8 dana 7 dana
SBK 8 dana 30 dana 8 dana 10 dana
HNK 8 dana 30 dana 8 dana 15 dana
ZHK * 30 dana 8 dana *
KS 15 dana * 8 dana *
K10 8 dana 30 dana 8 dana *

Izvor: Kantonalni zakoni relevantni za prostorno uredenje i gradenje
*Kantonalnim zakonom nije utvrden rok
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PRILOG BROJ 5: Prosjeéno trajanje postupaka po opéinama/gradovima i vrstama gradevinskih
dozvola izraZzeno u danima

Opéina/grad Urbanisticka Odobrenje za Upotrebna Ukupno trajanje
saglasnost gradenje dozvola

Novi Grad Sarajevo* 124 143 201 468
Sanski Most 79 135 134 348
Visoko 167 82 85 334
Grad Mostar 109 54 159 322
Maglaj 129 119 60 308
Bosanska Krupa 155 27 65 247
Kladanj 132 38 121 291
Gradacac 99 72 33 204
Konjic 104 16 75 195
Jablanica 11 101 63 175
Goraide 87 48 38 173
Centar Sarajevo 28 40 102 170
Odzak 10 135 24 169
Siroki Brijeg 11 71 76 158
Zenica 53 46 37 136
Kiseljak 68 21 9 98
Bosansko Grahovo 4 16 43 63
Foca - Ustikolina 22 10 24 56
Travnik 55 - - 55
Donji Vakuf 31 3 15 49
Grude 12 10 24 46
Orasje 5 3 18 26

Izvor: Predmeti izuzeti u postupku revizije

* U izjaSnjenju na Nacrt izvjeStaja revizije ucinka, dostavljenom iz Opéine Novi Grad Sarajevo
23.06.2017.godine, navedeni su komentari koji se odnose na trajanje postupaka izdavanja gradevinskih
dozvola u ovoj Opcini. Naime, nadlezni iz Opcine Novi Grad navode da vrijeme izdavanja gradevinskih
dozvola mjere od trenutka kada se nadleznoj opcinskoj sluzbi dostavi sva neophodna dokumentacija (
od investitora i ostalih nadleZnih institucija/preduzeca). Provedena revizija je analizirala stvarno
trajanje postupka dobivanja gradevinskih dozvola iz perspektive investitora, s ciljem ispita moguénost
skraéenja i pojednostavljenja postupka izdavanja gradevinskih dozvola. Revizija cijeni potrebnim da se
vrijeme izdavanja gradevinskih dozvola mjeri od trenutka zaprimanja zahtjeva investitora koji sadrzi
pratecu dokumentaciju navedenu u zahtjevu.

PRILOG BRO!I 6: Trajanje pojedinacnih postupaka u odnosu na utvrdene rokove
URBANISTICKA SAGLASNOST

Datum izdavanja Rok za donosenje
OPCINA/GRAD Datum prijema urbanisticke odobrenja za gradenje Trajanje postupka
zahtjeva saglasnosti prema kantonalnom izrazeno u danima
zakonu
USK
Predmet 1 30.01.2013 17.12.2013 320
Predmet 2 02.09.2014 30.12.2014 20 dana 119
Predmet 3 26.11.2015 23.12.2015 od prijema 27
Predmet 4 13.08.2013 23.10.2013 potpunog zahtjeva 71
Predmet 5 09.06.2014 14.11.2014 158
Predmet 6 21.12.2015 30.12.2015 9
yi
Predmet 1 18.09.2013 | 23.09.2013 5

L
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Predmet 2 31.12.2013 13.01.2014 20 dana 13
Predmet 3 30.12.2015 11.01.2016 od podnosenja 12
Predmet 4 16.12.2013 23.12.2013 potpunog zahtjeva 7
Predmet 5 18.12.2014 22.12.2014 4
Predmet 6 16.12.2015 21.12.2015 5
TK

Predmet 1 30.07.2013 19.12.2013 30 dana 141
Predmet 2 27.10.2014 24.12.2014 od podnosenja 57
Predmet 3 11.06.2015 28.12.2015 potpunog zahtjeva 199
Predmet 4 31.07.2013 10.12.2013 71
Predmet 5 10.11.2014 08.12.2014 28
Predmet 6 03.06.2015 18.12.2015 198
BPK

Predmet 1 10.10.2013 24.10.2013 45 dana 14
Predmet 2 21.11.2014 22.12.2014 od podnosenja 31
Predmet 3 11.11.2015 03.12.2015 kompletnog - urednog | 22
Predmet 4 17.10.2013 31.12.2013 zahtjeva 75
Predmet 5 08.10.2014 29.12.2014 82
Predmet 6 10.09.2015 24.12.2015 105
ZDK

Predmet 1 13.11.2013 12.12.2013 29
Predmet 2 18.09.2014 18.12.2014 91
Predmet 3 09.11.2015 18.12.2015 10 dana 39
Predmet 4 30.12.2013 04.03.2014 od podnosenja 63
Predmet 5 24.12.2014 09.06.2015 potpunog zahtjeva, 166
Predmet 6 25.12.2015 26.04.2016 121
Predmet 7 27.05.2013 30.12.2013 216
Predmet 8 30.07.2014 29.12.2014 151
Predmet 9 17.08.2015 30.12.2015 134
SBK

Predmet 1 12.10.2013 12.12.2013 61
Predmet 2 05.08.2014 18.12.2014 30 dana 135
Predmet 3 23.11.2015 01.12.2015 od uredno 8
Predmet 4 02.12.2013 10 12.2013 podnesenog zahtjeva, | g
Predmet 5 26.12.2014 26.12.2014 1
Predmet 6 30.12.2015 24.03.2016 84
HNK

Predmet 1 22.05.2013 11.12.2013 30 dana 203
Predmet 2 01.12.2014 19.12.2014 od dana izdavanja 18
Predmet 3 17.09.2015 18.12.2015 pisanog izvjestaja o 92
Predmet 4 24.06.2013 30.12.2013 osnovanosti zahtjevai | 189
Predmet 5 08.10.2014 18.12.2014 uredno podnesenog | 71
Predmet 6 12.10.2015 16.12.2015 zahtjeva, te pribavljene | g7
Predmet 7 26.12.2013 30.12.2013 dokumentacije 4
Predmet 8 26.11.2014 05.12.2014 9
Predmet 9 01.12.2015 23.12.2015 22
ZZH

Predmet 1 19.12.2013. 20.12.2013. 30 dana 1
Predmet 2 16.12.2014 31.12.2014 od uredno 15
Predmet 3 14.12.2015 22.12.2015 podnesenog zahtjeva | 8
Predmet 4 24.10.2013 26.11.2013 33
Predmet 5 08.12.2014 09.12.2014 1
Predmet 6 29.12.2015 30.12.2015 2
KS
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Predmet 1 24.09.2013 31.12.2013 30 (60) dana* 98
Predmet 2 19.09.2014 31.12.2014 prema Zakonu o 103
Predmet 3 07.07.2015 23.12.2015 upravnom 172
Predmet 4 28.11.2013 06.12.2013 postupku 8
Predmet 5 09.07.2014 07.08.2014 29
Predmet 6 14.10.2015 02.12.2015 48
HBZ

30 dana
Predmet 1 04.12.2013 09.12.2013 od prijema zahtjeva 5
Predmet 2 28.02.2014. 28.02.2014 odnosno 60 dana ako je | 1
Predmet 3 15.06.2015 22.06.2015 potrebno provoditi 7

poseban ispitni

postupak
0d 63 predmeta izdavanja urbanisticke saglasnosti, kod 34 predmeta, izdavanje urbanisticke saglasnosti trajalo je duze od
zakonom propisanih rokova.

Izvor: Predmeti izuzeti u postupku revizije/kantonalni zakoni za oblast prostornog uredenja i gradenja
*Kantonalnim zakonom nije utvrden rok

ODOBRENJE ZA GRADENJE
Datum izdavanja Rok za donosenje
OPCINA/GRAD Datum prijema odobrenja za odobrenja za gradenje Trajanje postupka
zahtjeva gradenje prema kantonalnom izraZzeno u danima
zakonu
USK
Predmet 1 22.11.2013 25.12.2013 33
Predmet 2 14.11.2014 19.12.2014 20 dana 35
Predmet 3 16.12.2015 28.12.2015 od prijema 12
Predmet 4 08.07.2013 27.12.2013 potpunog zahtjeva 172
Predmet 5 02.06.2014 30.12.2014 211
Predmet 6 30.11.2015 22.12.2015 22
yig
Predmet 1 08.07.2013 27.12.2013 172
Predmet 2 02.06.2014 30.12.2014 30 dana 211
Predmet 3 30.11.2015 22.12.2015 od prijema 22
Predmet 4 24.12.2013 27.12.2013 urednog zahtjeva 3
Predmet 5 16.12.2014 18.12.2014 2
Predmet 6 30.11.2015 03.12.2015 3
TK
Predmet 1 24.10.2013 30.12.2013 67
Predmet 2 18.11.2014 16.12.2014 30 dana 28
Predmet 3 05.11.2015 23.11.2015 od prijema urednog | 18
Predmet 4 05.06.2013 25.12.2013 zahtjeva 203
Predmet 5 02.12.2014 11.12.2014 9
Predmet 6 14.12.2015 17.12.2015 3
BPK
Predmet 1 13.11.2013 06.12.2013 23
Predmet 2 25.12.2014 30.12.2014 30 dana 5
Predmet 3 24.12.2015 25.12.2015 od prijema urednog | 1
Predmet 4 04.09.2013 02.12.2013 zahtjeva 89
Predmet 5 15.11.2014 25.12.2014 40
Predmet 6 11.12.2015 25.12.2015 14
ZDK |
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Predmet 1 03.12.2013 17.12.2013 14
Predmet 2 30.10.2014 01.12.2014 62
Predmet 3 09.10.2015 01.12.2015 10 dana 63
Predmet 4 31.12.2013 30.01.2014 od podno3enja 30
Predmet 5 23.12.2014 13.02.2015 potpunog zahtjeva 52
Predmet 6 23.12.2015 23.09.2016 274
Predmet 7 27.11.2013 31.12.2013 33
Predmet 8 29.09.2014 30.12.2014 91
Predmet 9 30.07.2015 31.12.2015 123
SBK

Predmet 1 05.12.2013 30.12.2013 25
Predmet 2 02.12.2014 18.12.2014 30 dana 16
Predmet 3 03.12.2015 24.12.2015 od predaje 21
Predmet 4 02.10.2013 03.10.2013 potpunog zahtjeva 1
Predmet 5 16.10.2014 17.10.2014 1
Predmet 6 22.12.2015 28.12.2015 6
HNK

Predmet 1 29.11.2013 23.12.2013 24
Predmet 2 11.12.2014 25.12.2014 14
Predmet 3 09.12.2015 18.12.2015 60 dana 9
Predmet 4 09.09.2013 12.12.2013 od prijema 95
Predmet 5 20.10.2014 22.12.2014 potpune 62
Predmet 6 18.12.2015 23.12.2015 dokumentacije 5
Predmet 7 03.12.2013 26.05.2014 174
Predmet 8 22.12.2014. 20.01.2015 29
Predmet 9 01.12.2015 23.12.2015 22
ZzZH

Predmet 1 20.05.2013 10.12.2013 204
Predmet 2 18.12.2014 19.12.2014 1
Predmet 3 14.12.2015 21.12.2015 30 dana 7
Predmet 4 05.11.2013 06.11.2013 od prijema 1
Predmet 5 17.12.2014 30.12.2014 urednog zahtjeva 13
Predmet 6 22.10.2015 05.11.2015 15
KS

Predmet 1 27.08.2013 24.12.2013 119
Predmet 2 16.04.2014 26.12.2014 255
Predmet 3 21.10.2015 14.12.2015 30 dana 54
Predmet 4 30.05.2013 10.07.2013 od prijema zahtjeva 41
Predmet 5 10.03.2014 18.04.2014 39
Predmet 6 09.09.2015 20.10.2015 41
HBZ

Predmet 1 20.12.2013 23.12.2013 30 dana 3
Predmet 2 13.06.2014 17.06.2014 od prijema zahtjeva 4
Predmet 3 04.12.2015 15.01.2016 42
0Od 63 predmeta izdavanja odobrenja za gradenje, kod 32 predmeta, izdavanje odobrenja za gradenje trajalo je duZe od
zakonom propisanih rokova.

Izvor: Predmeti izuzeti u postupku revizije/kantonalni zakoni za oblast prostornog uredenja i gradenja
*Kantonalnim zakonom nije utvrden rok
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UPOTREBNA DOZVOLA
Korak Vrijeme Vrijeme od Trajanje
Imenovanje imenovanja Datum imenovanja Datum postupka od Vrijeme
Prijem komisije komisije od obavljanja komisije do Zapisnik izdavanja prijema postupka od
zahtjeva za tehnicki predaje tehnickog obavljanja komisije Upotrebne zapisnika prijema
Opéina/ pregled zahtjeva pregleda tehnickog dozvole komisije za zahtjeva
Grad tehnicki
pregled
USK
Predmet 1 04.11.2013 14.11.2013 10 20.11.2013 6 20.11.2013 11.12.2013 21 37
Predmet 2 03.12.2014 08.12.2014 5 22.12.2014 14 22.12.2014 | 29.12.2014 7 26
Predmet 3 06.08.2015 10.11.2015 97 18.12.2015 - 133
Predmet 4 30.04.2013 18.06.2013 49 10.09.2013 84 04.12.2013 25.12.2013 21 239
Predmet 5 12.09.2014 29.10.2014 47 19.11.2014 21 18.12.2014 | 26.12.2014 8 105
Predmet 6 27.10.2015 20.11.2015 24 02.12.2015 12 05.12.2015 25.12.2015 20 58.
PK
Predmet 1 19.12.2013 23.12.2013 4 30.12.2013 7 14.01.2014 17.01.2014 3 29
Predmet 2 11.09.2014 16.09.2014 5 18.09.2014 2 19.09.2014 | 22.09.2014 3 11
Predmet 3 04.11.2015 05.11.2015 1 16.11.2015 11 20.11.2015 | 07.12.2015 13 33
Predmet 4 23.12.2013 07.01.2014 15 09.01.2014 2 09.01.2014 | 23.01.2014 14 31
Predmet 5 19.12.2014 19.12.2014 1 22.12.2014 3 22.12.2014 | 24.12.2014 2 5
Predmet 6 13.11.2015 18.11.2015 5 27.11.2015 9 27.11.2015 30.11.2015 3 17
TK
Predmet 1 13.11.2013 29.11.2013 16 30.11.2013 1 05.12.2013 26.12.2013 13 42
13.12.2013
Predmet 2 16.09.2014 19.09.2014 3 14.10.2014 25 18.11.2014 15.12.2014 27 89
Predmet 3 20.04.2015 29.06.2015 70 15.07.2015 16 24.07.2015 10.12.2015 139 233
Predmet 4 31.10.2013 15.11.2013 15 05.12.2013 20 12.12.2013 19.12.2013 7 49,
Predmet 5 02.12.2014 05.12.2014 3 06.12.2014 1 18.12.2014 19.12.2014 1 17
Predmet 6 11.11.2015 27.11.2015 16 12.12.2015 15 14.12.2015 14.12.2015 1 33
BPK
Predmet 1 19.11.2013 19.11.2013 1 29.11.2013 10 05.12.2013 20.12.2013 15 31
Predmet 2 03.11.2014 04.11.2014 1 08i09.11.2014 | 5 13.11.2014 14.11.2014 1 11
Predmet 3 12.10.2015 13.10.2015 1 17.10.2015 4 23.10.2015 10.11.2015 18 29
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Predmet 4 23.12.2013 27.12.2013 4 08.01.2014 12 14.01.2014 | 30.01.2014 16 38
Predmet 5 18.12.2014 22.12.2014 4 26.12.2014. 4 11.01.2015 | 22.01.2015 11 35
Predmet 6 15.12.2015 05.01.2016 21 12.01.2016. 7 15.01.2016 | 25.01.2016 10 41
ZDK
Predmet 1 27.11.2013. 11.12. i|23 23.12.2013 3 27.12.2013 | 30.12.2013 3 33
20.12.2013
Predmet 2 03.11.2014 10.11.2014 7 21.11.2014 11 02.12.2014 | 05.12.2014 3 32
Predmet 3 09.11.2015 12.11.2015 3 17.12.2015 35 25.12.2015 | 25.12.2015 1 46
Predmet 4 27.11.2013 28.11.2013 1 28. i 29.]1 29.11.2013 1 2
11.2013
Predmet 5 19.11.2014 12.12.2014 23 13.12.2014 7 17.12.2014 | 24.12.2014 7 35
Predmet 6 17.12.2015 22.12.2015 5 24.12.2015 5 04. i 06.| 11.05.2016 5 145
05.2016
Predmet 7 09.09.2013 30.09.2013. 21 07.12.2013 9 14.12.2013 | 23.12.2013 9 115
Predmet 8 11.11.2014 13.11.2014 2 08.12.2014 18 11.12.2014 | 30.12.2014 18 50
Predmet 9 02.10.2015 07.10.2015 5 28.10.2015 43 18.11.2015 | 31.12.2015 43 89
SBK
Predmet 1 18.12.2013 23.12.2013 5 27.12.2013 1 30.12.2013 | 30.12.2013 1 12
Predmet 2 11.11.2014 13.11.2014 2 19.11.2014 1 19.11.2014 | 20.11.2014 1 9
Predmet 3 01.12.2015 02.12.2015 1 07.12.2015 1 07.12.2015 | 07.12.2015 1 6
Predmet 4 22.11.2013 26.11.2013 4 03.12.2013 5 07.12.2013 | 12.12.2013 5 20
Predmet 5 19.09.2014 19.09.2014 1 20.09.2014 5 20.09.2014 | 25.09.2014 5 6
Predmet 6 17.11.2015 19.11.2015 2 29.11.2015 7 30.11.2015 | 07.12.2015 7 20
HNK
Predmet 1 17.06.2013 24.06.2013 7 01.08.2013 8 28.11.2013 | 06.12.2013 8 172
Predmet 2 26.11.2014 28.11.2014 2 05.12.2014 10 12.12.2014 | 22.12.2014 10 26
Predmet 3 26.11.2015 01.12.2015 5 11.12.2015 8 16.12.2015 | 22.12.2015 8 26
Predmet 4 04.12.2013 06.12.2013. 2 11.12.2013 12 11.12.2013 | 23.12.2013 12 18
Predmet 5 11.04.2014 28.04.2014 17 17.10.2014 54 17.10.2014 | 10.12.2014 54 243
Predmet 6 27.05.2015 05.10.2015 131 27.11.2015 32 27.11.2015 | 29.12.2015 32 216
Predmet 7 05.12.2013 12.12.2013 7 19.12.2013 30 24.12.2013 | 23.01.2014 30 49
Predmet 8 07.10.2014 16.10.2014 9 27.10.2014 49 17.11.2014 | 05.01.2015 49 90
Predmet 9 24.11.2015 10.12.2015 17 17.12.2015 20 25.12.2015 | 14.01.2016 20 51
ZzH
Predmet 1 12.12.2013 | 16.12.2013 | 4 | 17.12.2013 1 17.12.2013 | 17.12.2013 1 5
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Predmet 2 21.08.2014 27.10.2014 67 30.12.2014 1 31.12.2014 | 31.12.2014 1 132

Predmet 3 14.05.2015 12.06.2015 29 16.06.2015 1 08.09.2015 | 09.09.2015 1 87

Predmet 4 02.12.2013 04.12.2013 2 - - - 17.12.2013 - 15

Predmet 5 10.10.2014 16.10.2014 6 21.10.2014 19 22.10.2014 10.11.2014 19 30

Predmet 6 30.11.2015 04.12.2015 4 08.12.2015 7 21.12.2015 28.12.2015 7 27

KS

Predmet 1 05.12.2011 15.11.2010 - - - Juni 2013. 01.10.2013 - -

Predmet 2 14.08.2014 08.09.2014 25 25.09.2014 54 Okt. 2014 25.12.2014 54 133

Predmet 3 24.03.2015 13.05.2015 50 03.06.2015 17 16.07.2015 i | 18.12.2015 17 269

Nove. 2015

Predmet 4 07.03.2013 11.03.2013 4 12.04.2013 2 24.09.2013 26.09.2013 2 172

Predmet 5 11.08.2014 22.08.2014 11 29.08.2014 7 29.09.2014 | 02.10.2014 3 51

Predmet 6 16.06.2015 19.06.2015 3 13.08 2015 55 Avgust 2015 | 08.09.2015 8 83

HBZ

Predmet 1 06.08.2013 18.09.2013 42 06.09.2013 - 18.08.2013 19.09.2013 32 43

Predmet 2 Nema 18.08.2014 - 19.08.2014 1 19.08.2014 | 21.08.2014 2 -
zahtjeva

Predmet 3 Nema Nema - 16.12.2015 - 16.12.2015 25.12.2015. 9 -
zahtjeva rjeSenja

Od 58 predmeta izdavanja upotrebne dozvole kod 31 predmeta postupak je u jednom ili viSe koraka trajao duze od zakonom utvrdenog roka. Najcesée se kasnilo u koraku

imenovanja komisije za tehnicki pregled, a ostali koraci u kojem je utvrdeno kasnjenje su: obavljanje tehnickog pregleda od dana imenovanja komisije, izdavanje upotrebne

dozvole od dana podnosenja izvjeStaja o obavljenom tehni¢ckom pregledu.

Izvor: Predmeti izuzeti u postupku revizije/kantonalni zakoni za oblast prostornog uredenja i gradenja
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PRILOG BROIJ 7: Efikasnost op¢ina u postupcima izdavanja gradevinskih dozvola
URBANISTICKA SAGLASNOST

Opéina/grad | Propisani rok | Prosjecno trajanje
USK

Bosanska Krupa 20 dana 155
Sanski Most 79
pig

Odzak 20 dana 10
Orasje 5
TK

Kladanj 30 dana 132
Gradacac 99
BPK

Foca - Ustikolina 45 dana 22
Gorazde 87
ZDK

Zenica 53
Maglaj 10 dana 129
Visoko 167
SBK

Kiseljak 68
Travnik 30 dana 55
Donji Vakuf 31
HNK

Konjic 104
Grad Mostar 30 dana 109
Jablanica 11
ZzZH

Siroki Brijeg 30 dana 11
Grude 12
KS

Novi Grad Sarajevo 30 dana 124
Centar Sarajevo 28
HBZ

Bosansko Grahovo | 30 dana | 4
0Od ukupno 22 opéine/grada, u 14 opcina/gradova, postupak izdavanja urbanistic¢ke saglasnosti trajao je duze od zakonom
utvrdenog roka za izdavanje urbanisticke saglasnosti

Izvor: Predmeti izuzeti u postupku revizije/kantonalni zakoni za oblast prostornog uredenja i gradenja

ODOBRENJE ZA GRADENIJE
Opéina/grad | Propisani rok | Prosjecno trajanje
USK
Bosanska Krupa 20 dana 27
Sanski Most 135
iy
Odzak 30 dana 135
Orasje 3
TK
Kladanj 30 dana 38
Gradacac 72
BPK
Foca - Ustikolina 30 dana 10
Gorazde 48
ZDK
Zenica 10 dana 46
Maglaj 119
Visoko 83
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SBK

Kiseljak 30 dana 21
Travnik *
Donji Vakuf 3
HNK

Konjic 60 dana 16
Grad Mostar 54
Jablanica 101
ZZH

Siroki Brijeg 30 dana 71
Grude 9
KS

Novi Grad Sarajevo 30 dana 143
Centar Sarajevo 40
HBZ

Bosansko Grahovo | 30 dana 16

0Od ukupno 21 opéine/grada, u 13 opcina/gradova, postupak izdavanje odobrenja za gradenje trajao je duze od zakonom
utvrdenog roka za izdavanje odobrenja za gradenje

Izvor: Predmeti izuzeti u postupku revizije/kantonalni zakoni za oblast prostornog uredenja i gradenja

UPOTREBNA DOZVOLA
okovi itrajanjeu | Rok za | Trajanje Rok za | Trajanje Rok za | Trajanje
danima imenovanje | imenovanja obavljanje obavljanja donosenje postupka od

komisije za | komisije u | tehnickog tehnickog upotrebne prijema
tehnicki praksi pregleda od | pregleda u | dozvole od | zapisnika
pregled od dana praksi dana komisije za
dana imenovanja podnosenja tehnicki
podnosenja komisije izvjestaja pregled

Opéina/grad zahtjeva

USK

Bosanska Krupa 8 37 30 10 8 14

Sanski Most 40 39 16

yig

Odzak 8 3 30 7 7 6

Orasje 7 5 6

TK

Kladanj 8 30 30 14 7 60

Gradacac 11 12 3

BPK

Foca - Ustikolina 10 1 30 6 7 11

Gorazde 10 8 12

ZDK

Zenica 11 16 2

Maglaj 8 10 20 2 7 4

Visoko 9 38 24

SBK

Kiseljak 8 3 30 5 10 1

Donji Vakuf 2 6 6

HNK

Konjic 5 18 9

Grad Mostar 8 50 30 73 15 33

Jablanica 11 8 33

ZzZH

Siroki Brijeg 30* 33 30 23 1

Grude 4 4 30* 13

KS

Novi Grad Sarajevo 15 37 30* 24 35

Centar Sarajevo 6 31 30* 4

e —
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HBZ

Bosansko Grahovo

8 | 43 30 1

30*

15

Od ukupno 21 opcine/grada, u 13 opcina/gradova, postupak izdavanje upotrebne dozvole trajao je duze od zakonom
utvrdenog roka za izdavanje upotrebne dozvole.

PRILOG BRO!I 8: Prikupljanje dokumenata u postupku izdavanja gradevinskih dozvola
URBANISITICKA SAGLASNOST

Opéina/grad Prikupljanje dokumenata prema odredbama Prikupljanje  dokumenata u
kantonalnih zakona praksi

USK

Bosanska Krupa sluZba (osim ako je sektorskim zakonom regulisano drugadije) | investitor i sluzba

Sanski Most iinvestitor. sluzba i investitor

pig

Odzak investitor ( osim za slucajeve kada je to zakonom drugacije | investitor

Orasje utvrdeno.) investitor

TK

Kladanj investitor i sluzba (saglasnosti javnih poduzeéa i drugih | sluzba iinvestitor
nadleznih institucija

Gradacac ia) sluzba i investitor

BPK

Foca - Ustikolina Investitor i sluzba sluzba i investitor

Goraide Sluzba i investitor

ZDK

Zenica sluzba Investitor

Maglaj sluzba i investitor

Visoko Sluzba i investitor

SBK

Kiseljak sluzba ( na zahtjev investitora ) i investitor sluzba i investitor

Travnik sluzba i investitor

Donji Vakuf sluzba i investitor

HNK

Konjic investitor i sluzba ( odredene saglasnosti po sluzbenoj | sluzba iinvestitor

Grad Mostar duznosti) sluzba i investitor

Jablanica sluzba i investitor

ZzH

Siroki Brijeg sluzba i investitor ( kada je to odredeno posebnim zakonom.) | sluzba i investitor

Grude Investitor

KS

Novi Grad Sarajevo sluzba ( pribavlja stru¢no misljenje nosioca izrade plana,) i | investitor

" investitor - -

Centar Sarajevo investitor

HBZ

Bosansko Grahovo investitor sluzba i investitor

ODOBRENJE ZA GRADENJE

Opéina/grad Prikupljanje dokumenata prema odredbama kantonalnih | Prikupljanje = dokumenata u
zakona praksi

USK

Bosanska Krupa sluzba (saglasnosti i druge priloge odredene zakonom) i | sluzbaiinvestitor

Sanski Most investitor Sluzba i investitor

zp

Odzak investitor (osim ako je zakonom utvrdeno drugacije) sluzba i investitor

Orasje sluzba i investitor
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TK

Kladanj sluzba iinvestitor sluzba i investitor
Gradacac sluzba i investitor
BPK

Foca - Ustikolina sluzba( saglasnosti) i investitor sluzba i investitor
Gorazide sluzba i investitor
ZDK

Zenica sluzba i investitor investitor

Maglaj sluzba i investitor
Visoko sluzba i investitor
SBK

Kiseljak sluzba ( na zahtjev investitora.) i investitor sluzba i investitor
Travnik sluzba i investitor
Donji Vakuf sluzba i investitor
HNK

Konjic investitor i sluzba( odredene saglasnosti). sluzba i investitor

Grad Mostar

sluzba i investitor

Jablanica investitor

ZzH

Siroki Brijeg investitor investitor i sluzba
Grude investitor

KS

Novi Grad Sarajevo investitor i sluzba (stru¢no misljenje nosioca izrade plana ). investitor

Centar Sarajevo investitor

HBZ

Bosansko Grahovo investitor investitor

Izvor: kantonalni zakoni iz oblasti prostornog uredenja i gradenja i izuzeti predmeti od opcina i gradova u toku
provodenja predmetne revizije i odgovori opcina i gradova na Upitnik revizije ucinka

PRILOG BROIJ 9: Prostorno-planska dokumentacija

PROSTORNI PLAN

oPCINA Postoji li prostorni Broj dosadasnjih Da li je plan uskladen sa

/GRAD plan op¢ine? Datum izmjena i dopuna prostornim planom
DA/NE donosenja prostornog plana kantona

ukoliko ih je bilo DA/NE

USK

Bosanska Krupa DA oktobar 2009 NE

Bosanski Petrovac | NE - NE

BuZim DA 12.09.2009 NE

Cazin DA - 1 NE

Grad Biha¢ NE NE

Kljué DA 15.10.2007 1 NE

Sanski Most NE- NE

Velika Kladusa DA 31.07.2008 NE

Zp

Domaljevac DA 27.08.1999 DA

Odzak NE NE

Orasje DA 11.07.1991 NE

TK

Banovici NE NE

Celi¢ *

Doboj Istok DA 07.06.2005 DA

Gracanica DA 29.12.2014 DA

Grad Tuzla DA 02.12.2014 DA

Gradacac NE NE

Kalesija NE NE
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Kladanj NE NE
Lukavac DA 04.01.2016 DA
Sapna DA avgust 2016 DA
Srebrenik DA 24.12.1998 NE
Teocak *

Zivinice DA 25.12.2015 DA
ZDK

Breza DA 20.11.2003 2 DA
Doboj —Jug DA 2007 DA
Grad Zenica NE NE
Kakanj DA 06.07.2010 3 DA
Maglaj DA 07.02.1990 NE
Olovo NE NE
TeSanj DA 29.09.2009 1 NE
Usora *

Vares DA 18.04.2000 DA
Visoko DA 25.07.2015 DA
Zavidovici NE NE
Zepée DA 26.09.2008 DA
BPK

Foca - Ustikolina NE NE
Gorazde NE NE
Pale NE NE
SBK

Bugojno DA 28.09.1984. NE
Busovaca DA 2008. 8 DA
Dobretidi *

Donji Vakuf NE NE
Fojnica NE NE
Gornji Vakuf DA 2011. 1 DA
Jajce *

Kiseljak DA 14.08.2008. DA
Kresevo DA 29.05.2012. DA
Novi Travnik DA 02.06.2016. 1 DA
Travnik DA 2008. DA
Vitez

HNK

Capljina DA 28.02.2012. NE
Citluk DA 07.11.2013. 4 NE
Grad Mostar DA 17.07.1990. 3 NE
Jablanica DA 20.04.2016 DA
Konjic DA 02.09.1987 DA
Neum DA 09.11.2015 DA
Prozor DA 21.10.2015 1 NE
Ravno DA 14.11.2011 1 DA
Stolac

ZzH

Grad Siroki Brijeg DA 02.04.1991 NE
Grude NE NE
Ljubuski DA 05.10.2015 DA
Posusje DA 19.12.1986 DA
Ks**

Centar Sarajevo NE

Hadziéi NE NE
IlidZa NE NE
Ilijas NE NE
Novi Grad Sar. NE NE
Novo Sarajevo NE NE
Stari Grad Sar. NE NE
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Trnovo NE NE
Vogoséa NE NE
HBZ

Bosansko Grah. NE NE
Drvar DA 1986 NE
Glamo¢ NE NE
Kupres DA 03.07.2007 NE
Livno DA 09.09.1979 NE
Tomislavgrad NE NE

Izvor: odgovori subjekata revizije na Upitnik revizije ucinka

* nisu dostavljeni

podaci

**U KS nema prostornih planova opcina nego se primjenjuje Prostorni plan KS

URBANISTICKI PLANOVI OPCINA/GRADOVA

oPCINA Broj urbanistickih Da li je uskladen sa
/GRAD planova koji su trebali Broj do Broj dosadasnjih izmjena Prostornim planom
biti doneseni za sada i dopuna ukoliko ih je opéine
podruéje opéine/grada donesenih bilo DA/NE
USK
Bosanska Krupa 1 0 0 DA
Bosanski Petrovac | 0 1 3 DA
Buzim 11 0 0 NE
Cazin 1 1 1 DA
Grad Biha¢ 1 1 0 DA
Klju¢ 1 1 1 DA
Sanski Most 1 1 0 NE
Velika Kladusa 1 1 0 NE
pig
Domaljevac 3 1 0 DA
Odzak 0 0 0 NE
Orasje 1 1 1 DA
TK
Banovici 0 1 1 NE
Celi¢ *
Doboj Istok 0 0 0 NE
Gracanica 0 0 0 NE
Grad Tuzla 1 0 0 NE
Gradacac 1 1 1 NE
Kalesija 0 0 0 NE
Kladanj 0 0 0 NE
Lukavac 0 0 0 NE
Sapna 0 1 0 DA
Srebrenik 1 1 0 *
Teocak *
Zivinice 0 0 0 NE
ZDK
Breza 1 1 3 DA
Doboj —Jug 0 0 0 NE
Grad Zenica 2 2 0 NE
Kakanj 1 1 3 DA
Maglaj 1 1 0 NE
Olovo 3 NE
Tesanj 2 2 0 NE
Usora *
Vares 1 0 0 NE
Visoko 1 1 0 DA
Zavidovici 0 1 1 NE
Zepte 5 4 0 DA
BPK

lzvjestaj revizije ucinka
Efikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi

50



“ I Ured za reviziju institucija u FBiH

Foca - Ustikolina 0 0 0 NE
Goraide 1 1 0 NE
Pale 1 0 0 NE
SBK
Bugojno 1 1 1 DA
Busovaca 3 0 0 DA
Dobretidi *
Donji Vakuf 1 0 NE
Fojnica 0 1 0 DA
Gornji Vakuf 1 0 0 NE
Jajce *
Kiseljak 0 1 0 DA
Kresevo 1 0 0 NE
Novi Travnik 0 1 1 DA
Travnik 1 1 0 DA
Vitez *
HNK
Capljina 1 1 6 DA
Citluk 2 0 0 NE
Grad Mostar 3 3 0 DA
Jablanica 1 1 1 DA
Konjic 1 1 0 DA
Neum 1 1 2 NE
Prozor 0 1 0 DA
Ravno 0 0 0 NE
Stolac *
ZzH
Grad Siroki Brijeg 1 2 2 NE
Grude 0 1 0 NE
Ljubuski 2 2 3 DA
Posusje 1 1 0 DA
KS
Centar Sarajevo *
Had?Zici 0 3 0 NE
IlidZa 1 1 0 DA
Ilijas 0 1 3 *
Novi Grad Sar. 1 1 0 NE
Novo Sarajevo 0 0 0 NE
Stari grad Sarajevo | O 0 0 NE
Trnovo 0 1 0 NE
Vogoséa 1 1 1 DA
HBZ
Bosansko Grah. 0 0 0 NE
Drvar 0 0 0 NE
Glamo¢ 0 0 0 NE
Kupres 0 1 0 NE
Livho 1 1 2 DA
Tomislavgrad 0 0 0 NE

Izvor: odgovori subjekata revizije na Upitnik revizije ucinka

*nema podataka

REGULACIONI PLANOVI OPCINA/GRADOVA
OPCINA Broj regulacionih Broj do Da li je uskladen sa
/GRAD planova koji su trebali sada Broj dosadasnjih Prostornim planom

biti doneseni za donesenih izmjena i dopuna opcine
podruéje opéine/grada DA/NE

USK
Bosanska Krupa 0 6 2 *
Bosanski Petrovac | O 4 3 DA
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Buzim 5 0 0 NE
Cazin 4 3 2 DA
Grad Bihac 15 12 16 DA
Klju¢ 7 4 1 DA
Sanski Most 4 17 7 NE
Velika Kladusa 1 0 0 NE
yi

Domaljevac 0 0 0 NE
Odzak 0 0 0 NE
Orasje 0 7 1 DA
TK

Banovici 0 4 0 *
Celi¢ *

Doboj Istok 7 1 1 DA
Gracanica 30 5 0 DA
Grad Tuzla 120 16 1 DA
Gradacac 0 5 1 DA
Kalesija 0 3 0 NE
Kladanj 0 5 0 NE
Lukavac 9 0 0 NE
Sapna 2 2 0 DA
Srebrenik 6 6 2 DA
Teocak *

Zivinice 20 6 2 DA
ZDK

Breza 8 3 5 DA
Doboj —Jug 3 1 1 DA
Grad Zenica 5 7 0 NE
Kakanj 4 4 2 DA
Maglaj 7 5 40 NE
Olovo 1 1 1 NE
Tesanj 6 10 7 NE
Usora *

Vares 3 0 0 NE
Visoko 0 8 1 DA
Zavidovidi 0 10 16 NE
Zepte 1 1 0 DA
BPK

Foca - Ustikolina 0 0 0 NE
Gorazde 0 11 17 NE
Pale 4 0 0 NE
SBK

Bugojno 3 10 6 DA
Busovaca 6 11 6 *
Dobretidi *

Donji Vakuf 6 0 0 *
Fojnica 0 3 1 DA
Gornji Vakuf 6 0 0 DA
Jajce *

Kiseljak 0 1 0 DA
Kresevo 1 0 0 NE
Novi Travnik *

Travnik 14 16 10 DA
Vitez *

HNK

Capljina 0 18 7 DA
Citluk 4 1 0 DA
Grad Mostar 30 72 47 DA
Jablanica 6 9 3 DA
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Konjic 20 11 1 DA
Neum 8 8 17 NE
Prozor 4 1 1 DA
Ravno 0 2 0 DA
Stolac *

ZzH

Grad Siroki Brijeg | 2 2 2 NE
Grude 0 1 0 NE
Ljubuski 2 5 DA
Posusje 20 135 89 DA
KS

Centar Sarajevo *

Hadziéi 0 5 0 NE
llidza 9 28 2 DA
Ilijas 8 16 9 *
Novi Grad Sar 0 34 6 *
Novo Sarajevo 4 13 0 *
Stari Grad Sar. 17 16 4 *
Trnovo 0 5 0 *
Vogoséa 11 10 2 DA
HBZ

Bosansko Grah. 0 0 0 NE
Drvar 0 0 0 NE
Glamo¢ 0 1 0 NE
Kupres 0 3 0 DA
Livno 2 11 8 DA
Tomislavgrad 0 0 0 NE

Izvor: Odgovori subjekata revizije na Upitnik revizije ucinka

*nema podataka

PRILOG BROJ 10: Nelegalna gradnja na podruéju opéina /gradova

Opéina/grad Procenat nelegalno izgradenih objekata u odnosu na ukupan broj objekata na
podruéju opéine/grada

do 20% 20 % i vise

Biha¢ 50%

B.Petrovac 20%

B.Krupa 60%

Cazin 20%

Sanski Most 30%

Klju¢ 10%

Domaljevac Samac 15%

Odzak 10%

Orasje 5%

Kalesija 24%

Kladanj 70%

Gracanica 5%

Lukavac 70%

Sapna 50%

Srebrenik 30%

Zivinice 50%

Banovici 25%

Celi¢ 20%

Doboj Istok 6%

Tesanj 15%

Kakanj 30%

Visoko 30%

Olovo 20%

Breza 40%
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Doboj Jug 3%

Maglaj 2%

Vare$ 2%

Foca - Ustikolina 10%

Goraide 30%
Pale 5%

Busovaca 5%

Kiseljak 1%

Gornji Vakuf 25%
Travnik 50%
Novi Travnik 40%
Fojnica 10%

KreSevo 5%

Neum 15%

Konjic 12%

Jablanica 20%
Posusje 10%

Siroki Brijeg 20%
Ljubuski 12%

Stari Grad Sarajevo 60%
Vogosca 5%

Hadzici 35%
Ilijag 7%

Trnovo 10%

Kupres 10%

Drvar 30%
Glamo¢ 20%
0d 51 op¢ine/grada, na podrucju 27 opcina /gradova prisutno je vise od 20% nelegalno izgradenih objekata u
odnosu na ukupno izgradene objekte na podrucju opéine/grada.

Izvor: Odgovori subjekata revizije na Upitnik revizije ucinka

PRILOG BROIJ 11: Nelegalna gradnja i trajanje postupka
URBANISITICKA SAGLASNSOT

Opéina/grad Trajanje postupka Procenat nelegalne gradnje
Visoko 167 30%
Bosanska Krupa 155 60%
Kladanj 132 70%
Maglaj 129 2%
Novi Grad Sarajevo 124 -
Grad Mostar 109 -
Konjic 104 12%
Gradacac 99 -
Goraide 87 30%
Sanski Most 79 30%
Kiseljak 68 1%
Travnik 55 50%
Zenica 53 -
Donji Vakuf 31 -
Centar Sarajevo 28 -
Foca - Ustikolina 22 10%
Grude 12 -
Jablanica 11 20%
Siroki Brijeg 11 20%
Odzak 10 10%
Orasje 5 5%
Bosansko Grahovo 4 -

Izvor: Predmeti izuzeti u postupku revizije/odgovori subjekata revizije na Upitnik revizije ucinka
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ODOBRENJE ZA GRADENIJE
Opéina/grad Trajanje postupka Procenat nelegalne gradnja
Novi Grad Sarajevo 143 -
Sanski Most 135 30%
Odzak 135 10%
Maglaj 119 2%
Jablanica 101 20%
Visoko 82 30%
Gradacac 72 -
Siroki Brijeg-Grad 71 20%
Grad Mostar 54 -
Gorazde 48 30%
Zenica 46 -
Centar Sarjevo 40 -
Kladanj 38 70%
Bosanska Krupa 27 60%
Kiseljak 21 1%
Konjic 16 12%
Bosansko Grahovo 16 -
Foca - Ustikolina 10 10%
Grude 10 -
Orasje 3 5%
Donji Vakuf 3 -

Izvor: Predmeti izuzeti u postupku revizije/odgovori subjekata revizije na Upitnik revizije ucinka
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