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. NEOVISNO REVIZIJSKO MISUENJE

Temelj za reviziju

Izvrsilismoreviziju finandijskih izvjeSéa Grada Mostara za 2015. godinu (Racun prihodai rashoda, Bilanca
stanja, IzvjesSée o kapitalnim izdatcimai financiranju, Posebni podaci o placama i broju uposlenih, Godisnje
izvjeSte o izvrsenju proracuna, lzvjes¢e o novcéanim tijekovima) na dan 31. prosinca 2015. godine i
usuglasenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Grada Mostara odgovorno je za izradui fer prezentaciju financijskih izvjes¢a sukladno
prihvaéenim okvirom financijskogizvjescivanja, tj. Zakonomo proracunu u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
prorac¢una u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjeSéivanju i godiSnjem obra¢unu proracuna u FBiH. Ova
odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu
i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a koji ne sadrze materijalno znadajne pogresSne iskaze nastale usljed
prijevare i greSke, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvene
procjene koje su razumne u danim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$éa, rukovodstvo Grada Mostara je
odgovornoi za poslovanje sukladno Zakonu o javnim nabavama i drugim relevantnim propisima, ukljucujud
i odredbe zakonai propisatemeljem kojih su transakcije i iznosi objavljivani u financijskim izvjesé¢ima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finandjskim izvjes¢ima temeljem provedene revizije.
Revizijusmoizvrsili sukladno Zakonu o revizijiinstitucija u FBiH ("'SI. novine FBiH", broj 22/06) i primjenjivim
Medunarodnim standardima Vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovistandardinalazu da radimo sukladno
etickim zahtjevima i da reviziju planiramoi izvrSimo na nacin koji omogudéava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da financijska izvjeS¢a ne sadrie materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija ukljucuje
sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objavama danim u financijskim
izvjes¢ima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu rizika materijalno
znacajnih pogresnihiskaza u financijskimizvjeS¢éimausljed prijevarei greske. Prilikom procjene rizika, revizor
razmatra unutarnje kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjesca, u dilju
odabirarevizijskih postupaka koji su odgovarajuci u danim okolnostima, aline u ciljuizrazavanja odvojenog
misljenjao efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu primijenjenih raunovodstvenih
politikai znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finandijskih
izvjesca.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost je izrazavanje
misljenja o tome da li su financijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, usuglasene sa
odgovarajuéim zakonskim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenje procedura, kako bi se dobili
revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonimai propisima. Procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéii da osiguravaju temelj za nase
misljenje.

Temelj za izraZavanje misljenja:

1. Stalna sredstva i izvori stalnih sredstava Grada Mostara, na dan 31.12.2015. godine, nisu
usuglaseni za 17.454.310 KM, od cega se na neusuglasena stanja iz 2015. godine odnosi
385.885 KM, a na neusuglasena stanja iz ranijih godina 17.068.425 KM, Sto nije sukladno
Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH
(tocka 7.3. lzvjesca);
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2. Kratkoroc¢na potrazivanja iskazana na dan 31.12.2015. godine u iznosu od 22.323.402 KM,
koja se najvec¢im dijelom (20.877.531 KM) odnose na potraZivanja iz ranijeg razdoblja, nisu
realno iskazana, s obzirom da za odredena potraZivanja ne postoji dokumentacija koja
potvrduje validnost iskazanih potrazivanja, kao i razdoblje iz kojeg datiraju, nije izvrSen
popis istih, niti je izvrSeno usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
potraZivanja, a Sto nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, Zakonu o racunovodstvu i
reviziji FBiH i Uredbi o raunovodstvu prorac¢una u FBiH (tocka 7.2. lzvjes¢a);

3. Financijski rezultat za 2015. godinu nije tocno iskazan za najmanje 1.622.292 KM, s obzirom
da su evidentirane na vanbilanc¢noj evidenciji dospjele obveze po pravomoénim presudama
i izvrSnim sudskim rjeSenjima, a ne na odgovarajucoj bilanc¢noj poziciji rashoda i izdataka,
kako je propisano ¢lankom 76. Zakona o proracunima u FBiH, zbog ¢ega su obveze i rashodi,
kao i financijski rezultat podcijenjeni za navedeni iznos (tocka: 8. lzvjesca);

4. Dugorocne obveze temeljem 2 (dva) kredita: Kredit Svjetske banke za projekat Urbana
infrastruktura | IDA 39540 (621.118 SDR u protuvrijednosti 1.290.511 KM) i kredit Urbana
infrastruktura Il IDA 39541 Parking Mostar (2.640.000 SDR bez iskazane protuvrijednosti u KM),
nisu iskazane u poslovnim knjigama Grada Mostara, zbog ¢ega su dugorocne obveze za 2015.
godinu podcijenjene zanavedeneiznose, a sto nije sukladno Uredbi o racunovodstvu proracuna
u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 7.5. Izvjesca);

5. Dodjeljivanje grantova neprofitabilnim organizacijama u iznosu od 421.084 KM, nije vrSeno na
temelju mjerljivih kriterija za dodjelu tekuéih grantova udrugama gradana, kako bi se osigurala
transparentnost trosenja javnih sredstava (tocka 6.2.3. lzvjesca);

6. U 2015. godini zakljuceni su ugovori o djelu u iznosu od 103.854 KM (bruto 122.547 KM), za
poslove koji su najvec¢im dijelom utvrdeni Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizadjii
predstavljajuredovite poslove uposlenih, kao $to su:racunovodstveni poslovi, poslovisavjetnika
gradonacelnika za financije, poslovi pruzanja pravnihi strucnih usluga braniteljima, te poslovi koje
obavljaju vatrogasci (tocka 6.2.2. Izvjesca);

7. Popisimovine i obvezaza 2015. godinu, kao ni usuglasavanje knjigovodstvenog sastvarnim
stanjem imovine i obveza na dan 31.12.2015. godine, nije izvrSen na nacin i u rokovima
sukladno Zakonu o ra€unovodstvui reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH
i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 10. lzvjesca).

Negativno misijenje

Po nasem misljenju, zbog znacaja stavki opisanih u,, Temelju za izrazavanje misljenja“, financijska izvjeséa
Grada Mostara, ne prikazuju istinito i fer po svim bitnim pitanjima stanje imovine i obveza na dan
31.12.2015. godine, rezultate poslovanja i novcani tijek za godinu koja se zavrsava na taj dan, sukladno
prihva¢enim okvirom financijskog izvjescivanja.

Financijske informacije i transakcije prikazane u financijskim izvjeS¢ima Grada Mostara tijekom 2015.
godine, nisu bile u svim materijalno znacajnimaspektima usuglasene sa odgovaraju¢imzakonskim i drugim
propisima.

Skretanje pozornosti

Bez utjecaja naizrazeno misljenje, skre¢éemo pozornost na sljedece:
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@ ) Ured zareviziju institucijau FBiH

Statut Grada Mostara proglasio je Visoki predstavnik svojom Odlukom 28.01.2004. godine i isti je jos
uvijekna snazina privremenoj osnovisve dok ga ne usvoji Gradsko vijeée u odgovarajucojformi, bezizmjena
i dopunai bez dodatnih uvjeta. Statutom su definirane nadleznosti Gradskog vijeca, koje se ne mogu
provoditi u sadasnjim uvjetima, jer Gradsko vijece Grada Mostara ne postoji od 2012. godine, s obzirom da
2012. godine nisu provedenilokalniizbori u Gradu Mostaru. Zbognastale situacije, ne donose se odluke koje
su od vitalnog znacaja za funkcioniranje Gradske uprave Grada Mostara, a koje su u nadleznosti Gradskog
vijeca,a nisupropisane niti su dane ovlasti gradonacelniku da donosiiste, Sto dodatno usloznjavai utjece na
financijsko poslovanje Grada Mostara (tocka 4. Izvjeséa).

Sarajevo, 18.08.2016. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dragan Kolobari¢, dipl.oec Dzevad Neki¢, dipl.oec
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1ZVJESCE O OBAVLIENOJ FINANCIJSKOJ REVIZUI

1. Uvod

Grad Mostar ( u daljnjem tekstu: Grad) je jedinica lokalne samouprave, kojaje nastala administrativnim
ujedinjenjem Sest gradskih opcinai Distrikta/Sredisnje zone Odlukom Visokog predstavnika, koju je donio
28.02.2004. godine, proglasavajuci Statut Grada, koji je stupio na snagu 15.03.2004. godine. U Gradu je
formirano 6 (Sest) gradskih podrucja, koja odgovaraju bivsim gradskim opc¢inama. Podrucje Grada i Sest
gradskih podrucja ¢ine izborne jedinice. Podruznice Gradske uprave su formirane u gradskim podrucjima
iskljucivo u svrhu pruzanja maksimalnog obujma usluga gradanima u njihovom okruzenju.

Statutom su utvrdena prava, obveze i odgovornosti Grada, kao i njegovo ustrojstvo, finandiranje i
djelokrug lokalne samouprave.

Odlukom o organizaciji Gradske uprave Grada Mostara® utvrdeni su temelji unutarnjeg ustrojstva,
djelokrug i nacin rada jedinstvenog organa uprave Grada Mostara sukladno Statutu.

Grad obavlja poslove lokalne samouprave utvrdene Zakonom o principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH? i Statutom Grada, vodi upravni postupak u stvarima iz svoje nadleznosti, obavlja upravni
nadzor nad obavljanjem prenesenih poslova kao i nad obavljanjem povjerenih javnih ovlastenja
gospodarskim drustvima, ustanovama i drugim pravnim subjektima, priprema nacrte i prijedloge odluka i
drugih opcih akata koje donose Gradsko vijece i gradonacelnik, pruza stru¢nu pomoc¢ i drugu pomoé
gradanima, te obavlja upravne i stru¢ne poslove odredene Zakonom i Statutom.

Organi Grada su Gradsko vijece (koje se sastoji od 35 vijeénika), a koje nije konstituisano nakon isteka
mandata vije¢nika u 2012. godini i Gradonacelnik, koji je nositeljizvrsne vlasti i provodi odluke Gradskog
vijeca, odgovoranje za funkcioniranje Gradau okviru proracuna, koje je usvojilo Gradskovijeée. U Gradskom
vijecu su zastupljena najmanje 4 predstavnika iz reda svakog konstitutivnog naroda i jedan iz reda Ostalih.
Nijedan od konstitutivnognarodane moze imativise od 15 vije¢nika. U svakom gradskom podrucju se biraju
po 3 vijeénika. Preostalih 17 vije¢nika se bira na podrucju Grada kao jedne izborne jedinice (Gradska lista).
Najmanje4kandidataiz reda svakog konstitutivnognaroda i jedan kandidat iz reda Ostalih sa Gradske liste
se biraju u Gradsko vijece. Raspodjela mandata u Gradskom vijecu se vrsi sukladno Izbornom zakonu BiH.
Gradonacelnik je nositelj izvrSne vlasti Grada, predstavlja Grad, provodi odluke Gradskog vijeéa, a Odluke
Grada koje stvaraju prava i obveze donose se u pisanoj formi sa sluzbenim pecatom Grada. Gradonacelnik
odgovaraza rad Gradske uprave i nadreden je svim drZzavnim sluzbenicdmai uposlenicima Gradske uprave
sukladno Ustavu i drugim zakonima.

Funkcije Grada se financiraju kroz proracun koji donosi Gradsko vijeée. Obzirom da Gradsko vijece nije
imenovano od 2012. godine, jer u toj godini nisu provedeni izbori za Grad, pa su u svrhu njegovog
finandranja izvrSene izmjene i dopune Zakona o proracunima u FBiH?3, kojima su dana ovlastenja
gradonacelniku Grada, da uz suglasnost nacelnika Odjela za financije i proracun, donese Proracun Grada
Mostara za 2015. godinu.

Prema Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta Gradske uprave Grada,
predvidenoje ukupno 567uposlenika, a na dan 31.12.2015. godine, bilo ih je ukupno 519 uposlenika.
Sjediste Grada je u ulici Hrvatskih branitelja br. 2 u Mostaru.

2. Predmet, cilj i obujam revizije

Predmet revizije su financijska izvjeS¢a Grada za 2015. godinui usuglaSenost poslovanja sa vazedim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskihizvjeséa je daomogudirevizoru daizrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima koji su
predmetrevizije, tj. dali financijska izvjeSéa, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju

! Gradski sluzbeni glasnik 14/04
2 Sl.novine FBIH*,br.49/06
3 Sluzbene novine FBiH*, br.8/15
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finandijsko i materijalno stanje Grada na dan 31.12.2015. godine, izvrSenje proracuna za godinu koja se
zavrSavanatajdan,dalije poslovanje usuglasenosa vaZecim zakonskimi drugim relevantnim propisima, da
li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvjes¢a sacinjena sukladno posebnim
propisima o racunovodstvu i financijskom izvjes¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u razdoblju od
sijeCnja do svibnja 2016. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu unutamjih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

3. Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjescéa

Ured za revizijuinstitucija u FBiH po drugi put obavlja reviziju financijskih izvjeS¢a Grada Mostara. U
prethodnojrevizijiza 2001. godinudanoje uvjetno (srezervom) misljenje. Imajuciu vidu da je Grad Mostar
do 2004. godine bio jedna od 7 (sedam) jedinica lokalne samouprave na podrucju GradaMostara, a od 2004.
godine iste su ujedinjene, Odlukom Visokog predstavnika u jedinstvenu jedinicu lokalne samuoprave-Grad
Mostar, kao i zbog znacdajnog protoka vremena u kojem je bilo znacajnih izmjena zakonske i podzakonske
regulative, temeljem koje su dane kvalifikacije i preporuke, u obavljenoj reviziji za 2015. godinu, nismo mogli
izvrsSiti ocjenu postupanja po istima.

4. Sustav unutarnjih kontrola i unutarnja revizija

Rukovodstvo Grada je odgovorno za uspostavljanjei primjenu sustava unutarnjih kontrola, a faktor koji
najvise utjece na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izrazaja
kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja, prenoSenje ovlastenja, vrijednovanje rezultata rada, sustav
nagradivanjai postivanje postojecih zakonskih propisa. Najznacajniji unutarnji akti Gradasu Statut i Pravilnik
o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji Gradske uprave Grada Mostara.

Statut Grada Mostara proglasio je Visoki predstavnik svojom Odlukom 28.01.2004. godine i isti je joS
uvijek na snazina privremenojosnovisve dok ga ne usvoji Gradsko vijeée u odgovarajucéojformi, bezizmjena
i dopunai bez dodatnihuvjeta(Br. 183/04 od 28.01.2004. godine). Statutse do sada mijenjao samo jednom,
o ¢emu je takoderdonesena Odluka visokog predstavnika br. 17/09 iz prosinca 2009. godine. Sukladno
Statutu, u nadleznosti Gradskog vijeca su, izmedu ostalog, poslovi koji se odnose na donosenje proracuna
Gradai usvajanje lzvjeSéa o izvrsenju proracuna Grada (polugodisnjii godisniji) na prijedlog gradonacelnika,
donosenje propisa o osnivanjui djelokrugu organa uprave Grada, dono3enje zaklju¢aka u svezi s radom
gradonacelnika, kaoi davanje suglasnosti na Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu organa uprave Grada.

Gradsko vijece kao najvisi organ Grada, nadzire rad Gradskog poglavarstva i gradonacelnika. Statutom
je definirano da Vijece ima predsjednika i dva zamjenika predsjednika, koji ne mogu biti iz reda istih
konstitutivnih naroda. Istose bira na neposrednim izborima, ali obziromda2012. godine nisu bili organizirani
izbori u Mostaru, pa Grad, od tada funcionira bez Gradskog vijeca.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji Gradske uprave Grada Mostara (u daljnjem
tekstu: Pravilnik), sukladno Zakonu o organizaciji organa uprave u FBiH i drugim propisima, utvrduju se:
unutarnje ustrojstvo, vrste i nazivi organizacijskih jedinica, njihova nadleznost i djelokrugrada, sistematizadija
radnih mjesta po organizacijskimjedinicama, brojizvrstelja sa opisom posla za svakog drzavnog sluzbenika i
namjestenika sa potrebnim uvjetima u pogledu struc¢ne spreme i drugih uvjeta, nacin rukovodenja,
programiranje i planiranje poslova, prava i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika u obavljanju
poslova, kao i druga pitanja vazna za unutarnje ustrojstvo i rad Gradske uprave.

Gradska uprava se sastoji od posebnih unutarnjih organizacijskih jedinica: Tajnistvo gradonacelnika,
Gradski odjeli, Gradske sluzbe, Sluzba unutarnje kontrole, Struc¢na sluzba Gradskog vijeca.
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Sukladnoclanku86. Zakona o proracunima u FBiH, Grad je obvezan urediti sustav unutarnje kontrole,
kako bi se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti. Temeljem prezentirane
dokumentadije, konstatirano je da Grad nije donio Pravilnik o unutarnjim kontrolama, iakojeistimtrebalo
obuhvatiti sve znacajne funkdije i aktivnosti Grada (opisi procesa), na temelju kojih se utvrduje stepen rizika
(visok, srednji i nizak) po aktivnostima i predlazu mjere za sprijeavanje mogucnosti pojave gresaka,
nepravilnosti, neovlastene uporabe ili neodgovarajucih rezultata programa, kao i eventualnih zlouporaba ili
loSeg upravljanja.

Znacajnim smatramo za istaéi da Grad nije donio sljedeée unutarnje procedure kojima se osigurava
efikasan sustav unutarnjih kontrola, kao $to su: procedure nacina evidentiranja i placanja ulaznih faktura,
stvaranja obveza, o uvjetima i nacinu koristenja sluzbenih vozila, o nacinu koristenja i uporabe mobilne i
fiksne telefonije, o poklonima i re prezentaciji, procedure vezane za signiranje, sortiranje i odlaganje radne
dokumentadije, procedure za pristup informacijama, pravilnik o obrazovanju i usavrsavanju uposlenih, sto
moZe imati utjecaja na funkcioniranje Grada.

Kada su u pitanju kontrolne aktivnosti, utvrdilismo da se u svim slucajevima ne provode dosljedno
propisane procedure vezane za funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola, Sto je imalo za posljedicu
odredene propuste, aodnose se naslijedece: troSenje sredstva iznad visine utvrdene u financijskom planu,
evidentiranje dugorocnih obveza, pracenje ostvarivanja prihoda, pra¢enje namjenskog utroska dodijeljenih
znacajnih proracunskih sredstava sa pozicije grantova, iskazivanje prihoda sukladno modificiranom
racunovodstvenom principu nastanka poslovnog dogadaja, obracun amortizacije stalnih sredstava,
neusuglasenosti stalnih sredstava i izvora sredstava, usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvamim stanjem
imovine i obveza, neblagovremeno poduzimanje aktivnosti u svezi potraZzivanja, evidentiranje poslovnih
promjena na odgovarajuéim pozicijama, kaoi zaklju€ivanje ugovora sa ustanovama od javnog interesa za
Grad.

Unutarnjarevizija

Clankom 87. Zakona o proracunima u FBiH, definirano je da pracenje i ocjenjivanje sustava unutamijih
kontrola vrsi unutarnja revizija sukladno propisima kojima se regulira oblast unutarnje revizije. Sukladno
Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiHi Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za
unutarnju reviziju u javnom sektoru u FBiH, donesena je Povelja unutarnje revizije Grada Mostara
09.12.2013. godine.

Clankom 55. Statuta Grada Mostara, kojeg je proglasio visoki predstavnik u BiH, definiran je unutamiji
nadzor kao neovisna i objektivna funkcija procjene nadzora nad financijskim, materijalnim i
racunovodstvenim poslovanjem proracunskih korisnika, te nad zakonito$¢u uporabe proracunskih
sredstava, a u cilju pravilne, ekonomicne, namjenske i efikasne uporabe resursa. Istimje definirana Sluzba za
unutarnji nadzor (u nastavku: Sluzba) kojaima izravan pristup relevantnom odjelu za financije, Gradskoj
upravi, institucijamaGrada, te svim drugimkorisnicima prora¢una.Zasvojrad je odgovorna Gradskom vijecu.
Prema Statutu, SluZba provodi redovit unutarnji nadzor svih institucija Grada, te izraduje i podnosi
gradonacelniku kvartalnu analizu u svezi sa izvrSavanjem proracuna i ista se prezentira Gradskom vijecu.
Analiza, pored ostalog, sadrzava uporedni pregled utvrdenih i stvarnih prihodai rashoda, kao i prijedlog
mjera za poboljSanje stanja. Preporukei prijedlozi mjera koje daje Sluzba, morajuse bez odlaganja provesti
nakon prezentacije. Statutom je takoder regulirano da Sluzba posebno daje misljenje o godisSnjemizvjeSéu o
izvrsenju proracuna koji podnosiizvrsniorgan Grada. U obveziSluzbe je i da redovito nadgleda sve racune, a
kada se radi o elektronskoj obradi podataka, Sluzba mora kontrolirati mehanizme prije pocetka njihove
uporabe. Takoder, gradonacelnik, glavni savjetnik i nacelnik relevantnog odjela za financije ili gradski
vijeénici, mogu, akosmatrajuneophodnim, dodijelitii druge zadatke Sefu Sluzbe, vezano za nadzor tendera,
pravilnoi ekonomicno funkcioniranje Uprave ili ucestvovanje Grada u javnim poduzec¢ima. Prema Statutu,
Sef unutarnjeg nadzora mora posjedovati odgovarajuce kvalifikacije i dokazano iskustvo u reviziji.

Obzirom da je u Federaciji BiH na snazi Zakon o unutarnjoj reviziji u javhom sektoruu FBiH, kao i
podzakonski aktikoji regulirajuovuoblast, premakojem je Grad Mostartrebaoformirati Jedinicu unutamje
revizije, ista nije formirana, obzirom na obveznost postojanja Sluzbe za unutamji nadzor, sukladno Statutu
Grada.
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Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Gradske uprave, sistematizirano je 6 (Sest) radnih mjestau
navedenoj Sluzbi, a popunjeno 4 (Cetiri), ukljuujuci Sefa Sluzbe. Navedeni Pravilnik je dostavljen Sredisnjoj
harmonizacijskoj jedinici na davanje misljenja o istom, kao i odgovor na akt Federalnog ministarstva finandija
od 19.11.2014. godine o uspostavi jedinice unutarnjoj revizije. U odgovoru se navodi da Grad Mostar nije
izvrSio usuglasavanje Pravilnikao unutarnjem ustrojstvu u dijelu koji se odnosi na Sluzbu unutamjeg nadzora
sa Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutamju reviziju u javnom sektoru u FBiH, koji je
objavljen u 2013. godinii njegove izmjene u 2014. godini, obzirom da Grad Mostar nema Gradsko vije¢e od
studenog 2012. godine, koje daje suglasnost na Pravilnik sukladno zakonima i Statutu Grada Mostara.

Uvidom u Pravilnik o radu Sluzbe, konstatirano je da se Godisnji plani program rada Sluzbe dostavlja
Gradskomvijeéu. Propratniakt(od 15.01.2015. godine), o dostavljanju Godisnjegplanai programa Sluzbe za
2015. godinuje naslovljenona Gradskovije¢e i Odbor za financije i poreznu politiku kojine postoje, kao i na
dase uposleniciSluzbe rasporeduju u dva tima, ali je raspored sacinjensamoza jedantim zasvih 9 planiranih
nadzora, bezto¢no utvrdenog termina obavljanjanadzora. Prema Rasporedu predvidenje nadzorProraduna
Grada Mostara u cjelini, odobravanje, evidentiranje i realiziranje istog za 2014. godinu, tri javna poduzeéa
(,Deponija“, ,Uborak”i ,Komunalno®), dvije ustanove (Djeciji vrtici: ,Ciciban i ,,Mostar”), rashodi po
sudskim sporovima Grada Mostara, realizacija preporuka iz Izvje$éa za 2013. i 2014. godinui finandranje
materijalnih troSkova osnovnih Skola-uskladenost sa propisima 2011., 2012. i 2013. godine — preneseni
nadzor iz 2014. godine. Svi planirani nadzori su i izvrSeni. Takoder je izvrSen jedan neplanirani nadzor po
zahtjevu (lzvjesce o reviziji financijskih izvjeSéa Zdravstvene ustanove ,,APOTEKA STARI GRAD” za 2014.
godinuirazdoblje do 30.03.2015. godine), te sacinjeno lzvjes¢e sa skracenim pokazateljima poslovanja vise
poduzecaza2014. godinu. Izvjesce je dostavljeno navedenoj ustanovii gradonacelniku, a naslovljeno jei na
Gradsko vijece i Odbor za financije i poreznu politiku Gradskog vijeéa.

Pravilnikom oraduje definiranoda Sluzbanajmanje jednom godisnje podnosilzvjesée o radu za proteklu
godinu, Odboru za proracun i financije Gradskog vijeca, kao i Gradskom vije¢u. Navedenim Pravilnikom nije
definiranou kojem vremenskomrazdoblju se dostavlja navedenolzvjesce. lzvjes¢e o radu Sluzbe za nadzor
za 2015. godinu je dostavljeno nadleznim sukladno navedenom Pravilniku.

Sukladno ¢lanku 44. Zakona o proracunu u FBiH i Pravilniku o obliku, sadrzaju, nadinu popunjavanja i
predaijiizjave o fiskalnoj odgovornosti, u zakonski utvrdenom roku je sacinjena i predana Izjava o fiskalnoj
odgovornosti.

Donijeti Pravilnik o unutarnjim kontrolama — unutarnjim kontrolnim postupcima sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH,

Poboljsati funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u dijelu utvrdenih nedostataka s ciljem
otklanjanja istih i dosljedne primjene zakonskih i ostalih propisa.

5. Proraéun Grada Mostara i izvjeSéivanje

Proracun Grada za2015. godinu je donio gradonacelnik 08.05.2015. godine, uzsuglasnost nacelnika
za financije i nekretnine, sukladno Zakonu o izmjenamai dopunama zakona o proracunima u FBiH?,
kojimjereguliranoda ¢e gradonacelnik Grada, izuzetnoi iskljucivo u svrhu osiguranja financiranja Grada
Mostara u 2015. godini, donijeti Odluku o privremenom financiranju za razdoblje 01.01.-31.03.2015.
godine, Proracun za 2015. godinu i Odluku o izvrSenju Prora¢una Grada za 2015. godinu, uz suglasnost
nacelnika za financije Gradai odgovoran je za njegovu provedbu. Navedeni Zakon je donesen obzirom
da Grad nema Gradskog vije¢a od 2012. godine. Proracun Grada je sacinjen temeljem ostvarenja istog
za 2014. godinui procjene za 2015. godinui istim su planiranani uravotezeni prihodi i primici, rashodii
izdaci u iznosu od 51.187.289 KM. Za razdoblje 01.01.-31.03.2015. godine na snazi je bila Odluka o
privremenom financiranju Grada koju je donio gradonacelnik takoder, uz suglasnost nacelnika za

4 Sl.novine FBiH*, br 08/15
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finandjei nekretnine. Istom su planirani ujednaceniprihodii rashodiuiznosu od 10.711.974KM, Sto je
srazmjerno utroSenim sredstvima tromjesecnog prosjeka za prethodnu fiskalnu godinu.

Uvidom u proceduru izrade Proracuna Grada za 2015. godine konstatirano je sljedece:

- Proracun Grada nije donesen u zakonskom roku sukladno ¢lanku 35. Zakona o proracunimau
FBiH,

- nedosljednost u izvrSavanju propisanih procedura, s obzirom da odjeli Grada nisu dostaviliili su
kasniliu dostavljanju podataka (tabela i obrazloZenja istih) za izradu nacrta Proracuna Gradaza 2015.
godinu, sukladno sa Smjernicama za izradu proracuna,

- nijesacinjenproracunskikalendarzaizradu Proracunaza 2015. godinu, $to je obveza sukladno
¢lanku 15. Zakona o proracunima u FBiH,

- Proracun ne sadrzi planirani broj radnih mjesta i kvalifikacijsku strukturu uposlenih, sto je
obveza sukladno ¢lanku 20. stavak 3. tocka 3. Zakona o proracunima u FBiH,

- nije sainjen Plan nabave stalnih sredstva koji mora biti usuglasen sa proracunom sukladno
¢lanku 20. Zakona o proracunima u FBiH, niti je Plan izdataka za kapitalne investicije, kao
sastavni dio posebnog dijela Proracuna za 2015. godinu, sa¢injen sukladno ¢lanku 20. i 22.
Zakona o proracunima u FBiH.

Temeljem navedenogsmatramo da nije u potpunosti osigurano donosenje Proracuna Grada Mostara

za 2015. godinu, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

Nakon razmatranja IzvjeSca o ostvarenim prihodimai rashodima Gradaza razdoblje sije¢anj-rujan 2015.
godine, u kojem je iskazano smanjenje prihoda u odnosu na plan pristupilo se izradi Rebalansa Proracuna
Grada za 2015. godinu, koji je takoder donio gradonacelnik uz suglasnost nacelnika Odjela za finandije i
nekretnine, kakoje propisano Statutom Grada. Rebalansom su planirani ujednaceni prihodii primici, rashodi
i izdaciu ukupnomiznosuod 48.007.474 KMi u odnosu na prvobitni, Prorac¢un je smanjen za 3.179.815 KM.

Sukladno Pravilniku ofinancijskom izvjeSéivanjui godisnjem obracunu proracuna u FBiH, Grad je uobvezi
dadostavljaperiodi¢na izvjeS¢a Ministarstvu financija Hercegovacko—neretvanske Zupanije, satekstualnom
obrazlozenjima. Uvidom u izvje$éa o izvrSenju Proracuna za 2015. godinu, konstatirano je daista ne sadrze
obrazloZenjaizvrSenja Proracuna sa posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih i planiranih pozidija, kao i
obrazloZenja o financijskom rezultatu Grada za 2015. godinu, a $to je bilo obveza sukladno Pravilniku o
finandjskom izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH. Set financijskih izvje$éa ne sadrzi
Zabiljeske uz financijska izvjes¢a sukladno ¢lanku 78. Zakona o proracunimau FBiH kaoi ¢lancima 19. i 20.
Uredbe o racdunovodstvu proracuna u FBiH s ciljem potpunijeg razumijevanja financijskih podataka
predstavljenih u financijskim izvjes¢ima. Na pojedinim pozicijama su evidentna prekoracenja planiranih
kapitalnih izdataka uiznosu od 1.451.602 KM i istovremeno manje ostvarenih tekucih rashoda u odnosu
na plan u iznosu od 949.600 KM, sto u konacnici predstavija ukupno prekoracenje rashoda i izdataka u
odnosu na plan u iznosu od 502.002 KM. Navedeno ukazuje da su stvarane obveze veée planiranih, sto
nije sukladno ¢lanku 57. Zakona o proracunima FBiH.

Osigurati dosljednu primjenu Zakona o proracunima u FBiH u dijelu donosenja Proracuna u
zakonskom roku, izrade Operativnog proracunskog kalendara, dostavljanja podataka za izradu
Proracuna, izrade Plana nabave stalnih sredstava i kapitalnih ulaganja, koji ¢e biti usuglaseni sa
Proracunom Grada za tekucu godinu, te iskazivanja podataka u Proracunu o broju radnih mjesta i
kvalifikacijskoj strukture uposlenih,

Osigurati dosljednu primjenu Zakona o proracunima u FBiH u dijelu koriStenja odobrenih sredstva
samo do visine utvrdene u Proracunu u njegovom posebnom dijelu,

Izvjescéivanje o izvrSenju Proraéuna vrsitina nacin propisan Zakonomo proraéunima u FBiH i Pravilniku
o financijskom izvjesc¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH.

IzvjeSée o financijskoj reviziji Grada Mostara za 2015. godinu 8



@ ) Ured zareviziju institucijau FBiH

6. lzvrSenje Proracuna

U finandijskim izvjes¢ima za 2015. godinu Grad Mostar je iskazao ukupno ostvarene prihodei primitke u
iznosu od 47.812.086 KM, rashode i izdatke 48.509.476 KM i ukupan deficit u iznosu od 697.390 KM.

Pregled izvrsenja Proracuna dan je u privitku IV. Financijska izvjes¢a.
6.1 Prihodiiprimici

U financijskim izvjeS¢ima za 2015. godinu, iskazani su prihodi i primici u iznosu od 47.812.086 KM,
od cegase naprihode odnosi45.016.965 KM, a na primitke 2.796.121 KM. U strukturi prihoda, na prihode
od porezase odnosi 24.057.454 KM, neporezne prihode 20.176.438 KM i tekuce potpore 783.073 KM.

611 Prihodi od poreza

U okviru poreznih prihoda najznacajnije ostvarenje se odnosi na prihode od neizravnih poreza (PDV-a,
11.550.190 KM), prihode od poreza na dohodak (7.276.936 KM) i prihode od poreza naimovinu(5.118.325
KM), a isti se ostvaruju sukladno Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH i Zakonu o pripadnosti javnih
prihoda Hercegovacko — neretvanske Zupanije °.

6.12  Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 20.176.438 KM, od ¢ega se na prihode od naknada od
elektroprivrednih poduzeca odnosi za koristenje hidro-akumulacijskih objekata (7.413.772KM), komunalnih
naknada (2.939.015 KM), naknada za koristenje zemljista (2.394.997 KM), komunalnih taksi (1.637.639 KM),
administrativnih taksi (944.137 KM), poduzetnickih aktivnostii imovine (717.973 KM) i naknade za
zauzimanje javnih povrsina (240.249 KM).

Neporezni prihodise uplac¢ujuna depozitniracun Grada na osnovuizdanih rjesenjaili fakturanadleznih
sluzbi. Provedenom revizijom, ustanovili smo da se prikupljeni javni prihodi, koji se uplac¢uju na Depozitni
racun Grada sa podra¢unimaotvorenih u NovojBancid.d. BanjaLuka, prazne u korist transakdijskih racuna,
a u Glavnoj knijizi evidentiraju se po vrsti prihoda. Na kraju svakoga dana, banka 20% sredstava po osnovu
prihoda od dodijeljenog gradevnog zemljiSta prenosi u korist transakcijskog imovinskog racuna Grada
Mostara, a 80% zatecenih sredstavau korist pojedinacnih transakcijskihimovinskih racunagradskih podrugja
(6 gradskih podrudja- Stari Grad, Sjever, Jugoistok, Jug, Zapad, Jugozapad, SrediSnja zona - Distrikt) i isti se
koriste za nadoknadutroskovadaljnjeg uredenjazemljistai izradu prostorno-planske dokumentacije. Ovakav
nacin raspodjele sredstava je definiran ¢lankom 56. Statuta Grada Mostara.

Naknada od elektroprivrednih poduzeca (7.413.772 KM) i odnosi se na prihod temeljem naknada za
potopljeno podrucje sukladno Zakonu o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduzeca ostvarenog
koristenjem hidro-akumulacijskih objekata, koje plac¢ajuoba elektroprivredna poduzeéa: JP ,Elektroprivreda
HZHB“d.o.0. Mostar (za objekat ,,Hidroelektrana ,, Mostar) i JP “ Elektroprivreda ,, d.o0.0. Sarajevo (za objekte
Hidroelektrana ,Salakovac”i ,Grabovica“).

Prihodi od komunalnih naknada (2.929.015 KM) se ostvaruju sukladno Zakonu o komunalnoj djelatnosti
Hercegovacko-neretvanske Zupanije i Odluci Gradskog vije¢éa o komunalnoj naknadi Grada Mostara.
Izdavanje rjeSenja je u nadleznosti Odjela za gospodarstvo, komunalne i inspekdijske poslove. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju, konstatirano je da nisu u potpunosti pravovremeno poduzimane aktivnosti u
cilju naplate prihoda temeljem komunalnih naknada, tako da su odredena potraZivanja u meduvremenu
zastarjela, obzirom da se odnose na razdoblje 2006.-2009. godina (potraZivanja od ,M.C.KORAK“ d. o0.0.
Mostar, ,,INTER —CAT“ d.o.0. Mostar).

Naknade po osnovu prirodnih pogodnosti — renta (1.445.924 KM), naknade za dodijeljeno zemljiste
(275.707 KM) i naknade za uredenje zemlista (269.042 KM) utvrdujuse Rjesenjem nadlezne gradske sluzbe
sukladno Zakonu o gradevinskom zemljistu FBiH, Zakonu o prostornom uredenju Hercegovacko —
Neretvanske Zupanije, Odlukom Gradskog vijeca o gradevnom zemljistu i Odlukom Gradskog vijeca o

5 Sluzbene novine HNK br. 02/09
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utvrdivanju prosjecne konacne gradevne cijene 1m2 korisne stambene povrsine i visine rente. Naputdma
gradonacelnika o nacinu evidentiranja prihoda, primitika, rashoda i izdataka Prora¢una Grada Mostara po
pojedinim fondovima iz ozujka 2015. godine, utvrden je nacin evidentiranja prihodai primitaka, rashoda i
izdataka, ali nije utvrden nacinu obracuna, prikupljanja, naplate i kontrole naplate javnih prihoda, te pravni
temeljobracunavanja javnih prihoda, stvaranje obveze placanjajavnih prihoda od strane obveznika, kako bi
se osiguralapotpunai pravovremena naplata prihoda sukladno ¢lanku 46. Zakona o proracunu u FBiH.

Temeljem dostavljenog pregleda potrazivanja po temelju naknade za prirodnu pogodnost — rentu i
naknade za dodijeljeno zemljiste iz razdoblja 2001 — 2010. godine, konstatirano je da nadlezne gradske
sluzbe nisupoduzele sve zakonom propisane mjerei aktivnosti u ciljunaplate naknade za rentu i naknade
za dodijeljeno zemljiSte. Pracenje prikupljanja prihoda, po naSem misljenju, treba biti redovita aktivnost u
Sto se nismo u potpunosti uvjerili, jer primjera radi, za evidencije temeljem naknada za pogodnost —rentu,
po evidenciji Odjela za financije i nekretnine, vode se dugovanja u iznosu od 585.445 KM, od kojih su
odredena starija od 10 godina, a za potrazivanja u iznosu 60.108 KM nema evidencije od kada datiraju, jer
nije osigurana adekvatna dokumentacija. Prema danom obrazloZenju, isto se najvecim dijelom odnosi na
zateCena stanja bivsih Gradskih opc¢ina koje nisu uredno prenijele arhivu, jer je popis i dokumentiranje
potraZivanja, obveza i sredstava uradio Ured OSCE-a po nalogu OHR-a u Mostaru.

Temeljem navedenog smatramo danadlezne gradske sluzbe nisu upotpunosti poduzele sve zakonom
propisane mjerei aktivnosti u ciljunaplate i evidentiranja prihoda Grada, kao i da nisu usuglasena stanja
po izdanim rjeSenjima u pomoénim i knjigovodstvenim evidencijama, temeljem kojih Grad ostvaruje
prihode, Sto nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

Potrebno je da sedopune unutamje procedurevezaneza nacin prikupljanja, evidentiranja, obracuna,
naplateikontrole naplate javnih prihoda, kako bi se uspostavio takavsustav unutarnjih kontrola koji
bi osigurao efikasnoizvrsavanje osnovne aktivnosti Grada Mostara sukladno Zakonu o proracunima
u FBiH,

Poduzeti aktivnosti kojim bi se osiguralo kontinuirano usuglasavanje pomocne evidencije izdanih
rjieSenja temeljem kojih se ostvaruju prihodi Grada Mostara, sa knjigovodstvenim evidencijama, kako
bi se osiguralo pravovremeno poduzimanje zakonskih mjera naplate prihoda sukladno ¢lanku 46.
Zakona o proracunima u FBiH.

Ostvarivanje prihoda od iznajmljivanja poslovnih prostora, (387.405 KM) nad kojima pravo
raspolaganja ima Grad Mostar, je regulirano Odlukom o nacinu i postupku davanja u zakup poslovnih
prostora, koju je donijelo Gradsko vijece 2012. godine. Dodjela poslovnih prostora se vrsi putem javnog
natjecajai neposrednom pogodbom, a ugovor se dodjeljuje najpovoljnijem ponuditelju. U slucaju davanja u
zakup ostecenogili nedovrsenog poslovnog prostora, navedenom Odlukom je propisanoda se zakupcu, po
ulaganju sredstava u adaptaciju, po prethodno izvrSenom predmjeru od strane povjerenstva ili sudskog
vjesStaka gradevinske struke, priznaju uloZena sredstva, Sto je regulirano Aneksom ugovora. Finandijska
sredstva koja se ostvare davanjem poslovnih prostora u zakup predstavljaju prihod Prora¢una Grada, od
kojih se 40% prikupljenih sredstava mjesecno izdvaja na poseban ra¢un Grada za investicijsko odrZavanje i
ulaganje u rekonstrukciju poslovnih prostora u vlasnistvu Grada. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je
da je Grad upudivao opomene zakupcdma koji neuredno izmiruju svoje obveze, zakljucivao sporazum o
plac¢anjuili podnosio tuzbe.

Od ukupnog broja poslovnih prostora kojimaupravlijaGrad Mostar (229 nadan31.12.2015. godine), 140
se izdaje u zakup uz naknadu, a 43 poslovna prostora se izdaju bez naknade - udrugama i neprofitabilnim
organizacijama. Dodjeljivanje poslovnih prostora bez naknade je regulirano Odlukom o davanju u zakup
bez naknade poslovnih prostora Grada Mostara od 23.10.2012. godine, kojom se odredeni korisnic
oslobadaju pla¢anja zakupa. Od ukupnog broja iznajmljenih poslovnih prostora, Grad je zakljudio 127
ugovora narazdoblje odtrigodine, od ¢ega 102 sa fizickimosobamai 25 sa pravnim osobama. Provedenom
revizijom utvrdilismodaje odredeni broj ugovora o zakupu nevazedi, jerje isteklorazdoblje vazenja ugovora,
a novi ugovori ili aneksi ugovora nisu zakljuceni. Temeljem prezentirane dokumentacije, utvrdeno je da 8
(osam) fizickih osoba koristi poslovne prostore bez naknade, iako je raskinut ugovor. Prema prezentiranoj
dokumentadiji donesene su presude prema kojima je naloZzeno da predaju poslovne prostorije Gradu
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Mostaru za Sest fizickih osoba iz 2012. i 2013. godine, a za dva fizicka lica predmeti su prosljedeni Javhom
pravobraniteljstvu2010. godine radi pokretanja sudskog postupka za iseljenje iz poslovnih prostora.
Na temelju navedenog smatramoda Grad nije postupao sukladno Odluci o nacinui postupku davanja
u zakup poslovnih prostora, jer je dodjeljivao poslovne prostore bez naknade, atakoder nije poduzimao
aktivnosti na povratu odredenog broja poslovnih prostora koje koriste fizicke osobe bez naknade.

Potrebno je kontinuirano provoditi aktivnosti na povratu poslovnih prostora prema presudama
nadleZnog suda kojima su korisnici bili u obvezi predati poslovne prostore Gradu Mostaru.

6.13  Primljeni grantovi

U 2015. godini Gradu Mostarusu doznacenanamjenskasredstvaza realizaciju tekucih grantova u iznosu
od 783.073 KM i kapitalnihgrantova u iznosu 0d 2.795.121 KM. Medu najznacajnijim teku¢imgrantovima je
tekudigrantdoznacenod pomodiinozemnihvlada—Veleposlanstvo Japana u BiH u iznosu od 443.005.KMi
odnosi se na ,Projekat obnove sportskog centra Kantarevac u Mostaru za pomirenje u zajednici kroz
promociju sporta“. Ugovorom o dodjeli granta sredstava za Sportski centar Kantarevac, projekat se trebao
okoncati u roku od jedne godine od dana potpisivanja ugovora (21.01.2015.g.), uz prethodnu dostavu
privremenog izvjes¢a o provedbi projekta. Zakljuc¢enim ugovorom o suradnji na implementaciji projekta sa
Razvojnim programom ujedinjenihnaroda (UNDP), Grad Mostar je krajem godine prenio UNDP-u, gielokupni
grant VeleposlanstvaJapana, kaoi sredstva za troSkove UNDP-a u iznosu od 78.000 KM koji ¢e upravijati
sukladnosvojojregulativi, pravilima, politikomi procedurama, primjenjujuci svoje uobicajene procedure za
izvrSenje projekta sa dostavom financijskih i drugih izvjeséa pripremljenim po procedurama. U revidiranoj
godini po navedenom ugovoru nije bilo realizacije Programa.

Kapitalne potpore od Federadije BiH u iznosu od 1.149.758 KM, odnose se na primljen grant od Fonda
za zastituokolisa FBiH zaizgradnju glavnog kanalizadjskogkolektora u Gradu Mostaru u iznosu od 1.044.758
KMi dodjele nepovratnih sredstava za izgradnju fiskulturne sale OS Gnojnice u iznosu od 55.000 KM.

Kapitalne potpore od Kantona odnose se na projekat vodovod ,Buna“ (143.778 KM), rekonstrukdija
vodovodnei kanalizacijske mreze ulice BracaFeji¢a(447.805 KM), projekta OS Gnojnice (498.090 KM), kanal
za navodnjavanje (70.000 KM), vodoopskrba PodveleZje (53.500 KM) i odvodnja oborinskih voda Vojno
(40.000 KM).

6.2 Rashodi,izdaciifinanciranje

U financijskomizvjeSéuza 2015. godinu, iskazanisu rashodiiizdaciu iznosu od 48.509.476 KM, od cega
se na rashode odnosi 35.103.840 KM, a na kapitalne izdatke 13.405.636 KM.

621 Plaée inaknade troskova uposlenih

Izdaci za place i naknade troskova uposlenih na dan 31.12.2015. godine, iskazani su u iznosu od
11.978.702 KM, $to predstavlja 24,70% ukupnih rashoda i izdataka Grada Mostara.

Opis 31.12.2014. godine 31.12.2015. godine

Bruto primanja uposlenika 10.581.244 10.495.937
Naknade troskova uposlenika 1.498.217 1.482.765
Doprinosi poslodavaca 1.152.215 1.145.825
Ukupno 13.231.676 13.124.527
Prosjecan broj uposlenih 522 519

Obracuniisplata placasevrsisukladno donesenojOdlucio plaéamai naknadama u tijelima vlasti Grada
Mostara, koju je donijelo Gradsko vijece 02.03.2012. godine. Navedenom Odlukom je definirano da se
osnovica za obracun place utvrduje svake godine prije donosenja prorauna za narednu fiskalnu godinu, a
primjenjuje se od01.01. zasvakunarednugodinu. Uvidom u dokumentadiju konstatiranoje da nije utvrdena
osnovica za obracunplaéa u 2015. godinu, ve¢ se primjenjuje osnovica iz ranijihgodina uiznosu od 275 KM
(koja je utvrdena temeljem najniZe satnice dogovorene sa sindikatom mnoZena sa fondom radnih sati u
mjesecu) pomnoZen sa utvrdenim koeficijentom platnograzreda. Najniza plaé¢a u 2015. godini iznosi 585 KM,
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anajvisa 3.102 KM. Prosjecno isplacena neto placa za 519 uposlenihu Gradu Mostaru za 2015. godinu iznosi
1.083 KM.

Naknade troskova uposlenihiskazane su uiznosu od 1.482.765 KM. U strukturi navedenih izdataka su
naknada zatopliobrok 938.843 KM, regres za godisnjiodmor 217.873 KM, naknadaza prijevozna posaoi sa
posla170.178 KM, regres za godisnjiodmor 217.873 KM, otpremnine zbog odlaska u mirovinu 99.387 KM,
pomodi u slucaju smrti i pomodi u slucaju ostalih bolesti 56.484 KM.

Naknada za topli obrok isplac¢ivana je u visini od 1% prosjecne neto place ispla¢ene u FBiH prema
posljednjem statistickom podatku za svaki dan proveden na radu.

Naknade za prijevoz isplacujuse sukladnoOdluci o placama i naknadama u tijelima vlasti, premakojoj
zaposlenici kojima nije organiziran prijevoz naposaoisa posla, a Cije je mjestostanovanjaudaljeno odmjesta
rada najmanje dva kilometra, pripada naknada za troSkove prijevoza u visini cijene mjesetne autobusne
karte.

Regres zagodisnjiodmorisplacenjeuiznosuod217.872 KM (419 KM po zaposlenom). Obracuni isplata
regresa jeizvrsena natemelju Odluke gradonacelnika od 01.07.2015. godine u iznosu od 50% prosje¢neneto
plaée isplaéene u FBiH prema posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Ostala primanja uposlenihodnose se na otpremnine zbog odlaska u mirovinu, pomodiu slucaju smrtii
pomodi u slucaju ostalih bolesti. Isplata otpremnine (iskazano ukupno 99.386 KM) vrsilase u iznosu pet
ostvarenih prosje¢nih neto plac¢a uposlenikaisplac¢enih u prethodnih 5 mjesecisukladnoZakonu o placamai
naknadama u organima vlasti FBiH. Naknada za slucaj smrti ¢lana drZzavnog sluzbenika ili namjestenika
priznaje se i odobrava Rjesenjem gradonacelnika u visini 2 (dvije) prosje¢ne neto place ispla¢ene u FBiH
prema posljednjem objavljenom statistickom podatku, i ista se ispladuje u manjemiznosu u odnosu na
propisane 4 prosjecne plaée sukladno Zakonu o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH.

6.22  lzdad za materijal, sitni inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 10.933.036 KM. Strukturu navedenih
izdataka Cine:izdaci za komunalne usluge 5.055.422 KM, ugovorne i druge posebne usluge 2.534.980 KM,
izdaci za tekuée odrZavanje 2.037.296 KM, izdadi za usluge prijevozai goriva 980.272 KM, izdaci za nabavu
materijala 235.024 KM, putni troskovi 48.992 KM, izdaci za osiguranje bankarskih usluga 36.250 KM,
unajmljivanje imovine i opreme 4.800 KM.

Zapojedina sluzbena putovanja u inozemstvo nisu prezentirani sluzbeni pozivi. Putni nalozi su izdavani
bez to¢nog navodenja vrste prijevoznog sredstva. Kod obrade i isplate putnih naloga, obrac¢un sacinjava
strucni suradnik zaduZen za obradu putnih naloga (blagajnica), a isplata se vrsi uz odobrenje
naredbodavatelja bez ovjeravanja blagajnickog izvjesc¢ai naloga za isplatu od strane blagajnicei likvidatora.
U pojedinim putnim nalozima, koji su izdani za sluzbeno putovanje u inozemstvo, pravdani su troskovi
reprezentacije, iako istine predstavljaju redovite troSkove sluzbenog putovanjai nisu se mogli iskazivati na
poziciji putnihtroskova, sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracunau FBiH. Nisu prezentirana ovlastenja
zakoriStenja reprezentacije, nitiizvjestaji o svrsi koriStenja sredstava reprezentacije na sluzbenom putu.

Izdaci za komunikacijuiskazani suuiznosuod 354.271 KM. Odlukom o koristenju sluzbenih prikljucaka
na GSM mrezu i mobilnih telefona iz 2009. godine, regulirano je pravo na priznavanje troskova mobilnih
telefona, kojom se takoder utvrduje mjesecni iznos do kojeg se vrsi priznavanje nastalih troskova.
NavedenomOdlukom je definirano da se gradonacelniku priznaju troskovimobilnogtelefonau stvamom
iznosu, a ostalim korisnicimaje limitiraniznos od 30 do 80 KM bez PDV-a. UtroSak telefona se priznaje
sukladno navedenoj Odluci.

U okviru ugovorenih lzdataka za komunalne usluge najznacajniji su izdad za usluge odrZavanja Cistoce
(1.621.548 KM), koji se odnose na odrZavanje zelenih povrsina, drvoreda, potkresivanje stabala, zbrinjavanje
pasa lutalica i drugo, zatim odrzavanje hidrotehnickih objekata u gradu (550.028 KM) i izdaci za usluge
osiguranja objekata u iznosu od 495.196 KM. Na usluge odrzavanja prometnica odnosi se 1.131.780 KM, a
na tekuce odrzavanje vertikalne, horizontalne i semaforske signalizacije 306.814 KM. Za obavljanje
navedenih poslova zakljuceni su ugovori u 2015. godini sa Javnim poduzeéima ,Komunalno“, ,,Vodovod“ i
»Gama“d.o.o. Potpisanim ugovorima nije utvrden opseg, vrsta niti koli¢ina radova koje trebaju izvrsiti javna
i druga poduzeca. Odlukom o obavljanjukomunalnih djelatnosti u Gradu Mostaru, koju je donijelo Gradsko
vijeée u 2010. godini, definirane su djelatnosti odrzavanja komunalne infrastrukture. Zimsko odrzavanje
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cestaobavljanoje u periodu 0d01.01. do 15.04.i 0od 15.11. do 31.12.2015. godinei za navedene poslove je
zakljuc¢en ugovor sa JP ,Komunalac”.

Uvidom u knjigovodstvenu evidenciju utvrdili smo da komunalne usluge izvrSene u 2014. godini u
iznosu 0d 50.458 KM nisu evidentirane u istoj godini kada sui izvrSene, ve¢ u 2015. godini, Sto nije sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o raCunovodstvu proracuna u FBiH.

Osiguratievidentiranje rashoda temeljem izvrsenih komunalnih usluga u razdoblju u kojem je obveza
za placanje nastala sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu u FBiH.

Izdaci za usluge prijevoza i goriva iskazani su u iznosu od 980.272 KM. Ukupni izdaci za koristenje 44
sluzbenavozilakojimje Grad Mostarraspolagaou 2015. godiniiznose 183.478 KM. Od navedenogiznosana
izdatke za gorivose odnosi 72.007 KM, na materijal, autogume i usluge zaopravkui odrzavanje vozila 75.166
KM, osiguranje vozila 2.921 KMi registraciju motornih vozila 36.305 KM. U 2015. godini je na ime navedenih
izdataka prosjecno po jednom vozilu potroseno 4.170 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da putni
nalozi(PN-4 obrasci) za vozila se nisu popunjavali sukladno Uredbi o uvjetimai nacinukoristenja sluzbenih
putnickih automobila u organima uprave u FBiH kao i Pravilniku o obveznom sadrzaju i nacinu
popunjavanja obrasca putnog naloga. Nisu upisivani propisani podaci u putni nalogkojise odnose na unos
podataka o potrosnjigorivai kretanjusluzbenog vozila. U vecini sluajeva putne naloge, otvorene za tekudi
mjesec, nije potpisaovozac, kao dokaz daje vozilo primio bezvidljivih nedostataka. Gorivo je to€eno u dane
vikenda bez evidencije o koriStenjuvozila. Nisu donesena unutarnja akta o nacinu koristenja sluzbenih vozila
i norme potrosnje, niti su sacinjavana mjesecnaizvjesca o prijedenoj kilometrazi i potrosnji goriva.

Iz navedenih razloga nismo se uvjerili u tocnost evidencija, niti da je uspostavlijen adekvatan sustav
unutarnjih kontrola koristenja vozila u sluZbene namjene, a sukladno istom niti opravdanost nastanka
dijela izdataka za troSkove prijevoza.

Potrebno je donijeti unutarnja aktao nacinu koristenja sluzbenih vozila kao i normi potrosnje goriva
po sluzbenomvozilu, u cilju jacanja sustava unutarnjih kontrola. Obrazac za koristenje sluzbenog
automobila (PN-4), popunjavati sukladno Pravilniku o obveznom sadrZaju i nacinu popunjavanja
obrasca putnog naloga.

Takoder, je utvrdenoda se odredeni materijalniizdaci nepravilno evidentiraju na propisanim pozicijama
(izdaciza benzin, usluge popravke vozila, te nabava i ugradnja materijala zaiste), Sto nije sukladno Pravilniku
o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH i Kontnim planom za proracunske korisnike.

lzdaci za ugovorene usluge iskazani su u iznosu od 2.534.980 KM. U strukturi navedenih usluga
najznacajnije ucesce se odnosi na naknade uposlenicima Gradske uprave temeljemsudskih presudau iznosu
od 1.348.488 KM, naknade za stalnai povremena radnatijela u iznosu od 340.918 KM, ostale nepomenute
usluge 265.116 KM izdaci za ugovore o djelu 103.854 KM i izdaci za reprezentaciju 86.749 KM.

lzdaci za povjerenstva iskazani su u iznosu od 314.828 KM (bruto 387.238 KM). Uvidom u
dokumentadiju, konstatirali smo da su vrSene isplate povjerenstvima koje je formiralo Gradsko vijeée
(Zalbeno vijecée, Povjerenstvo za procjenu prometa nekretnine i Povjerenstvo za ocjenjivanje i izbor
projekata), kao i povjerenstvaformirana temeljem rjeSenja gradonacelnika (naknadaza maticare, krizni Stab
CZ, Povjerenstvo za javnu nabavu, Povjerenstvo zatehnicki prijem, Povjerenstvo zaizbor drzavnih sluzbenika,
Povjerenstvo za popis, Povjerenstvo za primopredaju radova, Povjerenstvo za izbor upravnih i nadzomih
odbora poduzeca Cije osnivanje je u nadleznosti Grada). Za povjerenstva, ¢ije formiranje je u nadleznosti
Gradskogvije¢akoja suformirana 2010. godine, u 2014. godini gradonacelnik je produziomandat s obzirom
na nepostojanje Gradskog vijeca. Odlukom Gradonacelnika o nacinu obrazovanjai visini naknada za rad
strucnih povjerenstava i drugih radnih tijela® utvrdena je visina naknade za rad u povjerenstvima, kojom
¢lanovima povjerenstva koji su uposlenici Gradske uprave, pripada naknada u visini 70% prosjecne mjesecne
neto plaée pouposlenom isplacene u FBiH, premazadnjem statistickom podatku, a vanjskimsuradnicima do
visine jedne prosjecne navedene place. Izuzetak ¢ini Povjerenstvo za tehnicki prijem, obzirom da se ista
finandra iz sredstava koja uplati stranka prilikom podnosenja zahtjeva zatehnicki prijem gradevine, sukladno
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navedenoj Uredbi. Takoder, povjerenstva su u obvezi po izvrSenom zadatku dostaviti izvjeSéa o radu,
temeljem kojeg bi se isplatila naknada ¢lanovima povjerenstva po izdanom rjeSenju i specifikaciji. lzvjeSéa
nisu prezentirana tijekom revizije.

Potrebno je da se izraduju i dostavljaju izvjes¢a u radu povjerenstava, uz prethodo utvrdivanje da su
poslovi i uradeni, sto bi bila osnova za isplatu naknade istih.

Izdaci za ugovore o djelu iskazani su u iznosu od 103.854 KM (bruto 122.547 KM). Uvidom u
dokumentadiju konstatirano je da su se isti, u najve¢em dijelu, zakljucivali za obavljanje poslova utvrdenih
Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu, kao$tosu:racunovodstveni poslovi, poslovi savjetnika gradonacelnika
za financije, pravnei stru¢ne usluge braniteljima, te poslovi koje obavljaju vatrogasci. Isplate po ugovorima
o djelusu vrsenei za poslove vjestacenja, izradu manjih projekta, pregled Skolske djece i prevoditeljski
poslovi.Po naSemmisljenju vedina ugovora nema karakter ugovora o djelujer se ne zaklju€uju za izvrsavanje
jednokratnih poslova, ve¢ na duzi vremensko razdoblje za obavljanje poslova propisanih Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji. U istim, nije dan detaljan opis poslova koji se trebaju izvrsiti, niti je
ugovorima utvrdena obveza podnosenja izvje$¢a po okoncanju posla. Prije placanja, nije vrsena kontrola da
li suizavrseni poslovi i zadaci koji su bili predmet ugovora.

Imajuci uvidu da su se ugovorio djeluzakljucivali u kontinuitetu, te da su ugovoreniposlovi najveédm
dijelom propisani Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji, kao i da za dio poslova nisu
dostavljeni relevantni dokazi da su isti izvrSeni, smatramo da utroSena sredstva nisu u potpunosti
opravdana za navedene namjene.

Ugovorima o djelu obuhvatati izvrsenje onih poslova koji, sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu
i sistematizaciji, nisu utvrdeni kao redoviti poslovi i zadaci uposlenih Gradske uprave, Potrebno je
ugovor o djelu sukladno zakonskim propisima zakljucivati jednokratno za tocno definirane poslove
koje treba uraditi.

Izdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 86.749 KM. Grad Mostar nije donio unuatarnji akt o
poklonima i reprezentaciji kojim bi se utvrdilo pravo na koriStenje unutarnje i eksteme reprezentadije. Na
racunima konzumacije jela i pi¢a, obuhvaéenim uzorkom, nije naveden povod nastanka troska. Uvidom u
dokumentadijuvezanu za izdatke eksterne reprezentacije konstatirano je daza nastanak velikogbroja racuna
raznih ugostiteljskih usluga nije priloZzena relevantna dokumentacija kojombise potvrdiloda suizdaci nastali
za sluzbene potrebe, a takoder uz racune nije obrazloZzen povod nastanka troska. Napominjemo da su neki
racuni vezani za troSkove koji su nastali van radnog vremena i u dane vikenda bez prethodno odobrene
narudzbenice i pisanog izvjeséa o svrsi koriStenja reprezentacije.

Na temelju navedenog konstatiramo da nije osiguran efikasan sustav unutarnjih kontrola trosenja
sredstava reprezentacije u 2015. godini.

Donijeti Pravilnik o poklonima i reprezentadiji, te osigurati dosljedni primjenu istog u cilju

uspostavljanja efikasnog sustava unutarnjih kontrola.

Izdaci za usluge strucnog obrazovanja iskazani su u iznosu od 14.234 KM. Najznacajnijiiznos sa
ove pozicije odnosi se na pohadanje stru¢nih seminarai usavrSavanje vatrogasaca, placanje ¢lanarina
i placdanje edukacije za polaganje stru¢nih zvanja usluge obrazovanja i drugo. Grad Mostar nema
propisane procedure stru¢nog usavrsavanja uposlenika, niti je sacinjen Plan stru¢nog usavrsavanja
uposlenika za 2015. godinu.

Potrebno je usvaojiti proceduru strucnog usavrsavanja uposlenika Gradske uprave, te donositi Plan
stru¢nog usavrsavanja koji c¢e biti sastavni dio prora¢una Grada Mostara.
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6.2.3

Tekud grantovi

Tekuci grantovi iskazani su u iznosu od 9.407.031 KM, u okviru kojih se na realizaciju tekucih grantova
neprofitabilnim organizacijama 5.222.442 KM, tekuce grantove drugim razinamavlasti odnosi 3.407.399 KM,
grantove pojedincima512.190M, i subvencije javnim i privatnim poduzeéima i poduzetnicima 265.000 KM.

Pregled planiranjai realizacije tekucih grantova daje se u sljedecoj tabeli:

Redni Planirana Realizirana IzvrSenje
broj Naziv tekuceg granta sredstva za sredstava za (%)
2015.god. 2015. god.
1 2 3 4 6 (4/3)
1. Grant drugim razinama vlasti 3.483.591 3.407.399 97,82
Grant za kulturu 72.000 73.200 101,67
Grant za izbore 50.000 50.000 100,00
Grant za obrazovanje 2.381.591 2.406.541 101,05
Grant za Centar za socijalnirad 980.000 877.658 89,56
2. Grantovi pojedincima 564.500 512.190 90,74
Beneficijeza socijalnu zastitu 220.000 219.528 99,79
Izdaci za vojneinvalide, ranjenebraniteljei obitelji 50.000 51.962 103,93
Izdaci za raseljeneosobe 20.500 20.400 99,52
Isplatestipendija 165.000 167.300 101,40
Ostali grantovi pojedincima 59.000 53.000 89,83
3. Grantovi neprofitabilnim poduzeé¢ima 5.267.006 5.222.442 99,12
4, Subvencijejavnim poduzeéima 290.000 265.000 91,38

Uvidom u dokumentadiju konstatiramo da Odlukom o izvrSenju proracuna Grada Mostara za 2015.
godinu kaoi drugim intemim aktom, nisu definirani jasni i mjerljivi kriteriji, niti obveza utvrdivanja istih za
dodjelu tekucih grantova po svim osnovama, $to smatramo neophodnim u cilju transparentnosti troSenja
javhog novca.

Potrebno je da se internim procedurama propisu jasni i mjerljivi kriteriji za svaki program dodjele
nepovratnih sredstava tekucih grantova u cilju transparentnog trosenja javnog novca.

Tekudi grant drugim razinama vlasti iz oblasti kulture (73.200 KM) odnosi se na finandranje
manifestacija za BoZi¢ne i Bajramske blagdane, zatim za financiranje programa kao sto su: likovne izlozbe,
folklorne smotre, koncerti, plesni turniri, modne revije, Mostarski ljetni festival i dr., kao i finandranje
troskova gostovanja ustanova na domadim i medunarodnim smotrama kulture. Javni poziv za raspodjelu
sredstava grantova za projekte od interesa Grada utvrdenih proraunom za 2015. godinu objavljen je tek
11.09.2015. godine. Uistom su navedenaprava gradana, udruga i ustanova, kao i opci kriteriji, a naveden je
i maksimalaniznossredstava koji se dodjeljuje (10.000 KM). Sredstva su dodjeljivana ustanovama i udrugama
sukladno iskazanim potrebama u zahtjevu, koji su u odredenim slucajevima bili izrazito veliki, a isplata se
vrsila sukladno odlukama gradonacelnika o isplati financijskih sredstava iz proracuna Grada. Uvidom u
dokumentaciju, konstatirano je da se dodjela sredstava za kulturu (51.200 KM) nije vrsila temeljem
mjerljivih kriterija sukladno financijskim moguénostima, niti su ista pravdana, dostavljanjemizvjeséa o
utroSenim sredstvima.

Potrebno je da se utvrde mjerljivi kriteriji za dodjelu sredstava tekuceg granta za kulturu, te da

korisnici sredstava iz oblasti kulture, nakon realizacije programa, dostavljaju izvjes¢e o namjenskom

utrosku sredstavasukladno ¢lanku 57. Zakona o proracunimau FBiH i Odluci o izvrsenju proracuna, u

cilju izbjegavanja subjektivne procjene i transparentnosti troSenja sredstava.

U okviru granta zaobrazovanjeizvrSenoje financiranje ustanova predskolskog odgoja (1.331.617 KM).
Odredbama Zakona o predskolskom odgoju’, te Kriterija o financiranju djelatnosti predsSkolskog odgoja?,
uredeno je financiranje ustanova predskolskog odgoja. Sukladno navedenim zakonskim propisima, Grad je

" ,Narodne novine HNZ*, br.5/00
8 Narodne novine HNZ*, br.7/09
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duZan osigurati sredstva za trajno obavljanje planiranih programa predskolskog odgoja, odnosno ustanova,
kao stojevrti¢, koji moze dio cijene svojih usluga participirati od roditelja—korisnika usluga. Grad sufinancira
plaée i naknade uposlenih u dvije ustanove kojima je Grad osnivaci to dva djecija vrtic¢a: ,,Ciciban” i ,,Djedji
vrtiéi“ lzuzetak od ovog nacina financiranja je projekt koji je od interesa za Grad, a predviden je za vrti¢ za
djecu sa posebnim potrebama u sklopu Centra za djecu sa posebnim potrebama ,,Los Rosales” Mostar, za
koji suizdvojena sredstvauiznosuod 53.154 KM. S obziromda je obuhvaéena samojedna vrticka grupa, za
isti su predvidena sredstva samo za finandranje plaéa i naknada za 3 (tri) uposlenika, za radna mjesta koja
moraju imati, sukladno standardimai normativima predskolskog odgoja, kao i za materijalne troskove.
Takoder, su odobrena sredstva u iznosu od 16.420 KM Osnovnoj $koli za djecu sa posebnim potrebama.
Sredstva su dodijeljena naime financijske potpore inkluzivnomvrti¢u ,Sun¢ani Most“, a koji kao humanitarni
projekat vodii financira Austrijska humanitarm organizacija ,,Dijakoniewerk”, a sredstva u iznosu od 10.000
KM namijenjena su za financiranje Djedijeg vrti¢a ,,SOS KDI Cemica“ Mostar, koji kao humanitarni projekt
vodi i financira Austrijska humanitarna organizacija, SOS Kinderdorf Internacional”.

Financiranje stavkiiz oblasti osnovnog obrazovanja (923.512 KM), sukladno Zakonu o osnovnom odgoju
i obrazovanju, Grad Mostar kao osniva¢ osnovnih Skola sa njegovog podrucja osigurava sredstva za
materijalne troSkove skola, grijanje, prijevoz ucenika, troskove sistematskih pregleda ucenika, troskove
pregleda prvaciéa, tekuce odrzavanje Skola, manifestacija u oblasti obrazovanja, u€enicka takmicenja,
priredbe i slicno. Sredstva planirana za materijal i usluge dodijeljivana su u mjese¢nim transama. Troskovi
prijevoza ucenika (33.306 KM), realizirani su na ime naknade troskova prijevoza ucenicima osnovnih skola za
koje nije organiziranjavniprijevoz, a kojiimaju pravo na naknadu troskova prijevoza. Naknada se osigurava
u visinimjese¢ne autobusne karte za pojedine relacije. Sredstva se dodjeljuju osnovnim skolama mjesecno
temeljem Odluke gradonacelnika. Mjerilo za financiranje su popisi u¢enika osnovnih Skola koji imaju pravo
na naknadu troskova prijevozai cijena mjesecnih karata za pojedine relacije i to maksimalno do visine 105
KM.

Tekudi grantovi pojedincima (512.190 KM) odnose se na benefidije za socijalnu zastitu, izdatke za vojne
invalide, ranjene branitelje i obitelji poginulih branitelja, izdatke za raseljene osobe, izdatke za mlade -
stipendije i ostale grantove pojedincima. Grantovi pojedindma za potrebe alternativnog smjestaja raseljenih
0soba, kojimanije obnovljenstambeniobjekt, a ne moZe im se dodijeliti tzv. , alternativni stan” realiziraju se
sukladno ¢lanku 11. Zakona o izmjenama i dopunama zakona o raseljenim osobama — prognanicima i
izbjeglicama— povratnicima u FBiH. Subvencije gradanima za komunalne usluge dodjeljuju se za prijevoz u
javnom gradskom prometu i za troskove koristenja vode i odvoza komunalnog otpada gradana, koji suu
stanju socijalne potrebe, plaéanjem po ispostavljenim fakturama komunalnih gradskih poduzeéa. Sredstva
za implementadiju Zakona o dopunskim pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji koriste se za naknadu
troSkova prijevoza za lijecenje branitelja i njihovih ¢lanova obitelji sukladno Zakonu o dopunskim pravima
braniteljai ¢lanova njihovih obitelji, te za troSkove sahrane umrog branitelja i ¢lanova njihove obitelji.
Sredstva se dodjeljujutemeljemrjesenja, a isplata se vrsi temeljem posebnih Odluka gradonacelnika.

Uvjetii kriteriji za ostvarivanje prava na jednokratnui izvanrednu novéanu pomoc uredeni su odlukama
Gradskogvijeéaiz 2006. godine, kojima pojedinac ima pravo na pomoc, ako prebiva na podrucju Grada
Mostaraiakoje u stanjusocijalne potrebe. Zahtjev za ostvarivanje pravasocijalne pomodéi podnosi se Centru
zasocijalnu skrb Grada Mostara. Postupak odlucivanja o utemeljenosti zahtjevai visini jednokratne pomod
provodi Povjerenstvo za dodjelu jednokratnih pomodi. Nakon provedenog postupka, rjesavajuci po
zahtjevima, Povjerenstvo donosi rieSenje.

Pored pomodi koje dodjeljuje Centar za socijalnu skrb, odobrene su i jednokratne pomod u iznosu od
39.000 KM od strane gradonacelnika, bez posebno utvrdenih kriterija za dodjelu sredstava. S obzirom da
jednokratne pomodi dodjeljuje Centra za socijalnu skrb, misljenja smo da nije osnovano dai gradonacelnik
dodjeljuje jednokratne pomodi, jer je isto u nadleznosti navedenog Centra.

Tekudi grantovi neprofitabilnim organizacijama (5.222.442 KM) odnose se na financiranje rada javnih
ustanova/institudja/udruga ilifondacija, kojimaje Grad osnivac, zatim financiranje rada braniteljskihi ostalih
udruga, grant za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda, grantovi naime sponzorstva odredenih kultumih
i sportskih manifestacija. Za ustanove kojima je Grad osnivac, a pruzaju usluge iz oblasti socijalne i
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zdravstvene zastite (Centarza stareiiznemogle osobe, Djecji dom, Centar za posebne potrebe, Javna pucka
kuhinja, Centar za prevenciju i izvanbolnicko lije¢enje), iz oblasti kulture (Muzej Hercegovine, Djedija
biblioteka, HDHS Kosaca, kulturrni centar Potoci, Centar za kulturu, Kulturni centar Blagaj, MC Pavaroti,
Narodno kazaliste, Mostarski teatar, Lutkarsko kazaliste, Simfonijski orkestar), udruge gradana (iz oblasti
socijalne zastite i udruge proistekle izdomovinskograta) i ostale udruge, osiguravaju se sredstva iz proratuna
sukladno Zakonu o ustanovama. Sredstva su namijenjena za financiranje placa i naknada uposlenih,
materijalnih troskova ustanova, te 50% potreba za financiranje upravnih odbora u ustanovama. Planirana
sredstva dodjeljivana su u jednakim mjesecnim iznosima. Potreban iznos za rad ustanova se umanjuje za
iznos vlastitih prihoda ustanova. Redovne mjesecne doznake, odobravao je gradonacelnik, a vrsile su se
temeljem provedenog javnog poziva, te prijedloga dodjele sredstava po korisnicima od strane nadlezne
Sluzbe. Odlukom o postupku i kriterijima za raspodjelu sredstava grantova pojedincima, nevladinim
neprofitabilnim organizacijamautvrdenih Proradunom Grada Mostara, koje je donijelo Gradsko vijece 2006.
godine, doneseni su opé€i kriteriji za dodjelu sredstava tekudih grantova, bez utvrdenih jasnih i mjerjivih
kriterija koji bi osigurali objektivan i transparentan nacin dodjele sredstava. U ovoj Odluci je takoder
navedena obveza da pojedinci i organizacije po dodijeljenim sredstvima za prethodnu godinu od strane
Grada Mostara, prilazu i izvjesée o realizaciji projekata sa detaljnim opisom realizacije i detaljnim
obrazlozenjem odstupanja, ukljucujucii financijsko izvje$ée. Uvidom u dokumentadiju konstatiranoje da su
korisnici prorac¢unskih sredstava podnosiliizvies¢ao namjenskom utroSku sredstava po utvrdenoj proceduri.
Provedenom revizijom konstatirano je da sa krajnjim korisnicima sredstava, odobrenih u okviru tekuéh
grantovaneprofitabil nim organizacijama, su zakljuceni ugovori, kojimase obvezuju da u toku jednog mjeseca
po zavrsetku Projekta podnesu lzvjestaj o realizaciji projekta i utroSku sredstava.

Po naSem misljenju, dodjela tekuéih grantova neprofitabilnim organizacijama, posebno udruzenjima
gradana (421.084 KM) nije vrsena temeljem jasnih i mjerljivih kriterija, sukladno finandijskim
mogucnostima, u cilju transparentnosti troSenja nepovratnih sredstava za navedene namjene.

Potrebno je da se utvrde mjerljivi kriteriji za dodjelu sredstava tekuceg granta za udruge gradana, u
cilju transparentnosti trosenja javnog novca.

Subvencije javnim poduzeéima (265.000 KM) realizirane sutemeljem Odluka gradonacelnika, kojom su
Javna poduzeca bila duzna podnijeti financijsko izvjeSée o utrosku sredstava, sukladno ¢lanku 6. Odluke o
izvrSenju Proracuna Grada Mostara za 2015. godinu. Gradonacelnik je donio Odluku o isplati novcanih
sredstavalJP ,,MO Parking” (br. 02-16-3388/15-12 od 31-03.2015. godine) za isplatu plaéa i materijalnih
troskova za 20 uposlenika navedenog javnog poduzeéa, po prethodno podnesenom zahtjevu, kako je
navedeno u Odluci. Grad Mostar vrsi prijenos novcanih sredstva JP ,,Komos*“, koji je u stecaju, radi
zbrinjavanja viska uposlenika. Zbog nelikvidnosti, (radi izdavanja mjenica dobavljacu, |ljekarna ,Stari grad”
nije imala realno pokrice u financijskim priljevima), Grad je takoder, doznacavao nov¢ana sredstva navedenoj
ljekarninad kojom je okoncan stecajni postupak. S obzirom da je Grad Mostarosnivac navedenih poduzeéa
i da se ista dijelom financiraju iz proracunskih sredstava, smatramo da bi Grad Mostar trebao
blagovremeno poduzimatikonkretnije mjere na oklanjanju poteskoéa u poslovanjupoduzeca koja osniva,
te pratiti poslovanjeistih, kako isti ne bili nelikvidni i dosli u poziciju pokretanja stecajnog postupka.

Potrebno je blagovremeno i kontinuirano pratiti poslovanje javnih preduzeéa koja osniva Grad

Mostar, kako isti ne bi dosli u poziciju pokretanja stecajnog postupka.

6.24  Kapitalni grantovi

Kapitalni grantovi realizirani su u iznosu od 1.455.093 KM, Sto je vede ostvarenje od planiranog za
563.093 KM, nastalo kao rezultat naknadnog odobrenja kapitalnih grantova od strane medunarodnih
organizacija. U strukturi se najveé¢im dijelom odnose na: kapitalne grantove medunarodnim organizacdijama
712.372 KM (sufinansiranje od strane Grada projekata koje realizira medunarodna organizacija UNDP),
neprofitabilnim organizacijama504.752 KMi javnim poduzedima 110.000 KM. Grad Mostar nije prezentirao
dokumentadiju kojom bi se potvrdilo da je sacinio Plan kapitalnih ulaganja za 2015. godinu, niti je u
obrazloZenju Prorac¢una za2015. godinu naveo podatke o lokaciji, vrsti radova, potrebnimiznosimasredstava
i dinamiku radova, a Sto je bilaobveza sukladnoZakonu o proracunimau FBiH. Takoder nije internim aktom
niti Odlukom oizvrSenjuProracuna za 2015. godinu uredeno kako i uz koje uvjete se trose sredstva, nitisu
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definirani kriteriji temeljem kojih se dodjeljuju kapitalni grantovi. Iz prezentirane dokumentacije, utvrdeno
je dase dodjela kapitanih grantova provodi na temelju nedostatne dokumentadje i bezsustinske kontrole.
U obrazloZenju lzvjeséa o izvrsenju Proracuna za 2015. godinu, je navedeno da se obrazloZenje daje u
,kratkim crtama“, iako je, po nasem misljenju trebalo dati detaljna obrazloZenja svih pozicija rashoda i
izdataka, posebno nepovratnih sredstava kapitalnih grantova, a Sto je i obveza sukladno Pravilniku o
financijskom izvjesc¢ivanju i godiSnjem obrac¢unu proracuna u FBiH.

»Projekat Hera“ je odrzivo upravljanje turizmom i bastinom Jadranskog podrucja odobren u
prosincu 2013. godine od strane EU u okviru strateskog poziva za podnosenje projektnih prijedloga za ,IPA
Jadranski program prekogranic¢ne suradnje”. Projekat Hera ukljucuje 18 partnera, a glavni nositelj projekta
je Zadarska Zupanija R Hrvatske. Vrijednost prorac¢una odobrenog za Grad Mostar iznosi 418.788 €, a
razdoblje implementacije je 29 mjeseci. Glavni ciljevi projekta su: stvaranje modela odrZivog upravljanja i
promocije kultumog naslijeda Jadranskog podrucja, kreiranje turizma, implementadija pilot projekta i
ustrojavanje turistickih visior centara na Buni u objektu koji ¢e se rekonstruirati u tijeku projekta. Odlukom
gradonacelnikaizvrsena je uplatasredstavau iznosuod 34.042 KM za sufinanciranje navedenog projekta, ali
tokom revizije nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su sredstva i utroSena za navedene
namjene,iako je Sluzbaza gospodarstvo GradaMostarabilaobvezna dostavitiizvjeSée o utrosku sredstava.

Potrebno je donijeti dinamicki plan ulaganja proracunskih sredstava za realizaciju kapitalnih
projekata u kojem ce se precizno definirati korisnik, lokacija, vrsta potrebitih radova, kao i planirani
iznos sredstava.

6.25 lzdad za nabavu stalnih sredstava

Izdaci za nabavu stalnih sredstava realiziranisu uiznosu 13.102.197 KMi u odnosu na planirane vedisu
za 1.451.602 KM, sto nije sukladno Zakonu o proracunimau FBiH i Odluci o izvrSenju proracuna Grada
Mostara. Struktura nabavljenih stalnih sredstava je slijedeca: rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
4.723.648 KM, nabava gradevine 3.491.427 KM, zemljista 2.351.093 KM, rekonstrukcija i investicijsko
odrZavanje 4.723.648 KM i nabava opreme 986.324 KM.

Sukladno zaklju¢enim ugovorima o izvodenju radova: projekat gradske rasvjete (90. 677 KM), izvodac
radovaje,Ragniic, d.o.o. Mostar; elektroradovi(29.990KM), izvodac ,Dema & S“, d.o.o. Mostar;izgradnja
vodovoda ,,Ortjes” (39.908 KM), izvodac radova ,Komunalno”, d.o.o.; izrada softvera po zahtjevu (56.160
KM), ,,ITodjel” d.o.0. Mostar; poploc¢avanje staza u parku Zrinjevac (69.660 KM), projekat obnove sportskog
centra , Kantarevac u Mostaru za pomirenje u zajednici kroz promocijusporta (521.005 KM) i Setnice Robolje
(63.488 KM), izvodac radova ,,Bossin“d.o.0. i drugi poslovi. Ugovorni radovi, iako su trebali, nisu zavrseni u
ugovorenim rokovima oddanauvodenjau posao. Ugovorniradovi su zavrseni nakon nekoliko mjesed, a Sto
je evidentno iz zakljucenih ugovora u 2014. godini, a realiziranih u 2015. godini. Uvidom u zakljuéene
ugovore, ukoliko izvodac ne izvrsi ugovorene radove u predvidenom roku, definirana je kazna za svaki dan
zakasnjenja(penali)uiznosuod 1%. od ugovorne vrijednosti, s tim da ukupaniznos penala na moze biti ved
od 10% vrijednosti ugovornih radova. Narucitelj moZe zahtijevati naknadu Stete koju je pretrpio usljed
eventualnog neurednogispunjenja ugovornih obveza od strane izvodaca. U toku revizije utvrdili smo da
Grad nije poduzimao aktivnosti na zastiti svojih prava u dijelu naplate penala za neizvrSene radove u
propisanom roku.

Osiguratirealizacdiju svih potpisanih ugovora sukladno odredbama kojimase definiraju pravai obveze
ugovornihstrana, a narocito u dijelukojise odnosina postivanje utvrdenihrokovai naplatu penala.
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6.3

Financijskirezultat

IzvrSenje Proracuna Grada Mostara za 2015. godinu iskazano u financijskim izvjesé¢ima je sljedece:
prihodii primici47.812.086 KM, rashodii izdaci 48.509.476 KM i viSak rashodanad prihodima 697.390 KM.
Struktura lzvrSenjaProracuna Grada Mostara za 2015. godinu:

u KM
Proracun za lzvrSenje %

; Opis 2015. Prora€unaza | . ., .
R P godinu 2015. godinu evrsenia
1 2 3 4 5

A PRIHODI | PRIMICI (1) 48.007.474 47.812.086 99.95
| Prihodi 48.007.474 47.812.086 99.95
1. Porezni prihodi 23.929.570 24.057.454 100,53
2. Neporezni prihodi 21.211.031 20.176.438 95,12
3. Tekudi grantove 227.980 783.073 343,48
4 Kapitalni grantove 2.638.893 2.795.121 | 105,92-
B RASHODI | IZDACI (Il + HI+IV+V) 48.007.474 48.509.476 101,04
1} Tekuci rashodi 35.111.440 33.648.747 95,83
5. Tekud troskovi (place, naknade, izdaci za materijal i usluge) | 25.351.343 24.057.564 94,86
6 Tekuce potpore 9.605.097 9.407.031 97,63
7 Izdaci za kamate 155.000 184.152 118.80
]} Kapitalni izdaci 12.826.034 14.557.290 | 137,36
8. Nabava zemljista,gradevina i opreme 10.360.172 6.828.844 65,91
9. Nabava stalnih sredstava u obliku prava 175.000 1.549.705 885,50
10. Rekonstrukcija i investicijsko odrZzavanje 1.398.862 4.723.648 | 337,67
11 Kapitalni grantovi 892.000 1.455.093 163,12
v lzdaci za otplate dugova 20.000 303.439 | 1.517,19
Vv Tekuca pricuva 50.000 0 0
C UKUPAN FINACISKI REZULTAT 0 (697.390)

(A-B)
D AKUMULIRANI NERASPOREDENI VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA
7.924.285
(konto 591111)

Kao Sto se vidiiz prezentiranih podataka u tabeli, Grad je za 2015. godinu, ostvario negativan finansijski
rezultat u iznosu od 697.390 KM, a akumulirani viSak prihoda nad rashodima iz prethodnih godina iznosi
7.924.285 KM, za koji, u izvjes¢u oizvrsenju Proraunaza 2015. godinu nije datadetaljna struktura. U lzvjescu
je samo u tabelarnom pregledu navedeno da se, nepokriveni viSak rashoda nad prihodima temeljem
nenamjenskih prihodai primitaka, rashodai izdataka, prenosi u 2016. godinu u iznosu od 6.450.675 KM, sto
pokazuje da jeiskazani visak prihoda nad rashodimau financijskom izvjeSéu nastao kao rezultat ne utrosenih
namjenskih sredstava. Uvidom u dokumentaciju, konstatirano je da je Grad Mostar planirao pokriée
akumuliranog deficita po osnovi nenamjenskih prihoda i primitaka i rashoda i izdataka iz ranijih godina
projekcijom ostvarenja suficita za 2016. godinu (1.700.000 KM) i planom sufidta za 2017. i 2018. godinu
sukladno ¢lanku 43. Zakona o proracunima u FBiH.

Potrebno je da se u lzvjescu o izvrSenju Proracuna Grada Mostara detaljno obrazloZi ostvarenje
financijskog rezultata sa posebnim osvrtom na ostvarenje viska rashoda i izdataka nad prihodima i
primicimapo osnovu nenamjenskih prihoda i i primitaka, rashoda i izdataka iz ranijeg razdoblja.

Pregled izvrSenja rashoda i izdataka za 2015. godinu dani je u tabeli u privitku lzvjesca.

7. Imovina obvezei izvori sredstava

Prema prezentiranim podacima u financijskom izvjes¢u ,,Bilanca stanja“na dan 31.12.2015. godine,
ukupnavrijednostimovineiskazana je uiznosu od 361.651.301 KM, od ¢ega se ha novcana sredstva odnosi
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18.967.430 KM, kratkoroc¢na potraZivanja 22.323.402 KM, kratkorocne plasmane 105.978 KM, neotpisanu
vrijednost stalnih sredstava 319.145.977 KM. U strukturiobvezaiizvora sredstava na kratkorone obvezei
razgranic¢enja se odnosi 28.272.848 KM (od ¢ega kratkoroc¢na razgranicenja 22.087.136 KM), dugoroctne
obveze 22.904.171 KM i izvore stalnih sredstava 310.474.282 KM. Iz navedenih podataka se vidi da nisu
usuglasena stalna sredstvai izvori sredstava, sto je detaljno obrazloZzeno u tocki 7.3. Izvjesca.

7.1 Gotovinaigotovinskiekvivalenti

Novcanasredstvaiskazanasuuiznosu18.967.429 KMi odnose se nasljedeca stanja: redovni racuni
2.401.505KM, izdvojena novcana sredstva 10.163.260 KM, namjenska sredstva (6.400.248 KM) i ostala
sredstva (2.413 KM). Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se za svaki projekat izdvajaju sredstva na
poseban racun u cilju pracenja utrosenih sredstava za namjenu za koju su i osigurana.

Blagajnicko poslovanjeregulirano je Pravilnikom o blagajnickom poslovanjuiz 2013. godine, kojim
je definiran blagajnicki maksimum u iznosu od 5.000 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da se
preko blagajne plac¢ajuracunido150KM, isplatei povratakontacija, kaoi isplata po obracunu putnih naloga.
Uvidom u dokumentaciju blagajnickog poslovanja utvrdilismoda nije uspostavljen u potpunosti adekvatan
sustav unutarnjih kontrola obzirom da naloge za uplatu i isplatu potpisuje samo blagajnik i primatelj,
odnosno nemadrugihovjera o tometko jeizvrSio kontrolu. Blagajni¢koizvjesée takoder je potpisano samo
od strane blagajnika. Blagajnickaizvjesc¢a i ostaladokumentacija nisuvodena svakodnevno, azurnoi uredno.
Takoder, nov¢ana sredstva u blagajni u predvidenim kolonama nisu evidentirana po apoenima.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, konstatirano je da nije vrSena adekvatna kontrola nad
raspolaganjem novcanim sredstima sukladno Pravilniku o blagajnickom poslovanju i Naputku o
blagajnickom poslovanju®.

lako su aktivnostina uspostavljanju riznice otpocele u 2008. godini, joS uvijekista nije uspostavijena,
niti je Grad Mostar uspostavio Registar proracunskih korisnika, Sto je obveza sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i Zakonu o riznici FBiH.

Uspostaviti kontrolu naplate i isplate iz blagajne od strane ovlastenih osoba na nacin da odgovoma
osoba vrsiovjeru blagajnickog izvjestaja i naloga za uplatu i isplatu sukladno unutarnjem aktu.

Poduzeti sve neophodne aktivnosti kako bi se u sto kracem roku uspostavila riznica, kao i Registar
proracunskih korisnika sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o riznici u FBiH.

7.2 Kratkorofna potraZivanja, razgranicenjaizalihe

U financijskim izvjeSé¢ima iskazana su potrazivanja u iznosu od 23.132.594 KM, od cega se na
kratkoro¢na potrazivanja odnosi 22.323.402 KM, kratkorocne plasmane 105.978 KM i kratkorocna
razgrani¢enja 703.214 KM. Strukturu najznacajnijih kratkoro¢nih potrazZivanja Cine: potraZivanja za
komunalnu naknadu 11.001.388 KM, potrazivanja za rentu 3.438.171 KM, za uredenje gradevinskog
zemljista 2.849.081 KM, uzurpirano zemljiste/zauzimanje javnih povrsina 1.597.724 KM, potrazZivanja za
zakup 366.984 KM, potrazivanja za dodijeljeno zemljiste 122.000 KM, sumnjiva i sporna potraZivanja
2.675.628 KM i ostala potrazivanja 78.361 KM. Najveci dio kratkoroc¢nih potraZivanja se odnosi na
potraZivanja iz ranijeg razdoblja (20.877.531. KM).

Od ukupnih kratkoroc¢nih potrazivanja, stvorenih temeljem izdanih rjeSenja, koje je Grad trebao
usuglasiti sa duznicima na dan31.12.2015. godine, putem konfirmacija-izvoda otvorenih stavki, samo su za
potraZivanja u iznosu od 1.151.067 KM poslane konfirmacije (dio potrazivanja za pogodnosti-rente, za
dodjeljeno zemljiste i potraZivanja za zakup poslovnog prostora), a za preostala potraZivanja u iznosu od
21.172.336 KM, nije prezentirano da su iste poslane, iako je obveza sukladno Zakonu o racunovodstvu i
reviziji FBiH.

® .Sl.novine FBiH*, br. 94/07
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lako nam nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su u pocetnom stanju sadrZana
potraZivanja starija od 5 (pet) godina, s obzirom da nije uraden popis potraZivanja niti je izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenih evidencija potraZivanja sa pomocnom evidencijom, nije poslana veéina
konfirmacija, iz prezentirane Odluke o preknjizavanju kratkorocnih potrazivanja na sumnjiva i spoma
potraZivanja koju je donio gradonacelnik 30.03.2016. godine, konstatirali smo da vecina navedenih
potraZivanja datiraju iz razdoblja 2001.- 2005. godinai ista su veéinom preuzeta od ranijih op¢ina koje su
usle u sastav Grada Mostara, ali zaista nisu pokrenute zakonske mjere naplate, kako od strane prijasnjih
opcinatakoi odstrane Grada, paiako je doslo do zastareistih, ista se jo$ uvijek vode u poslovnim knjigama
Grada. Samo su potrazZivanja u iznosu od 696.492 KM preknjizena na sumnjiva i sporna potrazivanja,
Uvidom u lzvjeSée o popisu potraZivanja za 2015. godinu, konstatirano je da je Povjerenstvo predlozilo
prijenos potraZivanja iz 2004. godine, na sumnjiva i sporna potraZivanja, iako su ista zastarjela.

Zbog navedenog nismo se uvijerili da je Grad poduzimao pravowremeno zakonske mjere na naplati
potraZivanja iz ranijeg razdoblja, zbog ¢ega su potrazivanja u znacajnom iznosu zastarjela.

PotraZivanja za komunalnu naknaduiskazana suiznosuod 11.001.388 KM i ista suu nadleZnosti Odjela
za gospodarstvo, komunalne i inspekcijske poslove koje poduzima aktivnosti na naplati istih. Dana
16.12.2015. godine Odjel je prema Javnom pravobraniteljstvu uputio pregled obveznika za pokretanje
postupka naplate potrazivanja u iznosu od 82.869 KM. U lzvjescu SrediSnjeg popisnog povjerenstva je
navedenoda je u proteklomrazdoblju utvrdenoda je bilo evidentiranih uplataza komunalnu naknadu,a da
knjigovodstvenonije biloevidentirano potraZivanje, $to ukazuje na neaZzurnost evidentiranja istih. Uvidom u
dokumentadiju, konstatirano je da je navedeni Odjel u razdoblju 2011 -2016 godina, dostavljao
dokumentadiju Javnom pravobraniteljstvu Grada Mostara s ciljem pokretanja postupaka prisilne naplate
komunalne naknade. Prema lIzvjes¢u Odjela za gospodarstvo, komunalne i inspekcijske poslove za 2015.
godinu, u razdobljuod2011. godine do01.03.2016. godine, pripremljeni su prijedlozi za utuZzenje u znacajnim
iznosima, Ciji su procesi u tijeku, ali u isto se nismo mogli uvjeriti s obzirom da nam nije prezentirana
relevantna dokumentacija pravobraniteljstva koja to potvrduje.

PotraZivanjazauredenje gradevinskog zemiljista iskazana suu iznosu 0d 2.849.081 KM. Za potraZzivanja
od sljedeéih duznika: ,,Tehnomont“d.o.o0. Mostar (402.633 KM iz 2006. godine), ,,Babi¢“ d.o.o. (334.466 KM
iz 2015. godine), ,Goran Muji¢i TempoVranica“ d.d. Mostar (216.260 KM, za koja nije prezentiran podatak
iz kojeg su razdoblja), nije prezentirana dokumentacija o poduzetim aktivnostima za naplatu navedenih
potrazZivanja. Takoder, je konstatirano da se za odredene uplate po izdanim rjeSenjima za uredenje
gradevnog zemljista blagovremeno ne zatvaraju stvorena potraZivanja.

PotraZivanja za uzurpirano zemljiste/zauzimanje javnih povrSinaiskazana u iznosu od 1.597.724 KM.
Za potrazivanja od duznika, obuhvacena uzorkom (JP Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar 775.408 KV,
Opresad.d. Sarajevo 34.132 KM, Tomi¢ Darmilko 5.449 KM) nije nam takoder prezentirana dokumentadija
o poduzetim aktivnostima za naplatu navedenih potrazivanja, niti se na osnovuiste moze utvrditi iz kojeg
razdoblja datiraju ova potraZivanja.

Iz prezentirane dokumentacije je utvrdeno da se za potraZivanja za pogodnost-rentu, za dodijeljeno
zemljiSte i potraZivanja za zakup poslovnog prostora vodi pomocna knjiga potraZivanja po komitentima u
Odjelu za nekretnine i finansije, a za ostale vrste potraZivanja nije nam prezentirana pomocna knjiga
potraZivanja, koja Cini temelj za redovito i svakodnevno pracenje dospjelosti svakog potraZivanja. Takoder,
smo konstatirali da za odredena izdanarjesenja temeljem naknade za rentu, nisu stvorena potraZzivanja.
Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da se poduzimaju mjere naplate istih sukladno zakonskim
propisima, kao i knjigovodstveno evidentiranje istih na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja.

Sumnjivai sporna potrazivanja iskazana u iznosu od 2.675.628 KM odnose se najvedim dijelom na
potrazZivanja za zakup 1.652.938 KM, naknadu za dodijeljeno zemljiste 197.972 KM, naknadu za rentu
212.489 KMte naknaduza koristenje gradevinskog zemljista 270.681 KM. U tokurevizije konstatiralismoda
nije uspostavljena potpuna suradnja saJavnim pravobraniteljstvom i nadleznim gradskim odjelima, kako bi
se osigurala bolja naplata sumnjivih i spornih potraZivanja ili eventualnog otpisaistih koja su zastarjela a
neutuzena. Takoder smo konstatirali da se odredena potraZivanja koja su starija od godinu dana ne
evidentiraju blagovremeno na poziciju sumnjivih i spornih potrazivanja.
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Temeljem navedenog Grad nije usuglasio knjigovodstveno sa stvarnim stanjem potrazivanja na dan
31.12.2015. godine, nitisu istausuglasena sa komintentima, obzirom da nije poslana veéinakonfirmadija,
niti je izwSen popis potrazivanja za 2015. godinu. Nije osiguranovodenje pomocne knjige potraZivanja po
svim osnovama, izuzev pomocne knjige za potrazivanja po osnovu rente, dodijeljenog zemljista i zakupa
poslovnih prostora. Takoder, se ne vrsi pravilno knjigovodstveno evidentiranje potrazivanja iz ranijih
godina, niti se blagovremeno poduzimaju odgovarajuce zakonske mjere na naplatiistih, obziromda je
evidentno da je doslo do zastare odredenih potraZivanja iz ranijih godina, a $to nije sukladno Zakonu o
proracunimau FBiH, Zakonu o racunovodstvu i reviziji i Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH, zbog
Cega smatramo da ista nisu realno iskazana u financijskim izvjeSéima.

Potrebno je osigurati vodenje pomocne evidencije svih potraZivanja i kontinuiranog usuglasavanja
iste sa knjigovodstvenom evidencijom, te uspostaviti jedinstven sustav naplate potraZivanja,
Izvrsiti procjenu naplativosti iskazanih potraZivanja, osigurati kontinuirano pracenje naplate
potraZivanja po svim osnovama, kao i poduzimanje zakonskih mjera na naplati svih potraZivanja, a
posebno onih iz ranijeg razdoblja, kod kojih nije doslo do zastare,

lzvrsitipravilno knjigovodstveno evidentiranje kratkorocnih potraZivanja u cilju realnogi objektivnog
iskazivanja potraZivanja u financijskim izvjes¢ima.

7.3 Stalnasredstva

U financijskim izvjeS¢ima na dan 31.12.2015. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti
319.551.278 KM, od cega se na neotpisanu (sadasnju) vrijednost stalnih sredstava odnosi 319.145.977 KM
(nabavna vrijednost 412.131.632 KM i ispravka vrijednosti 92.985.655 KM), a na dugorocne plasmane
405.301 KM.

Uvidom uiskazanastalnasredstvaiizvore stalnihsredstava, evidentnoje neslaganje sredstavai izvora
sredstava za 17.454.310 KM. Navedena razlika se najvecim dijelom odnosi na prethodno razdoblje s
obzirom da je neslaganje za 2015. godinu iznosilo 385.885 KM. U toku revizije nije prezentirana
dokumentacija koja bi potvrdila da su poduzimane aktivnosti na usuglasavanju stanja stalnih sredstavai
izvora stalnih sredstava. Uvidom u obrac¢un amortizacije stalnih sredstava, utvrdeno je da se obracun
amortizacije, za odredena stalna sredstva, vrsi po visSim porezno priznatim amortizacijskim stopamai u
okviru iste amortizadjske grupe sredstava primjenjuju se razli¢ite amortizacijske stope bez propisanog
unutarnjeg akta. Navedeniobracunamortizacije nije sukladan Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH
i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH, kojim je propisano da se obracun amortizacije vrSi
linearnom metodomindirektnona teret izvora sredstava, primjenomminimalnih amortizacijskih stopa iz
Nomenklature sredstva za amortizaciju koju primjenjuju proracunski korisnici, sukladno navedenim
propisima.

Obzirom na dugogodisnje neslaganje stalnih sredstavaiizvora stalnih sredstava, nepravilan obracun
amortizacije stalnih sredstava, smatramo da sustavunutarnjih kontrola nije osigurao da stalna sredstvai
izvori stalnih sredstava budu toc¢no i pravilno iskazana u financijskom izvjescu,,Bilancastanja“ na dan
31.12.2015. godine, Sto nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, Uredbi o ra¢unovodstvu proracuna u
FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Potrebno je poduzetiaktivnostina usuglasavanju i pravilnom knjigovodstvenom evidentiranju stalnih
sredstavai izvora stalnih sredstava, a obracun amortizacije vrsiti sukladno Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH, Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Nomenklaturi sredstva za
amortizaciju koju primjenjuju proracunski korisnici.

Uvidom u ,Bilancu stanja” i ostalu dokumentaciju vezanu za zgrade koje su iskazane u iznosu od
15.543.723 KM, utvrdenoje da se u poslovnimknjigamanalazi 31 poslovna zgrada, 227 poslovnih prostora,
24 stanai 21 kiosk. Za vecinu zgrada nedostaje dokumentacija — katastarski i zemljisno knjizni izvadatak,
temeljemkoje bise utvrdilovlasnistvo. Temeljem prezentirane dokumentacije, utvrdilismo dase 18 stanova
ne vodi u knjigama Grada. Vezano za poslovne prostore, Sluzba za nekretnine je izvrsila identifikadiju
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prostora, pribavila podatke iz katastarskog operata i zemljiSne knjige i izradila elektronsku bazu u koju su
uneseni navedenipodadi. Ipak, zbog velikog broja neuplanjenihi ne uknjiZzenih objekata, kaoi zboginjenice
da je arhiva Grada Mostara unistena, te zbog nedostatka dokumentacdije, prema izjavi odgovome osobe,
oteZanaje izrada baze podataka koja ¢e biti potpunai vjerodostojna. Sukladno Zakonu o stvarim pravima,
Sluzbaza nekretnine rjeSava upravne sporove, priprema prijedloge rjeSenja za Cije donosenje je nadlezno
Gradsko vijece, koje ne funkcionira od 31.12.2012. godine, zbog ¢ega predmeti iz navedene oblasti nisu
rijeSeni. Medutim, na zahtjev Javnog pravobraniteljstva, Sluzba vrsi upis stvarnih prava na nekretninama u
vlasnistvu Grada.

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju imovine u vlasnistvu Grada Mostara i na koju ima pravo
raspolaganja, te temeljem vjerodostojne dokumentacije vrsiti procjenu vrijednosti imovine kako bi
imovina bila istinito i fer iskazana u poslovnim knjigama.

7.4 Kratkorocne obvezeirazgranicenja

Kratkorocne obveze i razgranicenja iskazani su u iznosu 28.272.847 KM, od ¢ega se na razgranicenja
odnosi22.087.136 KM (razgraniceni prihodi21.947.057 KMi razgranic¢eni rashodi 140.079 KM), kratkorocne
obveze prema dobavljacima2.979.658 KMi obveze po kratkoroénimkreditima 1.107.401 KM, obveze prema
djelatnicima 1.073.317 KM (place za prosinac 2015. godine) i financijski i obracunski odnosi sa drugim
povezanim jedinicama 1.025.333 KM.

Prema dostavljenim lzvodima otvorenih stavki, obuhvacenih uzorkom, vecina iskazanih kratkorocnih
obveza Grada nije usuglasena sa iskazanim stanjima evidentiranim kod dobavljaca. lako je Grad dostavio
preslike kartica za sravnjenje, dobavljaci nisu odgovarali na iste, zbog ¢ega Grad nije mogao provoditi
dodatna knjizenja.

7.5 Dugorocneobvezeirazgranienja

Dugorocne obvezeirazgranicenja iskazane suuiznosu22.904.171 KMi odnose se skoro u cijelosti
na primitke od zaduZenja od stranih financijksih investicija 22.904.030 KM.

ZaDugorocne obveze poino- kreditimaiskazane su u iznosu 22.904.030 KM, nije nam prezentirana
dokumentacija koliko se odnosi na glavnicu, a koliki iznos na kamatu.

Struktura i stanje dugorocnih obveza po kreditima je sljedeca:

Dugorocni krediti Svrha zaduzenja Razdoblje otplate duga Obveze na dan
31.12.2015

Kuvajtski kreditSjever sztr:d”’a glavne cesteidva | ) 2023 | 8.234.896,34
Kuvajtski kredit Starigrad 'ngsrtzd nja mosta i prilaznih | 5 2023 | 4.885.202,69
KuvajtskikreditJugistok Izgradnja cesta 2010 2023 3.625.585,46
Kultumonasljede Starimost IDA lzeradnia Starog mosta
32690 gradnj g 2009 2034 6.496.941
Urbanainfrastruktura | IDA Izgrada urbanistickih
39540 planova 2013 2024 -338.596
UKUPNO 22.904.029

Grad je kao pravni sljedbenik bivsih Opéina dana 16.03.2004. godine preuzeo i na poziciji dugorocnih
obveza iskazao kredite Kuvajtskog fonda za razvoj 535 (Projekat Cetiri ceste i rekonstrukdje mosta
»Musala“) koji su odobreni 1999. godine, zakljuéeni izmedu Investicijske banke FBiH i bivsih opéinai to sa
opdéinama: ,Sjever”, ,Stari grad”i ,Jugoistok“. Stanje navedenih kredita na dan 31.12.2015. godine iznosi:
Opcina ,Sjever”(glavnica8.234.896 KMi kamata 354.927KM), Opdina ,Stari grad” (glavnica4.885.203 KM) i
Opcina ,Jugoistok” (glavnica 3.625. 585 KM i kamata 697.959 KM). Iz prezentirane dokumentadije
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konstatirano je da Grad Mostar nije u 2015. godini, kao ni prethodnih godina izmirivao obveze po
navedenim kreditima. Ukazom o alokaciji obveza po kreditu Projekat Cetiri ceste i rekonstrukcija mosta
»Musala“ na sjednid Doma naroda 30.07.2015. godine i sjednici Zasupnitkog doma Parlamenta FBiH
09.10.2015. godine navedeni , Kuvajtski krediti“ u cjelosti su alocirani na Federaciju BiH® od 06.11.2015.
godine.lakosuistialociranina FBiH, istisu tek u 0Zujku 2016. godineisknjizeniiz evidendjaGradaizrazloga
Sto se, prema izjavi odgovome osobe, nakon objavljivanja Ukaza, ¢ekala dodatna dokumentacija za
isknjizavanje navedenih obvezaiz poslovnih knjigaGrada, aliistado momenta isknjizavanjanije dostavljena.
Temeljem prezentirane dokumentacije konstatirali smo da knjigovostveno nisu evidentirane obveze od
zaduzivanja od stranih pozajmljivaca po osnovu kamata za kredit bivse Opd¢ine ,Stari grad”.

Kredit Svjetske banke za projekat Urbanainfrastruktural IDA 39540- zakljucen Supsidijarni financijski
sporazumizmedu Federalnog ministarstva financija i Grada Mostara 2005. godine, odobreni iznos 621.118
SDR (u protuvrijednosti 1.290.511 KM) sa razdobljemotplate 20 godina, uklju¢ujuci 8 godina grace razdoblja,
paje otplata kredita zapocela u 2013. godine, a krajnje razdoblje otplate je 2024 godina. Navedeni kredit je
namijenjen za implementaciju Projekta urbane infrastrukture i pruZanja usluga/izradu prostornog plana
Grada. Na osnovudostavljene dokumentacije konstatiramo da Grad nepravilno knjigovodstveno evidentira
dugorocne obveze po navedenom kreditu, odnosno nije stvorio obveze sukladno Uredbi o racunovodstvu
proracunau FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH. Otplata kredita se vrsi naosnovu dostavljenih
zahtjevaod strane Federalnog ministarstva financijai do31.12.2015. godine otpla¢enoje po osnovu glavnice
338.595 KM (2013 -109.055 KM; 2014- 108.338 KM; 2015.-121.202 KM).

S obzirom da Grad vrsi otplatu kredita, misljenja smo da je trebalo za iste provesti knjigovdstveno
evidentiranje obveze otplate navedenog kredita.

Urbana infrastruktura Il IDA 39541 Parking Mostar je kredit za koji je zaklju¢en Supsidijarni finandijski
sporazumll,izmedu Federalnog ministarstva financijai GradaMostara namijenjenogza dodatnofinandranje
Projekta urbane infrastrukture zaizradu prostornog plana Grada Mostara i realizaciju kapitalnih investidija
po navedenom planu. Kredit je odobren 2008. godine u iznosu 2.640.000 SDR i isti nije iskazan u
protuvrijednostiu KM. Razdoblje otplate je 20 godina, ukljucujuéi 8 godina grace razdoblja, s timda otplata
dospijeva 2016. godine. Konstatujemo da Grad nije u knjigovostvenim evidencijama iskazao obveze po
navedenom kreditu. Tijekom 2015. godine, nije bilo niti jedne otplate glavnice, samo su pla¢ane dospjele
kamate i servisni troSkovi u iznosu od 116.452 KM.

Prema navedenom, obveze po kreditima Svjetske banke za projekat Urbanainfrastruktura | IDA39540
i Svjetske banke za projekat Urbana infrastruktura Il IDA 39541 nisu iskazane u knjigovostvenoj evidendiji,
pa ni ukupne obveze Grada nisu realno iskazane.

Takoder, naglaS8avamo da nam za navedene kredite nije prezentirana dokumentadja koja se odnosi
na potpisani Supsidijarni financijski Sporazum sa Federalnim ministarstvom financija i otplatne planove
kredita koji bi sluzili za knjigovodstveno evidentiranje obveza.

Kredit Svjetske banke za projekat Kultumo nasljede Stari most | IDA 32690. Stanje kredita na dan
31.12.2015. godineiznosi 6.496.941 KM. Kredit je zakljucen 1999. godine za rekonstrukciju kompleksa ,,Stari
most”i obnovu objekta susjedstvaStarog Mostau okviruimplementacije ,,Pilot projekta kulturnognasljeda”
u iznosu 3.000.000 SDR, s tim da je povuceno/iskoriSteno sredstava od 2.931.421 SDR, 5to je na datum
povlacenja iznosilo 7.444.929 KM. Rok otplate kredita je 35 godina, uklju¢ujuci 10 godina grejs razdoblja.
Obveze po navedenom kreditu se uredno izmiruju na osnovu dostavljenih naloga od strane Federalnog
ministarstva financija FBiH. Tijekom 2015. godini uplaéen iznos po obvezama za glavnicu je 182.238 KM i
obvezaza kamate i servisne troSkove 38.499 KM, po nalogu za placanje od strane Federalnog ministarstva
financija.

Temeljem navedenog, konstatirano je da Grad nije prenio obveze koje dospijevaju u 2015. godinina
poziciju kratkoro¢nih obveza, zbog cega su nerealno iskazane i dugorocne i kratkorocne obveze za kredit
Svjetske banke za projekat ,,Kulturno nasljede Stari most | IDA 32690“.

10 Sl.novine FBiH", br 86/15
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U cilju realnog iskazivanja ukupnih obveza, osiguratipravilno evidentiranje obveza po kreditu Svjetske
banke za projekat Urbana infrastruktura | IDA 39540 i Urbana infrastruktura Il IDA 39541 Parking
Mostar u poslovnim knjigama Grada.

8. Vanbilanéna evidencija

U vanbilanénoj evidenciji sa 31.12.2105. godine iskazan je iznos 16.315.113 KM, od ¢ega se iznos
4.742.249 KM odnosi na potrazivanja po osnovu urbanistickih suglasnosti za dodijeljeno zemljiste, 2.400.000
KM interme obveze/potraZivanja Gradaizranijeg razdoblja (za koje nije prezentirana dokumentacija o kojim
obvezama/potrazivanjima je rijeci iz kojeg razdoblja), izdate garandije za kredite i zajmove 6.096.116 KM,
kao i dospjele obveze temeljem sudskih presuda 1.622.292 KM (odnose se nha rjesenja po pravosnaznim
sudskim presudama) i potencijalna potraZivanja po osnovu sudskih presuda 1.477.102 KM

Smatramo daje uciljuistinitogi fer iskazivanja stanja obveza, navedene pravosnazne sudske presude
trebalo evidentirati na bilan¢nim pozicijama.

Potendijalne obveze uiznosu6.096.116 KM se odnose naizdane garandije za kredite u 2009 godinii to:
Deponija l-garancija 1.417.609 KM i De ponija ll-garancija 4.678.507 KM za davanje suglasnosti Federalnom
ministarstvufinancija za projekat prosirenja postojeée deponije putem Javnog preduze¢a“ Deponija“d.o.o.
Mostar. Grad Mostar se kao garant/jemac pojavljuje kod Supsidijamog kreditnog sporazuma zakljuéenog
izmedu Vlade FBiH (koju zastupa Federalno ministarstvo financija) i Javnhog poduzeca ,,Deponija“ d.o.o.
Mostaruiznosuod 627.646 SDR uve¢anomza troskove i kamate - Deponijal-garancijauiznosu 1.417.609
KM i Supsidijarnog kreditnog sporazuma zakljucenog izmedu Vlade FBiH (koju zastupa Federalno
ministarstvo financija) i Javnog poduzeca , Deponija“ d.o0.0. Mostar za Drugi Projekat upravljanja ¢vrstim
otpadom uiznosu od 2.200.000 SDR uvec¢anom za troskove i kamate - Deponija ll- garancija u iznosu
4.678.507 KM.

lIzvrsna sudska rjesenja potrebno je iskazati na bilancnim poziciiama obzirom da se radi o dospjelim
obvezama, a sve u cilju istinitog i fer iskazivanja stanja obveza u financijskim izvjes¢ima.

9. Javne nabave

Revizijom postupaka javnih nabava obuhvaéene su nabave koje su se provodile tijekom 2015. godine, s
ciljem utvrdivanja da li se kod dodjele ugovora za nabavu roba i uslugai kod vrSenja radova postupalo
sukladno procedurama definiranim Zakonom o javnim nabavama. Uvidomu dokumentaciju konstatirano je
da Grad Mostar nije donio Plan javnih nabava za2015. godinu, kako je propisano ¢lankom 17. Zakona.Prema
prezentiranim podacdma, u 2015. godini, provedena su dva pregovaracka postupaka, jedan otvoreni, 11
konkurentskih i 19izravnih postupaka. Vrijednost izvrSenih nabava je 2.120.158 KM.

IzvrSen je uvid u procedure nabava zadva pregovaracka postupka, tri konkurentska postupka i triizravna
postupka i istim nisu utvrdene nepravilnosti. Vrijednost obuhvaéenih uzoraka je 1.127.283 KM.

Provedenom revizijom dokumentacije vezane za navedene nabave konstatirano je da su nabave
pokretane temeljem odluke gradonacelnika o pokretanju postupka, da je povjerenstvo, imenovano od
strane gradonacelnika sukladno ¢lanku 13. Zakona o javnim nabavama, izvrsilo verifikaciju i rangiranje
prispjelih ponuda, a temeljem prijedloga povjerenstva, gradonacelnik je donosio odluke za sklapanje ugovora
sa hajpovoljnijim ponudadima, dokje objava obavijestii dostavljanje izvjeS¢a o postupcima javnihnabavau
informacijski sustav vrSena sukladno ¢lanku 123. Zakona.

10. Popis imovine, potraZzivanjai obveza

Odlukom gradonacelnika (02-16-13513/15 od 20.11.2015.godine) formirano je Sredisnje popisno
povjerenstvo koje je saCinilo Elaborat o izvrSenom popisu imovine i obveza u Gradu Mostaru na dan
31.12.2015. godine. Izvjesée o provedenom popisu imovine i obveza Grada Mostara za 2015. godinu
usvojeno je Odlukom gradonacelnika tek 30.03.2016. godine, iako je isti trebao biti zavrsen u zakonskom
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roku do 01.02.2016. godine, kako bise rezultati popisa knjigovodstveno evidentirali sa 31.12.2015. godine.
Uvidom u dokumentacijukonstatiranoje i daje popisimovine i obvezaza 2014. godinusacinjen takoder sa
zakasnjenjem, tek 15.04.2015. godine, Sto ukazuje da se ne postuje zakonski rok utvrden Zakonom o
racunovodstvu i reviziji.

lako su Odlukomo usvajanju lzvjes¢a prihvacdeni prijedlozi SrediSnjeg popisnog povjerenstva da se izvrSi
rashodovanje i knjigovodstveno preknjizavanje kratkoroénih potraZivanja i isknjizavanje obveza, opreme,
ostalih materijalnih i nematerijalnih stalnih sredstava, putem prodaje, doniranja ili unistavanja, sukladno
vazecim propisima, isto se nije moglo provesti pod31.12.2015. godine, imajud uvidu da je rok za podnosenje
Godisnjegobracuna zadnjidan u mjesecu veljad za prethodnu godinu. Gradonacelnik je 30.03.2016. godine
donio Odluku o rashodovanju stalnih sredstava nabavne vrijednosti 165.932 KM (otpisana vrijednost
155.626 KM i sadasnja vrijednost 10.306 KM).

Povjerenstva su provela popis, sacinila popisne liste, ali iste ne sadrze sve elemente popisne liste, jeru
istim nije iskazana kolicina, cijena, te vrijednosni pokazatelji stvarnog i knjigovodstvenog stanja stalnih
sredstava, zbog ¢ega se nismo uvjerili da su knjigovodstvena stanja usuglasena sa stvarnim. Takoder, je
konstatirano da se ne vodi pomoéna knjigakapitalne imovine propisana Zakonom o raCunovodstvu i reviziji
u FBiH, Uredbomo racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

Uvidom u popisne liste stalnih sredstava, konstatirano je da nije sacinjen pojedinacni popis zgrada,
stanovai poslovnih prostora, Takoder, veliki problem predstavljaju stalna sredstva koja nemaju inventume
brojeve. Konstatiran je visak stalnih sredstava koja su donirana, ali za koja nikad nije utvrdena stvama
vrijednostkako bise mogla uknijiZitiu imovinu Grada. Istotako, ranijih godina su nabavljenastalna sredstva,
dani im inventurni brojevi, a knjigovodstveno nisu evidentirana, kao $to je oprema u objektu ,Vijeénica” i
oprema u nekim mjesnim zajednicama. Kako bi se manjak sveo na najmanju mogucéu mjeru, ponavljani su
popisina pojedinim lokacijama radi pronalaska i popisa stalnihsredstava, $toje dovelo dokasnjenjau radu i
predaiji lzvjesé¢a o popisu. U JP ,Kosmos“ odloZena su stalna sredstvaiz bivseg objekta u kojem je smjesten
inkubator, bez uredno izvrSene primopredaje objekta i zapisnika o primopredaji.

U izvjeScu Povjerenstva o popisu gotovine, obveza i potraZivanja navedena su pojedinatno samo
novcana sredstva povrstama racuna, dok susviostali podaci preuzetiiz knjigovodstva. Potrazivanja i obveze
nisu popisani pojedinacno po kupcimai dobavlja¢ima. Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da je
Povjerenstvo u svom lzvjes¢u dalo prijedlog za prijenos potraZivanjaiz ranijih godina na sumnijiva i spoma
potraZivanja u iznosu od 690.492 KM, temeljem cega je gradonacelnik donio odluke o preknjizavanju
kratkorocnih potraZivanja u navedenom iznosu, na sumnjiva i sporna potrazivanja 30.03.2016. godine,
(potrazivanja po temelju pogodnosti —renti 585.445 KM, potraZivanja po pozajmicama 75.000 KM, za
dodjeljeno zemljiste 29.157 KM, za zakup poslovnog prostora 80 KM sa PDV). Vecina navedenih
potraZivanja datiraju iz razdoblja 2001.- 2005. goding, ali za ista je navedeno da nema dokumentacdije koja
potvrduje iskazana potraZivanja, niti postoji dokaz da su provedene zakonom propisane radnje za naplatu
potraZivanja. Uvidom u dokumentadiju konstatirano je da navedene odluke o preknjizavanju, nisu
knjigovostveno evidentirane sa 31.12.2015. godine, niti su iste mogle knjigovodstveno biti evidentirane,
obzirom na datum donosSenja istih i zakonski rok podnosenja godisnjeg obracuna.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, konstatiramo da Grad Mostar nije izvrSio godiSnji popis imovine i
obveza, kao niusuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnimstanjem na dan 31.12.2015. godine, sukladno
Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Godisnji popisimovine i obveza, rokoviizvrsenja popisaimovine i obveza, kaoi usuglasavanje imovine
i obveza vrsiti sukladno odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji, Uredbi o racunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Ustrojiti knjigu kapitalne imovine kao jednu od obveznih pomocénih evidencija sukladno ¢lanku 7.
Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 59. Pravilnika o knjigovodstvuproracuna u FBiH.
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11. Komentar

Grad Mostar se, uostavljenom roku, o¢itovao na dostavljeni Nacrtizvjesca o financijskoj reviziji za 2015.
godinudopisom broj:01-16-14547/15-1 od 18.08.2016. godine, uz koji je priloZena prateca dokumentadija.
U oditovanjusu navedeni komentari na kvalifikacije dane u neovisnom revizijskommisljenju pod tockom 1.
u dijelu skretanjapozornosti, kaoi komentari na odredene nalaze dane u IzvjeSéu pod totkama: 6.1.2.,6.2.2,
6.2.3,, 6.2.4,, 6.2.5., 7.1., 7.3. i 7.5. Nakon razmatranja komentara sa duznom pozornoscu, odredeni
komentarisu prihvaéeniza koje je priloZzena relevantna dokumentacija i inkorporirani u I1zvjesée, aliisti nisu
utjecalinaizmjenu danogmisljenja. Grad je dostavio dokazni materijal da je ve¢ poduzeo aktivnosti u 2016.
godiniudijeluimplementacije navedenih nalazai preporuka pod tockama: 6.2.4.,7.3i 7.5., koje se odnose
na knjigovostveno evidentiranje novcanih sredstava za financiranje Projekta ,Hera“ — Odrzivo upravljanje
turizma i bastinom Jadranskog podrucja, na neslaganje stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava koji se
najvedm dijelom odnosi na kredit ,Kuvajskog fonda“, a koji je isknjizen u 2016. godini nakon pribavljene
dokumentadije od Parlamenta FBiH i knjigovstveno evidentiranje kredita Svjetske banke za Projekat Urbana
infrastruktura | IDA 39540. Takoder, je dano obrazloZzenje da ¢e se odredeni broj preporuka pod rednim
brojevima7.1.i7.5., koje se odnose nablagajnicko poslovanje i knjigovostveno evidentiranje kredita Svjetske
banke za Projekat Urbana infrastruktura Il IDA 39541, realizirati u narednom razdoblju. Za ostale nalaze koji
nisu prihvaéeni, nije priloZzena relevantna dokumentacija koja bi predstavljala validan dokaz o prihvatanju
istih.

Rukovoditelj Sektora za financijsku reviziju: Voditelj tima:
Dunja Logo, dipl. oec. Meliha Barucija, dipl. oec
Clan tima:

Perislav Deli¢, dipl. oec
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ll. SAZETAK DANIHPREPORUKA

IzvrSenomrevizijom poslovanja Grada Mostara za 2015. godinu konstatiralismo odreden broj propusta
i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

DonijetiPravilnik o unutarnjim kontrolama—unutarnjim kontrolnim postupcima sukladno Zakonu
o proracunima u FBiH,

Poboljsati funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u dijelu utvrdenih nedostataka s ciliem
otklanjanja istih i dosljedne primjene zakonskih i ostalih propisa,

Osigurati dosljednu primjenu Zakona o prorac¢unima u FBiH u dijelu donoSenja Proracuna u
zakonskom roku, izrade Operativnog proracunskog kalendara, dostavijanja podataka za izradu
Proracuna, izrade Plana nabave stalnih sredstava i kapitalnih ulaganja, koji ¢e biti usuglaseni sa
Proracunom Grada za tekucu godinu, te iskazivanja podataka u Proracunu o brojuradnih mjesta
i kvalifikacijskoj strukture uposlenih,

Osiguratidosljednu primjenu Zakona o proracunima u FBiH u dijelu koristenja odobrenih sredstva
samo do visine utvrdene u Proracunu u njegovom posebnom dijelu,

Izvjes¢ivanje o izvrsenju Proracuna vrsiti na nacin propisan Zakonom o proracunima u FBiH i
Pravilniku o financijskom izvjesc¢ivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH,

Potrebno je da se dopune unutarnje procedure vezane za nacin prikupljanja, evidentiranja,
obracuna, naplate i kontrole naplate javnih prihoda, kako biseuspostavio takavsustav unutamjih
kontrola kojibiosigurao efikasno izvrS§avanje osnovne aktivnosti Grada Mostara sukladno Zakonu
o proracunima u FBiH,

Poduzetiaktivnostikojim bise osiguralo kontinuirano usuglasavanje pomocne evidencije izdanih
rjeSenja temeljem kojih se ostvaruju prihodi Grada Mostara, sa knjigovodstvenim evidencijama,
kako bi se osiguralo pravovremeno poduzimanje zakonskih mjera naplate prihoda sukiadno
¢lanku 46. Zakona o prora¢unima u FBiH,

Potrebno je kontinuirano provoditi aktivnosti na povratu poslovnih prostora prema presudama
nadleZnog suda kojima su korisnici bili u obvezi predati poslovne prostore Gradu Mostaru,

Osigurati evidentiranje rashoda temeljem izvrsenih komunalnih usluga u razdoblju u kojem je
obveza za placanje nastala sukladno Zakonu o proraéunima u FBiH i Uredbi o ra¢unovodstvu u
FBiH,

Potrebno je donijeti unutarnja akta o nacinu koristenja sluzbenih vozila kao i normi potrosnje
goriva po sluZzbenom vozilu, u cilju jacanja sustava unutarnjih kontrola. Obrazac za koristenje
sluzbenog automobila (PN-4), popunjavati sukladno Pravilniku o obveznom sadrZajui nacinu
popunjavanja obrasca putnog naloga,

Potrebno je da se izraduju i dostavljaju izvjes¢a u radu povjerenstava, uz prethodo
utvrdivanje da su poslovi i uradeni, sto bi bila osnova za isplatu naknade istih,

Ugovorima o djelu obuhvatati izvrsenje onih poslova koji, sukladno Pravilniku o unutamjem
ustrojstvu i sistematizaciji, nisu utvrdeni kao redoviti poslovi i zadaci uposlenih Gradske uprave,
Potrebno je ugovor o djelu sukladno zakonskim propisima zakljucivati jednokratno za toéno
definirane poslove koje treba uraditi,

Donijeti Pravilnik o poklonima i reprezentaciji, te osigurati dosljedni primjenu istog u cilju
uspostavljanja efikasnog sustava unutarnjih kontrola,

Potrebno jeusvojitiproceduru struchog usavrSavanja uposlenika Gradske uprave, te donositi Plan
strucnog usavrsavanja koji ce biti sastavni dio proracuna Grada Mostara,

Potrebno je da se internim procedurama propisu jasnii mjerljivi kriteriji za svaki program dodjele
nepovratnih sredstava tekucih grantova u cilju transparentnog trosenja javnog novca,
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16.

17.

18.

19.

20.
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22,

23.

24.

25,
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27.

28.

29.

30.

Potrebno je dase utvrde mjerljivi kriteriji za dodjelu sredstava tekuceg granta za kulturui tekuceg
granta za udruge gradanima, te da korisnici sredstava iz oblasti kulture, nakon realizacije
programa, dostavljaju izvjes¢e o namjenskom utrosku sredstava sukladno ¢lanku 57. Zakona o
proracunima u FBiH i Odluci o izvrSenju proracuna, u cilju izbjegavanja subjektivne procjene i
transparentnosti trosenja sredstava,

Potrebno je blagovremeno i kontinuirano pratiti poslovanje javnih preduzeca koja osniva Grad
Mostar, kako isti ne bi dosli u poziciju pokretanja ste¢ajnog postupka.

Potrebno je donijeti dinamicki plan ulaganja proracunskih sredstava za realizaciju kapitalnih
projekata u kojem ce se precizno definirati korisnik, lokacija, vrsta potrebitih radova, kao i
planirani iznos sredstava,

Osigurati realizaciju svih potpisanih ugovora sukladno odredbama kojima se definiraju prava i
obveze ugovornih strana, a narocito u dijelu koji se odnosi na postivanje utvrdenih rokova i
naplatu penala,

Potrebno je da se u Izvjeséu o izvrsenju Proracuna Grada Mostara detaljno obrazloZi ostvarenje
financijskog rezultatasaposebnim osvrtomna ostvarenje viskarashodai izdataka nad prihodima
i primicimapo osnovunenamjenskihprihodai i primitaka, rashodai izdataka iz ranijeg razdoblja,

Uspostaviti kontrolu naplate i isplate iz blagajne od strane ovlastenih osoba na nacin da se
odgovoma osoba vrsi ovjeru blagajnickog izvjestaja i naloga za uplatu i isplatu sukladno
unutarnjem aktu,

Poduzetisve neophodne aktivnostikako bise u Sto kracem roku uspostavilariznica, kaoi Registar
proracunskih korisnika sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o riznici u FBiH.

Potrebno je osigurati vodenje pomocne evidencije svih potraZivanja i kontinuiranog
usuglasavanja iste sa knjigovodstvenom evidencijom, te uspostaviti jedinstven sustav naplate
potraZivanja,

lzvrsiti procjenu naplativosti iskazanih potraZivanja, osigurati kontinuirano pracenje naplate
potraZivanja po svim osnovama, kaoi poduzimanje zakonskih mjera na naplatisvih potrazivanja,
a posebno onih iz ranijeg razdoblja, kod kojih nije doslo do zastare,

Izvrsiti pravilno knjigovodstveno evidentiranje kratkorocnih potraZivanja u cilju realnog i
objektivnog iskazivanja potraZivanja u financijskim izvjeséima,

Potrebno je poduzeti aktivnosti na usuglasavanju i pravilnom knjigovodstvenom evidentiranju
stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava, a obracun amortizacije vrsiti sukladno Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH, Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Nomenkiaturi
sredstva za amortizaciju koju primjenjuju proracunski korisnici.

U cilju realnog iskazivanja ukupnih obveza, osigurati pravilno evidentiranje obveza po kreditu
Svjetske banke za projekat Urbana infrastruktural IDA 39540i Urbana infrastrukturall IDA 39541
Parking Mostar u poslovnim knjigama Grada,

Izvrsna sudska rjeSenja potrebno je iskazati na bilancnim pozicijama s obzirom da se radi o
dospjelim obavezama, a sve u cilju istinitog i fer iskazivanja stanja obveza u financijskim
izvjeséima,

Godisnji popis imovine i obveza, rokovi izvr§enja popisa imovine i obveza, kao i usuglasavanje
imovine i obveza vrsiti sukladno odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji, Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH,

Ustrojiti knjigu kapitalne imovine kao jednu od obveznih pomocnih evidencijasukladno ¢lanku 7.

Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i élanku 59. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.
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1. Bilancastanja na dan31.12.2015. godine

Bilanca stanja na dan 31.12.2015. godine

Nazivinstitucije: GRAD MOSTAR

Opis 31.12.2015. 31.12.2014. Procenat
(2/3)
1 2 3 4

| AKTIVA

A) Gotovina, kratkorocna potrazZivanja, razgrani¢enjai zalihe

(1+...48) 42.100.023 43.172.297 97,51
1.Gotovina i plemeniti metali 18.967.430 20.055.817 94,57
2.Vrijednosni papiri

3.Kratkorocna potrazivanja 22.323.402 20.877.531 106,92
4 Kratkorocni plasmani 105.978 105.958 100,00
5.Financijskii obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama

6.Zalihe materijalairobe

7.Zalihe sitnoginventara

8.Kratkorocna razgranicenja 703.213 2.132.971 32,96
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 319.551.278 308.581.032 103,55
9. Stalna sredstva 412.131.632 395.539.490 104,19
10.Ispravka vrijednosti 92.985.655 87.363.759 106,43
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 319.145.977 308.175.731 103,55
12.Dugorocni plasmani 405.250 405.250 100,00
13.Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana

14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 405.250 405.250 100,00
15.Vrijednosni papiri

16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira

17.Neotpisanavrijednostvrijednosnih papira(15-16)

18.Dugorocna razgranicenja 51 51 100,00
UKUPNO AKTIVA (A+B): 361.651.301 351.753.329 102,81
11 PASIVA

C) Kratkorocne obveze i razgranicenja (19+...4+24) 28.272.848 28.655.800 98,66
19.Kratkoroc¢ne tekuce obveze 2.979.658 4.807.945 61,97
20.0bveze po osnovu vrijednosnih papira

21.Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 1.107.403 1.107.403 100,00
22.0bveze prema zaposlenicima 1.073.317 1.096.185 97,91
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim

jedinicama 1.025.333 1.236.763 82,90
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 22.087.136 20.407.503 108.23

D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 22.904.171 23.207.610 98,69
25.Dugorocni krediti i zajmovi 22.904.030 23.207.469

26.0stale dugorocne obaveze 141 141 100,00
IzvjeSée o financijskoj reviziji Grada Mostara za 2015. godinu 31




@  Ured zareviziju institucija u FBiH

27.Dugorocna razgranicenja
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 310.474.282 299.889.919 103,52
28.1zvori stalnih sredstava 302.096.968 293.217.603 103,02
29.0stali izvori sredstava 453.029 453.029 100,00
30.l1zvori sredstavarezervi
31.NerasporedeniviSak prihoda nad rashodima 7.924.285 6.219.287 127,41
32.NerasporedeniviSak rashodanad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E): 361.651.301 351.753.329 102,81
Rukovodstvo je Bilancu stanjanadan 31.12.2015. godine odobrilo dana28.02.2016. godine
Gradonacelnik
Ljubo Besli¢
IzvjeSée o financijskoj reviziji Grada Mostara za 2015. godinu 32




@  Ured zareviziju institucija u FBiH

2. GodiSnje izvjeSce oizwrSenju proratunaza 2015. godinu

Godisnje izvjesée o izvrSenju Proracuna za 2015. godinu

Naziv institucije: GRAD MOSTAR

Ostvareno
. . U U Odstup. | Procenat
Opis Planirano L. .
tekuéoj | prethodnoj (3-2) 3/2x100
godini godini
1 2 3 4 5 6
Il. PRIHODI | PRIMICI 48.007.474/47.812.086| 47.349.550| -195.388 99,59
A.PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 23.929.570(24.057.454| 21.514.919 127.884 100,53
1. [Porez na dobit pojedinca i poduzeca 9.250 11.118 30.040 1.868 120,19
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 9.250 11.118 30.040 1868
Porezi na dobit poduzeca
Porez na dobitbanaka i drugih fin.org.i drus. za osig. i reosig,
imovine i osoba, pravnih osoba iz oblasti elektropr. poste i
telekom. i pravnih osoba iz oblasti igara na sre¢u i ostalih
poduzeca
2. |Doprinosi za socijalnu zastitu
3. |Porezina plaéu iradnu snagu 107.000 86.728 25.301 -20.272 81,05
4, Porez na imovinu 5.205.000[ 5.118.325| 4.229.066 -86.675 98,33
5. |Domac¢i porezi na dobra i usluge 6.000 4.455 9.231 -1.545 74,25
6. Porezi na dohodak 7.000.000[ 7.276.936| 6.600.262 276.936 103,95
7. Prihodi od neizravnih poreza 11.600.000{11.550.190; 10.618.228 -49.810 99,57
8. |Ostali porezi 2.320 9.702 2.791 7.382 418,19
B.NEPOREZNI PRIHODI (9+10+11) 21.211.031|20.176.438| 25.542.534| 1.034.593 95,12
9. [Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od 758.778 717.973 627.770 -40.805 94.62
poz. tecajnih razlika
Prihodi od nefinanc. javnih poduze¢aifinanc. javnih 724.000( 688.255 587.120 -35.745 95,06
institucija
Ostali prihodiod imovine 4778 29.718 40.650 24.940 621,97
Kamate i dividende primljene od pozajmicai uceséau
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa ukapitalu
Prihodi od pozitivnih teCajnih razlika
Prihodi od privatizacije 30.000 0 0 -30.000
Prihodi po osnovu premijei provizijezaizdanugaranciju
10. |Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 20.437.253|19.446.260| 24.899.420| -990.993 95,15
Administrativnetakse 950.000 944.137| 1.030.442 -5.863 99,38
Sudske takse 250 250
Komunalne naknadei takse 4.225.200 4.601.515] 4.873.177 376.315 108,90
Ostaleproracunskenaknadei takse 13.319.533(11.869.042| 16.988.277(-1.450.491 89,11
Naknadeitakse po federalnimzakonimaidrugim propisimal| 1.696.520| 1.750.019| 1.657.760 53.449 103,15
Prihodi od pruzanja javnih usl. (prihodiod vl. Djel. korisnika 167.000 174.214 233.032 7.214 104,31
proracuna ivl. prihodi)
Neplaniraneuplate—prihodi 79.000 107.083 116.732 28.083 135.54
Novcane kazne 15.000 12.205 15.180 -2.795 81,36
Drugi tekudi prihodi 164
11. [Primljeni grantovi i donacije 2.866.873| 3.578.194 292,097 711321 124,81
Primljeni tekuci grantovi odinozemnih vlada i 82.841 525.844 1.954( 443.003 634,76
medunarodnih organizacija
Primljeni tekuci grantovi od ostalih razinavlasti 145.139 257.229 290.143 112.090 177,22
Primljeni kapitalnigrantovi odinozemnihvlada 474.194 31.189 0| -443.005 6,57
Kapitalnigrantovi od ostalih razinavlasti i fondova 1.814.699| 2.413.932 0] 599.233 133,02
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Kapitalnigrantovi iznevladinihizvora 350.000{ 350.000 0 0
Donacije
Il. RASHODI 36.053.440|35.103.840, 33.248.404| -949.600 97.67
1. Place i naknade troskova zaposlenih 12.140.000{11.978.702| 12.079.461| -161.298 98,67
Bruto placeinaknade placa 10.600.000{10.495.937| 10.581.244| -104.063 99,01
Naknade troskova zaposlenih 1.540.000] 1.482.765 1.498.217 -57.235 96,28
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 1.200.000{ 1.145.825 1.152.215 -54.175 95,48
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 12.011.343(10.933.037| 9.520.784|-1.078.306 91,02
Putni troSkovi 57.000 48.992 27.116 -8.008 85,95
Izdaci za energiju 1.839.900| 1.938.988] 1.733.990 99.088 105,38
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 3.644.743| 3.116.434| 3.221.542| -528.309 85,50
Nabava materijala i sitnog inventara 317.000 235.025 496.792 -81.975 74,14
lzdaci za usluge prijevoza i goriva 1.029.000 980.272 962.856 -48.728 95,26
Unajmlj. imovine, opreme i nem. imovine 6.200 4.800 3.600 -1.400 77,41
Izdaci za tekuce odrZavanje 2.300.500] 2.037.296| 1.950.448| 263.204 88,55
lzdaci osig. bank. usl., usluga pl. prometa 79.000 36.250 60.779 -42.750 45,88
Ugovorne i druge posebne usluge 2.738.000] 2.534.980( 1.063.661| -203.020 92,58
4. |Tekuéi grantovi i drugi tekudi rashodi 9.605.097| 9.407.031] 9.309.313| -198.066 97,93
Tekudi grantovi drugim razinama vlasti 3.483.591| 3.407.399| 3.434.430 -76.192 97,81
Tekudi grantovi pojedincima 564.500( 512.190 533.971 -52.310 90,73
Tekudi grantovi neprofitabilnimorganiz. 5.267.006| 5.222.442( 4.958.795 -44.564 99,15
Subvencijejavnim poduzeéima 290.000 265.000 382.117 -25.000 91,37
Subvencijeprivatnim pod. i poduzetnicima
Subvencijefinansijskiminstitucijama
Tekuéi grantovi u inozemstvo
Drugi tekuéi rashodi
5. |Kapitalni grantovi 892.000{ 1.455.093] 1.013.135| 563.093 163,12
Kapitalnigrantovi drugimrazinama vlasti 265.000 0 70.000| -265.000
Kapitalnigrantovi pojedincima 154.000 127.969 768.400 -26.031 83,09
Kapitalni grantovi neprofitabilnimorganiz. 343.000f 504.752 174.735 161.752 147,15
Kapitalnigrantovi javnim poduzeéima 50.000 110.000 0 60.000 220,00
Kapitalnigrantovi priv. pod.i poduzetn.
Kapitalnigrantovi financ.institucijama
Kapitalnigrantovi uinozemstvo 80.000 712.372 0 632.372 890,46
6. lzdaci za kamate 155.000 184.152 173.496 29.152 118,81
Kamate na pozajmice primljenekroz Drzavu
Izdaci za inozemne kamate 155.000 184.152 171.605 29.152
Kamate na domace pozajmljivanje 1.891
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanimgarancijama
Tekuca proracunska pricuva 50.000
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-) 11.954.034(12.708.246| 14.101.146| 754.212 106,30
lll. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA
1. [Primiciod prodaje stalnih sredstava
Primici od prodajestalnih sredstava
Primici od prodajefed. robnihrezervi
Ostali kapitalni primici
2. |lzdaci za nabavu stalnih sredstava 11.934.034/13.102.197| 9.584.292| 1.168.163 109,79
Nabava zemljista,Suma i viSegod. zasada 2.400.000] 2.351.093] 2.531.732 -48.907 97,96
Nabava gradevina 6.938.072| 3.491.427) 2.985.336|-3.446.645 50,32
Nabava opreme 1.022.100 986.324 521.123 -35.776 96,50
Nabava stalnih sredstavau obliku prava 175.000| 1.549.705 429.256( 1.374.705 885,50
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 1.398.862| 4.723.648 3.116.846| 3.324.786 337,67
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (1.-2.) 11.934.034{13.102.197| 9.584.292| 1.168.163 109,80
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NETO POZAJMLIIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN
DEFICIT/SUFICIT

20.000

-393.951

4.516.854

-413.951

1.969,80

IV. TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI

Primici od finansijske imovine

Primljeneotplate od pozajmlj. Drugimrazinama vlasti

Primljeneotplate od pozajmljivanja pojedincimai
neprofitabilnimorganiz.

Primljeneotplate od pozajmlj.javnimpod.

Primitak sredstava po osnovu ucesca u dionicama javnih
poduzeca

Primitak sredstava po osnovu uces$éa udionicama privatnih
poduzeda i u zajedni¢kimulaganjima

Primljeneotplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja

Primljeneotplate od pozajmljivanja uinozemstvo

lzdaci za financijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim razinama vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitabilnim organizacijama i
privatnim poduzeéima

Pozajmljivanje javnim poduze¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeéa

lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeéa i ucesce u
zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inozemstvo

NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINAN CIUSKE IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCUE U FINANCUSKIM OBVEZAMA

Primici od zaduzZivanja

Primici od dugoro¢nog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici odinozemnog zaduZivanja

Primici od domadeg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici odinozemnog zaduzivanja

Primici od domadeg zaduzivanja

lzdaci za otplate dugova

20.000

303.439

318.327

283.439

1.517,19

Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu

Spoljneotplate

303.439

272.395

303.439

Otplate domadeg pozajmljivanja

20.000

0

45.932

-20.000

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdanimgarancijama

Otkup duga

NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.)

-20.000

-303.439

-318.327

-283.439

1.517,20

UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (llI+IV+V)

-697.390,

4.198.527

-697.390

Gradonacelnik

Ljiubo Besli¢

Rukovodstvo je Godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2015. godinu odobrilo dana 28.02.2016. godine
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3. lzvjeSée o novéanim tijekovima za 2015. godinu

1zVIESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA
Razdoblje izvjescivanja 01.01 do 31.12.2015. godine

Naziv institucije: GRAD MOSTAR ukM
Redni -
. Pozicija Iznos
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 48.050.683
2 Prihodi od poreza 24.057.454
3 Neporezni prihodi 20.415.035
4 Tekudi grantovi (grantovi i donacije) 783.073
5 Kapitalni grantovi 2.795.121
6 Prihodi po osnovu zaostalih obveza
7 Kapitalni primici i transferi (8)
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
9 Finansiranje (od 10do 12)
10 Primici od finansijske imovine
11 Primici od dugoro¢nog zaduzivanja
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja
13 [UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7 +9) 48.050.683
14 |11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 36.340.732
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 12.001.527
17 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 1.145.782
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 11.977.684
19 | Tekudi transferii drugi tekudi rashodi 9.618.461
20 | Kapitalni transferi 1.413.126
21 Izdaci za kamate 184.152
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 12.494.899
23 Izdaci za nabavu stalnih sredstava 12.494.899
24 | Financiranje (25 + 26) 303.439
25 Izdaci za finansijsku imovinu
26 Izdaci za otplate dugova 303.439
27 |UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 49.139.070
28 [ NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) -1.088.387
29 [SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 20.055.817

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 18.967.430

Rukovodstvo je Izvjesce o novéanim tijekovima zarazdoblje izvjesé¢ivanjaod 01.01. do 31.12.2015. godine odobrilo

dana 28.02.2016. godine.

Gradonacelnik

Ljubo Besli¢

IzvjeSée o financijskoj reviziji Grada Mostara za 2015. godinu
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