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l.  NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJIENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja (Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjestaj o novcanim
tokovima, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebni podaci o plaéama i broju zaposlenih, Godisnji
izvjestaj o izvrSenju budzZeta) Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje na dan 31.
decembar 2015. godine i za godinu koja zavrsava na taj dan i uskladenosti poslovanja sa vazeéim zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog zavoda za penzijsko/ mirovinsko i invalidsko osiguranje odgovorno je za izradu
i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, tj.
Zakonom o budzetima u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu budZeta u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu
odgovarajucih raéunovodstvenih politika i raunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog zavoda
za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje je odgovorno i za poslovanje u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i drugim relevantnim propisima, ukljucujuéi i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su
transakcije i iznosi objavljivani u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sl. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija
ukljuuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u
finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljuéujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima usljed prevare i greske. Prilikom procjene
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajucéi u datim okolnostima, ali ne u cilju
izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takode ukljucuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost je izraZzavanje
misljenja o tome da li su finansijske informacije i transakcije, po svim bitnim pitanjima, uskladene sa
odgovarajucim zakonskim i drugim propisima. Ova odgovornost ukljucuje provodenije procedura, kako bi se
dobili revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrdene zakonima i propisima. Procedure
ukljucuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci, te da obezbjeduju osnov za nase
misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. U finansijskim izvjestajima za 2015. godinu iskazan je visak rashoda nad prihodima u iznosu
od 35.613.578 KM. Iskazani visak rashoda nad prihodima je najve¢im dijelom nastao iz
razloga Sto je u 2015. godini vrSen obracun i isplata penzija utvrdenih po Zakonu o PIO, po
isplatnom koeficijentu od 1,816 koji nije utvrden na osnovu raspolozZivih sredstava za isplatu
penzija u skladu sa ¢lanom 51. Zakona o PIO. Rezultat navedenog, dijelom je bilo i
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neadekvatno praéenje realizacije i uskladivanja Finansijskog plana za 2015. godinu u dijelu
da povecanje ili smanjenje prihoda istovremeno prati povecanje ili smanjenje rashoda koji
se finansiraju iz istih. Iskazani visak rashoda nad prihodima sa nepokrivenim viSkom rashoda
iz ranijih godina ¢ini akumulirani viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 141.575.945 KM
(tacka 5., 6.2.2.1. i 6.3. lzvjestaja);

Negativno misljenje

Po nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Federalnog zavoda za penzijsko/mirovinsko i invalidsko
osiguranje, prikazuju istinito i fer po svim bitnim pitanjima stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2015.
godine, rezultate poslovanja i novcani tok za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihva¢enim
okvirom finansijskog izvjestavanja.

Finansijske informacije i transakcije prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog zavoda za
penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje u toku 2015. godine, nisu bile u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladene sa odgovarajuéim zakonskim i drugim propisima.

Skretanje paznje

Bez uticaja na izrazeno misljenje, skrecemo paznju na sljedece:

Finansijska stabilnost Federalnog zavoda je znacajno narusena ve¢ dugi niz godina i ima tendenciju
daljnjeg narusavanija, a aktivnosti na stabiliziranju Federalnog zavoda se sporo odvijaju, zbog ¢ega
su, po nasem misljenju, neophodne zajednicke aktivnosti sa resornim ministarstvom, Vladom FBiH
i drugim relevantnim institucijama na saniranju i prevazilaZzenju situacije u kojoj se Federalni zavod
nalazi, te osiguranju njegove finansijske stabilnosti (6.2.2. Izvjestaja).

Obzirom da je do kraja 2015. godine doslo do znacajnog povecanja broja podnesenih zahtjeva za
prijevremenu penziju, prestankom primjene ¢lana 137. Zakona o PIO, evidentan je znacajan broj
nerijeSenih zahtjeva do kraja 2015. godine, Sto ¢e dovesti do stvaranja dodatnih troskova usljed
retroaktivnih isplata penzija od momenta podnosenja zahtjeva za ostvarivanje prava na penziju
(6.2.2. Izvjestaja).

Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje nije posvetio u potpunosti
duZnu paznju pravilnosti iskazivanja finansijskih pokazatelja u popisnim listama stalnih
sredstava za 2015. godinu. lako su sva stalna sredstva evidentirana u poslovnim knjigama, nije
izvrSena provjera tacnosti unesenih svih podataka u popisnim listama stalnih sredstava, kako
bi popis stalnih sredstava bio u potpunosti uskladen sa Zakonom o raCunovodstvu i reviziji,
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka
8. lzvjestaja),

Sredstva za rad Federalnog zavoda obezbjeduju se iz doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje a ista predstavljaju javna sredstva, zbog Cega bi bilo primjereno da se place i
naknade zaposlenih u Federalnom zavodu kreéu u visini placa i naknada budzetskih korisnika
u FBiH, posebno imajuc¢i u vidu narusenu finansijsku stabilnost Federalnog zavoda i
kontinuirano prisutne poteskoce u isplati penzija (tacka 6.2.1.1. lzvjestaja)

Zbog razlicitog tumacenja ¢lana 126. Zakona o PIO (da li se finansiranje vojnih penzija
ostvarenih pod povoljnijim uslovima po federalnim propisima, vrsi iz sredstava prikupljenih od
doprinosa vojnih osiguranika po Zakonu o sluzbi u oruzanim snagama BiH), Vlada FBiH i
Federalni zavod su u 2012. godini zatraZili su od Parlamenta FBiH, a 05.10.2015. godine
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e Federalni zavod od resornog ministarstva, autenti¢no tumacenje ovog ¢lana, ali do okoncanja
revizije nije dobivena povratna informacija o istom (tacka 6.2.2.2. Izvjestaja).

Sarajevo, 24.06.2016. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dragan Kolobari¢, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.
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IZVJESTAJ O OBAVLJENOJ FINANSIJSKOJ REVIZIJI

1. Uvod

Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje Mostar (u daljem tekstu: Federalni
zavod) je javna ustanova, izvanbudZetski fond formiran Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog
osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine 2001. godine («SI. novine FBiH», broj 32/01) reorganizacijom
zatecenih nosilaca osiguranja: Drustvenog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Bosne i Hercegovine (DF
PIO BiH) i Zavoda mirovinskog i invalidskog osiguranja Mostar (Zavod MIO - Mostar). Osnovna djelatnost
Federalnog zavoda je utvrdena Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakonom o organizaciji
penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH i Statutom Federalnog zavoda, a odnosi se na: osiguranje zakonitosti
u ostvarivanju prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, odlucivanje u prvom i drugom stepenu upravnog
postupka u ostvarivanju prava i obaveza iz penzijskog i invalidskog osiguranja, osiguranje provodenja
penzijskog i invalidskog osiguranja primjenom medunarodnih ugovora u socijalnom osiguranju, vodenije
odgovarajuce evidencije o osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, vodenje
informacionog sistema koji osigurava obavljanje djelatnosti Federalnog zavoda, isplata penzija, prikupljanje
sredstava za penzijsko i invalidsko osiguranje iz drugih izvora, te donoSenje opcih akata za provodenje
penzijskog i invalidskog osiguranja.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Federalnog zavoda utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji, na koji je Upravni odbor dao saglasnost u skladu sa Zakonom o organizaciji penzijskog i
invalidskog osiguranja (,,Sl.novine FBiH“, br. 32/01 i 18/05).

Sredstva potrebna za ostvarivanje prava i obaveza iz penzijskog i invalidskog osiguranja, u skladu sa
Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju i drugim posebnim propisima, obezbjeduju se iz doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje, BudZeta Federacije BiH, BudZeta BiH, prihoda po osnovu dobrovoljnog
osiguranja, sredstava od gotovinskog dijela privatizacije u skladu sa zakonom koji reguliSe oblast privatizacije
preduzeca, prihoda koje svojom djelatnos¢u ostvari nosilac osiguranja i drugih prihoda.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog zavoda, sistematizovana su 853 radna mjesta. Na dan
31.12.2015. godine u Federalnom zavodu je bilo zaposleno 800 zaposlenika, od toga 40 pripravnika.

Sjediste Federalnog zavoda je u Mostaru, u ulici Dubrovacka bb.

2. Predmet, cilj i obim revizije

Predmet revizije su finansijski izvjesStaji Federalnog zavoda za 2015. godinu i uskladenost poslovanja sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Predmet revizije nije bilo rjeSavanje o pravima iz
penzijskog-invalidskog osiguranja.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omogudi revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima koji
su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito prikazuju
finansijsko i materijalno stanje Federalnog zavoda na dan 31.12.2015. godine, izvrSenje budZeta za godinu
koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sainjeni u skladu sa
posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javhom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u novembru 2015. godine i u
aprilu 2016. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
gresSke mogu ostati neotkrivene.
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3.

Postupanje po preporukama iz prethodnog izvjestaja

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrsio reviziju finansijskih izvjestaja

Federalnog zavoda za MIO/PIO za 2014. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao miSljenje sa
rezervom o finansijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U Izvjestaju
su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Federalni zavod je postupio u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i

obavijestio Ured o poduzetim aktivnostima na realizaciji datih preporuka u cilju prevazilaZzenja nepravilnosti
identifikovanih u revizorskom izvjestaju za 2014. godinu.

Federalni zavod je postupio po datim preporukama koje se odnose na:

osiguranje dosljedne primjene ¢lana 27. i 37. Zakona o budZetima u FBiH u dijelu donosenja
Finansijskog plana Federalnog zavoda;

definisanje stepena rizika za proces planiranja u Pravilniku o internim kontrolama, kao i mjera koje
bi trebalo poduzeti u cilju otklanjanja utvrdenog rizika i spre¢avanja nezeljenih deSavanja u procesu
planiranja, radi osiguranja uvjerenja da je interna kontrola uspostavljena u cilju zastite sredstava od
gubitaka i dosljedne primjene zakonskih i drugih propisa;

definisanje obaveze izrade i donosenja Strateskog plana interne revizije za period od tri godine u
Pravilniku o internoj reviziji, te sacinjavanje istog za naredne tri godine, kako je to propisano
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

nastavljanje saradnje sa Poreznom upravom i dalje provodenje aktivnostima na naplati potraZivanja
od doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje po osnovu zakljucenih sporazuma, u skladu sa
Zakonom o naplati i djelimi¢nom otpisu dospjelih, a nenaplacenih doprinosa za socijalno osiguranje;

preknjizavanje rashodovanih stalnih sredstava na odgovarajuca konta glavne grupe — sredstva van
upotrebe, i nakon njihovog unistenja isknjiZavanje iz bilansnih evidencija u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor;

provodenje nabavki u skladu odredbama ¢lana 16. tacke 6. Zakona o javnim nabavkama, u dijelu

dijelijenja predmeta ugovora s namjerom izbjegavanja primjene nabavnih postupaka utvrdenih
navedenim Zakonom;

izvrSenje ugovora za izvodenje gradevinskih radova i pracenje po svim elementima ugovora, kao i
odvijanje radova po utvrdenoj dinamici i obracunavanje ugovorenih penala pri kasnjenju u
izvodenju radova iz neopravdanih razloga;

realno iskazivanje potencijalnih obaveza i potrazivanja na vanbilansnoj evidenciji.

Federalni zavod je djelimicno postupio po datim preporukama koje se odnose na:

priznavanje rashoda i izdatka u obracunskom periodu u kojem je obaveza za plaéanje nastala i u
izvjestajnom periodu na koje se odnose u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH, kako se ne bi
narusavalo nacelo modificiranog nastanka dogadaja;

poduzimanje aktivnosti da se kontinuirano tokom fiskalne godine prati realizacija Finansijskog plana
i da se vrsi uskladivanje Finansijskog plana, posebno u dijelu da povecanje ili smanjenje prihoda
istovremeno prati povecanje ili smanjenje rashoda koiji se finansiraju iz tih prihoda;

izvrSenje analize poduzetih aktivnosti na realizaciji Programa utvrdenog Zaklju¢kom Vlade FBiH od
22.01.2014. godine u saradniji sa Vladom FBiH, te ocjenu realne mogucnosti izvrSavanja istog, kao i
na rad na iznalaZenju novih aktivnosti u cilju prevazilaZenja situacije u kojoj se nalazi Federalni zavod;

poduzimanje aktivnosti Federalnog zavoda, u saradnji sa Vladom FBiH i resornim ministarstvom, da
se izvrsi sveobuhvatna analiza u cilju iznalaZenja rjesenja za navedenu situaciju,
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- poduzimanje aktivnosti, u saradnji sa resornim ministarstvom, da se od strane Parlamenta FBiH
osigura autenti¢no misljenje ¢lana 126. Zakona o PIO, a u cilju dosljedne primjene zakonskih i drugih
propisa vezano za nacin finansiranja penzija ostvarenih pod povoljnijim uslovima.

Federalni zavod nije postupio po preporukama, koje se odnose na:

- preispitivanje opravdanosti ugovaranja i plaéanja fiksnog mjeseCnog iznosa za pruzanje
kompjuterske usluge od strane ,,ERC ZIP“-a, obzirom da su Ugovorom utvrdene i pojedinacne cijene
usluga, a ukoliko pojedinacne cijeni nisu realno utvrdene izvrsiti analizu istih prije zakljucivanja
ugovora;

- preispitivanje zaklju¢enog Ugovora o pruzanju kompjuterskih usluga sa ,MEDIUM INFORMATIKA"
d.o.o. Velika Gorica u dijelu utvrdivanja pojedinacnih cijena usluga, te poduzimanje aktivnosti po
istom u cilju izmjene ugovora i fakturisanje vrsiti na osnovu predhodno ovjerenih specifikacija o
izvrSenim uslugama;

- poduzimanje aktivnosti na sveobuhvatnoj analizi ekonomicnosti unamljivanja kompjuterske
opreme - multifunkcijskih uredaja i isplativosti ovakvih projekata, te kontinuirano pratiti realizaciju
u okvirima zaklju¢enog Okvirnog sporazuma;

- dosljednu primjenu ¢lana 51. Zakona o PIO kod utvrdivanja isplatnog koeficijenta za obracuniiisplatu
penzija po Zakonu o PIO, te propisivanje procedure za primjenu ¢lana 51. Zakona o PIO;

- osiguravanje da se popis stalnih sredstava i sitnog inventara i uskladivanje knjigovodstvenog stanja
sa stanjem utvrdenim popisom vrsi u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor;

4. Sistem internih kontrola i interna revizija

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog
sistema interne kontrole u cilju ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih sredstava. Faktor koji
najvise utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruZenje koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz
organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih zakonskih propisa.

U skladu sa Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja, Federalnim zavodom upravlja
Upravni odbor, kojeg imenuje Vlada FBiH na period od dvije godine. Mandat Upravnog odbora Federalnog
zavoda je istekao 28.03.2014. godine, a 05.06.2014. godine, RjeSenjem Vlade FBiH (V.broj: 1076/2014.)
privremeno je imenovan Upravni odbor na period od 6 (Sest) mjeseci. Nakon isteka roka, mandat Upravnom
odboru nije ponovo produzen, a nije imenovan ni novi, tako da je Federalni zavod poslovao bez Upravnog
odbora vise od 8 (osam) mjeseci. Novi Upravni odbor je imenovan tek 27.08.2015. godine, RjeSenjem Vlade
FBiH (V. Broj 1074/2015). Imajuéi u vidu da je u nadleZnosti Upravnog odbora, izmedu ostalog, donosenje
finansijskog plana, utvrdivanje koeficijenta za obracun i isplatu penzija na mjesecnom nivou, briga o
blagovremenom priticanju sredstava za penzijsko i invalidsko osiguranje, te odgovornost da se odrzi
fiskalni balans i ne dozvoli stvaranje obaveza prema korisnicima koje se ne mogu pokriti iz prihoda, kao i
Cinjenica da se Federalni zavod suocava sa problemima finansijske prirode i da ve¢ duzi vremenski period
posluje sa viskom rashoda nad prihodima, smatramo da je Upravni odbor trebao biti blagovremeno
imenovan.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog zavoda, sistematizovana su radna mjesta sa opisom
poslova i koeficijentima sloZenosti u odjeljenjima i odsjecima u okviru administrativnih sluzbi, uslovi za
obavljanje poslova po radnim mjestima, potreban broj izvrsilaca i odgovornost zaposlenih za obavljanje
poslova radnog mjesta na koje je zaposlenik rasporeden.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Federalni zavod je 2009. godine donio Pravilnik o internim
kontrolama-internim kontrolnim postupcima kojim je izvrSena procjena rizika (nizak, srednji i visok) za
vecinu znacajnijih poslovnih aktivnosti, po kriteriju uticaja odredene aktivnosti na poslovanje Federalnog
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zavoda. Upravni odbor je 28.10.2015. godine donio Izmjene i dopune navedenog Pravilnika kojim je definisan
srednji nivo rizika za proces planiranja, kao i mjere u cilju otklanjanja utvrdenih rizika u skladu sa datom
preporukom u prethodnom revizijskom lzvjestaju.

U postupku revizije utvrdili smo da su uglavnom donesene procedure, koje bi trebale regulisati pojedine
procese poslovanija, a koje su sastavni dio sistema internih kontrola. Nakon provedene revizije finansijskih
izvjeStaja za 2015. godinu utvrdeno je da sistem internih kontrola u pojedinim slucajevima jos uvijek nije
zadovoljavajudi u dijelu dosljedne primjene zakonskih i ostalih propisa, Sto se odnosi na: pracenje realizacije
Finansijskog plana i uskladivanje istog u dijelu da povecanje ili smanjenje prihoda prati povecanje ili
smanjenje rashoda (tacka 5. lzvjestaja); osiguranje dosljedne primjene ¢lana 51. Zakona o PIO kod
utvrdivanja isplatnog koeficijenta (tacka 6.2.2.1. lzvjestaja); osiguranje autenticnog tumacenja clana 126.
Zakona o PIO u cilju dosljedne primjene zakonskih i drugih propisa (tacka 6.2.2.2. Izvjestaja);pracenje
realizacije ugovora za nabavku stalnih sredstava (tacka 6.2.3. lzvjestaja); davanje tekucih transfera
neprofitnim organizacijama (tacka 6.2.2.3. lzvjeStaja); te vrSenje popisa stalnih sredstava u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji, Uredbom o racunovodstvu u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
u FBiH.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji, Federalni zavod je formirao Ured za internu reviziju (u nastavku:
Ured) za obavljanje poslova interne revizije u Federalnom zavodu. Ured obavlja poslove interne revizije u
skladu sa godisnjim Programom i planom rada kojeg usvaja Nadzorni odbor. Program i plan rada interne
revizije za 2015. godinu Nadzorni odbor je usvojio 23.02.2015. godine. U 2015. godini sacinjeni su kvartalni
Operativni planovi kojim su, izmedu ostalog, utvrdeni: predmet revizije, stepen rizika, mjesto revizije, oblast
rada u kojoj ¢e se vrsiti revizija, vrijeme obavljanja revizije, vremenski rok potreban za obavljanje revizije, rok
izrade nalaza i misljenja, revizijski tim koji ¢e vrsiti reviziju.

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, propisano je da rukovodilac interne revizije ima
obavezu da pripremi strateski plan organizacije za period od tri godine. Strateski plan je prezentiran za period
2016-2018 godina i isti je usvojen od strane Nadzornog odbora 28.12.2015. godine, ali isti nije saCinjen za
period 2015.-2017. godine, iako je bila obaveza u skladu sa navedenim Zakonom. Uvidom u dokumentaciju,
konstatovano je da je Godisniji izvjestaj o radu Ureda interne revizije za 2015. godinu, usvojio Nadzorni odbor
21.03.2016. godine i isti je dostavljen 22.02.2016. godine Centralnoj harmonizacijskoj jedinici u skladu sa
navedenim Zakonom.

U Godisnjem izvjestaju Ureda za period od 01.01.- 31.12.2015. godine je navedeno da su uradena 33
(tridesettri) nalaza i misljenja po pojedinim predmetima kontrole rada Federalnog zavoda. Uvidom u Nalaze
i misljenja Ureda po obavljenoj internoj reviziji poslova u kantonalnim/Zupanijskim Odjeljenjima za rjeSavanje
o pravima iz penzijskog-invalidskog osiguranja, konstatovano je da je Ured obavljao internu reviziju
metodom slucajnog uzorka i u odredenim slucajevima utvrdivao nepravilnosti i nezakonitosti i davao
preporuke za otklanjanje istih, kao i utvrdivanje odgovornosti uposlenih koji rade u navednim odjeljenjima.
U Godisnjem izvjestaju Ureda za 2015. godinu je navedeno da su administrativne jedinice Federalnog zavoda
dostavljale izvjestaje o poduzetim aktivnosti na otklanjanju propusta. Istovremeno u GodiSnjem izvjestaju
Ureda nije navedeno da li je Ured obavljao internu reviziju procesa popisa imovine i obaveza Federalnog
zavoda kao i postupaka utvrdivanja koeficijenta za isplatu penzija u skladu sa ¢lanom 51. Zakona o PIO, na
S$ta ukazujemo vec¢ dugi niz godina. Navedeni propusti imaju znacajnog uticaja kako na poslovanije Federalnog
zavoda, tako i na pravilno iskazivanje imovine i obaveza Federalnog zavoda u skladu sa zakonskim propisim.

U skladu sa ¢lanom 44. Zakona o budZetu u FBiH i Pravilniku o obliku, sadrzaju, nacinu popunjavanja i
predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti, direktor Zavoda je u zakonsko utvrdenom roku potpisao i predao
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti

Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u dijelu: pracenja i relizacije finansijskog plana,
osiguranja dosljedne primjene clana 51. Zakona o PIO kod utvrdivanja isplatnog koeficijenta, pracenja
realizacije ugovora o nabavci stalnih sredstava, izdvajanje sredstava za namjene koje nisu propisane
Zakonom o PIO, te vrsenje popisa imovine i obaveza u skladu sa zakonskim propisima.
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5. Finansijski plan i izvjestavanje

Upravni odbor Federalnog zavoda je 29.09.2014. godine usvojio Finansijski plan za 2015. godinu, kojim
su planirani ujednaceni prihodi i primici i rashodi i izdaci u iznosu od 1.887.020.963 KM, ali na isti, Federalno
ministarstvo finansija nije dalo saglasnost iz razloga Sto predvideni iznos sredstava u Finansijskom planu za
2015. godinu znacajno odstupa od budzZetskih kapaciteta. Zbog isteka mandata Upravnog odbora Federalnog
zavoda i neimenovanja novog, Finansijski plan Federalnog zavoda za 2015. godinu je usvojila Vlada FBiH
26.3.2015. godine, a 31.03.2015. godine isti je usvojen na sjednicama oba doma Parlamenta FBiH, kojim su
planirani ujednaceni prihodi i primici i rashodi i izdaci u iznosu od 1.865.647.791 KM. Do donosenja
finansijskog plana za 2015. godinu, na snazi je bila Odluka o privremenom finansiranju Federalnog zavoda za
period 01.01.-31.03.2015. godine za koju je dao saglasnost Parlament FBiH.

Uvidom u postupak planiranja konstatovano je da je planiranje pojedinih stavki rashoda izvrseno bez
detaljnog obrazlozenja pojedinih stavki. lako je sadinjen pregled planiranog broja zaposlenih, isti nije sastavni
dio Finansijskog plana za 2015. godinu i ne sadrzZi planirani broj radnih mjesta i strukturu zaposlenih, kako je
to propisano Zakonom o budzetima u FBiH.

Upravni odbor je dana 16.09.2015. godine donio Odluku o izmjenama i dopunama Finansijskog plana
za 2015. godinu, kojim je ukupan iznos prihoda i primitaka i rashoda i izdataka uvecan za 21.373.174 KM,
odnosno planirani su ujednaceni prihodi i primici i rashodi i izdaci u iznosu od 1.887.020.965 KM, koji
odgovaraju prvobitno usvojenom Finansijskom planu Federalnog zavoda. Federalno ministarstvo finansija je
dalo saglasnost na Izmjene Finanisjkog plana Federalnog zavoda 30.09.2015. godine, a navedene izmjene su
usvojene na sjednici Doma naroda Parlamenta 08.10.2015.godine, a 09.10.2015. godine na sjednici
Predstavnickog doma.

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta za 2015. godinu, iskazani su prihodi i primici u iznosu od
1.841.016.611 KM i rashodi i izdaci u iznosu od 1.876.630.190 KM, te viSak rashoda nad prihodima u iznosu
od 35.613.578 KM, sto sa viskom rashoda nad prihodima iz ranijih godina (105.962.367 KM), predstavlja
akumulirani visak rashoda nad prihodima u iznosu od 141.575.945 KM (Sire obrazloZzeno u tacki 6.3.-
Izvjestaja).

Na osnovu izvrSenog uvida u dokumentaciju, iskazani viSak rashoda nad prihodima je nastao
najvecim dijelom iz razloga Sto je u 2015. godini vrSen obracun i isplata penzija ostvarenih po Zakonu
o PIO, po isplatnom koeficijentu od 1,816 koji nije utvrden na osnovu raspolozZivih sredstava za
isplatu penzija u skladu sa ¢lanom 51. Zakona o PIO., kao i nagli rast broja penzionera zbog prestanka
primjene clana 137. Zakona o PIO kojim prestaje pravo na prijevremenu starosnu penziju sa 31.12.2015.
godine. Takoder, nije bilo osigurano adekvatno pracenje realizacije i uskladivanja Finansijskog plana za
2015. godinu u dijelu da povecanje ili smanjenje prihoda istovremeno prati povecanje ili smanjenje
rashoda koji se finansiraju iz istih.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti da se kontinuirano tokom fiskalne godine prati realizacija
Finansijskog plana i vrsi uskladivanje Finansijskog plana posebno u dijelu da poveéanje ili smanjenje
prihoda istovremeno prati povecanje ili smanjenje rashoda koji se finansiraju iz tih prihoda.

Pregled izvrSenja Finansijskog plana za 2015. godinu dat je u tabeli Pregled GodisSnjeg izvrSenja
budzZeta u prilogu lzvjestaja.

6. lzvrSenje Finansijskog plana
6.1 Prihodii primici
U finansijskim izvjestajima za 2015. godinu, ukupno ostvareni prihodi i primici su 1.841.016.611 KM, sto

je uodnosu na Rebalans plana manje za 46.004.354 KM, a u odnosu na prethodnu godinu, vise za 49.420.277
KM .
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6.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza predstavljaju prihode od doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranije koji su iskazani
u iznosu od 1.588.905.977 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 20.165.355 KM, a u odnosu na
prethodnu godinu vedi su za 41.019.812 KM. Sredstva za poslovanje Federalnog zavoda se najvec¢im dijelom
ostvaruju od uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, u skladu sa Zakonom o penzijskom i
invalidskom osiguranju (Zakon o PIO) i Zakonom o doprinosima.

Uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za sve osiguranike, uklju€ujuéi i vojne osiguranike
(pripadnike Vojske BiH) vrsi se na depozitne racune otvorene kod tri poslovne banke, u skladu sa Pravilnikom
o nacinu i uplati javnih prihoda budzeta i izvanbudZetskih fondova na teritoriji FBiH. Poslovne banke vrse
praznjenje sredstava na otvorene transakcijske racune na dan uplate doprinosa. Upla¢ena sredstva za
penzijsko i invalidsko osiguranje vojnih osiguranika pripadnika Oruzanih snaga BiH ne vode se na podracunu
Vojske BiH, kako je propisano ¢lanom 126. Zakona o PIO, s obzirom da isti nije ni otvoren. Za navedena
sredstva vodi se posebna knjigovostvena evidencija, kao i mati¢na evidencija vojnih osiguranika u skladu sa
navedenim ¢lanom Zakona.

U 2015. godini Federalni zavod je nastavio sa aktivnostima vezanim za primjenu Zakona o naplati i
djelimi¢nom otpisu dospjelih a nenaplacenih doprinosa za socijalno osiguranje iz 2006. godine, prema kojem
su svi duZnici odredeni Zakonom bili u obavezi pokrenuti postupak za izmirenje dugovanja, na nacin da se
podnese prijava Federalnom zavodu po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Na dan 31.12.2015. godine ukupan dug 13 duznika sa kojima su potpisani sporazumi, iznosio je
10.318.082 KM. Prema dostavljenom Pregledu duznika sa kojima je potpisan Sporazum o izmirenju duga, za
sve duznike dug je dospio u cijelosti.

Po zahtjevu Federalnog zavoda od 06.11.2015. godine Porezna uprava FBiH je 20.11.2015. godine,
dostavila podatke o njenim poduzetim mjerama i aktivnostima za 7 (sedam) pravnih osoba koje su zakljucile
Sporazume o obro¢noj otplati duga, a nisu izvrSile pladanje dugovanja, kao i o visini duga (IGDD
VISOKOGRADNJA” Donji Vakuf, ,BARIT“ d.o.o. Kresevo, , OLIMP“ d.d. Gracanica, ,,GRAFOPAK” d.o.o0. Gracanica, ,|
LIVNOBUS” d.o.0. Livno, ,RUDARINVEST” d.o.0. Banovici, ,,BNT TRAKTORI | AUTODIZALICE” d.o.0. Novi Travnik).
Uvidom u dostavljene podatke Porezne uprave, u dva slucaja su blokirani racuni duznika, u tri slucaja je
pokrenut postupak prinudne naplate, u jednom slucaju je pokrenut stecajni postupak i u jednom slucaja je
traZzena odgoda prinudne naplate. Konstatirano je da je nakon sprovedenih aktivnosti od strane Porezne
uprave FBiH, jedino pravna osoba ,,| LIVNOBUS” d.o.0. Livno izmirila ukupne obaveze prema Federalnom
zavodu na dan 22.12.2015. godine.

Od devet duznika, koji su potpisali Sporazum o izmirenju duga sa nacinom placanja jednokratno (sa
ostvarenim popustima), koji su u stecaju, kod sedam obveznika je zavrsen stecajni postupak i nakon izmirenja
duga iz steCajne mase, ostao je dio duga koji nije izmiren, a kod dva obveznika uplate doprinosa ¢eka se na
okoncanje stecajnog postupka.

U saradniji sa Poreznom upravom nastaviti sa aktivnostima na naplati potraZivanja od doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje po osnovu zakljucenih sporazuma, u skladu sa Zakonom o naplati i
djelimicnom otpisu dospjelih a nenaplacenih doprinosa za socijalno osiguranje.

6.2 Rashodiiizdaciifinansiranje

U finansijskim izvjestajima za 2015. godinu, ukupno ostvareni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
1.876.630.190 KM, Sto je u odnosu na plan (1.887.020.965 KM) manje za 10.390.775 KM, a u odnosu na
prethodnu godinu vise za 42.165.844 KM. Od ukupno ostvarenog iznosa rashoda i izdataka na tekuce
rashode se odnosi 1.874.873.519 KM, a na kapitalne izdatke 1.756.671 KM.

U strukturi rashoda i izdataka, najznacajnije su isplate penzija 1.811.219.784 KM, rashodi i izdaci Stru¢ne
sluzbe 31.891.349 KM, zatim doprinosi za zdravstveno osiguranje penzionera 21.142.426 KM, rashodi vezani
zaisplatu penzija 10.252.135 KM (postanske usluge za isplatu penzija, izdaci za bankarske usluge i konverziju,
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negativne tecajne razlike za isplatu inozemnih penzija, kompjuterske usluge, te izdaci za usluge Instituta za
medicinsko vjestacenje), isplate naknada za tjelesno oStecenje 2.125.496 KM.

6.2.1 Rashodii izdaci Strucne sluzbe

U strukturi rashodi i izdataka Strucne sluzbe na tekuce rashode se odnosi iznos od 30.134.678 KM a na
kapitalne izdatke 1.756.671 KM. U odnosu na plan tekuéi rashodi su maniji ostvareni za 70.187 KM, a u
odnosu na prethodnu godinu manji su za 466.581 KM. Rashodi i izdaci Struéne sluzbe ¢ine 1,70% ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka Federalnog zavoda, a odnose se na bruto plaée i naknade zaposlenih, izdatke
za materijal i usluge Struéne sluzbe, kao i ostale tekuée transfere koji se odnose na date pomodi
penzionerima. Zaklju¢ckom Vlade FBIH iz 2012. godine utvrdeno je da visina ukupnih administrativnih
troskova ne moZze predi iznos od 1,8% ukupnih sredstava za penzijsko i invalidsko osiguranje.

6.2.1.1 Place i naknade troskova zaposlenih

lzdaci za bruto place i naknade iskazani su u iznosu od 25.037.580 KM i predstavljaju 83,08% ukupnih
rashoda i izdataka Strucne sluzbe Federalnog zavoda. NajniZa ispla¢ena neto plac¢a u Federalnom zavodu
iznosila je 501 KM, a najvisa 4.015 KM, dok prosjecno isplacena placa za 2015. godinu je iznosila 1.422 KM, a
u prethodnoj godini 1.434 KM. U skladu sa Planom pripravnika za 2015. godinu, 40 pripravnika je obavljalo
pripravnicki staz u 2015. godini.

Uporedni pregled bruto placa, doprinosa i naknada u odnosu na proslu godinu dat je u slijedecoj tabeli:

Opis 2015. godina 2014. godina

Bruto primanja uposlenika 19.678.084 19.908.201
Doprinosi poslodavaca 2.075.310 2.099.422
Naknade troskova uposlenika 3.284.186 3.285.061
Ukupno 25.037.580 25.292.684
Prosjecan broj uposlenih na 830 827
osnovu radnih sati

Iskazane naknade troskova zaposlenih najve¢im dijelom se odnose na naknadu za topli obrok u iznosu
od 2.357.660 KM, Cija je visina utvrdena Zakljuckom direktora od 22.10.2010. godine i isplacuje se u iznosu
od 14 KM dnevno. Navedeni Zakljucak je donesen u godini kada je Federalni zavod pozitivno poslovao, a vec¢
u narednoj 2011. godini, biljezi negativho poslovanje koje je evidentno u svim narednim godinama.
Napominjemo da je ispladeni mjesecni iznos naknade za topli obrok za puni fond sati neznatno manji od
iznosa minimalne penzije koja se isplacuje na teret Federalnog zavoda (326 KM).

Regres za godisnji odmor iskazan je u iznosu od 315.600 KM, i ispla¢en je u visini od 400 KM po
zaposlenom u skladu sa Odlukom direktora Federalnog zavoda.

Kada su place i naknade u pitanju, posebno naknada za topli obrok, smatramo da su iste neprimjerene
u uslovima narusene finansijske stabilnosti Federalnog zavoda i otezanih uslova isplata penzija. Takoder
smatramo da bi Federalni zavod, kao javna ustanova koja ima javne ovlasti u rjesavanju o pravima iz
penzijskog i invalidskog osiguranja i Ciji se rad finansira iz doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje,
koji predstavljaju javni novac, trebao urediti da place i naknade zaposlenih budu u visini plac¢a i naknada
budzZetskih korisnika u FBiH. Istovremeno bi ostvarivanjem usteda po ovom osnovu, Federalni zavod dao
svoj doprinos na stabilizaciji penzijskog sistema, a $to je definisano i Planom aktivnosti i konkretnih
mjera u cilju stabilizacije penzijskog sistema utvrdenim od strane Upravnog odbora u februaru 2016.
godine.

6.2.1.2 lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge

Ukupno iskazani izdaci za materijal i usluge su 14.278.433.879 KM. Najvedi dio izdataka se odnosi na
izdatke za ugovorene usluge vezano za isplate penzija (10.252.135 KM), a odnose se na: postanske usluge za
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isplatu penzija 6.549.736 KM, kompjuterske usluge 2.192.163 KM, usluge medicinskog vjestacanja 1.087.225
KM i bankarske usluge, konverzija i negativne kursne razlike 423.011 KM.

U okviru ugovorenih usluga iskazane su kompjuterske usluge u iznosu od 2.192.163 KM. Pruzanje i
koriStenje informatickih usluga iskazane su na osnovu racuna po zaklju¢enim ugovorima sa ,Medium
informatika“ d.o.o. Velika Gorica, Republika Hrvatska u iznosu od 21.000 KM mjesecno (za godinu 252.000
KM) i ,ERC ZIPO“ d.o.0. Sarajevo u iznosu od 129.000 KM mjesecno (za godinu 1.548.000 KM), kao i
refundaciju za najamninu sistemskog softvera u iznosu od 9.661 USD (odnosno protuvrijednost u KM na dan
placanja fakture). Takode, Zavod je u 2015. godini zakljucio ugovor sa preduzec¢em ,Infodom“ d.o.o. Sarajevo
za integrirano rjeSenje digitalizacije poslovnih procesa, digitalnu arhivu i usluge za pripremu mikrofilmovanja
u iznosu od 206.505 KM, te za nabavku Microsoft licence u iznosu od 365.285 KM.

Ugovorima sa ,,ERC ZIPO“ i ,,Medium informatika® regulisane su naknade za usluge obavljene u toku
jednog mjeseca na osnovu pojedinacnih cijena usluga. lako su ugovorene cijene po naprijed definisanim
uslugama, ugovorne strane su se Ugovorom sporazumijele da ¢e do daljnjeg placati mjesecniiznos najvise do
129.000 KM (ERC ZIPO), odnosno do 21.000 KM (Medium informatika). Uvidom u dokumentaciju utvrdeno
je da je Federalni zavod placao maksimalni fiksni iznos, koji je regulisan zaklju¢enim ugovorom, bez obzira
na obim stvarno izvrSenih usluga.

Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da je Federalni zavod vrSio odredene analize
izvrSenih usluga koje su pokazale da bi bila veca vrijednost usluga, ali ista nije imala uticaja na ve¢ ugovorenu
cijenu usluga. Uvidom u prezentirane fakture konstatovano je da se ne navodi vrsta usluge koja se obavljala
tokom mjeseca, dok u prilogu racuna su specificirane pruzene usluge bez vrijednosnih pokazatelja za pruzene
usluge i iste nisu ovjerene od strane odgovorne osobe, ¢ime bi se potvrdilo da su usluge i izvrSene. Na ovaj
nacin je i u 2015. godini, kao i u 2014. godini, nastavljena praksa mjesecnog fakturisanja u fiksnom iznosu,
bez navodenja stvarno izvrSenih usluga koje se obavljaju mjesecno i za koje se ispostavljaju fakture, na Sto
smo ukazivali i u prethodnim izvjestajima.

Osigurati dosljednu primjenu Zakona o budZetima u FBiH u dijelu koristenja odobrenih sredstva za
kompijuterske usluge samo do visine utvrdene finansijskim planom u njegovom posebnom dijelu.

Preispitati opravdanost ugovaranja i placanja fiksnog mjesecnog iznosa za pruZanje kompjuterske
usluge od strane ,,ERC ZIP“-a i Medium informatika” d.o.o. Velika Gorica obzirom da su Ugovorom
utvrdene pojedinacne cijene i vrsta usluga.

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme za 2015. godinu, iskazani su u iznosu od 280.181 KM, od Cega
se na iznajmljivanje poslovnih prostora za smjestaj organizacijskih jedinica Zavoda odnosi 106.113 KM, a na
unajmljivanje kompjuterske opreme, printera i multifunkcionalnog uredaja odnosi 174.068 KM. Na osnovu
prezentirane dokumentacije konstatovano je da Zavod koristi 12 poslovnih prostora za koje pla¢a zakup u
skladu sa zaklju¢enim ugovorima, od kojih Sest ugovora ima neodreden rok zakupa. Prezentiran je Ugovor o
zakupu na neodredeno vrijeme, zaklju¢en sa zakupodavcem (Becirovi¢ Semsudin) koji nije protokolisan.
Mijese&na zakupnina se kreée izmedu 812 KM/m?.

Na troskovima unajmljivanja kompjuterske opreme iskazano je 174.068 KM i najvecim dijelom (146.924
KM) se odnosi na zakljuéeni Okvirni sporazum, od 29.01.2014. godine, za hajam multifunkcionalnih uredaja
(printanje, kopiranje, skeniranje i faksiranje), koji je u primjeni od marta 2014. godine. Maniji dio sredstava
(27.144 KM), odnosi se na usluge uvezivanja multifunkcionalnih uredaja u postojec¢i menadZment sistem u
Zavodu. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da poduzece ,Konica Minolta“nije instalirala sve uredaje, jer
nisu obezbjedeni preduslovi (novi/zamjenski PC). Okvirni sporazum za najam multifunkcionalnih uredaja,
zakljuCen je na tri godine sa ,Racional” doo Sarajevo, kojim je utvrden ukupan iznos pruzanja usluge u
vrijednosti 242.190 KM, Navedeni sporazum nije realizovan na osnovu godisnjih ugovora, kojim je trebalo
utvrditi iznos usluga na godisnjem nivou, kako je to predvideno ¢lanom 17. Zakona o javnim nabavkama.
Imajuci u vidu da je u 2014. godini raelizovano usluga u iznosu 124.941 KM, a u 2015. godini 174.068 KM
(rebalansom plana za 2015. godinu planirano u iznosu od 195.000 KM),odnosno u ukupnom iznosu od
299.009 KM, sto je za 56.819 KM viSe od ugovorenog iznosa. Na ovaj nacin je Okvirni sporazum realizovan
za manje od dvije godine u ve¢em iznosu od ugovorenog kako u vrijednosnom tako i koli¢inskom. Na osnovu
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konstatovanog ukazujemo na povecan broj usluga i vrijednosti istih u odnosu na predvidene potrebe za
jednu godinu. Zbog navedenog, Zavod je 31.12.2015. godine proveo proceduru javne nabavke, te zakljucio
novi Okvirni sporazum o nabavci usluga sa istim dobavljatem na iznos 384.345 KM, koji vrijedi tri godine. U
toku revizije nije predocena dokumentacija da je prije otpocinjanja primjene navedenog najma, odnosno
prije zakljucivanja Okvirnog sporazuma, izvrSena adekvatna analiza ekonomicnosti i isplativosti

unajmljivanja kompjuterske opreme, na sto ukazuje realizacija zakljuc¢enog Okvirnog sporazuma.

Kod zakljucivanja Okvirnog sporazuma o nabavkama unajmljivanja kompjuterskih usluga na period
duZi od jedne godine, osigurati dosljednu primjenu ¢lana 17. Zakona o javnim nabavkama,

Za unajmljivanje kompjuterske opreme - multifunkcionalnih uredaja provesti sveobuhvatnu analizu
ekonomicnosti, odnosno isplativosti ovakvih projekata, te kontinuirano pratiti realizaciju u okvirima
zaklju¢enog Okvirnog sporazuma.

6.2.2 Tekuci transferi

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 1.835.557.506 KM, $to predstavlja 97,27% ukupnih rashoda. U
odnosu na planirano (1.843.713.689 KM) manje su ostvareni za 8.156.183 KM, a u odnosu na prethodnu
godinu vise za 42.183.928 KM. Realizacija tekuéih transfera najveéim dijelom se odnosi na penzije po Zakonu
o PIO u iznosu od 1.533.393.254 KM, vojne penzije ostvarene pod povoljnijim uslovima 277.826.528 KM,
doprinose za zdravstveno osiguranje na teret penzija 21.142.427 KM, isplate naknada za fizicku
onesposobljenost 2.125.497 KM, pomoci 659.800 KM (po Odluci Novi Grad i Novo Sarajevo), i pomodi za

lije¢enje 362.970 KM i pomoci pojedincima i neprofitnim organizacijama 47.030 KM.
Pregled planiranih i realizovanih tekuéih transfera daje se u slijedecoj tabeli:

R. br. Naziv transfera Rebalans Realizacija Realizacija
Fin. plana za | sredstava za sredstava za
2015.god. 2015. godinu 2014. godinu
1 2 3 4
614211 | Isplata penzija na teret PIO 1.603.324.517 1.533.393.254 1.502.198.174
614211 | Penzije na teret BudZeta FBiH 215.803.073 277.826.528 267.522.983
61421101 | Penzije po Zakonu o prijevr. pov. umir. (¢lan 4.) na teret Budz. 21.995.303 15.994.870
FBiH
614211011 | Penzije po Zakonu o prijevr. pov. umir. (¢lan 4.) po ¢l.126 Zakona 17.942.221 12.256.796
oPIO
61421102 | Penzije po Zakonu o prijevr. pov. umir. (¢lan 3.) na teret Budz. 34.908.348 35.751.078
FBiH
614211021 | Penzije po Zakonu o prijevr. pov. umir. (¢lan 3.) po ¢l.126 Zakona 30.850.453 32.122.510
o PIO
61421106 | Odluke Vlade FBiH o sufin. najnizih penzija 6.502.825 6.845.938
61421108 | Penzije po Zak. o sluzbi u vojsci FBiH na teret Budz. FBiH 1.435.785 1.450.153
614211081 | Penzije po Zakonu o sluzbi u vojsci FBiH po ¢l. 126 Zakona o PIO 1.436.309 1.451.149
6142113 Penzije po Zakonu o oruzanim snagama BiH 13.832.192 13.524.803
614 2116 Penzije po Zakonu o pravima domob. branilaca i ¢lanova njihovih 22.955.244 26.160.754
porodica na teret BudZeta FBiH
6142117 Penzije po Zakonu o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica 13.568.450 12.553.505
na teret Budz. FBiH
6142118 Penzije po ¢l. 139-JNA po Zakonu o PIO na teret Budzeta FBiH 4.329.640 4.760.050
6142119 Penzije po ¢1.94 po Zakonu o PIO na teret Budz. FBiH 108.069.758 104.651.377
6142111 Isplata naknada za fizicku onesposobljenost 2.196.567 2.125.497 2.198.838
614 212 Doprinos za zdrav.osig.na teret mirovina 21.829.532 21.142.427 20.731.517
6142193 Pomo¢ po odlukama 560.000 1.069.800 85.000
61421 Grantovi pojedincima po osnovu mir.osig. 1.843.713.689 1.835.557.506 1.792.736.511

Obracun i isplata penzija u 2015. godini se vrsila u skladu sa sljedeéim koeficijentima:

- Uvisini od 1,816 za osobe penzionisane po Zakonu o PIO; Zakonu o PIO vojnih osiguranika i preuzete
korisnike po Zakonu o PIO; Zakonu o oruzanim snagama BIH;

- U visini od 1,485 za osobe penzionisane po Zakonu o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica;
Zakon o pravima domobilisanih branilaca i ¢lanova njihovih porodica i Zakon o sluzbi u vojsci FBiH,
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- U visini od 1,000 za osobe penzionisane po Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju

branilaca odbrambeno-oslobodilackog rata.

Navedeni koeficijenti su utvrdeni odlukom Upravnog odbora, a na osnovu Zakljucaka Vlade FBiH (V. Broj
63/14) od 22.01.2014. godine, kojim se daje saglasnost Federalnom zavodu da utvrdi isplatne koeficijente u
smislu ¢lana 51. Zakona o PIO, za isplatu penzija, pocev od 01.01.2014. godine. Na ovaj nacin su poveéane
penzije od 01.01.2014. godine za 5%, iako za isplatu penzija nisu bila osigurana sredstva u smislu ¢lana 51.
Zakona o PIO.

Odluke o visini isplatnog koeficijenta Upravni odbor je donio za isplatu penzija za svaki mjesec od oktobra
2015. godine, a do oktobra mjeseca isplata penzija se vrsila po istim koeficijentima bez odluke Upravnog
odbora, jer isti nije bio imenovan. Za utvrdene koeficijente po navedenim odlukama, smatramo da nisu bili
realno utvrdeni u smislu ¢lana 51. Zakona o PIO, obzirom da su se za isplatu penzija zahvatala sredstva iz
tekuceg priliva iz narednog mjeseca, $to je na kraju 2015. godine uticalo na finansijski rezultat iskazivanja
viska rashoda nad prihodima.

U cilju uspostave bolje finansijske stabilnosti Federalnog zavoda i odrzivosti isplatnog koeficijenta, Vlada
FBiH je prethodno navedenim Zakljuckom zaduZila Federalni zavod da u okviru svojih aktivnosti nastavi
prodaju neperspektivnih nekretnina, koje su u imovini Federalnog zavoda, a u skladu sa ranije donesenim
planom, kao i da informiSe Vladu FBiH o provedbi mjera i njihovim finansijskim efektima i da dostavlja
finansijske izvjeStaje na osnovu kojih ¢e Vlada FBiH poduzimati dodatne mijere i aktivnosti. Odredene
aktivnosti su vréene u 2014. godini prema ,,Programu realizacije zakljucaka Vlade Federacije BiH broj 63/2014
od 22.01.2014. godine” koje je Vlada razmatrala i usvajala na svojim sjednicama. U vezi sa navedenim,
isticemo da u 2015. godini nije bilo znacajnijih aktivnosti na realizaciji navedenog Programa.

Dana 01.02.2016. godine Zaklju¢kom Vlade Federacije BiH broj 01-34-136/16 zatrazeno je od Federalnog
zavoda da sacini novu analizu trenutnog finansijskog stanja i da predloZi eventualni Program aktivnosti u cilju
finansijske stabilnosti Federalnog zavoda. U vezi sa navedenim Zaklju¢kom Vlade FBiH Federalni zavod je
predloZio ,,Plan aktivnosti i konkretnih mjera sa ciljem finansijske stabilizacije penzijskog sistema FBiH kojim
je predloZeno niz konkretnih aktivnosti Cije bi ostvarivanje imalo znacajnog efekta na saniranju deficita i
stabilizaciji penzijskog sistema FBiH. Do okoncanja revizije Federalnog zavoda, nismo dobili povratnu
informaciju da je dobivena saglasnost od strane Vlade FBiH na predloZeni Plan aktivnosti i mjera za finansijsku
stabilizaciju penzijskog sistema FBiH. lako je znacajno narusena finansijska stabilnost Federalnog zavoda,
smatramo da se aktivnosti sporo odvijaju, Sto dodatno narusava stabilnost poslovanja Federalnog zavoda.

Napominjemo da su potrebna sredstva za isplatu penzija i troskova isplate penzija za decembar 2015.
godine iznosila 155.085.802 KM, a prikupljena sredstva za isti mjesec 153.280.740 KM, ali su ista
iskoriStena za isplatu penzija iz prethodnog mjeseca, pa su raspoloZiva sredstva za isplatu penzija za isti
mjesec 6.207.352 KM.

Prema prezentiranim podacima evidentan je znacajan porast broja zahtjevau 2015. godini, za
prijevremenu penziju po Zakonu o PIO, zbog prestanka primjene ¢lana 137. Zakona o PIO sa 31.12.2015.
godine. Zbog navedenog ostao je nerijeSen odredeni broj zahtjeva, Sto ¢e dovesti do stvaranja dodatnih
troskova retroaktivnih isplata penzija od momenta podnosenja zahtjeva za ostvarivanje prava na penziju.

U saradniji sa Vladom FBiH, resornim ministarstvom i drugim relevantim institucijama kontinuirano
poduzimati aktivnosti na iznalaZenju realnih mogucnosti saniranja i prevazilaZenja situacije u kojoj se
nalazi Federalni zavod, te osiguranja njegove finansijske stabilnosti.

6.2.2.1 Tekuéi transferi — penzije po Zakonu o PIO

Rashodi penzija koji se finansiraju iz doprinosa po Zakonu o PIO iskazani su u iznosu od 1.597.454.433
KM i u odnosu na prethodnu godinu od 1.561.553.432 KM, vedi su za 35.901.001 KM . Istovremeno prihodi
od doprinosa za penzijsko invalidsko osiguranje u 2015. godini iskazani su u iznosu od 1.588.905.977KM, u
odnosu na prethodnu godinu od 1.547.886.165 KM veci su za 41.019.812 KM.
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Godina Broj obveznika Broj Ostvareni Broj Isplacena
uplate osiguranika prihodiod korisnika sredstva za
doprinosa doprinosa penzija penzije
2014 58.117 467.382 1.547.886.165 394.900 1.561.553.432
2015 63.207 483.340 1.588.905.977 402.044, 1.597.454.433
Index 108,75 103,41 102,65 101,80 102,29
2015/2014

Prema navedenom Pregledu u kojem su iskazani podaci iz IzvjeStaja o radu Federalnog zavoda za 2015.
godinu, broj korisnika penzija u decembru 2015. godine, u odnosu na decembar 2014. godine povecan je za
7.144. Istovremeno je broj osiguranika, za isti mjesec 2015. godine u odnosu na 2014. godinu povedan za
15.958 kao i broj obveznika uplate doprinosa za 5.090.

Navedeno ukazuje da se povecava broj korisnika penzija uz istovremeno povecanje broja osiguranika, ali
je evidentno da su isplacena sredstva za penzije znacajno veca za ostvarene prihode od doprinosa i to u 2015.
godini za 8.548.456 KM a u 2014. godini za 13.667.267 KM. Omijer osiguranika i korisnika penzija 1,2:1 u
2015. godini, $to znadi da na 1,2 osiguranika otpada 1 korisnik penzija. Istovremeno prosjecno isplacena
penzija za decembar 2015. godine iznosila je 368,36 KM.

Za obracun i isplatu penzija po isplatnom koeficijentu 1,816 nije bilo realnih moguénosti, obzirom da je
¢lanom 51. Zakona o PIO regulisano da se uskladivanje penzija vrsi mjese¢no po potrebi na osnovu sredstava
dodijeljenih za isplatu penzije. Prema Zakonu, utvrdivanje koeficijenta, vrsi se u ovisnosti da li su raspoloziva
sredstva za penzije manja ili veéa od troskova koji obuhvataju administrativne troskove i troskove penzija.

Prijedlog koeficijenta za obra¢un penzija dostavlja se Upravnom odboru od strane Stru¢ne sluzbe i u
istom su navedeni rashodi i procijenjeni prihodi Zavoda, ali se navedeni Prijedlog ne ovjerava i ne potpisuje
od strane predlagaca, niti je isti sa€injen na bazi relevantne dokumentacije koja odrazava stvarno stanje,
a Sto smo konstatovali i u prethodnim izvjeStajima. Uvidom u dokumentaciju, vezano za utvrdivanje
koeficijenta za isplatu penzija, konstatovano je da i dalje nisu propisane procedure za primjenu ¢lana 51.
navedenog Zakona, iako smo ukazivali na isto i u prethodnim izvjestajima.

Vec duzi vremenski period je evidentno da za obracun i isplatu penzija, nisu dovoljna sredstva, zbog
Cega je Federalni zavod, nedostajuéi iznos sredstava za isplatu penzija po utvrdenim isplatnim
koeficijentima, obezbjedivao iz uplacenih sredstava za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje
narednog mjeseca. Obzirom na navedeno, Federalni zavod nije postupao u skladu sa ¢clanom 51. Zakona
o P10 prilikom utvrdivanja mjesecnog koeficijenta za isplatu penzija u 2015. godini, a Sto smo konstatovali
i u prethodnim lzvjestajima.

Osigurati dosljednu primjenu ¢lana 51. Zakona o PIO kod utvrdivanja isplatnog koeficijenta za obracun

i isplatu penzija po Zakonu o PIO, a takode propisati procedure za primjenu navedenog ¢lana Zakona

o PIO.

6.2.2.2 Tekudi transferi-penzije pod povoljnijim uslovima koje se finansiraju iz Budzeta FBiH

Tekudi transferi koji se odnose na ispla¢ene penzije pod povoljnijim uslovima iskazani su u iznosu od
277.826.528 KM. U strukturi isplacenih penzija koje su finansirane iz Budzeta (213.889.759 KM) na
finansiranje penzija po osnovu priznatog posebnog staza iz ¢lana 94. Zakona o PIO se odnosi 108.069.758
KM, na penzije po Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-
oslobodilackog rata u iznosu 56.968.435 KM, po Zakonu o demobilisanim borcima 22.993.555 KM, po Zakon
o pravima branilaca, invalida i ¢lanova njihovih porodica 13.587.590 KM, za isplatu razlike za primaoce
minimalne penzije po odluci Vlade FBiH 6.502.825 KM, dio Zakona o sluzbi u Vojsci FBiH 1.436.309 KM i za
isplate vojnih penzija po ¢lanu 139. Zakona o PIO ( vojne penzije bivse JNA) 4.331.287.
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U 2015. godini evidentan je veliki broj izdatih privremenih rjeSenja po kojima se vrsi obracun penzija po
Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju. Po navedenom Zakonu, u redovnoj isplati za decembar
mjesec 2015. godine isplaceno je za 19.981 korisnika penzija, od kojih je 7.718 korisnika sa privremenim
rjeSenjem, za koje nije okoncan postupak kontrole u skladu sa Zakonom o kontroli zakonitosti koriStenja
prava iz boracko invalidske zastite. Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata duzno je provesti kontrolu zakonitosti korisnika kojima su izdata privremena rjeSenja u
roku od 120 dana od dana stupanja na snagu Zakona o povoljnijem penzionisanju. |z prezentirane
dokumentacije vidljivo je da je prosjecan broj dana prevodenja privremenih u konacna rjeSenja bio 217 dana,
na osnovu uzorka Federalnog zavoda od 849 rjeSenja. lako je Zakonom utvrden rok za kontrolu zakonitosti,
isti nije ispostovan od strane Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata. U maju i septembru 2015. godine navedeno Federalno ministarstvo je zatrazilo od
Federalnog zavoda poimenican pregled svih korisnika prijevremene povoljnije penzije, isti je dostavljen dva
puta u 2015 godini i to 19.05.2015. godine i 15.10.2015. godine. S obzirom na navedeno nisu u potpunosti
intenzivirane aktivnosti na provedbi kontrole zakonitosti, kako bi se ostvarivanje prava na penziju pod
povoljnijim uslovima vrsilo na osnovu konacnih rjeSenja.

Intenzivirati aktivnosti prema Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata i ukazati na potrebu provodenja kontrole u skladu sa Zakonom o kontroli
zakonitosti koristenja prava iz boracko-invalidske zastite, kako bi se ubrzalo prevodenje privremenih
rjesenja u konacna.

Napominjemo da smo u prethodnim reviziama ukazivali na znacaj autenti¢cnog tumacenja ¢lana 126.
Zakona o PIO, kojim je, izmedu ostalog, regulisano da se sredstva za penzijsko invalidsko osiguranje vojnih
osiguranika vode na podracunu nosioca osiguranja i penzije vojnih osiguranika isplacuju sa tog podracuna.
Za vojne osiguranike se vode pomoéne evidencije uplate doprinosa po Zakonu o sluzbi u oruzanim snagama
BiH. Od prikupljenih sredstava se vrsi isplata penzija po navedenom Zakonu kao i Zakonu o prijevremenom
povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-oslobodilackog rata i Zakonu o sluzbi u vojsci FBiH,
obzirom da su sredstva vojnih osiguranika Vojske Federacije BiH potroSena do novembra 2011. godine.
Prema prezentiranim internim evidencijama samo u 2015. godini prikupljeno je 30.705.244 KM, a isplaceno
penzija 64.835.837 KM. Za finansiranje penzija po €lanu 126. Zakona o PIO, sa drzavnog nivoa, ostalo je
raspoloZivih sredstava samo 19.656.735 KM. Zbog iskazanog razli¢itog stava povodom finansiranja penzija
ostvarenih pod povoljnijim uvjetima i stanja na podracunu iz ¢lana 126. Zakona o PIO, Vlada FBiH je
Zakljutkom, br. 172/2012 od 15.02.2012. godine, zaduZila resorno ministarstvo da utvrdi Prijedlog
autenti¢nog tumacenja ¢lana 126. Zakona o PIO, koji ¢e Premijer FBiH uputiti Parlamentu FBiH. Iz navedenih
razloga se i Federalni zavod obratio Parlamenu FBiH dana 04.05.2012. godine, kojim je, prije donosenja
autenti¢nog tumacenja ¢lana 126. Zakona o PIO, dao pojasnjenja u vezi navedenog ¢lana i zatrazio usmenu
raspravu povodom ovog pitanja na odgovarajuéim parlamentarnim odborima u oba doma Parlamenta FBiH,
o ¢emu smo pisali i u prethodnom lzvjestaju. Obzirom da nije razmatrano niti doneseno autenti¢no
tumacenje navedenog clana Zakona o PIO, Federalni zavod se, 05.10.2015. godine, ponovo obratio
Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike i Parlamentu FBiH za autenti¢no tumacenje ¢lana 126.
Zakona o MIO/PIO, ali do momenta obavljanja revizije nije dobivena povratna informacija.

U saradniji sa resornim ministarstvom, poduzeti aktivnosti da se od strane Parlamenta FBiH osigura
autenti¢no misljenje ¢lana 126. Zakona o PIO, a u cilju dosljedne primjene zakonskih i drugih propisa
vezano za nacin finansiranja penzija ostvarenih pod povoljnijim uslovima.

Penzije po osnovu Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica iskazani su u iznosu od
13.587.589 KM. Od stupanja na snagu navedenog Zakona, Federalni zavod donosi priviemena rjesenja
pripadnicima OruZanih snaga koji su pod uvjetima i na nacin utvrden federalnim propisima ostvarili status
ratnih vojnih invalida, zbog nejasnocda i nedorecenosti odredaba ¢lana 31a i 31b navedenog Zakona u
odredivanju visine penzije. Federalni zavod je je u prethodnom periodu putem resornog ministarstva u vise
navrata traZio rjeSenje ovog pitanja, te upucivao Urgenciju-Inicijativu u kojoj je navodio da Federalni zavod
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donosi isklju€ivo privremena rjeSenja u akontativnom iznosu, u visini najniZe penzije, a takode je navodio da
se zbog duzine ¢ekanja na dopunu Zakona, stvaraju sve veca opterecenja u buducnosti po Budzet FBiH, jer
¢e se po donosenju konacnih rjeSenja morati isplatiti sve razlike u visini penzije od dana ostvarivanja prava.
Federalni zavod je jo$ 18.11.2013. godine dostavio Federalnom ministarstvu za pitanja branilaca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata, prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravima branilaca i
¢lanovima njihovih porodica. Do momenta obavljanja revizije nije prezentirana dokumentacija kojom se
potvrduje da je Federalni zavod obavijesten o poduzimanju aktivnosti navedenog Ministarstva na lzmjeni
i dopuni ovog Zakona.

Potrebno je u saradnji sa resornim ministarstvom, nastaviti aktivnosti u cilju otklanjanja svih
nejasnoca u primjeni ¢lana 31a i 31b, kako bi se otpocelo sa primjenom Zakona o pravima boraca i
¢lanova njihovih porodica u potpunosti.

6.2.2.3 Tekuci transferi — pomoc¢i penzionerima i transferi neprofitnim organizacijama

U 2015. godini izvrSena su i izdvajanja za lije¢enje penzionera preko udruZzenja penzionera u iznosu od
362.970 KM, kao i pomoci pojedincima i neprofitnim organizacijama u iznosu od 47.030 KM. Federalni zavod
je 04.02.2015. godine zakljucio Sporazum o kriterijima utroska i nacinu realizacije dodijeljenih sredstava
banjskog lijeCenja, sa savezima penzionera u FBiH, kojim je Savezu udruZenja penzionera FBiH pripalo
sredstava u iznosu od 304.325 KM, a Savezu zupanijskih udruga Mostar 65.675 KM. Federalni zavod vrsi
placanje prispjelih faktura za izvrSene usluge lijecenja na racun banjsko lijeciliSne ustanove, ali tek nakon sto
ovlastene osobe Saveza udrZenja svojim potpisom i pecatom ovjere ispravnost fakturisanog nivoa
usluga.Kriterij za raspodjelu ukupno dodijeljenih sredstava je iskljucivo broj penzionera koji se vode u
evidencijama Saveza. Prema izjavi odgovorne osobe, upucivanje na lijecenje korisnika usluga se vrsilo po
kriterijima Saveza penzionera, koji nisu prezentirani.

U 2015. godini je izvrSena doznaka sredstava tekucih transfera neprofitnim organizacijama na osnovu
odluka direktora. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se izdvajanja, najve¢im dijelom odnose na
finansiranje redovnih aktivnosti Saveza udruzenja penzionera (23.000 KM), organizaciju sportskih igara
Saveza RVI SBK (1.000 KM), ucesce lijenika SveuciliSne bolnice Mostar na sportskom takmicenju (1.000 KM),
vakcinisanje ugroZenih penzionera HNK(1.000 KM) i dr.

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta Federalnog zavoda iskazane su i pomoci penzionerima opcina
Novi Grad Sarajevo i Novo Sarajevo u iznosu od 659.800 KM. Sredstva za navedene namjene su osigurana
uplatama navedenih opcina Federalnom zavodu, koji vrsi jednokratnu isplatu ovim penzionerima u iznosu
od 50 KM za 13.196 penzionera, u skladu sa Sporazumom o nacinu isplate jednokratne pomoci penzionerima
sa podrucja opcéina Novo Sarajevo i Novi Grad. Federalni zavod je izvrsio isplatu u cijelosti u visini uplac¢enih
sredstava od strane navedenih opcina. Navedeni poslovi prema €lanu 4. Zakona o organizaciji PO nisu u
nadleZnosti Federalnog zavoda, te navedene isplate pomoci penzionerima, po naSem misljenju treba da
provode Opcine u skladu sa svojim nadleznostima.

Clanom 117 Zakona o PIO je regulisano da se iz doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje kao i
drugih prihoda ostvarenih djelatnoscu nosioca osiguranja, osiguravaju sredstva za ostvarivanje prava i
obaveza iz penzijskog i invalidskog osiguranja i za rad nosioca osiguranja, sto znaci da se ne mogu vrsiti
izdvajanja za druge namjene osim propisanih. Obzirom na navedeno smatramo da izvrSena izdvajanja
sredstava u 2015. godini za navedene namjene nisu u skladu sa ovim ¢lanom Zakona.

Izdavanje sredstava vrsiti samo za namjene propisane Zakonom o organizaciji PIO FBiH i Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju.
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6.2.3 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu 1.756.671 KM i u odnosu na planirane
Rebalansom (2.955.000 KM) manji su za 1.198.329 KM . Struktura nabavljenih stalnih sredstava je sljedeca:
gradevine 571.616 KM i oprema 1.185.055 KM. Nabavka opreme se najve¢im dijelom odnosi na softvere i
licence 758.907 KM, zatim kompjutersku opremu 337.733 KM i motorna vozila 63.000 KM i ostala oprema
25.415 KM.

U okviru izdataka za radove na adaptaciji poslovnih prostorija Federalnog zavoda u Zenici, evidentirana

je faktura iz 2014. godine uiznosu od 94.661 KM, odnosno nije iskazana u poslovnim knjigama u izvjeStajnom
periodu na koji se odnosi, $to nije u skladu sa €lanom 76. Zakona o budzZetima u FBiH, kojim je propisano
da se rashodi i izdaci priznaju u momentu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu
na koji se odnose neovisno od placanja. Osnovni Ugovor sa izvodacem radova (,,Almy- transport” d.o.o.
Zenica) je zakljuen u 2014. godini, kao zajednicka nabavka Federalnog zavoda i Zavoda zdravstvenog
osiguranja Zenicko - dobojskog kantona, gdje od ukupne vrijednosti nabavke od 1.106.679 KM ,pripadajuci
dio troskova Federalnog zavoda je 497.452 KM. Rok za zavrSetak radova je 119 dana od dana uvodenja
Izvodaca radova u posao. lzvrSenim uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se kod izvodenja radova
kontinuirano pojavljuju nepredvideni radovi. Adaptacija poslovnog prostora nije zavrsena niti u 2015. godini.
Zavod je 05.10.2015. godine zakljucio novi ugovor o izvodenju dodatnih radova u iznosu od 160.606 KM, sa
pripadajucim dijelom troskova od 72.193 KM.
Nadzorni organ u svojim mjesecnim izvjestajima je takoder ukazivao na kasnjenje u izvodenju radova i kao
najvedi razlog navodi neusaglasenost projektne dokumentacije, uocene greske i nedostaci u projektnoj
dokumentaciji i jako spora podrska projektanata u iznalazenju novih tehnickih rjesenja za uocene greske i
nedostatke i jako spor proces odobravanja novih predlozenih rjesenja. Pracenje izvrSenja ugovora prema
utvrdenoj dinamici je znacajno, jer su Ugovorom definisani penali za svaki dan prekoracéenja roka zavrsetka
radova od 1%o, a najvise do 5% od ugovorene cijene radova. Uzimajuéi u obzirom da se radi o znacajnim
ulaganjima u jednu zgradu i ukazivanju nadzornog organa u kasnjenju prema predvidenoj dinamici, posebno
u dijelu spore podrske projektanata u iznalaZzenju novih tehnickih rjeSenja za uocene greske i nedostatke i
sporog procesa odobravanja novih predloZenih rjeSenja, ne moZemo potvrditi da su od strane investitora
na efikasan nacin poduzete aktivnosti, sa ciljem izvrSenja ugovora prema dinamickom planu.

Rashode i izdatke priznavati u obracunskom periodu u kojem je obaveza za placanje nastala i u

izvjestajnom periodu na koje se odnose u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH, kako se ne bi

narusavalo nacelo modificiranog nastanka dogadaja.

Izvrsenje ugovora za izvodenje gradevinskih radova pratiti po svim elementima ugovora i osigurati da
se radovi odvijaju prema predvidenoj dinamici, a u slucaju kasnjenja u izvodenju radova iz
neopravdanih razloga obracunavati ugovorene penale.

6.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima Federalnog zavoda za 2015. godinu iskazano je ostvarenje prihoda i primitaka
u odnosu na rashode i izdatke kako slijedi:

Finansijski plan Ostvareno u Ostvareno u Index Index
Red. za 2014. 2015. (5/3) (5/4)
br. Opis 2015. god godini godini x100 x100
(GIB)
1 2 3 4 5 6 7
A Prihodi i primici (I+11) 1.887.020.965 | 1.791.596.334 | 1.841.016.611 97,56 102,75
[ Prihodi (1+2) 1.850.582.029 | 1.791.205.914 | 1.841.016.611 99,48 102,78
1 Prihodi 1.614.006.332 | 1.552.177.747 | 1.592.461.772 98,66 102,59
2, Teku¢i transferi i donacije 236.575.697 | 239.028.167 | 248.554.839 105,06 103,98
I Primici 36.438.936 390.420 - - -
B Ukupni rashodi i izdaci (lll+IV) 1.887.020.965 | 1.834.464.346 | 1.876.630.189 99,44 102,29
n Tekudi rashodi 1.884.065.965 | 1.833.052.140 | 1.874.873.518 99,51 102,28
v lzdaci 2.955.000 1.412.205 1.756.671 59,44 124,39,
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VI?alf rashoda i izdataka u odnosu na prihode i } 42.868.012 35.613.578 )
C primitke (B-A)

Nepokriveni deficit iz prethodnih godina - 63.094.355 105.962.367 - -
E Ukupan (akumulirani) deficit (C+D) - 105.962.367 141.575.945 -

U 2015. godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu 1.841.016.611 KM, rashodi i izdaci
1.876.630.189 KM i visak rashoda nad prihoda u iznosu od 35.613.578. KM. Akumulirani visSak rashoda nad
prihodima sa 31.12.2015. godine iznosio je 141.575.945 KM i isti je za 45.319.639 KM veci od iznosa izvora
sredstava (96.256.306 KM).

Ostvareni viSak rashoda nad prihodima u 2015. godini, kao i akumulirani visak rashoda nad prihodima,
prvenstveno je nastao zbog primjene isplatnog koeficijenta koji nije bio utvrden na osnovu relevantnih
podataka u skladu sa ¢lanom 51. Zakona o PIO. Zbog navedenog sredstva za isplatu penzija su samo
djelimi€no osigurana u mjesecu za koji se vrsi isplata penzija, a Sto je direktno uticalo na povecdanje rashoda
za navedeni iznos, samim tim i osiguranje sredstava za isplatu penzija na nacin propisan navedenim
¢lanom Zakona o PIO. Kako nije doslo do realizacije Programa predvidenog Zakljuckom Vlade FBiH od
22.01.2014. godine, niti su izvrSene planirane prodaje imovine, isto je rezultiralo zna¢ajnom visinom
ostvarenog deficita.

7. Imovina, obaveze i izvori sredstava

Na dan 31.12.2015. godine Federalni zavod je u finansijskom izvjestaju iskazao imovinu u iznosu od
237.352.177 KM, od ¢ega se na novcana sredstva odnosi 6.207.353 KM, kratkoro¢na potrazivanja 39.028.228
KM, kratkorocne plasmane 13.533.475 KM, stalna sredstva 96.256.306 KM, dugorocne plasmane 1.940.590
KM i dugorocna razgranicenja 80.386.225 KM. Na poziciji kratkoro¢nih tekucih obaveza prema dobavljacima
iskazan je iznos od 4.077.353 KM, obaveze prema penzijama 155.736.649 KM i obveze prema zaposlenicima
2.268.294 KM, kratkoroc¢na razgranic¢enja 40.203.295 KM, dugorocna razgranicenja 80.386.225 KM, a ukupni
izvori stalnih sredstava - 45.319.639 KM, nastali kao rezultat ostvarenog nerasporedenog viska rashoda nad
prihodima (141.575.945 KM) i ukupnog iznosa izvora sredstava 96.256.306 KM.

7.1 Kratkoro¢na potrazivanja i plasmani

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu 39.028.228 KM i u odnosu na prethodnu godinu manja
su za 21.234.638 KM. Najznacajnija potraZivanja se odnose na sumnijivih i spornih potrazivanja (18.324.629
KM) gdje su iskazana potraZivanja od Federacije BiH u iznosu od 18.097.987 KM, po osnovu Zakona o
izmirenju obaveza Federacije BiH prema Federalnom zavodu iz 2013. godine (nastale po osnovu isplata
penzija ostvarenih pod povoljnijim uslovima do 31.12.2009. godine). Pored toga, evidentirano je sumnjivo i
sporno potrazivanje od ERC-ZIPO d.o.0. Sarajevo u iznosu od 155.499 KM, kao i ostala sumnijiva i sporna
potraZivanja u iznosu od 71.142 KM koja su najve¢im dijelom i utuzena (Pilavi¢ Zifet 28.272 KM, Duvnjak
DZevad 20.900 KM, Castelo Kakanj 13.381 KM, Mitex Sarajevo 5.760 KM, Bosiljka Pasali¢ 2.400 KM i dr.).
Pored navedenih sumnjivih i spornih potraZivanja u strukturi kratkorocnih potraZivanja evidentirana su
potraZivanja po Zakonu o naplati i djelimiénom otpisu dospjelih a nenaplacenih doprinosa za socijalno
osiguranje 10.318.081 KM, potraZivanja po vansudskim poravnanjima (po osnovu neuplac¢enih doprinosa)
8.772.234 KM, potraZivanja po vansudskim poravnanjima ( po osnovu neuplacenih penzija) 1.316.417 KM i
ostala potraZivanja u iznosu 296.866 KM (potraZivanja za PDV 164.689 KM, potrazivanja u zemlji za
isporuc¢enu robu 128.886 KM, potraZzivanja za date kratkorocne pozajmice zaposlenicima 3.140 KM i
akontacija za sluzbeni put 150 KM).

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu od 13.535.475 KM i odnose se na sumnjiva i sporna
potraZivanja po depozitima od Hercegovacke banke.
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7.2 Stalnasredstva

U finansijskim izvjeStajima Federalnog zavoda na dan 31.12.2015. godine iskazana su stalna sredstva u
iznosu od 178.583.121 KM, od Cega se na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava odnosi 96.256.306 KM, na
dugorocne plasmane 1.940.590 KM i dugorocna razgranic¢enja 80.386.225 KM.

Uvidom u dokumentaciju imovine Zavoda koja se odnosi na poslovne zgrade i poslovne prostore,
konstatovano je da Federalni zavod poduzima aktivnosti na osiguranju katastarskog i zemljiSno knjiznog
uloska za poslovne objekte za koje postoje izvodi iz Posjedovnog lista. Prema informaciji o imovini —
nekretninama od marta 2015. godine, Federalni zavod raspolaze sa 132 poslovna objekta, pet domova
penzionera, hotel ,Ero“, objekat Doma penzionera tvornica carapa ,Kljuc“i odmaraliste ,,Sirena“ u RH.
Procijenjena vrijednost poslovnih objekta je 44.042.371 KM. Od ukupnog broja objekata uknjizena su 62
poslovna prostora ili 45%, za 26 poslovnih prostora postupak uknjizavanja je u toku. Prema informaciji, za
sve neuknjizene poslovne prostore u svim opcéinama FBiH, pokrenuti su postupci i uknjizbe u skladu sa
odredbama Zakona o stvarnim pravima Federacije BiH. Nakon provedenih procedura (Odluka Upravnog
odbora i saglasnost Vlade FBiH), prodana su 4 poslovna prostora u Travniku, Zepéu, Livnu i Ljubuskom. Zbog
stvarnog stanja, potrebe za adaptacijom ili srusenih zgrada u kojima su bili poslovni prostori, sedam prostora
ce se bristati iz evidencije. Isti ne sluZe za obavljanje radno — pravnih procesa, ne koriste se u druge svrhe i
izloZeni su propadanju. Domovi penzinera u Tuzli, Neumu, Sarajevu i Bihacu nisu uknjizeni u poslovne knjige
Federalnog zavoda, zbog nemogucnosti razrijeSenja imovinsko — pravnih odnosa te utvrdivanja vlasniStva.
Ukupna povriina domova penzionera je 52.992 m? sa procijenjenom vrijedno$¢u od 83.945.509 KM.
Tvornica Carapa ,Kljuc” nije predana u posjed, iako je kupac izmirio ugovorenu cijenu. Problem uknjizavanja
imovine za odmaraliste ,Sirena” ide u pravcu ometanja posjeda, zbog nezasticenosti prava u objektu.
zgrada u kojima se nalaze otkupljeni stanovi, problem etazZiranja, nedostatak relevantne pravne
dokumentacije, unisteni dokumenti usljed ratnih i drugih okolnosti.

Na dugorocnim plasmanima iskazani su stambeni krediti dati uposlenicima Federalnog zavoda u
ukupnom iznosu od 493.000 KM, od cega je 471.000 KM dodijeljena u 2014. godini. Tri kredita su dodijeljena
korisnicima u 2015. godini u iznosu od 22.000 KM. Sredstva su dodjeljivana u visini 10.000 KM, 7.000 KM i
5.000 KM sa posebnog namjenskog racuna od prodaje stanova Federalnog zavoda. Ugovori su zakljucivani
sa korisnicima kredita na period od 60 mjeseci uz kamatnu stopu od 2% godiSnje, kako je definisano
Pravilnikom o stambenim odnosima. Povrat kredita se vrsi mjese¢nim obustavma na placu. lako je Zakonom
o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo regulisano da se iz sredstva ostvarenih prodajom stanova
dijelom mogu koristiti (90%) za kreditiranje pod povoljnijim uslovima pribavljanja stanova za potrebe svojih
uposlenika, Zakonom o bankama je definisano da niko ne mozZe u svoje ime i za svoj racun davati kredite na
podrucju Federacije, ako nema dozvolu Agencije za bankarstvo. Naprijed navedeno ukazuje na zakonsku
neusaglasenost u ovom segmentu. | pored navedenog, ukazujemo da je ¢lanom 117. Zakonom o PIO
regulisano da se sredstva potrebna za ostvarivanje prava i obaveza iz penzijskog i invalidskog osiguranja i
za rad nosioca osiguranja ostvaruju iz doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i iz svih vrsta prihoda
Federalnog zavoda, pa je upitno davanje kredita, obzirom na namjenu trosenja sredstava Federalnog
zavoda.

Dugorocna razgranicenja s 31.12.2015. godine u iznosu od 80.386.225 KM odnose se na verificirani dug
Federacije BiH prema Federalnom zavodu PIO, koji se treba izmiriti u skladu sa Zakonom o izmirenju obaveza
Federacije BiH.

Poduzimati mjere i aktivnosti na utvrdivanju vlasnistva imovine Federalnog zavoda, na koju ima pravo
raspolaganja, te na osnovu vjerodostojne dokumentacije vrsiti procjenu vrijednosti imovine kako bi
imovina bila istinito i fer iskazana u poslovnim knjigama.

Osigurati trosenje sredstava Federalnog zavoda iskljucivo za namjene ostvarivanja prava i obaveza iz
penzijskog i invalidskog osiguranja i za rad Federalnog zavoda u skladu sa Zakonom o penzijskom i
invalidskom osiguranju.
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7.3 Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu 202.285.591 KM od cega su kratkorocne
obaveze 162.082.296 KM i razgranicenja 40.203.295 KM (razgraniceni prihodi 40.203.562 KM i razgraniceni
rashodi 267 KM).

Struktura iskazanih kratkoroénih obaveza je slijedeca: obaveze za penzije za decembar 2015. godine
iznose 155.736.649 KM; zatim place i naknade zaposlenim za decembar 2015. godine 2.268.293 KM;
sredstva na izdvojenom racunu od privatizacije 1.766.832 KM i kratkoro¢ne obaveze prema pravnim i fizickim
licima 1.791.246 KM i ostale kratkoro¢ne obaveze 519.276 KM.

8. Popis imovine, potrazivanja i obaveza

Upravni odbor Federalnog zavoda je donio Odlukuo popisu sredstava, obaveza i potrazivanija, zaliha i
sitnog inventara, broj: UOFZ-106/15 od 27.112015. godine i istom imenovao Centralnu popisnu komisiju, a
direktori administrativnih sluzbi ¢e utvrditi broj komisija i njihov sastav, koje se imenuju rjeSenjem.
Navedenom Odlukom su utvrdeni rokovi zavrsetka popisa, usaglasavanja popisnog i knjigovodstvenog stanja
i rok dostavljanja izvjestaja Centralnoj popisnoj komisiji.

Komisije Kantonalnih administrativnih sluzbi (njih 10) i Sredi$njih administrativnih sluzbi (njih 2) su izvrsile
popis, sacinile popisne liste i lzvjestaje o popisu imovine, obveza, potraZzivanja, zaliha i sitnog inventara, a
Centralna popisna komisija je sacinila Elaborat o izvrSenom popisu. U navedenom Elaboratu je konstatovano
da u nekim popisnim listama nisu navedeni inventurni brojevi stalnih sredstava, zbog ¢ega je bilo tesko
identificirati ista, a narocito racunarsku i ugradenu opremu, a Sto ukazuje da popis nije izvrSen cjelovito.
Utvrdili smo da su vrSena premjestanja pojedinih stalnih sredstava iz jedne u drugu organizacionu jedinicu,
bez potrebne pratece dokumentacije i adekvatnog evidentiranja premjestenih stalnih sredstava.

Na osnovu popisnih lista stalnih sredstava Kantonalne administrativne sluzbe Sarajevo (SAS Sarajevo),
utvrdeno je da je dio kompjuterske opreme smjeSten u ,,ERC ZIPO“-u. Isti je dostavio Federalnom zavodu
pregled opreme Federalnog zavoda koja se nalazi u ,ERC ZIPO“-u, ali ne i popisnu listu sa inventurnim
brojevima i nazivima opreme, iako je bila obaveza u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Prema lzvjestaju (Elaboratu) Centralne popisne komisije, od 22.02.2016. godine, o izvrSenom
popisu imovine i obaveza, kao i prema IzvjesStaju o popisu Komisije za popis KAS Tuzla, knjigovodstveno
i stvarno stanje stalnih sredstava u KAS Tuzla se slaZe i da iznosi 4.780.587 KM. Istovremeno uvidom u
Popisnu listu stalnih sredstava KAS Tuzla iskazano knjigovodstveno stanje stalnih sredstava je
2.639.411 KM, a stanje po popisu 1.526.275 KM, Sto znaci da se ne slaZe stanje stalnih sredstava u
popisnoj listi (a nije iskazan manjak stalnih sredstava), niti odgovara iskazanom stanju u Glavnoj knjizi.
Takode, komisije za popis nisu sacinjavale rekapitulacije sredstava koje bi bile uporedive sa iskazanim
stanjima u Glavnoj knjizi.

Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da su, u knjigovodstvenim evidencijama, evidentirani
stanovi i osnivacka ulaganja nabavne vrijednosti 15.053.061 KM, a da isti nisu popisani niti se nalaze u
pomocnoj knjizi stalnih sredstava. Obzirom da nisu uskladeni podaci iz Pomoéne knjige stalnih
sredstava u dijelu koji se odnosi na stanove i osnivacka ulaganja sa podacima Glavne knjige, ne
moZemo potvrditi da je uskladivanje Glavne knjige sa pomoénim knjigama vrSseno u potpunosti u
skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH.

Nakon usvajanja Odluke o popisu imovine i obaveza, a postupajuci po datoj preporuci u prethodnom
lzvjeStaju o reviziji, rashodovana stalna sredstva knjigovodstvene vrijednosti 6.534 KM su preknjizena na
sredstva van upotrebe, do momenta formiranja Komisije za unistenju ili prodaje iste kada ce se isknjiZiti iz
poslovnih knjiga po zapisniku Komisije.

Na osnovu naprijed navedenog smatramo da za provodenje popisa nisu osigurani svi preduslovi,
jer nije prezentirana dokumentacija kojim se dokazuje da je popis stalnih sredstava izvrSen cjelovito,
popisne liste nisu sveobuhvatne, razlicito se iskazuju vrijednosti u popisnim listama i poslovnim
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knjigama, nije prezentirana dokumentacija o utvrdenim razlikama a nije izvrSeno ni uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, na popisnim listama nisu navedeni inventurni brojevi
stalnih sredstava, kao i nepostojanje adekvatne evidencije kretanja stalnih sredstava, zbog cega
smatramo da popis stalnih sredstava nije izvrSen u potpunosti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu
i reviziji, Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Popis stalnih sredstva, kao i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem vrsiti u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

9. Vanbilansna evidencija

Na vanbilansnoj evidenciji iskazana je imovina koja je devastirana ili se vodi sudski postupak po istoj u
iznosu od 59.414.819 KM, zatim tuzbe Federalnog zavoda u iznosu od 210.998.019 KM i tuzbe protiv
Federalnog zavoda od 558.474.411 KM, sto daje ukupno stanje od 288.061.573 KM, koliko je i iskazano na
vanbilansnoj evidenciji.

Iskazana imovina odnosi se na Domove penzionera koji nisu u funkciji u Sarajevu (20.179.195 KM),
Bihacu (9.701.843 KM) i Tuzli (20.332.332 KM), poslovni prostor - Dacki dom , Enver Siljak“ Tuzla (1.083.548
KM) i poslovni prostor ,Klju¢ Sik“ Sarajevo (1.562.567 KM) za kojiese vode sudski sporovi oko vlasnistva istog
i klubovi penzionera (6.555.335 KM).

Od najznacajnijih predmeta po tuzbama, a koje se vode na vanbilansnoj evidenciji isticemo: tuzbu Zavoda
zdravstvenog osiguranja Livno protiv Federalnog zavoda (v.s. 3.067.988 KM), radi isplate duga po osnovu
razlike stope doprinosa za zdravstvenu zastitu za korisnike penzija (donesena prvostepena presuda u korist
Federalnog zavoda, predmet na Zalbenom sudu); tuzbu Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog
stanja protiv Federalnog zavoda, radi duga (v.s. 6.555.187 KM) za koji je zakazana glavna rasprava, tuzbu
Javnog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje RS radi isplate penzija (545.000.000 KM) koju je Sud BiH
odbacio upucujudi je na nadleznost opcinskog suda u Sarajevu, tuzbu Kantona Sarajevo protiv Federalnog
zavoda, radi uplate doprinosa zaposlenika CSB Sarajevo (v.s. 782.638,18 KM), predmet na Zalbenom sudu,
prvostepena presuda u korist Zavoda; Federalni zavod protiv D. Jasenko i BSO osiguranje, radi naknade Stete-
regres penzija, v.s.138.016,08 KM ( prvostepena presuda u korist Zavoda, predmet na drugostepenom sudu);
F. Smail protiv Federalnog zavoda, radi isplate razlike mirovina, v.s. 93.978,42 KM ( sve presude i revizija u
korist Zavoda); Zavod zdravstvenog osiguranja Brcko distrikt protiv Federalnog zavoda, radi duga, v.s.
74.614,18 KM po osnovu regresa isplacenih bolovanja (zakazano pripremno rociste).

10. Javne nabavke

Upravni odbor Federalnog zavoda je, Odlukom od 29.09.2014. godine, usvojio Plan javnih nabavki
potrosnih roba i usluga i kapitalnih dobara za 2015. godinu u iznosu od 4.638.231 KM. Prema prezentiranim
podacima, u 2015. godini provedeno je: 8 otvorenih postupaka, 22 konkurentska postupka, 1 pregovaracki
postupak i 47 direktnih postupaka. Vrijednost izvrSenih nabavki je 2.679.527 KM, i u odnosu na plan je manje
za 1.958.704 KM.

IzvrSen je uvid u procedure nabavki za sedam otvorenih postupka, dva konkurentska postupka i pet
direktnih postupaka. Vrijednost obuhvacenih uzoraka je 1.170.491 KM. Na osnovu prezentirane
dokumentacije nisu utvrdene nepravilnosti u primjeni Zakona o javnim nabavkama.

11. Komentar

Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje se ocitovao, u ostavljenom roku, na
dostavljeni Nacrt Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2015. godinu, dopisom od 24.06.2016. godine, uz koji je
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priloZzena prateca dokumentacija. U ocitovanju su navedeni komentari na kvalifikacije navedene u ,,Osnovi
za izrazavanje misljenja“ pod tackama od 1. do 3., kao i komentari na nalaze pod tackama 6.2.1. i 7.2.
Dostavljene komentare smo razmotrili sa duznom paznjom i zauzeli stav da kvalifikacija br. 2., iskazana u
,Osnovi za izrazavanje misljenja“, nema znacajnog materijalnog uticaja na finansijske izvjestaje, pa isti
prikazuju istinito i fer stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2015. godine, rezultate poslovanja i nov¢ani tok
za godinu koja zavrSava na taj dan, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, sto je
inkorporirano u Konaénom lzvjestaju. U vezi kvalifikacije u tacki 3., koja se odnosi na popis stalnih sredstava
i dalje smo misljenja da se popisu u potpunosti ne posvecuje duzna paznja, posebno kod unosa podataka u
popisne liste, zbog Cega smo zauzeli stav da se na popis skrene paznja u Konaénom lzvjeStaju u dijelu
»lsticanja predmeta“ Nezavisnog misljenja revizora.

Komentar na nalaze u lzvjestaju u tacki 7.2. Stalna sredstva (dugorocni plasmani za stambene kredite),
ne mozemo prihvatiti obzirom, da smo u lzvjestaju naveli da se sredstva potrebna za ostvarivanje prava i
obaveza iz penzijskog i invalidskog osiguranja i za rad nosioca osiguranja, ostvarujune samo iz doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje, veé i iz svih vrsta prihoda Federalnog zavoda, u skladu sa ¢lanom 117.
Zakona o PIO.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Dunja Logo, dipl. oec. Meliha Barucija, dipl. oec.
Clan tima:

Perislav Deli¢, dipl. oec.
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lll. REZIME DATIH PREPORUKA

IzvrSenom revizijom poslovanja Federalnog zavoda za 2015. godinu konstatirali smo odreden broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedeée preporuke:

1.

10.

11.

12.

13.

Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u dijelu: pracenja i relizacije finansijskog
plana, osiguranja dosljedne primjene ¢lana 51. Zakona o PIO kod utvrdivanja isplatnog
koeficijenta, pracenja realizacije ugovora o nabavci stalnih sredstava, izdvajanje sredstava za
namjene koje nisu propisane Zakonom o PIO, te vrsenje popisa imovine i obaveza u skladu sa
zakonskim propisima.

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti da se kontinuirano tokom fiskalne godine prati realizacija
Finansijskog plana i vrsi uskladivanje Finansijskog plana posebno u dijelu da povecanje ili
smanjenje prihoda istovremeno prati povecanje ili smanjenje rashoda koji se finansiraju iz tih
prihoda.

U saradnji sa Poreznom upravom nastaviti sa aktivnostima na naplati potraZivanja od doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje po osnovu zakljucenih sporazuma, u skladu sa Zakonom o
naplati i djelimicnom otpisu dospjelih a nenaplacenih doprinosa za socijalno osiguranje.

Osigurati dosljednu primjenu Zakona o budZetima u FBiH u dijelu koristenja odobrenih sredstava
za kompjuterske usluge samo do visine utvrdene finansijskim planom u njegovom posebnom
dijelu.

Preispitati opravdanost ugovaranja i placanja fiksnog mjesecnog iznosa za pruZanje kompjuterske
usluge od strane ,,ERC ZIP“-a i Medium informatika“ d.o.o. Velika Gorica obzirom da su Ugovorom
utvrdene pojedinacne cijene i vrsta usluga.

Kod zakljucivanja Okvirnog sporazuma o nabavkama unajmljivanja kompjuterskih usluga na
period duZi od jedne godine, osigurati dosljednu primjenu clana 17. Zakona o javnim nabavkama,

Za unajmljivanje kompjuterske opreme - multifunkcijskih uredaja provesti sveobuhvatnu analizu
ekonomicnosti, odnosno isplativosti ovakvih projekata, te kontinuirano pratiti realizaciju u
okvirima zaklju¢enog Okvirnog sporazuma.

U saradnji sa Vladom FBiH, resornim ministarstvom i drugim relevantim institucijiama
kontinuirano poduzimati aktivnosti na iznalaZenju relanih mogucnosti saniranja i prevazilaZzenja
situacije u kojoj se nalazi Federalni zavod te osiguranja njegove finansijske stabilnosti.

Osigurati dosljednu primjenu ¢lana 51. Zakona o PIO kod utvrdivanja isplatnog koeficijenta za
obracun i isplatu penzija po Zakonu o PIO, a takode propisati procedure za primjenu navedenog
¢lana Zakona o PIO.

Intenzivirati aktivnosti prema Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata i ukazati na potrebu provodenja kontrole u skladu sa Zakonom o kontroli
zakonitosti koristenja prava iz boracko-invalidske zastite, kako bi se ubrzalo prevodenje
privremenih rjesenja u konacna.

U saradniji sa resornim ministarstvom, poduzeti aktivnosti da se od strane Parlamenta FBiH
osigura autenti¢no misljenje ¢lana 126. Zakona o PIO, a u cilju dosljedne primjene zakonskih i
drugih propisa vezano za nacin finansiranja penzija ostvarenih pod povoljnijim uslovima.

Potrebno je u saradnji sa resornim ministarstvom, nastaviti aktivnosti u cilju otklanjanja svih
nejasnoca u primjeni clana 31a i 31b, kako bi se otpocelo sa primjenom Zakona o pravima boraca
i clanova njihovih porodica u potpunosti.

Izdavanje sredstava vrsiti samo za namjene propisane Zakonom o organizaciji PIO FBiH i Zakonom
o penzijskom i invalidskom osiguranju.
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14. Rashode i izdatke priznavati u obracunskom periodu u kojem je obaveza za placanje nastala i u
izvjestajnom periodu na koje se odnose u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, kako se ne bi
narusavalo nacelo modificiranog nastanka dogadaja.

15. Izvrsenje ugovora za izvodenje gradevinskih radova pratiti po svim elementima ugovora i
osigurati da se radovi odvijaju prema predvidenoj dinamici, a u slucaju kasnjenja u izvodenju
radova iz neopravdanih razloga obra¢unavati ugovorene penale.

16. Poduzimati mjere i aktivnosti na utvrdivanju viasnistva imovine Federalnog zavoda, na koju ima
pravo raspolaganja, te na osnovu vjerodostojne dokumentacije vrsiti procjenu vrijednosti imovine
kako bi imovina bila istinito i fer iskazana u poslovnim knjigama.

17. Osigurati trosenje sredstava Federalnog zavoda iskljucivo za namjene ostvarivanja prava i
obaveza iz penzijskog i invalidskog osiguranja i za rad Federalnog zavoda u skladu sa Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju.

18. Popis stalnih sredstva, kao i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem vrsiti u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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IV. PRILOG FINANSIISKI IZVIJESTAJI
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Prilog 1.

Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine

Naziv institucije: FEDERALNI ZAVOD ZA PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE

Opis 31.12.2015 31.12.2014 Procenat
(2/3)x100
1 2 3 4

| AKTIVA
A) Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe
(1+...48) 58.769.055 111.041.753 52,92
1.Gotovina i plemeniti metali 6.207.352 37.245.412 16,66
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 39.028.228 60.262.866 64,76
4 Kratkoroc¢ni plasmani 13.533.475 13.533.475 100
5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkorocna razgranicenja
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 178.583.121 190.020.176 93,98
9. Stalna sredstva 116.743.034 115.168.505 101,36
10.Ispravka vrijednosti 20.486.730 18.414.400 111,25
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 96.256.306 96.754.105 99,48
12.Dugorocni plasmani 1.940.590 2.076.912 93,43
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 1.940.590 2.076.912 93,43
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranicenja 80.386.225 91.189.159 88,15
UKUPNO AKTIVA (A+B): 237.352.177 301.061.929 78,83
11 PASIVA
C) Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 202.285.591 219.081.032 92,33
19.Kratkorocne tekuce obaveze 4.077.353 3.603.037 113,16
20.0Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 158.004.943 153.711.156 102,79
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 40.203.295 61.766.839 65,08
D) Dugorocne obaveze i razgranic¢enja (25+26+27) 80.386.225 91.189.159 88,15
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja 80.386.225 91.189.159
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) -45.319.639 -9.208.262 492,16
28.Izvori stalnih sredstava 81.203.246 81.518.905 99,61
29.0stali izvori sredstava 15.053.060 15.235.200 98,80
30.lzvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 141.575.945 105.962.367 133,61
UKUPNO PASIVA: 237.352.177 301.061.929 78,83

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2015. godine odobrilo dana 26.02.2016. godine.

Direktor

mr.sc. Zijad Krnji¢

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
osiguranje za 2015. godinu

Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
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Prilog 2.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju BudZeta za 2015. godinu

Naziv institucije:FEDERALNI ZAVOD ZA PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANIJE

Opis

Planirano

Ostvareno

u tekucoj
godini

u prethodnoj
godini

Odst.
(3-2)

Proc.3/2
x100

1

2

3

4

5

I. PRIHODI | PRIMICI

1.887.020.965

1.841.016.611

1.791.596.334

-46.004.354

97,56

A.PRIHODI OD POREZA
(1+2+3+4+5+6+7+8)

1.609.071.332

1.588.905.977

1.547.886.165

20.165.355

98,76

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate)

Porezi na dobit preduzeca

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org.
| drus.za osiguranje i reosiguranje imovineiilica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblastiigara na
srecu i ostalih preduzeda

Doprinosi za socijalnu zastitu

1.609.071.332

1.588.905.977

1.547.886.165

20.165.355

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

ViR w N

Domaci porezi na dobra i usluge (zaostale
obaveze na osnovu poreza na promet dobara
i usluga

o

Porez na dohodak

N

Prihodi od indirektnih poreza

Ostali porezi

B.NEPOREZNI PRIHODI (9+10+11)

4.935.000

3.555.795

4.291.582

-1.379.205

72,05

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine
i prihodi od pozitivnih kursnih razlika

3.188.362

3.917.381

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i
finansijskih javnih institucija

400.000

369.714

378.457

30.286

92,42

Ostali prihodi od imovine

4.535.000

2.818.616

3.537.482

1.716.384

62,15

Kamate i dividende primljene od pozajmica i
uceséa u kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

32

1.442

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga

415.000

367.432

374.200

47.568

88,54

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budzetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i
drugim propisima

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika proracunai
vlastiti prihodi)

415.000

367.432

374.200

47.568

Neplanirane uplate -prihodi

11.

Novcane kazne (neporeske prirode)

C. KAPITALNI PRIMICI (12)

36.438.936

390.420

12.

Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava

36.438.936

390.420

Primici od prodaje stalnih sredstava

390.420

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

lzvjestaj o finansijskoj
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uranje za 2015. godinu

Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i

invalidsko

1




@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH

Ostali kapitalni primici

D.TRANSFERI | DONACUIE
(13+14+15+16+17)

236.575.697

248.554.839

239.028.167

11.979.142

105,06

13.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

14.

Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa
vlasti

236.575.697

248.554.839

239.028.167

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

236.575.697

248.554.839

239.028.167

15.

Donacije

Donacije

16.

Prihodi po osnovu zaostalih obaveza

17.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih
vlada i medunarodnih organizacija

Primljeni kapitalni transferi od inostranih viada
i medunarodnih organizacija

Primljeni kapitalni od ostalih nivoa vlasti

Primljeni kapitalni transferi od nevladinih
izvora

E. PRIMLJENE OTPLATE DANIH ZAJMOVA
I POVRATA UCESCA U KAPITALU (18)

18.

Primici od finansijske imovine

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlade

Primljene otplate od pozajmljivanja
pojedincima i neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Povrat od uceséa u dionicama javnih
preduzeca

Povrat od u€e$¢a u dionicama privatnih
preduzeca i u zajedni¢kim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u
inostranstvo

PRIHODI | PRIMICI (A+B+C+D+E)

1.887.020.965

1.841.016.611

1.791.205.914

-46.004.354

97,56

1. RASHODI PO EKONOMSKIM
KATEGORIJAMA

1.887.020.965

1.876.630.189

1.834.464.346

-10.390.776

0,99

F. TEKUCI RASHODI (1+2+3+4+5)

1.884.065.965

1.874.873.518

1.833.052.141

363.730

99,51

Place i naknade troskova zaposlenih

23.326.000

22.962.270

23.193.262

246.916

98,44

Bruto place i naknade

19.925.000

19.678.084

19.908.201

246.916

98,76

Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih
zastupnika

3.401.000

3.284.186

3.285.061

116.841

96,56

Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi

2.100.000

2.075.310

2.099.422

24.690

98,82

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

14.926.277

14.278.432

14.385.879

647.845

95,65

Putni troskovi

170.000

133.660

123.339

36.340

78,62

Izdaci za energiju

675.442

666.383

565.022

9.059

98,66

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge

7.969.920

7.819.907

7.997.233

150.013

98,11

Nabavka materijala i sitnog inventara

401.499

328.985

327.852

72.514

81,94

Izdaci za usluge prevoza i goriva

128.000

75.691

97.792

52.309

59,31

Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine

315.000

280.181

215.517

34.819

88,94

Izdaci za tekuée odrzavanje

605.630

510.701

509.426

94.929

84,32

lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa

713.500

474.114

315.984

239.386

66,44

Ugovorene i druge posebne usluge

3.947.286

3.988.810

4.233.713

41.524

101,05

Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

1.843.713.689

1.835.557.506

1.793.373.578

8.156.183

99,55
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Tekudi transferi drugim nivoima vlasti

Tekudi transferi pojedincima

1.843.258.689

1.835.151.406

1.792.744.471

8.107.283

99,56

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama

455.000

406.100

629.107

48.900

89,25

Subvencije javnim preduzeéima

Subvencije privatnim preduzec¢imai
poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekuci rashodi

lzdaci za kamate

Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domace pozamljivanje

Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama

G. KAPITALNI IZDACI (6+7)

2.955.000

1.756.671

1.412.205

-1.198.329

59,44

lzdaci za nabavku stalnih sredstava

1.412.205

Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada

Nabavka gradevina

955.000

571.616

139.268

-383.384

59,85

Nabavka opreme

2.000.000

1.185.055

1.272.937

-814.945

59,25

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje

Kapitalni transferi

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduzedima

Kapitalni transferi privatnim pred. i
poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

H. OSTALE ISPLATE (8)

lzdaci za finansijsku imovinu

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduzec¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca
i u¢esce u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanja u inostranstvo

Tekuca rezerva

RASHODI PO EKONOMSKIM
KATEGORIJAMA (F+G+H)

1.887.020.965

1.876.630.189

1.834.464.346

-10.390.776

0,99

VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA (SUFICIT)
(1-l)

VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA (DEFICIT)
(n-1)

35.613.578

42.868.012

Visak rashoda pokriva se:

a) iz kredita

b) iz viska prihoda proslih godina

c) ostalo

I. PRIMLJENI KREDITI | ZAJMOVI (10+11)

10.

Primici od dugorocnog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

lzvjestaj o finansijskoj
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11.

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzZivanja

Primici od domaceg zaduzZivanja

J. OTPLATE PRIMLIJENIH ZAJMOVA | KREDITA

12.

Izdaci za otplate dugova

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Spoljne otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

III.LFINANSIRANJE (1-1J)

Rukovodstvo je Godis$nji izvjeStaj o izvrSenju budzeta za 2015. godinu odobrilo dana 26.02.2016. godine

Direktor
mr.sc. Zijad Krnjic
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Prilog 3.
IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjestavanja od 01.01 do 31.12.2015. godine

Naziv institucije: FEDERALNI ZAVOD ZA PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANIJE u

KM

Redni -

broj Pozicija Iznos
1 2 3
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 5) 1.873.190.506
2 Prihodi od poreza 1.601.181.819
3 Neporezni prihodi 23.453.848
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 248.554.839
5 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza
6 Kapitalni primici i transferi (7 + 8)
7 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
8 Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija
9 Finansiranje (od 10 do 12)
10 Primici od finansijske imovine
11 Primici od dugoroc¢nog zaduzivanja
12 Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja
13 | UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 6 +9) 1.873.190.506
I NOVCANE ISPLATE

14 | Rashodi (od 15 do 20) 1.902.471.895
15 Place i naknade troskova zaposlenih 22.954.972
16 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 2.068.729
17 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 13.811.415
18 | Tekuditransferiidrugitekuci rashodi 1.863.636.779
19 Kapitalni transferi
20 Izdaci za kamate
21 Kapitalni izdaci (redni broj 22) 1.756.671
22 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.756.671
23 | Finansiranje (24 + 25)
24 Izdaci za finansijsku imovinu
25 Izdaci za otplate dugova
26 | UKUPNE NOVCANE ISPLATE (14 + 21 + 23) 1.904.228.566
27 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 26) ili (26 - 13) 31.038.060
28 SALDO NOVCA NA POCETKU GODINE 37.245.412
29 | SALDO NOVCA NA KRAJU GODINE (27 +28) 6.207.352

Rukovodstvo je Izvjestaj o novéanim tokovima za period izvjeStavanja od 01.01. do 31.12.2015. godine odobrilo
dana 26.02.2016.godine.
Direktor
mr.sc. Zijad Krnji¢

lzvjestaj o finansijskoj reviziji Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
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