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PREDGOVOR

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH u okviru svog poslovanja vrsi financijsku reviziju, reviziju
uc¢inka i druge specijalne revizije. Prilikom vrSenja revizije, Ured za reviziju institucija u Federaciji
BiH se pridrzava odredbi Zakona o reviziji i ISSAI revizijskih standarda’.

Revizija ucinka predstavlja nezavisno i objektivno ispitivanje poduhvata vlade, njenih programa ili
organizacija koje se odnose na jedan ili viSe aspekata: ekonomicnost, efikasnost i efektivnost, s ciljem
ostvarivanja izvjesnih poboljsanja.

Kljucni principi na kojima se temelji revizija u¢inka mogu se ukratko opisati na sljede¢i nacin:

e Princip ekonomi¢nosti zna¢i minimalan utro$ak sredstava,
e Princip efikasnosti znaci postizanje najboljeg rezultata koristenjem raspolozivih resursa,
e Princip efektivnosti podrazumijeva ostvarenje postavljenih ciljeva.

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine je izvrSio reviziju udinka na temu
wPrevencija poplava u Federaciji BiH*“, Revizijom su obuhvacene slijedeée institucije: Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Agencija za vodno podrucje rijeke Save,
Agencija za vodno podru¢je Jadranskog mora, Federalna uprava za inspekcijske poslove i deset
zupanijskih ministarstava nadleznih za vode.

Prikazane su aktivnosti nadleznih institucija i utjecaj istih na prevenciju poplava sa apekta planiranja,
implementacije, a ispitan je i naéin koordinacije, nadzora i pra¢enja u ovoj oblasti. Provodenjem
revizije, revizijski tim je dosao do odredenih nalaza koji su prezentirani predstavnicima nadleznih
institucija na Fokus grupi.

Sukladno odredbama Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH, Ured za reviziju je dostavio Nacrt
izvjes€a sa ciljem da se revidirani klijenti o istom ocituju. Nakon ocitovanja klijenata, data su
pojasnjenja na komentare u Kona¢anom izvje$¢u revizije uéinka, koji Vam se dostavlja na dalju
uporabu i postupanje.

Reviziju je proveo i IzvjeS¢e revizije u€inka sacinio revizijski tim u sastavu: Vildana Dzaferovic,
voda tima 1 Mirsada Cengi¢, ¢lan tima.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. Dr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl.oec.

! ISSAI standardi- Odluka o preuzimanju okvira medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija — ISSAIl okvir u Bosni i
Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 38/11)
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REZIME

Prevencija od poplava je od strateSkog znacaja za svaku drzavu, a Stete koje nastaju uslijed poplava
daju posebnu dimenziju ozbiljnosti pristupa u provodenju preventivnih mjera u zastiti od poplava. I
pored ¢injenice da ve¢ duzi vremenski period postoje izgradeni nasipi, da su regulirana korita brojnih
vodotoka, kao i da postojece akumulacije i retenzije u vecoj ili manjoj mjeri ucestvuju U zastiti,
sadasnje aktivnosti u prevenciji od poplava u Federaciji BiH su nedovoljne da bi zna¢ajnije utjecale na
smanjenje Stetnih posljedica. Vlada FBiH je prenijela upravljanje vodozastitnim objektima u
vlasnistvu Federacije, koji su devastirani tijekom proteklog ratnog perioda, na Agencije za vodna
podrucja.

Svi pokusaji da se u ovom izvje$¢u nadu odgovori koji objasnjavaju sada$nju situaciju, prije svega kod
nadleznog Federalnog ministarstva i Agencija, zasto je to tako, revizija je nailazila na odgovor da se
osnovni problem nalazi u ¢injenici $to su prikupljena sredstva nedovoljna, kako bi se unaprijedilo
postojece stanje U prevenciji i smanjio rizik od poplava. Ne sporeéi tu ¢injenicu, revizija se fokusirala
na ispitivanje, da li se i ta prikupljena sredstva usmjeravaju planski i racionalno. Na ovaj nacin nije se
umanjio znac¢aj nedostatka potrebitih sredstava za navedene namjene, naprotiv, nastojalo se odgovoriti
na pitanje - na koji na¢in se provode preventivne mjere u postoje¢im uvjetima i mogu li se ponuditi
spremni/cjeloviti projekti koji bi se mogli realizirati koriStenjem sredstava i iz drugih izvora.

NALAZI

Istrazivanje je pokazalo da nisu osigurani potrebiti preduvjeti u provodenju preventivnih mjera za
uspostavljanje prihvatljive razine zastite od poplava. Planiranje i implementacija se provodi bez
usuglasavanja na istom vodnom podrucju i na isti naéin je rasparcan sustav financiranja u kome svaka
razina vlasti samostalno odreduje prioritete. Na vodnom podru¢ju u Federaciji BiH nije odreden naéin
koordinacije i usuglasavanje planova i programa, sto prikazuju slijede¢i nalazi:

» Sustav zastite od poplava u Federaciji BiH je fragmentiran, a odgovornosti svake od
razina vlasti nisu jasno odredene;

» Planiranje preventivnih mjera zastite od poplava se vrsi na vise razina vlasti po razlicitoj
metodologiji, bez usuglasavanja na vodnom podrucju i utvrdenih prioriteta;

» Implementacija preventivnih mjera je parcijalna i ne postoje indikatori udinka tako
poduzetih mjera;

» Koordinacija institucija nadleZnih za provodenje preventivnih mjera na vodnom podrucju
nije odredena procedurama, a nadzor i pracenje se provode djelimicno;

» Inspekcijski nadzor se provodi samostalno i nedovoljno je uvezan sa aktivnostima
institucija nadleznih za upravljanje vodama.

ZAKLJUCCI

U fragmentiranom sustavu i podijeljenim nadleZnostima i rasparanim sistemom financiranja, nije
moguce postici efikasnu preventivnu zastitu od poplava.

» U posmatranom periodu nisu poduzete sve potrebite aktivnosti kako bi se sistem zastite doveo
u funkcionalno stanje. Od ukupno prikupljenih sredstava od vodnih naknada, samo 25% je
utro$eno na zastitu od poplava.

» lzgradeni vodozastitni objekti su devastirani u proteklom ratnom periodu i kao takvi ne mogu
osigurati efikasnu zastitu od poplava na ugrozenom podrucju. Agencije su u promatranom
periodu, od ukupnih sredstava utrosile samo 8,3% sredstava za investicijsko i tekucée
odrzavanje izgradenih vodozastitnih objekata.

Prevencija poplava u Federaciji BiH 1



@) Uredza reviziju institucija u FBiH Revizija u¢inka

» U promatranom periodu zupanijama je doznaceno oko 20 miliona sredstava vise nego $to su
dobivali po ranijem Zakonu o vodama. | pored toga zupanije su samo 16% (oko 3 miliona
KM) od ovih sredstava utroSili za zaStitu od poplava na povrSinskim vodama iz svoje
nadleznosti.

Posljedica samostalnog planiranja i provodenja aktivnosti vezanih za preventivne mjere na svim
razinama vlasti, bez koordinacije i usuglasavanja na vodnom podrucju nije dobra osnova za postizanje
efikasnosti u zastiti od poplava. Nedostatak statistike o poduzetim mjerama zastite i rezultatima istih,
te analize rizika u odnosu na ucestalost Steta na ugrozenom podrucju, bez utvrdenih prioriteta, razli¢ita
metodologija planiranja ne oslikava ozbiljan pristup u rjeSavanju problema smanjenja rizika od
poplava. Tome doprinosi i rasparéani sustav financiranja preventivnih mjera zastite od poplava na
vodnom podruéju Federacije BiH.

PREPORUKE

Ured za reviziju institucija u FBiH preporucuje da se sustav zastite od poplava u Federaciji BiH
postavi na nacin koji omoguéuje planiranje i implementaciju preventivnih mjera usuglasenih na
cijelom vodnom podrucju sa jasno odredenim odgovornostima svake razine odlucivanja. Ukoliko bi se
aktivnostima upravljalo sukladno sa dobrom praksom i Direktivama EC, bit ¢e potrebito provesti neke
manje i/ili veCe promjene vezane za organizaciju i donoSenje politika sa jasnim odgovornostima i
uspostavljenim sustavom koordinacije. Institucije nadleZzne za upravljanje vodama trebaju razmotriti
slijedece preporuke za unapredenje sustava zastite od poplava:

» Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva treba da hitno donese
potrebne dokumente za implementaciju politike u sektoru voda i osigura provodenje
postojecih, radi poduzimanja preventivnih mjera u svrhu zastite zivota i imovine stanovnistva.
Ministarstvo treba da osigura provodenje politika koje je donio Parlament FBiH i Vlada FBiH,
a odnose se na oblast voda i u okviru toga i zastite od Stetnog djelovanja voda. Osigurati jasne
odgovornosti i uskladiti sve aktivnosti na razini Federacije prema utvrdenim prioritetima i
vremenskoj dinamici.

» Agencija za vodno podrucje rijeke Save i Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora,
trebaju prilikom predlaganja i provodenja preventivnih mjera odrediti ciljeve i indikatore
uCinka prema kojima bi se mogli kvantificirati efekti poduzetih mjera i odrediti - koja se
vrijednost dobila za novac, bez obzira da li se radi o parcijalnim ili cjelovitim projektima.

> Zupanijska ministarstva trebaju dati ve¢i zna¢aj prevenciji od poplava i osigurati osnovne
pretpostavke za provodenje mjera zaStite od poplava, koje su u skladu sa politikama i
dokumentima na federalnoj razini.

Ovo istrazivanje treba posluziti nadleZnim institucijama da poduzmu aktivnosti i izvrSe
promjene radi osiguranja ucinkovitog izvrS§avanja zadataka, te postizanja zacrtanih ciljeva za
poboljsanje zastite od poplava.
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1. UvOD

1.1. Pozadina

Posljednjih godina poplave intezivno pogadaju podrucje Federacije BiH i nanose velike materijalne
Stete koje su prema procjeni u 2010. godini iznosile oko 100 miliona KM?. Indikativno je da se
poplave ponavljaju, skoro svake godine, na istim podrué¢jima koja su identificirana u Nacrtu GPPOP-a.
Kako isti¢u mediji, privrednici i nevladin sektor “Poplave uvijek iznenade jer nema prevencije“.® Sa
stanoviSta privrednika, vlasti nisu ucinile dovoljno u provodenju preventivnih mjera, $to ima za
posljedicu plavljenje objekata, poljoprivrednog zemljista i naselja.

Istrazivanja stru¢njaka i studije* ukazuju da su aktivnosti na rekonstrukciji i odrzavanju postojeéih i
izgradnji novih zastitnih objekata nedovoljne i da je evidentna stagnacija. Prema procjeni struénjaka®
»svaki uloZeni dolar u prevenciju smanjuje Stete od poplava i do osam puta“. Poplave kao prirodni
fenomen, nije moguce sprijeciti, ali poduzimanjem preventivnih mjera moze se ublaziti Stetno
djelovanje voda.®

U Procjeni ugrozenosti’ navedeno je da je Federacija BiH podlozna iznenadnim buji¢nim poplavama
koje stvaraju velike Stete. Programom zastite® odredeno je da preventivne mjere zastite od prirodnih i
drugih nesre¢a, pa tako i od poplava, imaju prednost nad svim oblicima planirane zastite.
LUpravljanje rizicima od poplava-prevencija, zastita i ublazavanje* postize se uskladenim i
koordiniranim djelovanjem koje bi stvorilo zna¢ajnu dodanu vrijednost i pobolj$alo sveukupnu razinu
zaitite od poplava.’ Tako su Zakonom odredeni rokovi za dono3enje Strategije, kao i Prvog plana
upravljanja vodama sa Programom mjera, nadlezne institucije su donoSenjem nove Uredbe o vrstama i
sadrzaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda prolongirale zakonom odredene rokove. Pored
toga nisu se u dovoljnoj mjeri koristili i dopunjavali postojeci raspoloZzivi podaci iz stru¢nih studija u
¢ijoj izradi su ucestvovali struénjaci iz nadleznog Federalnog ministarstva i Agencija. Ovo se prije
svega odnosi na Nacrt Glavnog preventivnog plana odbrane od poplava, ¢iju su izradu navedene
institucije narucile i financirale i isti koriste navedeni dokument za planiranje aktivnosti.

Planiranje i provodenje prevencije u zastiti od poplava u nadleZnosti je institucija viSe razina vlasti. Za
ugrozena podrucja predvidaju se mjere koje treba planirati 1 provoditi prema utvrdenim prioritetima.U
preliminarnom istraZivanju revizije uoen je napredak u donoSenju strateSkih, zakonskih i drugih
planskih dokumenata. Taj napredak nije dovoljan i u vecini slu¢ajeva ne prati poduzimanje aktivnosti
prevencije od poplava sukladno prioritetima. Izmedu ostalog, tome doprinosi nedostatak koordinacije,
kao i nedovoljna ukljucenost razli¢itih razina pri planiranju i provodenju mjera za postizanje
povecanja razine zastite od poplava na cijelom vodnom podrugju. U dosadainjim revizijama'® i
izvjes¢ima drugih institucija, ukazano je da se ove aktivnosti provode fragmentirano i da nisu
uskladene u okviru rije¢nog sliva.

Revizija smatra da na osnovu provedenog istrazivanja moze u dovoljnoj mjeri ukazati na nedostatke u
aktivnostima prevencije od poplava, te da ¢e animirati nadleZne institucije da uspostave potrebitu
koordinaciju u svrhu razmjene Kkorisnih informacija i donosenja potrebitih politika.

2 Informacija Federalne uprave civilne zastite o poplavama na podru&ju FBiH za 2010.godinu (u daljem tekstu FUCZ)

% Izjave u medijima i struénjaka

* Studija Zavoda za vodoprivredu Sarajevo i Mostar 2002. godina

5 Analiza »Bujice ,.krive* za 250 miliona eura $tete* od strane stru¢njaka: Jasna Peki¢, Aner Zukovi¢, Safet Sari¢, Adnan Avdagi¢ i Svetlana
K. -zvor: web-site.

® Izjave struénjaka

" Procjena ugrozenosti Federacije BiH od prirodnih i drugih nesreéa koju je izradila FUCZ, a donijela Vlada FBiH, 2005. godine

8 Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u FBiH za period 2007-2011. godine, koju je
usvojio Parlament FBiH

° Direktiva 2007/60 EC tacka. 5

0 [zvjesée o reviziji financijskih izvjesca 2005. i 2009. godine;
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1.2.  Cilj revizije i revizijska pitanja
Cilj revizije je da se procijeni da li postoje¢i na¢in planiranja omoguéuje efikasnost u implementaciji

preventivnih mjera i da li doprinosi smanjenju Stetnog djelovanja voda na vodnom podrucju u
Federaciji BiH.

Sukladno postavljenim ciljevima revizija je traZila odgovore na slijedeca pitanja:
o Dalije postojeéi nacin planiranja prevencije usmjeren ka postizanju efikasnosti?
e Dallije planiranje i poduzimanje preventivnih mjera usmjereno na prioritete?
o Dali koordinacija doprinosi efikasnom upravljanju vodama u cilju bolje zastite od poplava?
o Dali se rezultati pracenja i nadgledanja koriste u svrhu jaanja prevencije?

o Dali se funkcija inspekcijskog nadzora koristi za jacanje prevencije?

1.3.  Obim revizije i ogranicenja

Jedan od ciljeva upravljanja vodama je i zaStita od Stetnog djelovanja voda koja se postize
poduzimanjem preventivnih mjera.'" Revizija je obuhvatila institucije nadle?ne za poduzimanje
preventivnih mjera na razini Federacije i Zzupanija. Sagledana je uloga i aktivnosti Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i nadleznih Agencija za vodna podrudja, te
7upanijskih ministarstava nadleznih za vode'. Revizija je sagledala inspekcijski nadzor i njegovu
ulogu u zastiti od poplava, kao i nacin koordinacije u planiranju nadzora.

U cilju zastite od Stetnog djelovanja voda nadlezne institucije osiguravaju planiranje i provodenje
mjera zastite, potrebita financijska sredstva, koordinaciju, nadzor i pracenje. Mjere i aktivnosti zastite
dijele se na: planiranje preventivnih mjera (prije poplava), aktivnu obranu od poplava (za vrijeme
poplava) i sanaciju posljedica §tetnog djelovanja voda (neposredno nakon poplava). ** Revizijom je
obuhvaceno planiranje i provodenje preventivnih mjera (prije poplava), odnosno Prva-pripremna faza
koju provode nadlezne institucije kao redovitu aktivnost tijekom godine i/ili duzi vremenski period.

Revizijom su obuhvacene aktivnosti planiranja i provodenja preventivnih mjera koje institucije
provode, kao redovite poslove tijekom godine, kada ne postoji neposredna opasnost od poplava ili
eventualnog nailaska velikih voda. Fokus revizije je na planiranju i provodenju mjera prevencije na
vodnom podrucju u periodu za 2009. i 2010.godinu. Pored navedenog perioda revizija ¢e sagledati i
aktivnosti institucija u 2011. godini kako bi utvrdili da 1i je do§lo do izvjesnih promjena u odnosu na
prethodno stanje.

Revizija ispitivanjem nije obuhvatila aktivnu obranu od poplava (kada prijeti neposredna opasnost od
poplava), niti na¢in utvrdivanja procjene $teta. Takode, nisu obuhvacene aktivnosti vezane za druge
oblasti, a koje na indirektan na¢in mogu utjecati na $tetno djelovanje voda, osim koordinacije u
planiranju prevencije. Tu se prije svega misli na aktivnosti institucija za okolis, prostorno planiranje i
civilnu zastitu.

Ovo Izvjesce se ne bavi promjenama koje su nastale prije revizijskog perioda, osim onoliko, koliko to
doprinosi opisu realnog stanja koje je obuhvaceno obimom revizije.

1.4. Kiriterij revizije

Sustav upravljanja vodama je slozen i fragmentiran i javna odgovornost institucija za upravljanje
sustavom zastite od poplava sagledana je stavljanjem u kontekst postavljenih kriterija (kako bi trebalo
biti) i aktivnosti koje su provodile nadlezne institucije (postojece stanje):

1 Upravljanje vodama obuhvata tri aspekta i to: zastitu voda, koristenje voda i zastitu od voda. Navedeni aspekti su osim institucija iz oblasti
voda, predmet rjeSavanja resornih, a i drugih institucija.

12 posjetom obuhvaéen: Unsko-sanski kanton, Srednjebosanski kanton, Zenicko-dobojski kanton i Kanton Sarajevo, a svi 10 kantona je
dostavilo trazene podatke.

13 Clanak 89 stav 4 Zakona o vodama
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e Zastita od poplava zahtijeva integraciju razli¢itih razina kod donosenja odluka u svrhu
sacinjavanja jedinstvenog plana zastite ili skupa planova uskladenih na razini vodnog
podrugja.**

e Preventivnim mjerama treba dati prednost nad svim planiranim mjerama i te aktivnosti treba
implementirati prema odredenim prioritetima do 2011. godine."

e Planiranje ulaganja sredstava i odredivanje prioriteta vrsi se koriStenjem kriterija proizaslih iz
Nacrta Glavnog preventivnog plana. *°

e Sukladno dobroj praksi, projekti definiraju cilj zastite i o¢ekivane mjerljive rezultate;

e Koordinacija i usuglasenost aktivnosti u vremenu i prostoru na razini Federacije i zupanija,
uvjet je za osiguranje jedinstvenog provodenja mjera."’

e Pracenje implementacije trebalo bi osigurati informacijama o koristima mjera, moguénosti
realizacije spram raspolozivih financijskih sredstava i/ili iznalazenja uvjeta za njihovu
realizaciju.

Navedeni kriteriji proizilaze iz javne odgovornosti nadleznih institucija koje imaju obavezu da kreiraju
i predlazu mjere i aktivnosti na osnovu stanja u oblasti za koje su i uspostavljene. U kreiranju
dokumenata prema kojim je revizija vrSila procjenu efikasnosti u provodenju aktivnosti prevencije
poplava, uéestvovalo je nadlezno Federalno ministarstvo, a u nekim i Javna poduzeéa za vodna
podrudja, ¢iji su pravni slijednici Agencije za vodna podrucja. Samo saznanje o postojanju navedenih
dokumenata, stvara i obavezu na njihovo provodenje i pozivanje na iste, a posebno na one dokumente
koje donosi Parlament FBiH, kao §to je Program zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a u FBiH.

1.5.  lzvori i metode revizije

Podaci i informacije prikupljeni su radi sticanja potpune i objektivne slike o planiranju i poduzimanju
preventivnih mjera u zastiti od poplava. Prikupljeni su podaci i informacije od nadleznih institucija u
oblasti voda na Federalnoj i zupanijskoj razini:

- Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,

- Agencije za vodno podrucja Save,

- Agencije za vodno podrucja Jadranskog mora,

- Zupanijskih ministarstava nadleznih za vode i

- Nadleznih inspekcija za vode.
U kontekstu aktivnosti nadleznih planskih razina prikupljena je dokumentacija na oshovu koje se
planiraju, i provode preventivne mjere. Koristeni su i dokumenti i preporuke Direktiva EC, koje je
potpisala BiH.

Kako bi se shvatila logika i na¢in funkcioniranja sustava zastite od poplava prikupljeni su podaci i
informacije o organizaciji zastite od poplava u Federaciji BiH, naéinu koordinacije, monitoringu i
nadzoru:
- Proucavanjem studija, koje su izradile strucne institucije, sa prijedlogom mjera zastite na
slivovima rijeka, odnosno cijelom vodnom podrucju;

* Direktiva 2007/60/EC

!5 Program razvoja zaitite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a koji je donio Parlament FBiH za period
2007-2011. godinu

18 |zvor: Nacrt GPP:-Osnovni kriterij za utvrdivanje redosljeda i prioriteta ulaganja za smanjenje poplavnog rizika izratunava se stavljanjem
u korelaciju ekonomskih pokazatelja koji se odnose na troskove koje predstavljaju procijenjena potrebita sredstva za ulaganje u zastitu od
poplava u odnosu na procjenu godisnjih Steta odnosno koristi ulaganja. Na vodnom podrucju rijeke Save unutar 25 ugrozenih podrucja
postoje 4 grupe podru¢ja razvrstanih po vrijednosti interne stope rentabiliteta i prioriteta za ulaganje izrazene u intervalima. Prema tom
kriteriju ustanovljen je rentabilitet ulaganja na ovim ugrozenim podruéjima, kao i Vodnom podru¢ju Jadranskog mora za 12 ugrozenih
podrugjarazvrstanih u 4 grupe. Takode je naveden naéin na koji se grupisu podruéja na vodama I kategorije po prioritetu zastite od poplava u
odnosu na vjerovatnocu pojave ranga 1/100 godina

17 Zakljugci iz Procjene ugrozenosti Federacije BiH od 2005. godine
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- Proucavanjem, relevantnih za predmet revizije, strateSkih i okvirnih planova, izvjesca,
dostupnih statistika;
- Proucavanjem medunarodnih studija i praksi u rjeSavanju problema prevencije.

Prikupljena je dokumentacija nadleznih ministarstava na federalnoj i Zupanijskoj razini i Agencija za
vodna podruéja koja objasnjava nacin planiranja prevencije, a odredeni podaci su prikupljeni metodom
intervjua i upitnika. Revizija je prikupila i informacije i podatke o poduzimanju prevencije u
susjednim zemljama, kako bi imala saznanja o na¢inu na koji te zemlje provode aktivnosti prevencije
u zastiti od poplava. Koristena su i druga izvjeS¢a i prezentacije, kao i dostupne publikacije i
informacije sa web-site.

Informacije sluzbi civilne zastite o procijenjenim Stetama od poplava u Federaciji BiH sagledane su u
kontekstu nacina na koji su institucije iz oblasti voda ove informacije koristile pri planiranju i
donosenju odluka za poduzimanje preventivnih mjera.

Da bi se dobili odgovori na revizijska pitanja koriStene su poznate metode i tehnike kao $to su: analiza
dokumentacije, statisticke metode, deskriptivna metoda, provodenje intervjua, upitnika, kao i
kombinacija nekih metodskih pristupa.

Koordinacija, pracenje i nadzor u oblasti voda sagledana je kako bi se dobila slika o nacinu razmjene
informacija, njihove svrhe i koriStenja potrebitih podataka u planiranju i provodenju prevencije, kao i
suradnja sa drugim institucijama®. Da bi se sagledao utjecaj inspekcijskog nadzora na planiranje i
poduzimanje preventivnih mjera za zastitu od poplava, obavljeni su razgovori i analizirana izvjesca.

Revizija se ponekad suocavala sa problemima kod prikupljanja podataka. Bilo je neophodno
potvrdivati podatke kod razliCitih institucija, jer nema statistickog evidentiranja podataka o efektima
poduzetih preventivnih mjera, niti evaluacije istih, $to moze sa sobom nositi rizik pogresne
interpretacije. Radi odredenih provjera i potvrda revizija je uspostavila suradnju sa stru¢njacima iz ove
oblasti, kao i sa akademskom zajednicom. Obzirom da ne postoji jedinstvena baza podataka o
poduzetim preventivnim mjerama i efektima istih, revizija je na osnovu izvje$¢a o implementaciji
godisnjih programa izvela konstatacije analizom i komparacijom prikupljenih podataka.

1.6. Struktura izvjeStaja

Izvjesce je strukturiran0 na slijedeci nacin:

e Prvo poglavlje daje osnovne informacije o indikacijama problema i cilju revizije,
revizijskim pitanjima, kriterijima, obimu i ograni¢enjima, izvorima i metodama revizije;

e Poglavlje dva opisuje ulogu nadleznih institucija u planiranju i provodenju preventivnih
mjera u zastiti od poplava u FBiH;

o Poglavlje tri predstavljaju nalaze revizije;

e U poglavlju Cetiri iz nalaza revizije izvedeni su zakljucci;

e Poglavlje pet prikazuje preporuke ¢ijom implementacijom bi se mogla osigurati bolja
zastita od poplava;

e Prilozi sadrze dodatne analize i statisticke pokazatelje.

Na kraju Izvjes¢a revizije ucinka date su Reference svih koristenih materijala u ovoj studiji sa
navedenim podacima o izvoru istih.

'8 prostorno uredenje, zastita okolisa, civilna zastita i dr.
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2. PREDMET I OBLAST REVIZIJE

2.1. Preventivne mjere zastite od poplava

Prevencija od poplava kao prva faza zastite od poplava je sastavni dio upravljanja vodama koje
obuhvata i koriStenje voda i zaStitu voda. Zakonom o vodama je odredeno je da su Bosna i
Hercegovina, Federacija, Zupanija, grad i op¢ina nadlezni za upravljanje vodama.' Ciljevi i nacela
upravljanja vodama koji se odnose i na osiguranje prevencije od poplava odredeni su Zakonom o
vodama.

Preventivne mjere, kao Prva pripremna faza zaStite od poplava, moraju imati prednost nad svim
oblicima planirane zaStite. Ove mjere provode se kontinuirano tijekom godine i/ili u duZim
vremenskim periodima kako bi se stvorile osnove za zastitu od poplava. Preventivhe mjere obuhvataju
administrativno-stru¢ne i gradevinsko-tehnicke stru¢ne mjere koje su medusobno uslovljene unutar
sektora voda, kao i sa drugim sektorima.?’

Cilj prevencije je da se omogu¢i kontroliran i neSkodljiv protok vode kako bi se sprije¢ilo ili umanjilo
izlijevanje rijeka iz korita. Prevenciju u zastiti od poplava nadlezne institucije osiguravaju planiranjem
mjera zaStite, gradnjom i upravljanjem zastitnim vodnim objektima i gradnjom novih nasipa, brana,
pregrada, objekata za stabilizaciju dna i obala, objekata za odvodenje unutarnjih voda i dr.

U Federaciji BiH se pod prevencijom odnosno zastitom od poplava podrazumijeva provodenje
aktivnosti i mjera u cilju smanjenja ili spreCavanja ugrozenosti ljudi i materijalnih dobara od Stetnog
djelovanja voda i otklanjanje njihovog djelovanja.”*

2.2. Povijest zastite od poplava

U zadnjih dvadesetak godina uradeno je vise stru¢nih studija o stanju vodotoka na vodnom podrucju u
kojima su identificirana ugrozena podrugja i predloZene mjere zastite od poplava.?? U studijama se
istice da prevencija od poplava nije na zadovoljavajucoj razini i evidentna je stagnacija.

Prema starom Zakonu o vodama® planiranje i provodenje prevencije je bilo u nadleznosti Javnih
poduzeéa za vodno podru¢je Save i Jadranskog mora. Aktivnosti prevencije su nadlezna poduzeca
provodila na vodnom podrucju, odnosno na svim vodotocima u cijeloj Federaciji BiH, a financirane su
namjenskim sredstvima od vodnih naknada u iznosu od 70%. Uredbom o planovima obrane od
poplava iz tog perioda®, predvideno je donosenje preventivnih i operativnih planova zastite od
poplava. Sukladno Uredbi izraden je Nacrt Glavnog preventivnog plana obrane od poplava.

Organizacija, odgovornosti i nacin financCiranja preventivnih mjera zastite od poplava promijenjen je
novim zakonskim okvirom. Prema novom Zakonu o vodama® prevencija od poplava je u nadleznosti
Agencija za vodna podrudja rijeke Save i Jadranskog mora za povrsinske vode T kategorije i Zupanija
za vode II kategorije, a promijenjen je i nacin raspodjele sredstava od vodnih naknada. Takoder je
donesena i nova Uredba o vrsti 1 sadrzaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda.

Planiranje preventivnih mjera je u vecoj ili manjoj mjeri povezano sa zastitom okolisa i zaStitom ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a, kao i prostornim planiranjem. U Programu razvoja
zaStite 1 spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca naglasen znacaj
prevencije. Navedeni Program sadrzi i poglavlje ,,zastite od poplava®, kao i Akcioni plan kojima su
odredene mjere prevencije, nosioci aktivnosti i rokovi implementacije.® Program daje teorijski okvir

19 Clanak 21. Zakona o vodama

% programom razvoja zastite i spaavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u FBiH za period 2007-2011.godine
GPPOP i druge struéne studije, izjave odgovornih osoba iz nadleznih institucija

2L (lanak 85. Zakona o vodama (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 70/06)

22 \Vodoprivredna osnova BiH donesena 1984.godine; Okvirna vodoprivredna osnova iz 1996.godine; struéne studijeiz 2002.godine; Nacrt
Glavnog preventivnog plana obrane od poplava u FBiH iz 2008.godine; i druge dostupne studije iz BiH i okruzenja.

28 Zakon o vodama iz 1998.godine

2 Uredba o planovima obrane od poplava po starom Zakona o vodama donesena je 2002.godine

% Novi Zakon o vodama donesen je 2006.godine

% Programom je predvidena izrada projekata uredenja vodotoka. Osiguranje potpune koordinacije i usaglagenost u implementaciji, te
jedinstveno uredenje vodotoka i pritoka i jedinstveno provodenje preventivnih mjera prema Procjeni ugrozenosti
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za prevenciju zastite od poplava, te navodi da konkretne mjere prevencije trebaju razraditi nadlezne
institucije kroz operativne planove.

2.3.  Regulativa i institucionalni okvir

Osnovna teritorijalna jedinica za upravljanje vodama je vodno podru¢je. Utvrdena su dva vodna
podrugja, koja su podijeljena na slivove i podslivove. Vodno podrucje Save je dio medunarodnog
rijeCnog bazena Dunava (dio medunarodnog podbazena Save) i obuhvata povrSinu od 67% vodnog
podru¢ja u FBiH. Vodno podrucje Jadranskog mora obuhvata dijelove medunarodnih rijecnih bazena
Neretve sa TrebiSnjicom, rijeka Cetine i Krke i obuhvata povrSinu oko 33% vodnog podrucja u
Federaciji BiH. PovrSinske vode na vodnom podruéju su podijeljene na vode I kategorije (u
nadleznosti Federacije) i vode II kategorije (u nadleznosti Zupanija). Vodnom podru¢ju Save pripada
15 vodotoka i 5 akumulacija. Vodnom podruc¢ju Jadranskog mora pripada 8 vodotoka, 8 vjeStackih
akumulacija i 3 prirodna jezera i moc¢varna podru¢ja. Kod nekoliko rijeka upravljanje vodama je
podijeljeno pa je gornji tok u nadleznosti Zupanija, a donji tok u nadleznosti Federacije.”’

Radi zastite od poplava s obzirom na stupanj ugroZzenosti podrucja se mogu razvrstati na kategorije o
gemu propis donosi federalni ministar. Na osnovu prijedloga ministra Vlada F BiH*® donosi Odluku o
ugrozenim podrucjima. Vlada FBiH je donijela Uredbu o vrsti i sadrzaju planova zastite od Stetnog
djelovanja voda i utvrdila donosenje dva plana za zastitu od $tetnog djelovanja voda.”® Jedan od tih
planova je plan upravljanja poplavnim rizikom® koji ima u fokusu prevenciju od poplava, uzimajuéi u
obzir karakteristike odredenog rije¢nog bazena i podbazena. Drugi plan odnosi se na aktivnu obranu
od poplava i leda® i nije bio predmet ove revizije.

Upravljanje rizicima od poplava, zastita i ublazavanje, odnosno prevencija je komponenta integralnog
koncepta upravljanja vodama koja proizilazi i iz Direktiva EC i dokumenata nastalih na osnovu istih. %
Preporuke se odnose na potrebu izrade jedinstvenog plana upravljanja rizicima od poplava ili skupa
planova uskladenih na razini vodnog podrudja.

Sredstava za realizaciju aktivnosti zastite od poplava osiguravaju se iz namjenskih sredstava od vodnih
naknada i drugih izvora.*® Utvrdeni su i kriteriji za raspodjelu vodnih naknada i prihoda prikupljenih
na osnovu zakupa vodnog dobra na vodama | kategorije. Sredstava se procentualno rasporeduju na:
agencije za vodna podrucja (40%), proracune zupanija (45%) i Fond za zastitu okolisa FBiH (15%).
Prihodi prikupljeni od zakupa javnog vodnog dobra na povrsinskim vodama II kategorije u cjelosti
pripadaju prora¢unima zupanija. Zakonom je predvidena moguénost da se nacin raspodjele sredstava
od vodnih naknada moze i promjeniti o cemu odlucuje Vlada Federacije, svake dvije godine.

2.4.  Uloga nadleznih institucija

24.1. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva: vr§i upravne, stru¢ne i druge poslove
u oblasti vodoprivrede, a ministar organizira i osigurava efikasno obavljanje svih poslova iz
nadleznosti ministarstva za oblast za koju je ministarstvo i osnovano.** Ministarstvo je nadlezno za
izradu i predlaganje svih propisa iz ove oblasti i donosenje podzakonskih akata. Pored navedenog, vrsi

%" Rijeka Spreca nizvodno od uséa Jale pripada vodama I kategorije, a uzvodno od usca Jale pripada vodama II kategorije.

%8 (lanak 86. Zakona o vodama gdje je bio odreden rok za donogenje Odluke o ugroZenim podru¢jima (2008.godine)

% Na osnovu Clana 90. Zakona o vodama donesena je 2009.godine Uredba o vrsti i sadrZaju planova zastite od $tetnog djelovanja voda

% Plan upravljanja poplavnim rizikom sadrzi: a)Preliminarna procjena poplavnih rizika za svako vodno podrugje i ista sadrzi mapu vodnog
podrucja, opis poplava i opis mogucih poplava u buduénosti. Na osnovu ovoga odreduju se podruéja za koja se smatra da postoje znacajni
rizici od poplava. b)Mape opasnosti od poplava i mape poplavnih rizika obuhvataju podré¢ja koja mogu biti poplavljena i moguce Stete. ( rok
za izradu 6 godina od donoSenja ove uredbe- 2015.godina), c)Planovi upravljanja poplavnim rizikom donose se na nivou vodnog podrucja (
rok za izradu 8 godina od dono$enja ove uredbe- 2017.godina), d)Prvi plan upravljanja poplavnim rizikom treba biti uskladen sa Planom
upravljanja vodama ( koji je trebao biti donijet 2012,godine).

% Federalni operativni plan odbrane od poplava donesen je za: 2004., 2005., 2007., 2009. i 2011. godine

* Direktiva EC 2000/60 Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 22.12.2000. godine i Direktiva EC 2007/60 Evropskog Parlamenta i Vije¢a od
23.10.2007. godine, Priru¢nici

% Izvori sredstava su opéa i posebna vodna naknada, prihoda po osnovu zakupa javnog vodnog dobra, BudZeta Federacije, Zupanija, grada i
opcina, kreditnih sredstava, sredstava osiguranih posebnim zakonom, donacija i ostalih sredstava, u skladu sa Zakonom o vodama.

3 Zakon o organizaciji uprave u Federaciji BiH (,,SluZbene novine FBiH* broj: 35/05)
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upravni nadzor nad provodenjem Zakona o vodama i podzakonskih akata, kao i upravni nadzor nad
radom Agencija za vodna podru¢ja. Ministarstvo daje saglasnost na Statut, planove i izvje$c¢a agencija
za vodna podrudja i ima svog predstavnika u upravnim odborima Agencija.

U poduzimanju preventivnih mjera zastite od poplava na cijelom podru¢ju Federacije BiH,
ministarstvo ima moguénost, putem Sektora za vodoprivredu, da osigura suradnju i koordinaciju sa
drugim razinama vlasti po svim pitanjima koja su od zajednickog interesa. Ministarstvo je obavezno
osigurati izvrSavanje propisa i medunarodnih ugovora na podrucju cijele Federacije 1 ima pravo traZziti
od nizih razina vlasti sve potrebite podatke o stanju iz oblasti voda, pa tako i zastite od poplava. Nize
razine vlasti su obavezne postupati po Zakonu o vodama i dostavljati trazene podatke.

2.4.2. Agencije za vodna podrucja

Provodenje zadataka upravljanja vodama na razini Federacije u nadleznosti je Agencija za vodna
podrudjai to: Agencija za vodno podrugje rijeke Save i Agencija za vodno podrugje Jadranskog mora®
(u daljem tekstu Agencije). Agencije su posebno nadlezne za povrSinske vode I kategorije i za
planiranje i provodenje mjera na izgradenim zastitnim vodnim objektima u vlasnistvu i od znacaja za
Federaciju u svrhu zastite od poplava. Radi rjesavanja specifi¢nih problema Agencije mogu osnivati
podruc¢ne urede. U cilju zastite od Stetnog djelovanja voda Agencije provode mjere zastite, gradnju i
odrzavanje zaStitnih vodnih objekata.

Agencija ima obavezu uspostave Informacionog sistema voda na podrucju za koja su nadlezna. Isti
treba da sadrzi informacije o nadleznosti svih aktera u sektoru voda i nain razmjene i objedinjavanje
informacija u sektoru voda i iz drugih oblasti.

Za rad Agencija Upravni odbori donose trogodiSnje okvirne i financijske planove u kojima se i
planiraju mjere prevencije.*® Takode, donose godisnji i financijski plan i usvaja izvjesée o radu
Agencije. Posebna odgovornost Upravnog odbora je da provodi utvrdenu politiku i naloge Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, te donosi opée akte Agencije. Kontrolu
poslovanja Agencija vr$i Nadzorni odbor.*’

2.4.3. Zupanijska ministarstva nadleZna za vode

U skladu sa Zakonom o vodama Federacije BiH, upravljanje vodama iz nadleZnosti Zupanija
osiguravaju Zupanijska ministarstva. Nacin organizacije i obavljanja tih poslova ureduje se posebnim
propisom Zupanija. Zupanija moze svojim propisom odredene poslove prenijeti na grad i/ili opéinu na
svom podrudju.

U vrSenju poslova i zadataka u oblasti voda, izmedu ostalog, Zupanijska ministarstva su nadlezna za
planiranje i provodenje preventivnih mjera u zastiti od Stetnog djelovanja voda u okviru svoje
nadleznosti. Za koristenje sredstava od vodnih naknada Zupanije su bile duzne uspostaviti posebnu
instituciju® i donijeti godisnji plan i/ili program utrogka sredstava za zastitu od poplava na vodama II
kategorije.

2.4.4. Inspekcijski nadzor u prevenciji od poplava

U nadleznosti Federalne inspekcije je vrSenje nadzora nad povrSinskim vodama I kategorije, a u
nadleznosti Zupanijskih inspekcija je vrienje nadzora nad povrsinskim vodama II kategorije.”
Federalni vodni inspektori su duzni medusobno saradivati i informirati se o pojavama, problemima i
nacinu rjeSavanja pojedinih slucajeva, kao i sa inspektorima na nizim razinama vlasti i institucijama u
oblasti voda.

* Agencija za vodno podrugje rijeke Save (sa sjedistem u Sarajevu) i vodno podrudje Jadranskog mora (sa sjedistem u Mostaru) u skladu sa
¢lanom 207. 1 209. Zakona o vodama iz 2006. godine su pravni slijednici Javnog preduzeca za vodno podrucje Save i Jadranskog mora koja
su egzistirala po Zakonu o vodama iz 1998.godine

% Donosi Okvirni trogodi$nji i finansijski plan kojim se odreduje i osigurava dostizanje odredenih ciljeva, a izmedu ostalog i onih koji se
odnose na mjere prevencije za smanjenje Stetnih uticaja poplava. Upravni odbor ima 5 ¢lanova koje imenuje Vlada Federacije BiH

% Nadzorni odbor ima 3 ¢lana koje imenuje Vlada Federacije BiH

% (Clanak 177 stavl.tocka 2 i stav 2 i 3 Zakona o vodama

% Clanak 38. Zakona o inspekcijama (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 69/05)
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3. NALAZI

Zastita od poplava je jedan od aspekata upravljanja vodama, koje nadlezne institucije provode
samostalno i na razli¢it na¢in, na vise razina vlasti. Revizija je ispitala preventivne mjere koje provode
nadleZne institucije na ugrozenim podrucjima u okviru zastite od Stetnog djelovanja voda u ,,Prvoj
pripremnoj fazi“ sto obuhvata planiranje, gradnju i upravljanje zastitnim vodnim objektima, kao Sto
su nasipi, brane, pregrade, objekti za stabilizaciju dna i obala i drugo. Agencije provode navedene
preventivne mjere, kao redovite aktivnosti, na povrSinskim vodama I kategorije, a Zupanijska
ministarstva na povrsinskim vodama II kategorije samostalno u okviru istog vodnog podrugja.*

Vlada FBiH je prenijela provodenje upravljanja i odredila da Agencije uspostave funkcionalan sustav
zastite od poplava na podru¢jima na kojima su izgradeni vodozastitni objekti. Ovi objekti su
devastirani tokom proteklog ratnog perioda, a Vlada FBiH nije odredila iz kojih sredstava ¢e se
financirati dovodenje u funkcionalno stanje navedenih objekata. Za uspostavu odgovarajuceg sustava
zaStite od poplava u Federaciji na osnovu podataka iz Nacrta Glavnog preventivnog plana obrane od
poplava (u daljem tekstu: Nacrt GPPOP-a) potrebito je oko 380 miliona KM, §to podrazumjeva
dovodenje u funkciju izgradenih vodozastitnih objekata i izgradnju novih.

U promatranom periodu nisu osigurana sredstva na godi$njem nivou koje je bilo potrebito ulagati
prema Nacrtu GPPOP-a. Samo za investicijsko ulaganje i tekuce odrzavanje izgradenih vodozastitnih
objekata, prema Nacrtu GPPOP-a potrebito je godis$nje oko 16 miliona, a u promatranom periodu
Agencije su ulozile na godidnjoj razini oko 9 miliona KM.* Naredna tablica prikazuje utrosak
sredstava za preventivne mjere u odnosu na ukupno utro$ena sredstva:

Tablicaa broj 1: Ukupno utroSena sredstva i ulaganja u preventivne mjere u 2009.i 2010.godini u milionima KM

Institucije nadlezne za vode Ukupno utrosena sredstva | l1znos - procenat realiziranih | Stete u
od vodnih naknada sredstava za preventivne mjere | 2010.g
Agencije za vodno podrucje rijeke Save 28,3 13,1 47 %
Agencije za vodno podru¢je Jadranskog mora 7.2 2,1 29 % 100.000.000
Zupanije* (ukupno) 36,4 3,2 9 %
UKkupno sredstava 71,9 18,4 25 % 100.000.000

*Izvor:Podaci iz izvjeS¢a Agencija, Programa utroska sredstava od vodnih naknada i drugih izvora u Zupanijama i podaci iz popunjenih
tablica i izvjes¢éa FMPVS

Podaci u tablici ukazuju da su institucije za upravljanje vodama u Federaciji BiH nadlezne za
prevenciju od poplava na godis$njoj razini za ove aktivnosti u promatranom periodu prosje¢no ulagale
oko 56% sredstava predvidenih u Nacrtu GPPOP-a. Za uspostavljanje sustava zastite od poplava prema
navedenom dokumentu potrebito je oko 23 godine, a stavljanjem u koorelaciju sada$njeg ulaganja
sredstava bice potrebito preko 40 godina.

Na samom kraju 2011. godine donesena je Strategija upravljanja vodama FBiH kojom su odredeni
strateski 1 operativni ciljevi i mjere za dostizanje tih ciljeva koje treba implementirati u periodu od 12
godina. Sto se ti¢e segmenta zastite od $tetnog djelovanja voda procijenjena sredstva za ulaganje su
bila daleko veéa od procijenjenih potrebitih sredstava iz Nacrta GPPOP-a. Pored toga navedene su
institucije koje bi prikupljanjem vodnih naknada osigurale sredstva za implementaciju mjera. Oko 1/3
sredstava treba se osigurati u prorac¢unima svih razina vlasti u Federaciji BiH. Imaju¢i u vidu ¢injenicu
da u Proracunu FBiH za 2011., 2012., kao i tek usvojenom Proracunu za 2013. godinu za ove namjene
nije bilo odobrenih sredstava, to je ve¢ sada upitna realnost provodenja ovih aktivnosti.*

Sagledavaju¢i namjere vlasti izrazene kroz proracune usvojene u posljednje tri godine i eventualno
prikupljena sredstva od vodnih naknada, otvara se pitanje, da li ¢e u narednom periodu do¢i do

0 Napominjemo da i druge institucije u Federaciji BiH provode mjere koje se odnose na zastitu od stetnog djelovanja voda, ali iste pored
institucija nadleznih za vode poduzimaju te aktivnosti u ,,II i III fazi“ kada nailazi velika voda i aktivnosti koje se odnose na prirodne i druge
nesrece (pozari, zemljotresi i dr.), ali one nisu bile predmet revizije. Civilna zastita, Meteroloska, Fond za zastiitu okolisa i drugi ( te
institucije su koristenje kao izvori potrebnih podataka)

1 U posmatranom periodu u Federaciji BiH utroseno je oko 72 miliona KM za aktivnosti u upravljanju vodama. Fondu za zastitu okolisa u
posmatranom periodu je dato vise od 12 miliona KM

*2 Citat iz oGitovanja Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na Nacrt Izvjestaja revizije u¢inka ,,Prevencija poplava
u FBiH®, od 24.12.2012. godine
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implementacije zacrtanih ciljeva iz Strategije upravljanja vodama u FBiH. Za ostvarivanje
Operativnog cilja 1. prema Strategiji upravljanja vodama,* na godisnjoj razini potrebito je osigurati
oko 45 milona KM. U odnosu na navedeno, sadasnja situacija pokazuje da se u promatranom periodu,
na godisnjoj razini osiguravalo oko 20% ili nesto vise od 9 miliona KM.

Zakonom o vodama odredena je raspodjela sredstava od vodnih naknada izmedu krajnjih korisnika.**
Fondu za zastitu okolisa od vodnih nakanada pripada na godi$njoj razini prosjecno oko 6 miliona KM.
Bitno je ista¢i da navedeni Fond samostalno rasporeduje ova sredstva, bez adekvatne koordinacije sa
institucijama nadleznim za upravljanje vodama. Vlada FBiH na prijedlog Federalnog i Zupanijskih
ministarstava nadleznih za upravljanje vodama i Federalnog ministarstva okoliS§a moze promijeniti
postojeé¢i nacin raspodjele sredstava od vodnih naknada. U promatranom priodu nije bilo aktivnosti
vezanih za navedene promjene. Nakon posjete revizije i razgovora sa odgovornim osobama iz
nadleznog Federalnog ministarstva, pokrenute su odredene aktivnosti. Tako je u drugoj polovici 2011.
godini, Vlada FBiH je donijela Zaklju¢ak® da nadlezno ministarstvo za vode u suradnji sa federalnim
Agencijama, predlozi usuglaSeni prijedlog raspodjele sredstava od vodnih naknada u korist Agencija
za vodna podrucja.. Do okoncanja revizije navedeni zakljucak nije realiziran.

Sto se ti¢e raspodjele sredstava izmedu razli¢itih segmenata upravljanja vodama, u okviru kojih je i
zastita od poplava, zakonskim, a ni drugim aktima nije odreden procenat sredstava koji ¢e se ulagati u
zaStitu od poplava, zastitu voda i koriStenje voda. Pomenutim Zakljuckom Vlade FBiH, preporuceno
je zupanijskim vladama da uspostave (odrede) instituciju za Kkoristenje sredstava od vodnih naknada i
da poduzmu mjere da se dio sredstava iz vodnih naknada koje pripadaju Zupanijama prioritetno koriste
za uredenje i regulaciju vodotoka i zastitu od poplava u op¢inama ugrozenim od poplava na svom
podru¢ju. Analizom dokumentacije utvrdeno je da vecina Zupanija najvec¢i dio sredstava od vodnih
naknada ulazu u vodosnabdjevanje i zastitu voda i sami odreduju prioritete.

Za izradu godisnjih i trogodi$njih planova Agencije su kao osnovu koristile Nacrt GPPOP-a, kojim su
odredeni kriteriji rentabiliteta za investicijsko ulaganje i provodenje drugih mjera neophodnih za
smanjenje poplavnog rizika na ugrozenim podru¢jima na razini pojave velikih voda ranga 1/100. Na
osnovu navedenog kriterija uspostavljene su i grupe i redoslijed prioriteta. Takode, u ovom dokumentu
predstavljen je i prvi orjentacioni pokazatelj za prioritetne aktivnosti zasnovan na principu da je
spreCavanje propadanja ranije izgradenih vodozastitnih objekata (tekucée i investiciono ulaganje) prvi
prioritet, pogotovo uzimajuéi u obzir stanje objekata i ograni¢ena sredstva u sektoru voda. U narednoj
tablici dati su podaci o teku¢em i investicijskom ulaganju sredstava po grupama prioriteta:

Tabelica br 2.: Procenat ulaganja u prevenciju prema grupama prioriteta na vodnom podrucju rijeke Save i Jadranskog mora u KM
Grupa prioriteta Vodno podrucje rijeke Save Vodno porucje Jadranskog mora
po Nacrtu GPP-a

| grupa 32% 7%
11 grupa 2% 59%
111 grupa 12% 0,5%
1V grupa 21% 8%
Ostalo na vodama | kategorije 17% 21%
Nize razine vlasti-vode Il kateg. 16% 4,5%
Ukupno 100% 100%

Izvor: Podaci dostavljeni od strane agencija i izvje$¢a Agencija

Iz navedene tablice vidi se da su Agencije na razli¢it nacin planirale, da su na razli¢it tretirale
prioritete i da su financirale aktivnosti nizih razina vlasti za koje nisu nadlezne. Kako izjavljuju
nadlezni iz Agencija prilikom planiranja aktivnosti i odredivanju prioriteta, rukovodili su se stanjem
na terenu.”® Medutim, kako se navodi u Nacrt-u GPPOP logi¢no je da u zavisnosti od stanja objekata
prioritet imaju ona podrucja gdje je vrijednost postoje¢ih vodnih objekata veéa i gdje se ocekuju vece
Stete.

“ Operativni cilj 1. iz Strategije: obnova i sanacija postojecih, te izgradnja i odrzavanje sistema zatitnih vodnih objekata u cilju povec¢anja
stepena sigurnosti obrane od poplava

“ Zupanije, Agencije za vodna podrudja i Fond za zaititu okolisa

% zakljucak Vlade FBiH broj: 831/11

“® Detaljnije Prilog broj 6 Odgovori Agencija na pitanja iz upitnika koji se odnose na odredivanje kriterija za prioritete
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Na osnovu opce slike stanja prevencije od poplava u nastavku su prikazani nalazi o aktivnostima
institucija u I pripremnoj fazi zastite od Stetnog djelovanja voda:

1. planiranju preventivnih mjera u zastiti od poplava,
2. implementaciji preventivnih mjera u zastiti od poplava,

3. koordinaciji, nadzoru i pra¢enju zastite od poplava,

3.1.  Zakonski i drugi uvjeti u kojima se obavljaju preventivne mjere

Sustav zastite od poplava u FBiH obuhvata oko 130 km izgradenih nasipa, obodnih kanala vise od 70
km, te odvodne kanale i regulacije korita rijeka u duzini oko 20 km na vodama I kategorije. *’ Na
nekim podru¢jima na vodotocima | kategorije uopée nema izgradenih zastitnih vodnih objekata. U
studijama su samo djelimi¢no prikazani podaci za vodotoke Il kategorije, koji uslijed neodrzavanja
mogu imati utjecaj na zastitu od poplava na ugrozenim podru¢jima uz vode I kategorije.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nije sacinilo prijedlog ugrozenih
podrudja razvrstanih na kategorije ugrozenosti.”® Prema studijama na vodotocima | kategorije je
identifikovano 35 ugrozenih podrucja na kojima se trebaju poduzimati preventivne mjere zastite od
poplava. U narednoj tabeli dati su podaci 0 izgradenim zastitnim vodnim objektima:

Tablica br. 3: Zastitni vodni objekti

UgroZena podrucja
Vodna podruéja u FBiH sa izgradenim zaStitnih sa djelimi¢no izgradenim zastitnim bez zastitnih
objektima objekti objekata
Vodno podru¢je rijeke Save 2 11 8
Vodno podru¢je Jadranskog mora 2 5 7
Ukupno 4 16 15

Izvor: odgovori Agencije za vodna podrug¢ja Save i Jadranskog mora (detaljnije Prilog broj 4)

Agencije za vodna podrucja planiraju tekuce i investicijsko odrzavanje vodozastitnih objekata u
vlasni$tvu Federacije, koji su izgradeni na vodotocima I kategorije, na osnovu Odluka Vlade FBiH.
Ovi objekti su devastirani deSavanjima u proteklom ratnom periodu te je zaustavljen njihov dalji
razvitak. Pored toga, zbog nedostatka financijskih sredstava i poduzimanja parcijalnih rjeSenja Koji
nisu detaljno prouceni i koordinirani tijekom proteklih godina izgradeni vodozastitni objekti ne
predstavljaju adekvatnu zastitu za smanjenje rizika i $teta od poplava.”’

Bitno je napomenuti da institucije iz drugih oblasti pri planiranju svojih aktivnosti (prostorno
planiranje, zastita okoliSa i drugi) moraju uzeti u obzir zasti¢ena i ugrozena podrucja. Obzirom da nisu
odredena i oznaCena ugrozena podrucja u posljednje vrijeme, aktuelan je problem bespravne gradnje u
dolinama rijeka pogotovo u blizini velikih gradova. Takode i nepostojanje prostornih planova i
nerijeseni imovinsko-pravni odnosi na trasi regulacija u nekim slu¢ajevima predstavlja prepreku za
provodenje preventivnih mjera. Jedan takav primjer je na ugroZzenom podrucju Sarajevskog polja, gdje
se poplave ponavljaju svake godine. Zbog prethodno navedenih nerijesenih pitanja na ovom
ugrozenom podrucju planirane preventivne mjere koje su se trebale implementirati na osnovu
cjelovitog projekta i osiguranih financijskih sredstava, nisu zavrsene.

Sadasnjim Zakonom o vodama u Federaciji BiH nije data definicija preventivninh mjera niti u jednoj
fazi upravljanja vodama, te dolazi do mijesanja odgovornosti u poduzimanju prevencije u svim
fazama. Takode, ni drugim aktima nije definisano i objas$njeno, $ta su to preventivne mjere, kao $to je
to slu¢aj u propisima zemalja u okruzenju®. Samo je Parlament FBiH u okviru Programa razvoja
zaStite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u FBiH za period 2007-
2011.godine odredio koje su to pripremne radnje koje predstavljaju preventivne mjere u ,,I fazi zastite
od poplava‘“. U sastavu navedenog Programa je i Akcioni plan u kojem su navedene institucije koje
trebaju dalje razraditi ove mjere u okviru svojih operativnih planova i provesti u okviru redovitih
poslova.

“7 Procjena sadasnje razine zastite od poplava i izrada programa poboljsanja — ZZV Sarajevo i Mostar 2002. godina
“8 Clanak 86. Zakona o vodama i ¢lanak 46 Uredbe o vrstama i sadrZaju planova zatite od $tetnog djelovanja voda
“ Studije strugnjaka iz 2002.godine i Nacrt GPPOP, Strategija upravljanja vodama

%0 Clanak 107. i ¢lan 115. Zakona o vodama Republike Hrvatske
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Pored toga, u Direktivi EC iz 2007. godine navedeno je da je prihva¢eno Saopstenje Komisije od
strane Evropskog parlamenta pod nazivom“Upravljanje rizicima od poplava-prevencija, zastita i
ublazavanje* u kome je iznijet stav da je uskladeno i koordinirano djelovanje na razini Zajednice
stvorilo znacajnu dodanu vrijednost i poboljsalo sveukupnu razinu zastite od poplava. Medutim, da bi
te mjere bile efikasne treba da budu $to vise uskladene u okviru rije¢nog sliva. Pored toga je navedeno
da se planovi upravljanja rije¢nim slivom izrade za svako vodno podrucje §to ¢e doprinijeti stvaranju
integralnog plana i ublazavanje posljedica poplava. >

Osnovni planski dokumenti za upravljanje vodama, u okviru kojih je i planiranje zastite od poplava,
nisu na vrijeme doneseni. Umjesto da se na vrijeme donose Prvi plan upravljanja vodama, donesena je
Uredba o vrstama i sadrzaju planova zastite od $tetnog djelovanja voda, kojom su prolongirani rokovi
za izradu ovog plana.”® U nedostatku metodologije i planova smanjenja rizika od poplava, nadlezne
institucije su izmedu ostalog koristile Federalni plan obrane od poplava kojim su odredene institucije i
aktivnosti u fazi aktivne obrane od poplava. U ovom dokumentu su jasno odredene institucije,
aktivnosti, kao i nacin koordinacije, razmjene informacija i izvje$¢ivanje na vodnim podrucjima u
Federaciji BiH.*® Federalno ministarstvo poljoprivrede vodoprivrede i $umarstva zaduZeno je za
implementaciju dokumenata proizaslih iz Okvirne direktive o vodama. Jedan od njih je i dokument o
procesu planiranja® koji predstavlja podlogu za donosenje planova upravljanja vodama u kojima ée
sve zemlje ¢lanice ugraditi specifi¢nosti za svoje podrucje.

Kao osnovu za planiranje i provodenje ovih aktivnosti nadlezne institucije su imale na raspolaganju
Nacrt GPPOP-a u kojem su navedena ugrozena podrué¢ja sa predloZzenim mjerama i procijenjenim
rentabilitetom ulaganja.” Pored toga institucije su imale na raspolaganju i Procjenu ugrozenosti od
prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji BiH.* Ove dokumente su kao osnovu za planiranje aktivnosti
koristile Agencije za vodna podrué¢ja. Na Zzupanijskoj razini zastita od poplava se planirala u okviru
Programa utroska sredstava od vodnih naknada i najée$ée na osnovu zahtjeva op¢ina na tom podrucju.
Zupanije su ove aktivnosti planirale i realizirale na vodama Il kategorije, najéesée neovisno, bez
usuglasavanja i koordinacije sa aktivnostima koje su provodile Agencije na vodama I kategorije na
istom vodnom podru¢ju. Uloge i aktivnosti institucija u planiranju preventivnih mjera na svim
razinama dati su u nastavku izvjeséa. (shematski prikaz: Prilog broj: 1)

Radi boljeg razumjevanja i logike koja moze unaprijediti postojeci sustav zastite od poplava revizija je
svoja saznanja potvrdivala i kod stru¢njaka - eksperata iz oblasti voda. >’ Stru¢njaci su izmedu ostalog
istakli, da sada$nji sustav zastite od poplava u Federaciji BiH nije uspostavljen na na¢in da omogucéuje
efikasno i efektivno provodenje preventivnih mjera. To se prije svega odnosi na podijeljenost
povrsinskih voda na kategorije, te nejasnih i nedoreCenih odgovornosti razli¢itih razina vlasti koji
upravljaju vodama u FBiH, kao i rasparcanost sredstava od vodnih naknada.

3.1.1. Aktivnosti Agencija u planiranju preventivnih mjera u zastiti od poplava

Proces planiranja u Agencijama pocinje od prijedloga sektora koji se dostavljaju u sektor koji je
zaduzen za financijsko planiranje. Zahtjevi se uporeduju sa planiranim prihodima i na osnovu
raspolozivih sredstava za tu godinu planiraju administrativno-stru¢ne mjere, te aktivnosti tekuceg i
investicijskog odrzavanja, odnosno gradevinsko-tehnicke stru¢ne mjere.

Prilikom izrade planova Agencije su se pozivale na Nacrt GPPOP, ali nisu planirale sredstva po
grupama rentabiliteta koje su navedene u ovom dokumentu. Agencije su Koristile informacije o stanju
vodotoka I kategorije i vodozastitnih objekata koje im dostavljaju izvodaci radova, uvidom u stanje na

*! Uvodni dio ¢lanak 3., 4., 5., 6., 8. Direktive EC, 2007.godine, te Poglavlje II ¢lanak 4. stav 2. tocka d. (efikasnost izgradenih objekata za
zastitu od poplava)

52 Uredba donesena 2009.godine

2 Federalni operativni plan od poplava-FOP

5 Vodi¢ broj 11 — Procesi planiranja, 2003.godine

% Nacrt GPPOP izraden je po narudzbi Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 2008.godine, ali isti nije usvojen od
strane nadleznog ministarstva kao ni Vlade FBiH

%Procjenu ugrozenosti je donijela Vlada FBiH na prijedlog Federalne uprave civilne zatite, koja je na osnovu informacija sa terena i
procijenjenim $tetama u prethodnom periodu identificirala ugroZena podrucja od poplava.

% struénjaci sa Gradvinskog fakulteta i Instituta za hidrotehniku i Zavoda za vodoprivredu dd Sarajevo
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terenu, te strucne procjene uposlenika. Godisnji i trogodiSnji planovi ne sadrze detaljan program mjera
sa razlozima ulaganja u pojedine mjere, kao ni podatke o efektima koji se mogu posti¢i poduzimanjem
tih mjera. Umjesto toga u planovima je naveden samo op¢i cilj koji govori da se aktivnosti planiraju za
zaStitu od poplava.

Agencije nemaju u potpunosti informacije o planiranju aktivnosti institucija na nizim razinama vlasti
na istom vodnom podruéju, kao i informacije o $tetama za podrucja pogodena poplavama. Informacije
o Stetama, koje na osnovu prikupljenih podataka sa terena izraduje Federalna uprava civilne zastite (u
daljen tekstu: FUCZ), ne sadrze sve podatke o iznosima Steta na svim podru¢jima koja su bila
pogodena poplavama. Podaci o Stetama sa kojima raspolaze FUCZ, a odnose se na Stete koje su
nastale na privrednim i stambenim objektima, poljoprivrednom zemljiStu i ostalo, najCeS¢e nisu
evidentirani u Informacionom sistemu voda (u daljem tekstu: ISV) koji je u nadleznosti Agencija.

U Federaciji BiH se po razli¢itoj metodologiji planiraju sredstava za aktivnosti upravljanja vodama, pa
tako i zaStite od poplava. Postoje nejasnoce i nedoreCenost propisa koji se odnose na planiranje i
koristenje sredstava od vodnih naknada. Osnovnim Zakonom o vodama®® odredeno je samo u koje
svrhe se koriste prihodi od vodnih naknada i navedene grupe poslova. Medutim, ove aktivnosti nisu
dalje razradene, niti precizirane u drugim aktima i procedurama. Agencije su planirale preventivne
mjere samo na povrsinskim vodama | kategorije, iako iste imaju naziv Agencije za vodno podrudje.
Revizija je svjesna da u Zakonu o vodama postoji i niz nedoreenosti, medu kojima su i zadaci i
nadleznost Agencija za vodna podru¢ja. Medutim, Agencije sudjeluju u pripremi politike sektora i
voda i regulative koji se odnosi na vode i te aktivnosti su obavezne pripremati objedinjeno za cijelo
podrugje Federacije.”

Agencije su koristile razli¢itu metodologiju u planiranju svojih redovitih poslova i aktivnosti. U tom
smislu revizija je imala otezavajuce okolnosti prilikom kompariranja podataka za iste vrste aktivnosti,
koje su u financijskim planovima prikazivane na razli¢it nadin. Za provjeru i utvrdivanje ta¢nih
podataka, revizija je traZila dodatna obrazloZenja i objasnjenja 0d Agencije za vodno podrudje
Jadranskog mora kako bi mogla komparirati podatke. Revizija iz naprijed navedenih i prikupljenih
dokaza prikazuje planiranu strukturu po vrstama troskova u ukupnim tro§kovima za promatrani period,
a koja se odnosi na: upravljanje vodama, mjere i aktivnosti na zastiti od Stetnog djelovanja voda,
troSkove rada agencija i ostale troskove:

Planirana struktura po vrstama troskova

60
50
40
30 H Agencija za vodno podrucije rijeke Save
20
10 L1 Agencija za vodno podrucije Jadranskog
| mors
0
Upravljanje Mijere i aktivnosti ~ Troskovi rada i Ostalo
vodama za zastiti od voda poslovanja agencije
(preventivne
mjere)

*Izvor: godisnji planovi Agencija za vodna podrucja(detaljnije Prilog broj 6)

Kako je vidljivo iz grafikona, a prema podacima iz godi$njih planova Agencija za vodno podrucje
rijeke Save je u strukturi troSkova planirala vise sredstava za mjere i aktivnosti na zastitu od Stetnog
djelovanja voda, a manje za svoje troSkove rada, dok je ta situacija suprotna kod Agencije za vodno
podrugje Jadranskog mora.

%8 Koristenje prihoda: ¢lan 178. Zakona o vodama
% (lanak 156. stav 1.tocka 10. i stav 2. Zakona o vodama
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U namjeri da se prikaze razli¢ita metodologija u planiranju aktivnosti, izvrSena je komparacija planova
izmedu dvije Agencije, obzirom da na podrucju Federacije BiH ne postoji jedinstvena metodologija
vezana za nacin planiranja kako na federalnom, tako i nizim razinama vlasti. Koriste¢i raspolozive
planske podloge revizija je sagledala nacin na koji su Agencije u okviru svojih redovitih aktivnosti u |
pripremnoj fazi planirale preventivne mjere iz grupe poslova ,,Mjere i aktivnosti na zastiti od $tetnog
djelovanja voda“.

Agencija za vodno podrucje rijeke Save planirala je u okviru grupe poslova na zastiti od Stetnog
djelovanja voda podgrupe koje sadrzavaju pojedinacne aktivnosti vezane za administrativne i
gradevinsko-tehnicke poslove za koje su posebno planirana sredstva za:

e troskove pripreme i tekuce odrzavanje objekata u vlasnistvu FBiH i troSkove investicijskog
odrzavanja objekata u vlasnistvu FBiH Kkoji ujedno podrazumijevaju i izgradnju novih
vodozastitnih objekata;

e izradu projektne dokumentacije i preventivne radove odbrane od poplava i

e objekte koriStenja voda, zastite voda i zastite od voda na povrSinskim vodama II kategorije.

Agencija za vodno podruéje Jadranskog mora planirala je koristenje sredstava po osnovnim vrstama
troSkova. U odnosu na drugu Agenciju nije planirala podgrupe ve¢ konkretne projekte za pojedinacne
aktivnosti, a ne prema strukturi koja bi omogucila uporedivanje podataka o planiranju administrativnih
i gradevinsko-tehnickih mjera izmedu dva vodna podru¢ja u Federacije BiH. llustracije radi, u
narednoj tabeli su prezentirani podaci Agencija o planiranju sredstava za navedene mjere:

Tablica br.4 — Mjere i aktivnosti na zastiti od Stetnog djelovanja voda u milionima KM

Rb | Struktura sredstava utroSenih za mjere i aktivnosti na | Agencija za vodno podrudje | Agencija za  vodno

za$titi od poplava Save podrucje Jadranskog
mora
2009.9 2010.9 2009.9 2010.9

1. Tekucée i investiciono odrzavanje objekata u vlas. FBiH 3,2 2,7 -—- ---

2. Izrada projektne dokumentacije i preventivne aktivnosti i 33 3,8
radovi odbrane od poplava na p. v. | kateg.

3. objekti korist. voda, zastita voda i zastita od voda na p. v. II 1,4 1,2 - -
kategorije
Ukupno: mjere i aktivnosti na zatiti od voda 7,9 7,7 1,1 14

Izvor:godisnji planovi Agencija

Kao $to je vidljivo u tablici podatke po podgrupama u okviru Mjera i aktivnosti na zastiti od $tetnog
djelovanja voda nije planirala Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora ve¢ je u Planu aktivnosti
navela samo pojedinaéne projekte i poslove. Revizija se nije upuStala u razvrstavanje navedenih
podataka o pojedina¢nim projektima na podgrupe poslova prikazanih u gornjoj tabeli. Takode, na
osnovu godisnjih planova Agencija gotovo je nemoguce odrediti koje mjere zaStite od Stetnog
djelovanja voda pripadaju | pripremnoj fazi, a koje se odnose na Il i Il fazu.

Naredni primjer moze posluziti kao ilustracija da se sredstva ne planiraju prema stvarnim potrebama i
prioritetima. Agencija za vodno podrucje rijeke Save je u posmatranom periodu planirala oko 2,6
miliona KM za objekte koristenja voda, zastite voda i zaStite od voda koji nisu u njenoj nadleznosti, a
na osnovu Odluke Vlade FBiH.*Agencija za vodno podrugje Save je upuéivala zahtjev®' za
nedostaju¢im sredstvima u iznosu od oko 5 miliona KM za ulaganje u vodoprivredne objekte iz njene
nadleznosti, koji veéinom 3tite poljoprivredno zemljiste od poplava®. Ovom zahtjevu nije udovoljeno,
iako je prema navedenoj Odluci, Agencija imala obavezu da za aktivnosti iz nadleZnosti nizih razina
dodijeli oko % potrebnih sredstva koja su se mogla iskoristiti za obnovu nasipa na ovom podrucju.

% Odlukom Vlade FBiH 14.6.2001.godine dati su na upravljanje Agenciji za vodno podrugje Save

81 Dopis Agencije za vodno podruje Save od 21.3.2001.godine i izjave odgovornih

62 Izjava: Kako navode nadlezni u Agenciji, Savski nasip je na dionici Prud za cca 80 cm niZi od odbrambenih nasipa u Republici Hrvatskoj
tako da postoji prijetnja izlijevanja vode iz korita u slu¢aju poplava.
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Poseban problem postoji u Agenciji za vodno podru&je Jadranskog mora® koja u posljednje dvije
godine nije uspjela zavrsiti postupak javne nabavke za tekuce odrzavanje izgradenih zastitnih objekata
na svom podrucju. U postojeéoj situaciji Agencija je provodila alternativna rjeSenja zastite
postavljanjem vreéa sa pjeskom, kao kratkoroénu i djelimi¢nu zastitu.®*

3.1.2. Aktivnosti Zupanijskih ministarstava nadleZnih za vode u planiranju
preventivnih mjera u zastiti od poplava

Planiranje preventivnih mjera zastite od poplava, njihova izvodljivost i obim, kao i na¢in provodenja
odredene su u okviru Programa utro$ka sredstava od vodnih naknada.

Navedeni Program izraduje zupanijsko ministarstvo nadlezno za vode koje upucéuje poziv opéinama na
svom podruéju da dostave svoje planirane prioritete koji se odnose na zastitu voda, koristenje voda i
zastitu od voda. Prema izjavama nadleZnih u Zupanijskim ministarstvima zahtjevi op¢ina najéesce
premasuju raspoloziva sredstva i u vecini slucajeva zahtjevi se odnose na rjeSavanje potreba za
vodosnabdjevanjem. Zupanijska ministarstva veéinom uvaZavaju zahtjeve opéina u okviru
raspolozivih sredstava, bez detaljne analize stanja na povrSinskim vodama II kategorije i potreba u
segmentu prevencije od poplava i dodjeljuju sredstva bez adekvatnih kriterija.®® Takode, ista najéesce
samostalno planiraju aktivnosti, bez usuglasavanja sa institucijama na Federalnoj razini.

U promatranom periodu od vodnih naknada Zupanijama je pripalo oko 36,4 miliona KM u okviru
kojih su planirane mjere za vodosnabdjevanje, zaStitu voda i zaStitu od voda, a u okviru istih
minimalno su planirane sredstva za provodenje mjera u zastiti od poplava. U veéini Zupanija nije ni
uspostavljena posebna institucija za koriStenje sredstava od vodnih naknada, kako je to regulirano
propisima na federalnoj razini. Poslove u sektoru vodoprivrede obavljaju uposlenici ministarstava,
kojima su izmedu ostalog dati i poslovi vezani za zastitu od poplava na vodotocima II kategorije.
Zupanije nisu u cijelosti osigurale osnovne pretpostavke za zastitu od poplava, niti su odredili
ugrozena podru¢ja na vodama II kategorije. U vecini ministarstava aktivnosti u sektoru za
vodoprivredu obavlja 1-2 uposlenika, a najéesée su to pomoénici ministra.®

Za osiguranje zastite od Stetnog djelovanja voda Zupanijski ministar nadlezan za vode treba posebnim
planovima odrediti potrebne mjere za zaititu, visinu tro§kova i na¢in njihove provedbe.®’ Planiranje
preventivnih mjera za povrSinske vode II kategorije iz nadleZznosti Zupanija nisu Sire razradene u
propisima koji su doneseni na federalnoj razini. Ostavljena je obaveza zupanijama da odredena pitanja
urede Zupanijskim zakonom o vodama i odrede nacin poduzimanja mjera za svaki aspekt upravljanja
vodama uvazavajuéi prioritete. Polovina Zzupanija nisu donijela osnovni propis o vodama, kojim bi
odredili organizaciju i nacin zastite od poplava iz svoje nadleznosti.

3.2.  Implementacija preventivnih mjera zastite od poplava

Agencije su kao osnovu za implementaciju preventivnih mjera Koristile svoje godisnje i trogodis$nje
planove na koje je suglasnost dalo Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, a
donijela Vlada FBiH. Na Zupanijskoj razini implementacija mjera u okviru njih i zastite od poplava se
provodila na osnovu programa utroska sredstava od vodnih naknada koje je donijela Vlada ili
Skupstina zupanija.

Mijere i aktivnosti prema Akcionom planu iz Programa zastite od poplava,® nadlezne institucije su
realizirale samo djelimi¢no. Navedenim dokumentima je odredeno da se mjere zastite od poplava za
dovodenje sustava u funkcionalno stanje trebaju realizirati do 2011.godine. Akcioni plan je okvirni
dokument koji su institucije trebale razraditi kroz svoje operativne planove.

8 Izvjesca i izjave nadleznih u Agenciji za vodno podruéje Jadranskog mora

8 Prema izjavi odgovornih osoba u Agenciji za vodno podrugje Jadranskog mora postavljano je 17.000 vre¢a sa pijeskom na osteceni nasip
uz rijeku Neretvu u Capljini

% Ministarstvo USK i ZE-DO kantona

8 Informacije iz Strategije voda i opzervacije na terenu

%7 Clanak 90. i 92. Zakona o voda

% Program zaitite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreée u FBiH za period 2007-2011. godine, u kojem se
nalazi dio Program zastite od poplava, donio je Parlament FBiH, po ¢lanku 23. Zakona o Zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca (,,Sl.novine FBiH", broj 39/03);
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Agencije isticu da nisu ucestvovale u izradi navedenog Programa iako su po Akcijskom planu
navedene kao nosici aktivnosti. Medutim, institucije samim uspostavljanjem za vrSenje aktivnosti u
nekoj oblasti istovremeno dobivaju i javnu odgovornost u provodenju poslova koje su im date u
nadleznost, a koje proizilaze iz politika i dokumenata koje donosi zakonodavna vlast. Samo saznanje o
postojanju nekog dokumenta vezanog za izvrSavanje osnovnih poslova, stvara obavezu da nadlezne
institucije provode aktivnosti za implementaciju zacrtanih ciljeva. Ovo se posebno odnosi na
dokumente koje donosi Parlament FBiH, kao $to je Program zastite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca u FBiH.

3.2.1. Aktivnosti Agencija za vodna podrucja rijeke Save i Jadranskog mora u
implementaciji preventivnih mjera u zastiti od poplava

Na vodotocima | kategorije Agencije su poduzimale parcijalne preventivne mjere i ustanovljeno je da
se iste provode na osnovu projekata koji ne sadrze procjenu efekata ovako poduzetih mjera. Kako
istitu odgovorni mogucée je procijeniti efekte samo implementacijom cjelovitih projekata na
ugrozenom podrucju, a ne na osnovu poduzetih parcijalnih mjera. Dobra praksa zemalja u okruzenju je
evidentiranje podataka kojim je moguce uporedivati poduzete mjere na vodotocima iz godine u
godinu, kao i ostvarene efekte u zastiti od poplava.”

U okviru redovitih poslova Agencije su poduzimale u veéini sluCajeva parcijalne mjere na ranije
izgradenim vodozastitnim objektima, te na uredenju i regulaciji vodotoka. Analizom izvjes¢a 0
poslovanju konstatirano je da su sredstva utro$ena po strukturi troSkova, kako je prikazano u narednoj
tablici:

Tablica br 5. — Mjere i aktivnosti na zastiti od Stetnog djelovanja voda u 2009 i 2010.godine u milionima KM

Rb | Struktura sredstava utroSenih za mjere i aktivnosti na zaStiti od | Agencija za vodno | Agencija za vodno

poplava podrucje Save podrucje Jadranskog
mora

1. Tekuée i investicijsko odrZavanje objekata u vlas. FBiH 49 37% 15 68%

2. Preventivne aktivnosti i radovi obrane od poplava na p. v. | kategorije 5,0 38% 0,6 24%

3. Projektne dokumentacije na povr$inskim vodama I kategorije. 0,6 5% 0,1 4%

4. objekti korist. voda, zastita voda i zastita od voda na p. v. II kategorije 2,6 20% 0,9 4%
Ukupno: mjere i aktivnosti na zastiti od voda 13,1 100% 2,1 100%

Izvor:godisnja izvjeséa Agencija

Podaci iz tablice pokazuju da su Agencije u promatranom periodu pored aktivnosti iz svoje
nadleznosti financirali i aktivnosti iz nadleznosti drugih razina vlasti, a prema Odluci Vlade FBiH.
Istovremeno su nadlezni u Agencijama isticali da im nedostaju sredstava za tekuce i investicijsko
odrzavanje devastiranih vodozastitnih objekata i za izradu cjelovitih projekata za ugrozena podrucja za
koje su nadlezni.

Pregledom ulaganja sredstava na 35 ugroZenih podru¢jima ustanovljeno je da su na 23 ugrozena
podrugja poduzimane parcijalne preventivne mjere. "° Na 11 ugroZenih podru&ja nisu poduzimane
nikakve aktivnosti, a na jednom ugrozenom podrucju nije bilo ulaganja, jer prema dostavljenim
podacima mjere zastite su uradene u ranijem periodu.

Ulaganje sredstava u prevenciju od poplava posmatrano u periodu 2009-2011.godine nije pratilo
redoslijed po grupama prioriteta iz Nacrta GPPOP-a.”! Stavljanjem u korelaciju podataka o
predlozenim mjerama iz Nacrta GPPOP-a sa dostavljenim podacima Agencija o implementiranim
Mmjerama na ugrozenim podru¢jima, evidentno je da je vecina predlozenih mjera ostavljena za
dugoro¢nu implementaciju. Analizom podataka o ulaganju sredstava na ugrozenim podrucjima u
odnosu na grupe prioriteta iz Nacrta GPPOP-a moze se konstatovati da su Agencije ulagale sredstva
razliito po grupama prioriteta. U nastavku teksta date su pojedinacne konstatacije o ulaganju
sredstava u preventivne mjere u zastiti od poplava po grupama prioriteta za oba vodna podrucja:

% Statistika voda —Republika Hrvatska

702009.9, 2010.g i 2011.godina detaljnije Prvitak broj 8

™ Osnovni kriterij za utvrdivanje redoslijeda i prioriteta ulaganja za smanjenje poplavnog rizika prema Nacrtu GPPOP-a izradunava se
stavljanjem u korelaciju ekonomskih pokazatelja, koji se odnose na ulaganja u zastitu od poplava i koristi od tih ulaganja. Takode je naveden
nacin na koji se grupi$u podru¢ja na vodama I kategorije po prioritetu zastite od poplava u odnosu na vjerovatnocu pojave ranga 1/100
godina
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Vodno podruéje rijeke Save

Bitno je naglasiti da su na vodnom podrucju rijeke Save u ranijem vremenskom periodu izgradeni
vodozastitni objekti koji najveéim dijelom pripadaju u I grupu prioriteta. Ovi objekti su devastirani
tijekom proteklog ratnog perioda i preneseni Agenciji da na istim provode tekuce i investiciono
odrzavanje. Za stavljanje u funkciju ovih objekata potrebita su velika financijska sredstva, pa je
Agencija neke mjere odredila kao dugoro¢nu aktivnost. U narednom grafikonu prikazana je struktura
troskova po grupama prioriteta:

m 1 prioritet  (32%)
m 2 prioritet  (2%)

m 3 prioritet  (12%)
m 4 prioritet  (13%)

\ ostalo | kat. (17%)
Il kategorija (16%)

Izvor: podaci Agencija(detaljnije: Privitak broj 7 i 8)

-l grupa prioriteta: realizirano je oko 32% ukupnih sredstava i na godi$njoj razini U prosjeku za
8% godisnje povecavana su sredstva; na tom podrucju su izgradeni vodozastitni objekti; na
jednom podruéju iz 1 grupe prioriteta, u trogodi$njem periodu, nisu ulagana sredstva u
preventivne mjere zastite od poplava.

-1l grupi prioriteta: realizirano je oko 2% sredstava i ista su viSestruko manja u odnosu na
prioritete iz III i IV grupe; na dva ugrozena podrucju iz Il grupe prioriteta, u trogodiSnjem
periodu, nisu ulagana sredstva u preventivne mjere zastite od poplava, a na jednom podruéju
su u ranijem periodu provedene mjere zastite.

- 1ll grupa prioriteta: realizirano je oko 12% sredstava i u 2010. i 2011.godini manja su ulaganja
godis$nje za oko 1/3 u odnosu na 2009.godinu; na jednom ugroZzenom podrucju iz III grupe
prioriteta nisu ulagana sredstva u 2009. i 2010.godini.

- IV _grupa prioriteta: realizirano je oko 21% sredstava i ista se odnose na 11 ugroZenih
podruéja; na 3 podruc¢ja nije bilo ulaganja sredstava u preventivu; takode na 3 podruéja nije
bilo ulaganja u nekim godinama u promatranom periodu.

- Ostala ulaganja na vodotocima | kategorije: realizirano je oko 17% i ista obuhvataju sredstva
koja su ulozena u izradu projekata.

- Ostala ulaganja na vodnom podruc¢ju na vodotocima II kategorije iznosila su oko 16%, najvise
sredstava uloZeno je u vodosnabdjevanje i zastitu voda, a najmanje u preventivne mjere.

Vodno podruéje Jadranskog mora:

Bitno je naglasiti da se izgradeni vodozastitni objekti na vodnom podrucju Jadranskog mora nalaze na
ugrozenim podrué¢jima koja se nalaze u II grupi prioriteta, koji su devastirani tijekom proteklog ratnog
perioda. Posebno naglasavamo da | grupa prioriteta obuhvata ugrozena podrucja koja se veé¢inom
odnose na kraska polja. Za zastitu od poplava navedenih podrucja potrebito je osigurati velika
financijska sredstva, te je Agencija implementaciju preventivnih mjera odredila dugoro¢no. U
narednom grafikonu prikazana je struktura troskova po grupama prioriteta:
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Il kategorija (4.5%)

Izvor: podaci Agencija(detaljnije: Prilog broj 7 i 8)

-l grupa prioriteta: realizirano je oko 7% ukupnih sredstava i na godi$njem nivou u prosjeku za
8% godiSnje povecavana su sredstva; na tri ugrozena podru¢ja u trogodi$njem peroidu nisu
ulagana sredstva u preventivne mjere zastite od poplava.

- 1l grupi prioriteta: realizirano je oko 59% sredstava i u odnosu na | grupu prioriteta ulaganje je
vece za 8,5 puta; na jedno ugrozeno podrucje u trogodis$njem periodu nisu ulagana sredstva u
preventivne mjere zastite od poplava.

- 1l grupa priorita: realizirano je oko 0,5% sredstava i ista su uloZena u 2009.godini na jednom
od dva ugrozena podrucju, dok u 2010. i 2011.godini na ovim ugrozenim podruc¢jima nisu
ulagana sredstva u preventivne mjere zastite od poplava.

- 1V grupa prioriteta: realizirano je oko 8% sredstava i ista se odnose na 2 ugrozena podrucja; na
jednom podrucja nije bilo ulaganja sredstava u preventivu tokom posmatranog perioda.

- Ostala ulaganja na vodotocima | kategorije iznosila su oko 21% i ista obuhvataju sredstva koja
su uloZena u izradu projekata i opremu.

- Ostala ulaganja u vodnom podru¢ju na vodotocima II kategorije iznosila su oko 4,5%
sredstava koja nisu bila ni planirana.

Iz dva gornja grafikona vidimo da se poslovanje dvije agencije dosta razlikuje, da nisu u obzir uzimani
svi kriteriji definirani prema Nacrtu GPPOP-a i da su razliCito tretirani prioriteti. Analizom
dokumentacije i na osnovu izjava nadleZznih osoba u Agencijama ustanovljeno je da kriteriji koji se
odnose na rentabilitet ulaganja u odnosu na moguce $tete po Nacrtu GPPOP-a, nisu uzimani kao takvi
u obzir prilikom odredivanja prioriteta. Ono §to je Agencije opredjeljivalo za ulaganje su informacije
sa terena;zo stanju zastitnih vodnih objekata, bez uzimanja u obzir informacija o Stetama u prethodnom
periodu.

Agencije su na razli¢it nacin tretirale prioritete za ulaganje. Jedan od razloga ovakvog postupanja je
nepostojanje prioriteta na razini Federacije koji bi imali prednost u odnosu na sve druge mjere i
aktivnosti na cijelom vodnom podrucju Federacije. Federalno ministarstvo je raspolagalo sa dijelom
informacija potrebitih za odredivanje prioriteta, ali ti podaci nisu dovoljni da se izdvoje stvarni
prioriteti za ulaganje. U posmatranom periodu nije izvrSena cjelokupna analiza stanja u oblasti
upravljanja vodama u svrhu trazenja boljih nacina, iako je za to postojala mogucnost. U slucaju da je
Federalno ministarstvo sacinilo prijedlog kategorizacije prioriteta, Vlada FBiH bi u tom slucaju imala
podlogu za promjenu na¢ina odredivanja prioriteta.

Nadalje, realno postoji nedostatak financijskih sredstava za investiranje u projekte koji nadmasuju
sredstva prikupljena od vodnih naknada. Ustaljena je praksa da se na vodnom podruc¢ju Federacije
implementiraju ve¢inom parcijalni projekti i da nisu poduzete sve moguce mjere na iznalazenju drugih
izvora financiranja. U ovom smislu Vlada FBiH je inicirala samo neke aktivnosti po ovim pitanjima.

"2 Odgovori iz Upitnika Agencija
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Naime, trazila je od Federalnog ministarstva i Agencija da predloze odgovaraju¢i sustav raspodjele
ovih sredstava ali do zavrSetka revizije, isti nisu dostavili svoje prijedloge.

3.2.2. Aktivnosti Zupanijskih ministarstava nadleZnih za vode u implementaciji
preventivnih mjera u zastiti od poplava

Kantoni su najées¢e samostalno implementirali programe utroska sredstava od vodnih naknada, a
najmanje sredstava vecina Zupanija je ulagala u zastitu od Stetnog djelovanja voda, izuzev u Posavskoj
Zupaniji.

Od raspolozivih 36,4 miliona, tijekom promatranog perioda, samo 3,1 milion je utroSeno na
preventivnu zaStitu. Bitno je napomenuti da je Zzupanijama povecan procenat pripadnosti prihoda od
vodnih naknada sa 20% na 45% od ukupnih sredstava po novom Zakonu o vodama. Medutim,
nastavljena je praksa iz ranijeg perioda i Zzupanije Su Sredstva najve¢im dijelom trosile za
rekonstrukciju i izgradnju mreze za vodosnabdjevanje i kanalizaciju, a minimalno za zastitu od
poplava na povrSinskim vodama II kategorije za koje su nadlezni. Pored navedenog, Agencije sa
federalne razine su u istom periodu utrosile vise od 2,7 miliona KM za sve aktivnosti upravljanja
vodama koje su u nadleZnosti Zupanija, §to iznosi 87% od ukupnih ulaganja svih Zzupanija u prevenciju
od poplava.

Zupanije su razli¢ito odredivali visinu, odnosno procenat sredstava koja su utrogili za zastitu od
poplava koji je bio u rasponu od 0% dol10% sredstava po zupanijama, izuzev Posavske Zupanije koja
je gotovo sva sredstva utroSila na provodenje preventivnih mjera. Naredna tablica prikazuje prihode od
vodnih naknada i ulaganja u preventivnu zastitu od poplava po Zupanijama, plavljena podrudja i
ukupan iznos Steta u 2010. godini:

Tablica broj 6: Prihodi od vodnih naknada i utro$ena sredstava u prevenciju i ukupan iznos $teta u 2010.godini u milionima KM i

Kantoni Sredstva od vodnih | Ulaganje u | Stete Stete Stete
naknada za 2009 i | zastitu od | januar maj-juli decembar
2010.godinu poplava 2010 2010 2010

Zupanija Zapadnohercegovacka 12 ?

Kanton Sarajevo 9,4 14

Zenickodobojski kanton 5,2 0,2 X X

Tuzlanski kanton 82 Vil X X

Unsko-sanski kanton 2,1 0,1

Kanton Sredisnja Bosna/SBK 2,4 0,4 X

Bosanskopodrinjski kanton -Gorazde 0,3 0,1 X X

Posavska zupanija 0,5 05 X

Hercegovacko-neretvanskazupanija 6,1 04 X X

Kanton 10- Livno 1,0 0,0 X

Ukupno 36,4 31 23,5 51,0 25,0

* Izvori: informacija o vodnim naknadama FMPVS i podaci Zupanijskih ministarstava financija; TK- nisu dostavljeni podaci o ulaganjima
sredstava u preventivne mjere ali su dostavili podatke koji se odnose na plan sredstava za ulaganje u iznosu od 3,9 miliona KM

Iz tablice je vidljivo da je na razini vecine zupanija vrlo malo uloZeno u preventivne mjere zastite. U
2010. godini poplave su zahvatile podrucje skoro cijele Federacije. Medutim, podaci o Stetama su
samo djelimi¢no izrazavani u nov€anom iznosu, a za neke zupanije je taksativno navedeno na kojim
objektima i podru¢jima nastala $teta, bez procjene iznosa §teta na §to ukazuje i prethodna tablica.”
Obzirom da zupanije ulazu samo u vode II kategorije, a da su Stete nastale od voda i | i Il kategorije,
postavlja se pitanje svrsishodnosti ovakvog nac¢ina planiranja i rasporeda sredstava u preventivnu
zastitu od poplava glede cjelokupnog sustava zastite na vodnom podrucju Federacije. Iz prikupljenih
podataka je uoceno da su sredstva ulagana kao hitne intervencije za vrijeme aktivne obrane od poplava
i neposredno nakon poplava kao mjere sanacije (IT i III faza). U ovakvoj situaciji veoma je tesko
razluciti koje su aktivnosti institucije provodile kao prevenciju (I faza), a koje aktivnosti su zajednic¢ki
poduzimale sa institucijama nadleznim za zastitu i spasavanje u vrijeme poplava. Odgovor na ovakvo
pitanje nismo mogli naéi niti kod jedne od nadleznih institucija. Ako na to dodamo i ¢injenicu da
Zupanije ve¢inom ni nemaju potpune podatke o Stetama, dobijamo stvarnu sliku neefikasnosti cijelog
sustava.

™ Informacija o poplavama na podru¢ju Federacije u 2010.godini FUCZ
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Kao dodatnu ilustraciju odnosa prema prevenciji od strane nadleznih institucija na federalnoj i
Zupanijskoj razini, revizija daje podatke o Stetama koje su nastale izlijevanjem rijeka I i II kategorije
na podruéju tri Zupanije. Stete koje su nastale samo za vrijeme jedne poplave, koja se desila u periodu
maj-juli 2010. godine, procijenjene™ su u iznosu od 51 milion KM. U promatranom periodu, u
preventivne mjere na ovim ugrozenim podru¢jima uloZeno je oko 6 miliona KM, odnosno 12%
sredstava od iznosa Steta. Ako se uzmu u obzir i planirana sredstva za ulaganje u Tuzlanskom
kantonu, u prevenciju je na ovim podru¢jima ulozeno oko 18% sredstava od iznosa $teta samo od
jedne poplave u 2010. godini.

lako se ugrozeno podruc¢je uz rijeku Unu, koje je ujedno proglaseno zasticenim podrucjem, u
strateSkim dokumentima navodi kao podrucje na kojem su Stete od poplava najvece, nisu evidentirani
podaci o Stetama. U promatranom periodu u ova ugrozena podrudja, koja po studijama spadaju u i Il
grupu prioriteta, ulozeno je oko 45.000 KM za preventivne mjere.

3.3.  Koordinacija, nadzor i pracenje u zastiti od poplava
3.3.1. Koordinacija institucija nadleznih za upravljanje vodama u Federaciji BiH

Zokonskim okvirom™ nije predvidena koordinacija op¢ina, zupanija i federalnih institucija nadleznih
za vode na razini Federacije BiH. Svrha i nacin kretanja informacija koje su osnova za planiranje
redovitih aktivnosti u poduzimanju preventivnih mjera izmedu institucija u oblasti voda u Federaciji
BiH odredena je samo u sludaju neposredne opasnosti i za vrijeme poplava.” Pored toga, informacije
se ne razmjenjuju ni sa drugim relevantnim institucijama na istim i razli¢itim razinama.”” U tijeku
istraZivanja uoceni su problemi koji su prisutni u izvodenju radova na vodotocima, a vezani su za
prostorno planiranje. lako je Zakonom o vodama regulirano da institucije nadlezne za prostorno
planiranje™ moraju prilikom izrade planova unositi i podatke 0 zasticenim i ugrozenim podrugjima,
medutim nadlezno Federalno ministarstvo nije izvrsilo kategorizaciju ovih podrucja, a ovom revizijom
nije obuhvaceno prostorno planiranje.

Jedan od primjera nedostatka koordinacije izmedu institucija u oblasti voda i zastite okolisa posebno je
uo¢en na ugrozenim podrucjima uz rijeku Unu, koja je ujedno proglasena zasticenim podrucjem. U
ovom sluéaju postoje suprostavljeni stavovi resornih politika izmedu zasStite okoliSa i upravljanja
vodama, a izostala je svrsishodna koordinacija, te poduzimanje potrebitih mjera.

Drugi primjer je ugrozeno podruéje Sarajevskog polja u kojem takode zbog nedovoljne koordinacije
sa institucijama za prostorno planiranje nije moguée implementirati mjere prevencije u potrebitom
obimu. Iako je izraden cjelovit plan zastite od poplava i osigurana sredstva, implementacija mjera se
provodila parcijalno zbog bespravno izgradenih objekata i nerijeSenih imovinsko- pravnih odnosa.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nije donijelo politike i procedure za
koordinaciju izmedu institucija na federalnoj i nizim razinama vlasti na istom vodnom podrucju u
Federaciji BiH. Nedostatak procedura i nedore¢enost propisa o naéinu koordinacije dovelo je do
situcije da nize razine o¢ekuju informacije i instukcije od visih razina i suprotno. Ministrastvo je samo
odredilo koordinaciju izmedu institucija koje ucestvuju u provodenju aktivnosti kada neposredno
prijeti opasnost od izlijevanja rijeka iz korita u okviru Federalnog operativnog plana obrane od
poplava. Ove aktivnosti se provode u Il i 11l fazi mjera i aktivnosti od $tetnog djelovanja voda.

Nadlezno ministarsvo, putem Sektora za vodoprivredu nije poduzelo aktivnosti da uspostavi razmjenu
1 koriStenje postojecih, te prikupljanje potrebitih informacija kako bi osiguralo integralno planiranje
zaStite od Stetnog djelovanja voda na cijelom vodnom podrucju u Federaciji BiH. Pored navedenog,

™ Tuzlanski kanton, Zenitko-dobojski kanton i Posavska zupanija Izvor podataka: Federalna uprava civilne zatite — Okrugli sto- Stanje
poplavnih podru¢ja u Federaciji BiH na temu ,,Prevencija u zastiti od poplava i klizi§ta kroz Program zastite i spaSavanja i Plan zastite i
spasavanja FBiH

7 Zakon o vodama FBiH i drugi podzakonski akti

" Uredba o planovima zastite od stetnog djelovanja voda (donesena 2009.g) i Federalni operativni plan obrane od poplava

" Institucije iz oblasti prostornog planiranja, zastite okolia, civilne zastite i drugo.

"8 |y primjeni Prostorni plan BiH iz 1983.godine
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planiranje prioriteta je decentralizirano i nije zasnovano na potpunoj analizi stanja kako postojece
zaStite, tako i potreba koje zahtijeva pojedino ili odredeno ugrozeno podrucje.

Svaka razina vlasti posebno i na razli¢it na¢in planira i implementira preventivne mjere od Stetnog
djelovanja voda na vodotocima koji pripadaju jednom vodnom podru¢ju i iste najcescée nisu
usuglasavane izmedu razli¢itih razina odgovornih za zastitu od poplava na istom vodnom podrudju.
Iako je odredeno da je osnovna teritorijalna jedinica upravljanja vodama vodno podrucje i formirane
Agencije koje imaju u nazivu da su Agencije za vodno podruéje, iste nemaju informacija o stanju
vodotoka Il kategorije, niti imaju uspostavljenu koordinaciju sa nizim razinama na istom podrudju.

Nedostatak saznanja o tome ko, kada, kome i u koje svrhe treba dostavljati informacije ima za
posljedicu da sve razine vlasti bez uskladivanja na istom vodnom podruéju samostalno planiraju i
implementiraju preventivne mjere i odreduju svoje prioritete. Postojeca situacija je da u Federaciji ne
postoji jedinstveni plan ve¢ Agencije za vodna podruéja donose svoje Okvirne i godiSnje planove.
Ministarstvo daje suglasnost na godiSnje planove Agencija, iako su isti izradeni po razliCitoj
metodologiji. Planovi nisu sadrzavali podatke o mjerama i obimu radova sa rezultatima koji se trebaju
posti¢i u zastiti od poplava. Ministarstvo nije donijelo procedure za odredivanje ugrozenih podrudja,
niti na osnovu postoje¢ih informacija odredilo prioritete u zastiti od poplava. Istovremeno Zupanije
samostalno donose svoje programe utroska sredstava od vodnih naknada na istom vodnom podrucju.
Na Zupanijskoj razini nije odreden nacin koordinacije izmedu institucija koja bi omogucila koristenje i
razmjenu relevantnih informacija za planiranje i implementaciju preventivnih mjera i odredivanje
prioriteta. Podaci o stanju vodotoka iz njihove nadleznosti, procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih
nesreéa na razini Zupanija, kao i informacije drugih institucija, ne koriste se pri planiranju preventivnih
mjera i odredivanju prioriteta, ve¢ se najéesSce prihvataju zahtjevi opcina.

3.3.2. Nadzor i praéenje Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva U zastiti od poplava

Federalno ministarstvo svake godine vrsi pregled planskih dokumenata i izvje$¢a o radu i poslovanju
Agencija, na koje daje i svoju suglasnost. Agencije su dostavljale planove i izvjeS¢a uradene po
razli¢itoj metodologiji. Prilikom usvajanja planova ministarstvo nije vrsilo analizu kako bi utvrdilo da
li se u procesu planiranja uzimaju u obzir svi kriteriji koji su odredeni Uredbom o planovima zastite od
Stetnog djelovanja voda, kao i rentabilitet ulaganja po grupama prioriteta iz Nacrta GPPOP. U
promatranom periodu nije bilo znacajnijih primjedbi na predloZene planove i izvjes¢a Agencija od
strane ministarstva.

Na podrucju Federacije razli¢ito se odreduju kriteriji za ulaganje u prioritete i odredivanje ulaganja u
pojedini aspekt upravljanja vodama (koristenje voda, zaStita voda, zastita od voda i odrzavanje
vodotoka). Tako su Zupanijska ministarstva podjelu sredstva vrSila prema zahtjevima opéina, a
federalno ministarstvo nije poduzelo adekvatne aktivnosti da se dio sredstava na zupanijskoj razini
izdvoji za financiranje prevencije od poplava iako su im povecana sredstva i data u nadleznost zastita
od Stetnog djelovanja voda na povrSinskim vodama II kategorije. Federalno ministarstvo nije
obuhvatilo nadzorom planove i programe Zupanija i nema informacija, niti podataka o aktivnostima
institucija na nizim razinama vlasti. Samo je pet kantona donijelo zupanijski zakon o vodama, a
planiranje preventivnih mjera u zastiti od poplava nije dovoljno obuhvaceno istim.

Analizom dokumentacije konstatovano je da ne postoji jedinstvena baza podataka na nivou cijele
Federacije o potrebitim, a ni o uloZenim sredstvima u preventivne mjere na svim vodotocima.
Informacioni sistem voda u Federaciji je u fazi ,,punjenja“ podataka i informacija i ne sadrzi sve
potrebite podatke na osnovu kojih bi institucije provodile svoje aktivnosti u zastiti od poplava.

Na federalnoj razini u okviru Agencija je uspostavljen ISV, a na razini zupanija ove aktivnosti su u
zacCetku. Uvidom u dokumentaciju ustanovljeno je da isti ne sadrzi podatke svih nadleznih institucija u
oblasti voda i podatke vanjskih institucija koji su od znacaja za upravljanje vodama. Konstatovano je
da se ne vode statisticki podaci o Stetama na vodotocima I i II kategorije, kao 1 na ugrozenim
podrucjima, kao i podaci o efektima poduzetih parcijalnih mjera kako bi institucije mogle imati
podlogu za buduce planiranje i ulaganja u prioritete.
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3.3.3. Inspekcijski nadzor

Federalna i zupanijske vodne inspekcije, poslove inspekcijskog nadzora vrse prema programima rada,
koji se izraduje sukladno raspoloZzivim kadrovima i utvrdenim prioritetima. Federalna inspekcija je u
tom pogledu imala 4 zaposlena vodna inspektora S§to je za 50% manje u odnosu na predvidene kadrove
u Pravilniku o sistematizaciji.

U promatranom periodu Federalna inspekcija je veéinu pregleda usmjerila na zastitu voda na koje se
odnosi oko 53% ukupnog broja pregleda . Iako je Federalna inspekcija izvriila vise inspekcijskih
pregleda u odnosu na planirani broj pregleda, analizom izvje$¢a ne mozZe se sa sigurno$c¢u utvrditi,
koliko se inspekcijskih pregleda konkretno odnosi na aktivnosti koje su institucije poduzimale u
prevenciji od poplava.

Inspekcija je dostavljala svoje planove i izvjeS¢a 0 radu Federalnom ministarstvu popljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva. Medutim, od strane ministarstva nije bilo prijedloga da se te aktivnosti jace
uvezu sa institucijama iz oblasti voda i sa inspekcijama iz drugih oblasti koje vrSe inspekcijski nadzor
u oblasti zastite okolisa, gradenja, Suma i drugo.

™ Izvjesc¢a o radu Federalne uprave za inspekcije poslove
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4, ZAKLJUCCI

Provedenim istrazivanjem i odgovorima na postavljena revizijska pitanja revizija je dosla do zakljucka
da sistem zastite od poplava sa prikazanim nac¢inom provodenja aktivnosti u prevenciji od poplava ne
moze proizvesti bolje rezultate koji bi se ogledali u smanjenju $tetnih posljedica. Revizija je svjesna da
postoje i drugi problemi koji imaju utjecaj i realno predstavljaju prepreke na provodenje aktivnosti
zastite od poplava, ali te aktivnosti nisu bile predvidene ovim istrazivanjem. Medutim, bitno je
naglasiti da institucije odgovorne za upravljanje vodama u proaktivnoj koordinaciji sa drugim vezanim
institucijama mogu sagledati i pokrenuti aktivnosti na smanjenju njihovog utjecaja.

Iako je u meduvremenu donesena ,,Strategija upravljanja vodama u FBiH,* ukoliko se ne poduzmu
dodatni napori, postoji realna opasnost da zbog nedostatka sredstava i nepoduzimanja aktivnosti od
strane vlasti, ista ostane ,,mrtvo slovo na papiru ili kao do sada, spisak Zelja.“ Ovome u prilog ide i to
Sto nisu doneseni bitni podzakonski akti, niti je u veéini Zupanija uspostavljena institucija za utroSak
sredstava od vodnih naknada, a ni propisima nije odredeno na koji naCin ¢e se provoditi mjere
prevencije od poplava. 1z svega navedenog u ovako fragmentiranom sustavu i podijeljenim
nadleznostima i odgovornosti, te raspar¢anim sustavom financiranja, bez adekvatne koordinacije i
nadzora na istom vodnom podrucju nije moguce ostvariti znacajniji napredak u zastiti od poplava.

4.1. Planiranje preventivnih mjera

Na osnovu provedenog istrazivanja revizija je izvela zaklju¢ak da postoje¢i nacin planiranja prevencije
nije usmjeren ka postizanju efikasnosti, te da tome uveliko doprinosi i sam ustroj i zakonski okvir. 1z
navedenog proilaze slijede¢i zakljucci:

e nepotpuno i nejasno podijeljene odgovornosti nadleznih institucija na federalnoj i kantonalnoj
razini dovele su do potpuno odvojenog planiranja aktivnosti koje najve¢im dijelom nisu
usuglasene za postizanje bolje zastite na istom vodnom podrucju;

e nedostatak jedinstvene metodologije planiranja preventivnih mjera za federalnu i Zupanijsku
razinu ima za posljedicu da sve institucije u Federaciji planiraju odvojeno aktivnosti i mjere
koje kasnije nije moguce provesti;

e podijeljenost povrsinskih voda jednog vodnog podruéja na vode I i II kategorije bez jasno
odredenih nadleZnosti i smjernica za planiranje i utvrdenih ugrozenih podru¢ja na svim
vodotocima ima za posljedicu da se raspodjela sredstava planira bez izvrSene analize o
stvarnim potrebama za planiranje prioriteta.

Ovakav nacin podjele voda je suprotan zahtjevima Direktive EC prema kojima se za efektivno
upravljanje vode dijele samo na povrSinske i podzemne. Prema istoj, podjela povrsinskih i podzemnih
voda na manja i manja vodna tijela koja ne podrZavaju navedeni cilj se trebaju izbjegvati, Sto nije
slu¢aj u Federaciji BiH i uopste u Bosni i Hercegovini. U situaciji kada svaka razina vlasti na razli¢it
nacin planira i provodi mjere zastite na vodotocima koji pripadaju jednom slivnom podrucju, bez
koordiniranih planova i akcija dovodi do ,,bacanja novca niz vodu*.

Uredbom o vrstama i sadrZaju planova zastite od $tetnog djelovanja voda® prolongirani su svi rokovi
koji su odredeni Zakonom o vodama, a odnose se na izradu Prvog plana upravljanja vodama. lako su u
navedenoj Uredbi inkorporirane neke preporuke Direktive EC 2007/60, bitno je napomenuti da
institucije nisu u dovoljnoj mjeri iskoristile postoje¢e stru¢ne i planske podloge kako bi i prije
zacrtanih rokova izradile potrebita planska dokumenta.

Posto su u Uredbi prologirani rokovi, istom je odredeno da se do donosenja planova i planskih
podloga primjenjuje program zastite od Stetnog djelovanja voda za poplavna podruéja uz povrsinske
vode | kategorije koje donosi Vlada Federacije BiH. Obzirom da navedeni program nije donesen,
prisutna je praksa da se institucije pozivaju na Federalni operativni plan odbrane od poplava koji se
primjenjuje u vrijeme neposredne opasnosti od pojave velikih voda, u vrijeme trajanja poplava i
otklanjanja posljedica poplava. Logi¢no je, a na §ta ukazuju i sve navedene ¢injenice da ovaj plan ne

& Donesena 2009.godine (,,Sluzbene novine FBiH* broj: 26/09)
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predstavlja osnovu za provodenje aktivnosti pripreme. U vrijeme poplava nije moguée i kasno je
provoditi | pripremnu fazu i osigurati spremnost postoje¢ih vodozastitnih objekata koji imaju namjenu
ublazavanja poplavnog rizika. Efikasno provodenje gradevinsko-tehnickih mjera na vodotocima i
vodozastitnim objektima pomaze da se aktivnosti u Il fazi-fazi aktivne odbrane od poplava izvrSe $to
uspjesnije kako bi se smanjile Stetne posljedice.

U promatranom periodu nisu stvorene ni osnovne pretpostavke za pripremu Federacije BiH za
postupanje prema smjernicama koje zahtijeva Direktiva EC iz 2007.godine. Institucije su se vodile
krajnjim rokovima koji su navedeni u Direktivi i nisu koristile u dovoljnoj mjere postojece informacije
i uradene studije kako bi $to prije stvorile pretpostavke za izradu integralnog plana zastite od poplava
na jednom slivu/podslivu, odnosno vodnom podrucju.

4.2.  Implementacija preventivnih mjera

U promatranom periodu nisu poduzete sve potrebite aktivnosti kako bi se sustav zastite doveo u
funkcionalno stanje. Na osnovu provedenog istraZivanja i trazenja odgovora na revizijska pitanja
revizija je izvela i slijedece zakljucke:

e Nedovoljna sredstva su utroSena za prevenciju od poplava;

e Ne sporeci Cinjenicu da su sredstva nedovoljna nisu iskoriStene sve moguénosti za adekvatnu
raspodjelu sredstava izmedu razli¢itih razina vlasti, a ni izmedu tri razlidita aspekata
upravljanja vodama;

e Nije vrSena analiza raspodjele sredstava od vodnih naknada u svrhu iznalazenja boljih rjesenja
za efikasniju zastitu od poplava;

e Prisutno je decentralizirano odredivanje prioriteta;

e Parcijalna implementacija mjera zaStite od poplava, bez jasno odredenih indikatora za
procjenu njihovih efekata, nije dobra osnova za upravljanje javnim novcem.

Decentralizirano odredivanje prioriteta u svim njegovim aspektima dovodi do toga da se sredstva ne
koriste na najbolji na¢in. Obzirom da Vlada Federacije, na osnovu analiza o dosada$njem stanju
plavljenih podrudja, nije utvrdila koja su to ugrozena podruc¢ja, samim tim je izostalo i odredivanje
prioriteta. U podijeljenim odgovornostima u Federaciji BiH, nije moguce odredivanje prioriteta samo
na jednoj kategoriji vodotoka, jer je isti sastavni dio pripadajuceg sliva i/ili vodnog podrucja.

Parcijalna implementacija mjera zaStite od poplava, bez jasno odredenih indikatora za procjenu
njihovih efekata, nije dobra osnova za upravljanje javnim novcem. Nisu odredeni indikatori u¢inka
kako bi se mogao procijeniti efekat, odnosno §ta ¢e se poduzimanjem parcijalnih mjera postiéi, u
odnosu na uloZena sredstva i smanjenje Stetnih posljedica, kako na razini Federacije, tako i Zupanija.

Iako su u prethodnom periodu zapocete aktivnosti na preispitivanju postojeceg nacina odrzivosti
financiranja (prioriteta) zaStite od poplava, iste nisu zavrSene u cilju boljih rjeSenja. ,,Budenje*
nadleznih institucija u periodu kada dode do poplava, takode dovodi do ulaganja sredstava po ad-hoc
principu, kako bi se sprijeCile vece katastrofe. Sredstva koja se ulazu u saniranje posljedica i za
vrijeme aktivne obrane od poplava korisnije je ulagati u dugorocne mjere zastite.

4.3. Koordinacija, nadzor i pracenje

S obzirom da su u istrazivanju utvrdeni nalazi o neefikasnosti u aktivnostima planiranja i
implementacije preventivnih mjera kojima u velikoj mjeri doprinosi nedostatak adekvatne
koordinacije, nadzora i pracenja, revizija je izvela slijedece zakljucke:

e nedoreCenost zakonskog okvira o ulogama institucija u nadinu razmjene informacija, te
uskladivanja aktivnosti na istom vodnom podrucju i nedostatak smjernica i procedura o na¢inu
koordinacije izmedu svih planskih razina ima za posljedicu da su ograni¢ena sredstva
planirana i rasporedivana bez adekvatno utvrdenih prioriteta;

e posljedica nedovoljnih aktivnosti nadzora i analize stanja u provodenju redovitih poslova
nadleznih institucija u planiranju i implementaciji preventivnih mjera, a koje su u nadleznosti
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, dovelo je do toga da ranije
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izgradeni vodni objekti za zaStitu od poplava ni danas ne omogucéuju adekvatnu zastitu u
slucaju nailaska velikih voda;

e nedovoljna uvezanost inspekcijskog nadzora sa nadleZznim institucijama iz oblasti voda i
drugih institucija ¢ije aktivnosti mogu imati utjecaja na poduzimanje preventivnih mjera ima
za posljedicu da se na vrijeme ne otklanjaju uzroci poplava i da se aktivnosti institucija u
oblasti voda, iako su planirane, ne mogu implementirati;

Smanjenje rizika od poplava nije moguce ostvariti bez odgovarajuce koordinacije izmedu svih razina u
oblasti upravljanja vodama. Posljedica navedenog je da Zzupanije o¢ekuju inpute od strane nadleZnog
federalnog ministarstva i Agencija, a institucije na federalnoj razini podatke oc¢ekuju od Zupanija.
Takvo postupanje nije u skladu sa dobrom praksom i prihva¢enim medunarodnim sporazumima kako
bi se stvorile osnovne pretpostavke za integralno planiranje na vodnom podrucju Federacije BiH.

U sloZzenom sustavu upravljanja vodama bez odgovarajueg nadzora aktivnosti koje provode
institucija na federalnoj i zupanijskoj razini u planiranju i implementaciji preventivnih mjera ne daje
osnovu za razvoj zadovoljavaju¢e razine zaStite od poplava. Sama cCinjenica da Su U 5 Zupanija
doneseni zakoni o vodama, a planove zaStite od poplava nije donijela niti jedna, govori o nedovoljnom
upravnom nadzoru za rjeSavanje pitanja upravljanja vodama, pa tako i zastite od poplava.

Federalno ministarstvo je imalo informaciju da se namjenska sredstva na nizim nivoima ve¢inom trose
u razvoj vodosnabdjevanja i zastitu voda, a u najmanjoj mjeri za zastitu od poplava. Medutim, isto je
povremeno sacinjavalo informacije o uo¢enim problemima, ali nije poduzelo adekvatne aktivnosti za
promjenu postojeCeg stanja. Pored navedenog nije razvilo odgovarajuci nivo koordinacije, poticalo
niZe razine u donosenju propisa i planskih dokumenata.

Inspekcijski nadzor nije znacajnije utjecao na zastitu od poplava jer aktivnosti inspekcija nisu uvezane
sa nadleznim institucijama iz oblasti voda, kako na federalnoj, tako i zupanijskoj razini. Resorno
ministarstvo i Agencije nisu iskoristile moguénost angaziranja inspekcija u provodenju aktivnosti
prevencije u zastiti od poplava. Inspekcije su planirale kontrole u skladu sa odredenim prioritetima i
zahtjevima fizickih i pravnih lica, jer nije bilo prijedloga od strane institucija nadleznih za vode za
vr$enjem inspekcijskog nadzora koji doprinosi jacanju prevencije poplava.
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5. PREPORUKE

U upravljanju vodama Direktive EC ,,ne vide* Zupanije i entitete, ve¢ rijeCne slivove, a u nasem
slu¢aju to je vodno podrudje rijeke Save i Jadranskog mora. Direktiva EC ne ulazi u organizacijsku
strukturu ni jedne ¢lanice potpisnice, ali preporucuje da se svi doneseni planovi za pojedinacne slivove
i podslivove usuglase na istom vodnom podrugju.

Iako je u Federaciji BiH prisutna slozena strukturu vlasti, vodno podrucje Federacije BiH, niti bilo koji
njegov dio, ne moze se tretirati izolirano, kao odvojeno podrudje. Dakle, sva nasa ,,ponasanja“ na i uz
vodotoke rijeka na ovaj ili onaj nacin se odraZavaju na rijeku Savu i Dunav, kao i rijeke Neretvu,
Cetinu i Krku na vodnom podrucju Jadranskog mora, kao medudrzavne vodotoke.Tu Cinjenicu treba i
trebace uvazavati kao krajnji cilj u poduzimanju aktivnosti u prevenciji.

Smanjenje rizika od poplava moguée je posti¢i samo ukoliko budemo imali planski, strucan,
odgovoran i nadasve apolitian pristup u rjeSavanju pitanja iz ove oblasti, odnosno primjenom principa
iz Direktiva EC.

Institucije nadlezne za upravljanje vodama trebaju razmotriti slijedeCe preporuke za
poboljsanje prevencije u zastiti od poplava:

5.1. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva treba da hitno donese
potrebite dokumente za implementaciju politike u sektoru voda i osigura provodenje
postojecih, radi poduzimanja preventivnih mjera u svrhu zasStite Zivota i imovine
stanovniStva. Ministarstvo treba da osigura provodenje politika koje je donio Parlament
FBiH i Vlada FBiH, a odnose se na oblast voda i u okviru toga i zaStite od Stetnog
djelovanja voda. Osigurati jasne odgovornosti i uskladiti sve aktivnosti na razini
Federacije prema utvrdenim prioritetima i vremenskoj dinamici.

Za stvaranje vece razine prevencije u zastiti od poplava potrebito je poduzeti slijedece aktivnosti:

e U zajednickim aktivnostima sa Agencijama izvr$i cjelokupnu analizu u sustavu upravljanja
vodama, te odredi takvu organizaciju upravljanja vodama u kojoj bi aspekt zastite od poplava
dobio znacajnije mjesto. Takoder je potrebito da uradi analizu stanja prevencije u zastiti od
poplava, kako bi se stvorile osnovne pretpostavke za davanje jashih smjernica za aktivnosti
prevencije za svaku razinu vlasti u cilju integralnog planiranja na vodnom podrudju.

e Donese dokumente u sektoru voda za implementaciju politike i osigura provodenje postojecih
u svrhu odredivanja jasnih odgovornosti i uskladivanja aktivnosti na cijelom vodnom podrucju
prema utvrdenim prioritetima i odredenoj vremenskoj dinamici. Ovo je posebno bitno kako bi
se u slozenoj ustavnoj stukturi, podjeljenim nadleznostima i nedoreCenosti zakonske
regulative decidnije odredile pojedina¢ne odgovornosti i obaveze svake od razina vlasti.

o Utvrditi ugrozena podruéja i ista razvrstati po kategorijama ugroZenosti kako bi Vlada FBiH
svojim aktom potvrdila ugrozena podruéja i odredila prioritete ulaganja koja su identificirana
u Nacrtu GPPOP-a.

e Donese jedinstvene i obavezne procedure o nacinu koordinacije u svrhu osiguraja kako
vertikalne, tako i horizontalne proaktivne koordinacije institucija na svim razinama vlasti na
cijelom vodnom podrudju.

e Pojaca sistem pracenja i nadzora, kao i razvoja Informacionog sistema voda u svrhu
ostvarivanja ciljeva, zbog kojih je navedeni sistem i uspostavljen.

5.2. Agencija za vodno podrudje rijeke Save i Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora,
trebaju prilikom predlaganja i provodenja preventivhih mjera odrediti ciljeve i
indikatore ucinka prema kojima bi se mogli kvantificirati efekti poduzetih mjera i
odrediti - koja se vrijednost dobila za novac, bez obzira da li se radi o parcijalnim ili
cjelovitim projektima.

Za efikasno provodenje aktivnosti prevencije od poplava potrebito je da Agencije poduzmu slijedece:
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5.3.

IzvrSe analizu stanja na svim vodotocima i analizu stanja vodozastitnih objekata na cijelom
vodnom podruc¢ju sa opisom potrebitih radova, bez obzira $to su nadlezne samo za povrSinske
vode I kategorije i izgradene vodozastitne objekte u vlasnisStvu Federacije BiH.

PredloZe Programe mjera i redoslijed ulaganja prema prioritetima, uvazavajuéi i informacije 0
Stetama od poplava, kao i strateske ciljeve razvoja sektora voda i drugih oblasti.

Praksu parcijalnih projekata zamijeniti izradom cjelovitinh projekata, kako bi se stvorile
pretpostavke apliciranja za sredstva iz IPA fondova ili drugih izvora.

Uspostave praksu vodenja statistike poduzetih preventivnih mjera koje bi se azurirale u svrhu
pracenja stanja i potreba buducih ulaganja. U skladu sa navedenim treba da koriste informacije
date u ranijim studijama i vodoprivrednoj osnovi za planiranje i implementaciju mjera zastite
od poplava i iste upotpunjuju sa informacijama o stanju na vodotocima u okviru jedinstvenog
Informacionog sistema voda.

Putem svojih sektora/odjeljenja i podru¢nih ureda uspostave dovoljnu koordinaciju sa
Zupanijskim ministarstvima nadleznim za vode u svrhu osiguranja potrebitih podataka za
izradu integralnog plana za cijelo vodno podrugje.

Uspostave proaktivnu razmjenu informacija i suradnju sa inspekcijskim sluzbama u svrhu
smanjenja faktora koji negativno utjecu na zastitu od poplava.

Zupanijska ministarstva trebaju dati veé¢i znafaj prevenciji od poplava i osigurati
osnovne pretpostavke za provodenje mjera zastite od poplava, koje su u skladu sa
politikama i dokumentima na federalnoj razini.

Za osiguranje uvjeta za bolju zastitu od poplava potrebito je da poduzmu slijedece:

Da daju veéi znacaj prevenciji od poplava i donoSenjem potrebnih politika, operativnih planova i
programa mjera iz njihove nadleznosti osiguraju osnovne pretpostavke za efikasno provodenje
prevencije od poplava.

Izvrse analizu stanja i potreba za uspostavljanje adekvatne zastite od poplava na vodotocima iz
njihove nadleznosti. Sagledaju razloge dosadasnje prakse pri ¢emu su najvec¢im dijelom
financirali razvoj vodovodne i kanalizacione mreze. Na osnovu uradene analize, pracenja i
vrednovanja (evaluacije) stanja u oblasti voda sagledaju u koje svrhe i na koji nacin su se
sredstva koristila i na osnovu toga odrede prioritete za ulaganje.

Razviju Informacioni sistem voda iz svoje nadleznosti sa svim potrebnim informacijama i
podacima u svrhu uspostave Jedinstvenog informacionog sistema na podrucju Federacije, te
osiguraju informacije za izradu planova i programa preventivnih mjera zastite od poplava na
njihovom podrucju.

Ovim istrazivanje analiziran je samo jedan od problema u oblasti voda, ali u ovoj oblasti ima i
drugih problema koji bi se mogli revidirati drugim istraZivanjem revizije udinka. Ipak ovo
istraZivanje treba posluziti nadleZnim institucijama da poduzmu aktivnosti i izvrSe odredene
promjene za razvijanje prevencije u zastiti od poplava.

Revizijski tim:
Vildana Dzaferovi¢, voda tima

Mirsada Cengié, ¢lan tima
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PRIVICI
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PRIVITAK broj 1 : Shema planskih razina za prevenciju od poplava u FBiH

Planiranje zastite od poplava u Federaciji BIH

Agencija za vodno podrudje rijeke Save Agencija za vodno podrudje Jadranskog mora Zupanijska ministarstva
Priprema plan za vode | kategorije i Pripremaju  planove ili  programe
zaStitne objekte u vlasniStvu i od znadaja Priprema plan za vode I kategorije 1 zaStitne ulaganja sredstava na vodama I
Federacije na vodnom podrucju za koje su objekte u vlasniStvu i od znacaja Federacije na kategorije, na prijedlog opéina, koje
osnovane vodnom podrucju za koje su osnovane usvaja Vlada ili Skupstina Zupanija
Upravni odbor Agencije za vodno podrudje rijeke Save Upravni odbor Agencija za vodno podruéje Jadranskog mora
Donosi Godisnje i trogodisnje planove Donosi Godi$nje i trogodisnje planove

! !

Federalno ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Daje pojedinac¢ne suglasnost na godi$nje i trogodisnje planove koje donose Upravni odbori agencija

l

Vlada Federacije BiH
Donosi pojedina¢ne Odluke o godi$njim i trogodi$njim planovima agencija
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PRIVITAK broj 2 : Opéi podaci iz Nacrt Gavnog preventivnog plana

UgroZeno podrucje

Stanovnistvo

Poplavne povrsine

Prosjecna Steta

Interne stope

procjena VV 1/100 ha VV 1/100 u mil. dolara |[rentabiliteta na VVV 1/100
Vodno podruéje rijeke Save v
Sava — podruéje Odzaka (od Samca do
Svilaja) 1700 4710,00 0,000 69,69%
Sava — podru¢je Orasja (od Domaljevaca
do Vugilovca) 21030 8644,00 0,000 156,00%
Una — pod. Kulen Vakufa 820 168,80 0,210 negativne
Una —Biha¢a(od Ripac¢a do Pokoja) 46970 1056,10 0,540 3,55%
Una — podrugje B. Krupe 15500 92,42 0,605 22,77%
Una — podrugje B. Otoke 3000 25,78 0,089 1,21%
Klokot - 174,6
2,32% akumulacija
Sana — Sire pogrudje grada S. Most 41120 468,55 0,615 Ili 8,16%nasipi i parapetni
zidovi
Sanica - 163
Vrhas — podrug¢je G. Vakufa 6780 109,35 0,071 negativne
Vrbas-podrugje grada Bugojna 230,6
Vrbas — podrugje D. Vakufa 6530 31,51 0,055 negativne
Bosna — Sarajevsko polje, Plandiste — 46160 457,50 2,679 35,47% regulacija ili 43,67_%
Reljevo nasipi
Bosna — od Modri¢e do Samca 11880 1362,00 0,416 0,68%
Zeljeznica 29,23
Drina — podruéje Gorazda 20170 37,60 0,243 1,93%
Spreca — nizvodno od ak. Modrac 26600 2802,90 3,806 1,57% regulacija
ili 5,54% nasipi
Tinja — podrugje Srebrenika 14500 274,40 0,410 negativne
Tinja — naselje Tinja 4000 50,80 0,422 2,1%
Usora — federalni dio Kalosevici - usce 10490 1282,80 2141 5.529% regulacija
ili 9,34% nasipi
Krivaja Vozuéa - --- ---
Bosna podru¢je Maglaja -- -—- -—- ---
Bosna podrucje Kakanja -- - - -
Vodno podruéje Jadranskog mora
ggll)l:Ia;)Neretve(dlonlca HE Mostar - VS 12500|  Nema podataka 1,902 0819
Bregava usce 66,7
Kupa 127,8
Trebizat-dio KoSuca-Humac 3350 47,00 0,246 negativne
Trebizat - nizv. od Studenca 1910 182,00 0,000 negativne
Mostarsko blato Ravni dio u cjelini 3550 2653,00 12,755
Imotsko - Grudsko polje 0 2932,00 8,187 16,08%
Duvanjsko polje Sire po@ruc;e quvam - 370 2815.80 0,429
zona predponorske retenzije Kovaci
Livanjvs_ko polje Sire podruéjg_ Caprazlije- 5712,00 0,570
podrucje predponqrske retencije
lean_]vs'ko polje Sire podruc._].e Kazanci- 150 4735,00 1,505
podrucje predponorske retencije
Glamocko polje Sire podrucje 1,630
Mladeskovci-  podrucje  predponorske 40 1325,60
retencije
Glam(zc_;ko polje Sire podru_(_:]e Pucine- 2073,00 1.275
podrucje predponorske retencije
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PRIVITAK BROJ 3: UgroZena podrucja u Federacije BiH iz studije 2002 godine i
nacrta Glavnog preventivnog plana iz 2008.godine

Podruéja u

Osnovni problem i

Prijedlog mjera datih u

Sta je wuradena i

Koji su

projekti

dolinama Prijedlog mjera datih | Nacrt Glavnog koje godine i koji su | implementirani do 2011.g, a
rijeka i | u studiji 2002.godine | preventivnog plana projekti izradeni $ta nije uradeno i zaSto
kraskih
polja
Sliv rijeke Save
Rijeka Sava |Ratna  razaranja  i|Predvidene mjere
Sire podrugje | neodrzavanje nasipa i |Glavni projekat | Uraden projekat 2005.|Obaloutvrda je izvedena
Odzaka (od |odvodnih kanala obaloutvrde ,,Aga“ kod |godine 2007. godine.
Samca do Broda
Svilaja) Izrada projekata za
sanaciju postojeceg | Sanacija nasipa na|lzvrseno do  2006.
stanja i deminiranje mjestima bunkera i | godine
zaklona
Redovito  odrzavanje
objekata Sanacija PS ,Zorice I ,|IzvrSeno u periodu
wZorice II“ 1, Svilaj“ i|2001.-2006. godine
niskonaponski dalekovod Izrada projektne
Do sada  uradena|dokumenatacije ¢e uslijediti
Glavni projekat sanacije i |projektna nakon sanacije nasipa na
rekonstrukcije savskog | dokumentacija do | dionici do km 20+000
odbranbenog nasipa ,,Prud- | stacionaze km 20+000.
Kadar“ i nasipa uz rijeku | Za dionicu km 20+000
Bosnu za dionice koje nisu {do km 27+000 je
minirane i koje nemaju | planirana izrada
propisane  gabarite  i|projektne
zastitno nadvisenje dokumenatacije. Za
nasip uz rijeku Bosnu
uradena projektna
dokumentacija za prvih
1,2 km 2006. godine, a
za preostali dio je|Dugoro¢na mjera koja e se
uradena 2011. godine. |realizirati zavisno od
raspolozivih financijskih
Urgentne mjere sredstava
Deminiranje miniranih | Izvr§eno  do  2010. | Dugoro¢na mjera koja ¢e se
dionica uz Savu i Bosnu godine realizirati zavisno od
raspolozivih financijskih
Sanacija savskog sredstava
odbranbenog nasipa ,,Prud-
Kadar*
Sanacija nasipa uz rijeku
Bosnu
Prema ZOV-u za ovu
aktivnost nije nadlezna
Sanacija ~ melioracionog | AVP Sava
sistema
Rijeka Sava |Ratna  razaranja i |Predvidene mjere
Sire podruje | neodrzavanje nasipa i|Projektna dokumentacija | Uradena projektna
Orasja  (od | odvodnih kanala. za rekonstrukciju nasipa dokumentacija do
Domaljevaca 2010. godine.
do Izrada projekata za|Sanacija PS ,Puri¢i*
Vucilovca)- | sanaciju postojeceg Sanacija izvrSena
Srednja stanja i deminiranje Opravka na gravitacionom | 2006. godine
Posavina Redovno  odrzavanje | ispustu ,,Tolisa® i ,, TiSina“
objekata IzvrSena 2003. godine
Gravitacioni ispust Predvidena  sanacija  kao
,,Vidovice* dugoro¢na mjera
Uradeno do  2005.
IzvrSena  sanacija  svih | godine
kritiénih ratnih o$teCenja
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na nasipima

Izvr§ena  rekonstrukcija
nasipa ,,Grebnice” (duzina
674m)

IzvrSena rekonstrukcija
nasipa dionice u gradu
Ora8ju (duzina 1700m)

Urgentne mjere
Deminiranje  uz
nasip

savski

Izgradnja PS ,,Vidovice*

Odrzavanje melioracionih
kanala zbog nedovoljnog
odrzavanja

IzvrSena 2006. godine

Izvrsena 2006. godine
duzine 1,5 km

Rekonstrukcija nasipa
na dionici Drganovci —
Orasje duzine 3,5km
izvrSena od 2009. do
2011. god.

do

IzvrSeno 2010.

godine

Prema ZOV-u za ovu
aktivnost nije nadlezna
AVP Sava

Izgradnja predvidena kao

dugoro¢na mjera

Rijeka Una |Sedreni  pragovi i|Predvidene mjere
Podrugje uredenje obale Projektna  dokumentacija | VrSene su odredene | Dugoro¢na mjera koja ¢e se
grada Kulen predvida sniZenje sedrenih |aktivnosti na ¢iScenju | realizirati zavisno od
Vakuf Smanjenje sedrenih | pragova i regulacija korita | korita i obezbjedenju | raspoloZivih financijskih

pragova, i regulacija |radi poveanja kapaciteta |proticajnog profila, ali|sredstava

rijeke i akumulacija na treba imati na umu da

Uncu ili izgradnja je  ovo  podrugje

nasipa i parapetnih nacionalni park i da su

zidova u njemu mogu Vvrsiti

minimalni  radovi u
koritu

Rijeka Una |Sedreni  pragovi i| Predvidene mjere
Sire podrudje | uredenje obale Treba  izvrSiti  analizu Dugoroéna mjera u suaradnji
Bihaca  (od utjecaja sedrenog praga i sa Elektroprivredom BiH
Ripata  do|Smanjenje  sedrenog | branr HE ,,Slapovi na Uni*
Pokoja) praga,

i akumulacija na Uncu

ili izgradnja nasipa i

parapetnih zidova
Rijeka Una |Sedreni  pragovi i| Predvidene mjere
Podrugje uredenje obale Uradena dokumentacija za Dugoro¢na mjera koja ¢e se
grada Smanjenje sedrenih | smanjenje sedrenih realizirati zavisno od
Bosanska pragova pragova raspolozivih finansijckih
Krupa I akumulacija na Uncu sredstava

ili izgradnja nasipa i

parapetnih zidova
Rijeka Una |Sedreni  pragovi i|Predvidene mjere
Podrucje uredenje obale Ne postoji dokumentacija | Voloder spada u vode | Akumulacija na Uncu ili
mjesta Il kategorije i AVP |izgradnja nasipa i parapetnih
Bosanska Uredenje potoka Sava nije nadlezna za|zidova su dugorocne mjere
Otoka Voloder i akumulacija isti

na Uncu ili izgradnja

nasipa i parapetnih

zidova
Rijeka Sana |Nedovoljna zastita Predvidene mjere Bliha i Zdena spadaju |U toku je izrada Glavnog

Sire podrugje Uraditi  cjeloviti sistem|u vode Il kategorije i|projekta uredenja rijeke Sane
grada Sanski odbrane od poplava sliva|AVP Sava nije |u Sanskom Mostu u sklopu
Most rijeke Sane sa njenim |nadleZna za iste kojeg ¢e biti rjeSena i usca

pritokama i  regulisati Zdene i Blihe. Realizacija

koririta Zdene i Blihe projekta dugoro¢na mjera
Rijeka Uredenje korita u gradu | Predvidene mjere Na osnovu uradene | Dugorocna mjera koja ¢e se
Vrbas i nasipa van grada Ima uradena projektna | projektne realizovati zavisno od
Podrugje dokumentacija i treba|dokumentacije raspolozivih financijskih
grada Gornji nastaviti izgradnju | izvrSeno uredenje | Sredstava

Vakuf

regulacije korita van grada
i regulaciju korita kroz
Bugojno

korita rijeke Vrbas u
Gornjem Vakufu na
vise lokaliteta u
urbanom dijelu, dok je
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Bugojnu izvrSeno
prokopavanje i
uredenje novog korita
u duzini od 600 m.

Rijeka Uredenje korita u gradu | Predvidene mjere Izvedena regulacija | Dugoro¢na mjera koja ¢e se
Vrbas i nasipa van grada Nastavak regulacije korita|desne obale rijeke | realizovati zavisno od
Podrucje u gradu, a van grada|Vrbas u duzini 800 m, |raspoloZivih financijskih
grada Donji nastaviti sa izgradnjom | preostala realizacija jo$ | sredstava
Vakuf nasipa nizvodno i uzvodno |[200 m, c¢ime d¢e se
do usca Prusacke rijeke posti¢i  zastita  od
poplava urbanog
podrudja.
Rijeka Pliva |Nema niSta u studiji | Predvideno zavrSetak svih | Aktivnosti na sanaciji i
2002.9 radova do 2009.godine | uredenju korita Plive i
tako da ovo podrudje neée | vodopada  okoncéane
biti ugrozeno 2011. godine. AVP
Sava ucestvovala u
sufinansiranju sanacije
vodopada.
Rijeka Uredenje korita | Predvidene mjere Zujevina i Dobrinja
Bosna vodotoka i |Nastaviti sa regulaciom|spadaju u vode I
Dio nemogucnost pravljenja | pritoka i postoje projekti | kategorije i AVP Sava
Sarajevskog |[nasipa i intezivno|za Zujevinu, Dobrinju i|nije nadlezna za iste.
polja od | naseljavanje i gradenja | Zeljeznicu Za Zeljeznicu je do
Plandista do | objekata Uraditi projekat regulacije | entitetske granice
Reljeva Nastavak regulacije | rijeke Bosne od Reljeva |uradena projektna
vodotoka Miljacka u |do u§éa Zeljeznice dokumentacija i
duzini 2,1 km, Zujevine izvrSeni su radovi na
u duzini 10 km, Tilave uredenju  korita od
2 km, Dobrinje na djelu mosta Alije | Dugoro¢ne mjere- realizacije
u$céa u rijeku Bosnu i Izetbegovi¢a do ratnog|zavisna od obezbijedenja
Zeljeznice mosta. sredstava i rjeSevanja
imovinsko-pravnih odnosa.
od Reljeva do Projekat uraden 2009.
Planidista uredenje godine, otpocele
obale rijeke Bosne u aktivnosti na
duzini 7,5 km regulisanju korita.
Rijeka Uredenje  korita  i|Predvidene mjere
Bosna izgradnja  nasipa  i|Rekonstrukcija postojeceg | Uraden Idejni projekat | Dugoro¢na mjera koja ¢e se
Priobalje ¢is¢enje  korita  od | lijevog nasipa (oko 7 km) i |2010. godine, | realizovati zavisno od
donjeg toka|sljunkovitih sprudova |dogradnja uz rijeku Bosnu | definisani prioriteti i | raspoloZzivih financijskih
rijeke Bosne | Granica entiteta i duzi|na duzini od 20 km uradeni Glavni projekti | sredstava
nizvodno od |vremenski period nisu za prioritetne dionicu u
Modri¢e do | provodene mjere. Potrebne intervencije u|FBiH.
Samca Saniranje, koritu rijeke Bosne
rekonstrukcija i
izgradnja nasipa uz
rijeku Bosnu u duzini 7
km od potrebnih 20 km
Ciséenje korita rijeka
od §ljnkovitih sprudova
Rijeka U veoma loSem stanju, | Predvidene mjere Uraden Glavni projekat | Dugoroéna mjera koja ¢e se
Usora intenzivna eksplatacija | Varijanta sa regulacijom |za prvih 9 km toka, a |realizovati zavisno od
Dolina Usore [Sljunak i  gradnja|korita i varijanta sa|preostali dio do | raspolozivih financijskih
u FBiH od|objekata zaStitnim nasipima entitetske granice se | sredstava
Kalosevica Regulacija vododoka i treba uraditi u 2012
do usca u|zastita izgradnjom godini.
rijeku Bosnu |popratnih  nasipa i
intervencija u koritu Izvedeno uredenje
lijeve obale rijeke u
Jelahu u duzini 1 km.
Rijeka Ulijevanje pritoka i|Predvidene mjere Izvedena regulacija
Spreca otpadnih voda | Regulacija  vodotoka i |korita u duzini 800 mu | U periodu 2012-2014
Dolina industrije  Tuzlanskog |izgradnja popratnih nasipa | Lukavcu. (realizacija zavisna od
nizvodno od | kaantona sa obadvije strane osiguranja sredstava
akumulacije | Regulacija vododoka i | vodotoka Planirana izrada
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Modrac zastita izgradnjom projektne
popratnih nasipa Treca varijanta je | dokumentacije na | Dugoro¢na mjera koja ¢e se
izgradnja akumulacije [cijelom  potezu  od | realizovati zavisno od
Osmaci entitetske granice do | raspoloZivih financijskih
usca Jale. sredstava
Realizacija radova
nakon usvajanja
projektne
dokumentacije.
Rijeka Ulijevanje pritoka | Predvidene mjere
Spreca Oskova i Gostelja i|U  dokumentu  nema |Prema ZOV-u radi se o
Dolina otpadnih voda | podataka 0 predvidenim | vodotoku Il Kkategorije
uzvodno od |industrije  Tuzlanskog | mjerama zastite za koji nije nadlezna
akumulacije | kaantona AVP Sava
Modrac Regulacija vododoka i
akumulaciju) | zastita izgradnjom

popratnih nasipa, kao i
akumulacija Osmaci

Rijeka Glina
Priobalje

Neuredeni tok rijeka i
izrazito bujicni karakter

Predvidene mjere

U dokumentu nema

Prema ZOV-u radi se o

Gline u FBiH |rijeka i plitkog korita  |podataka o predvidenim |vodotoku Il Kategorije
i donji tokovi | Regulacija korita rijeka | mjerama zastite za koji nije nadlezna
Glinice i | Glinice u duZzini 4 km, AVP Sava
Kladusnice Kladu$nice 3,6 km 1
izgradnja popratnih
nasioipa i saradnja sa
Hrvatskom u rjesavanju
problema
Rijeka Neuredeni tok rijeka i|Predvidene mjere
Korana izrazito buji¢ni karakter [U ~ dokumentu  nema |Prema ZOV-u radi se o
Priobalje rijeka i plitkog korita | podataka o predvidenim | vodotoku Il kategorije
Korane u | Regulacija korita rijeka | mjerama zastite za koji nije nadlezna
FBiH i donji|i izgradnja popratnih AVP Sava
tok Mutnice |nasioipa i saradnja sa
Hrvatskom u rjeSavanju
problema
Rijeka Tinja | Brdske vode i | Predvidene mjere IzvrSena regulacija
Podrudje neuredeno korito | Uredenje  korita i|korita u  urbanom
grada vodotoka, regulacija vodotoka podru¢ju Srebrenika u
Srebrenik Uredenje  Kkorita i duzini od 1,5 km
regulacija vodotoka
Nastavak  regulacije | Dugoro¢na mjera koja ¢e se
prema izradenoj | realizovati zavisno od
projektnoj raspolozivih financijskih
dokumentaciji. sredstava
Rijeka Tinja | Brdske voda i | Predvidene mjere Izvrseno uredenje
Sire podrudje | neuredeno korito | Uredenje  korita irusevnih  obala u
naselja Tinja |vodotoka regulacija vodotoka urbanom dijelu naselja
Uredenje  korita i
regulacija vodotoka
Rijeka Regulacija ne | Predvidene mjere Prema ZOV-u radi se o
Lasva zadovoljava potreban vodotoku Il kategorije
Grad Travnik | rang Zastite za koji nije nadlezna
i podrucje | Uredenje  korita i AVP Sava
Dolca regulacija vodotoka

nasipima i parapetnim
zidovima

Rijeka

Neuredenja obale rijeke

Predvidene mjere

Prema ZOV-u radi se o

. Uredenje  korita i vodotoku Il kategorije

LaSva . P M
I regulacija vodotoka za koji nije nadlezna

Podrucje - . -

- nasipima i parapetnim AVP Sava
Viteza M

zidovima

Rijeka Drina | Izgradnja  parapetnih | Predvidene mjere IzvrSeno uredenje
Podrugje zidova i nasipa u|Gradnja niza novih | rijeke Drine na dionici
grada nezasti¢enim akumulacija i|izmedu dva gradska

Gorazda i

podrucima od poplava

identifikovane su dionice

mosta do 2008. god.
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Vitkovici Postojece gradevine [na kojima je potrebnoa
povecati na nivo zastite | izgradnja parapetnih | Izrada projektne | Dugoro¢na mjera koja ¢e se
od velikih voda zidova i nasipa dokumentacije i | realizovati zavisno od
realizacija uredenja | raspolozivih financijskih
ugrozenih dionica toka | sredstava
rijeke Drine prema
studijskoj
dokumentaciji.
Sliv Jadranskog mora
Rijeka Nisu izgradeni objekti | Predvidene mjere
Neretva niti su izvodeni radovi | Izgradnja novih nasipa sa Dugoroéna mjera &ija  je
Dolina na produbljavanju | nadviSenjem od 1 m realizacijaplanirana u narednih
Neretve  od | korita 30 godina.
Capljine  do | Rekonstrukcija i
usc¢a Bune izgradnja  postojeceg
sistema
Rijeka Veoma nestabilno i|Predvidene mjere
Neretva devastirano  korito i | Rekonstrukcija i dogradnja | Godisnja ulaganja|Za rekonstrukciju i dogradnju
Dolina intezivna  eksplatacija | postoje¢ih nasipa i|na objektima | postoje¢ih nasipa procjenjena
Neretve Sljunaka 1 propusno |parapetnih  zidova  sa|odbrane od poplava |su sredstva.
nizvodno od | zemljista nadviSenjem od 1 m (nasipima)
Capljine realiziraju se kroz
Rekonstrukcija i projekat  redovnog
izgradnja  postojeceg odrzavanja
sistema
Rijeka Nema podataka Predvidene mjere Ove aktivnosti se odnose na
Bregava Postoji  izgradeni sistem us¢e rijeke Bregave u rijeku
objekata i predvidena je Neretvu  (izgradnja  novog
dogradnja postojecih nasipa)
objekata do nadvisenja od 1 Uradena projektna
m dokumentacija za dio naselja
»Nerezi“ uz postoje¢i desni
nasip ( problem unutarnje
odvodnje)
Rijeka Nije obezbjedeno | Predvidene mjere Postoje prijedlozi za rjeSavanje
Trebizat uzvisenje za velike | Koncept dogradnje | Sanacija berme i|vodotoka kao  jedinstvene
(TMT) vode postojeCeg  sistema kroz |krune nasipa na|cijeline, ali isti nisu usaglaseni
Dolina Rekonstrukcija i |izgradnju novih nasipa i|rijeci TMT —desna|sa institucijama iz oblasti zastite
Trebizata od|izgradnja  postojeéeg | rekonstrukciju postojeéih obala op¢ina | okoliSa.
Kocuse  do|sistema Ljubuski
Humca Sanacija lijeve obale
i nasipa rijeke TMT
nizvodno
Crvengorskog
mosta- opc¢ina
Ljubuski
Druga faza sanacije
lijeve obale i nasipa
na rijeci  TMT
nizvodno od
Crvengorskog
mosta- op¢ina
Ljubuski
Rijeka Nema podataka Predvidene mjere Uradena je projektna
Krupa Koncept dogradnje dokumentacija za  sanaciju
postojeCeg  sistema  kroz dijela desnog nasipa uz rijeku
izgradnju novih nasipa i Krupu u 2010.godinu.
rekonstrukeiju postojecih Sanacija nije uradena zbog
poniStenja  procedure  javne
nabavke.
Rijeka Nema podataka Predvidene mjere Navedeno je samo da je
Trebi$njica Plan upravljanja poplavnim prioritetna aktivnost ponovna
rizikom je u direktnoj vezi uspostava koordiniranog
sa planom upravljanja u RS provodenja operativnog plana
da bi se obezbjedila upravljanja sistemom.
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potrebna zastita od poplava

Krasko polje

Nedovoljni evakuacioni

Predvidene mjere

U2010.g zavrSeno je probno

Mostarsko | Kkapaciteti ~ ponorskih | Postoje¢i  vodni  objekti ispitivanje rada HE ,,Mostarsko
Blato zona i tunela Varda i|nemaju dovoljne kapacitete blato, do 2012.g nije zavrSena
Ravni dio u|rijeke Jasenice i predvideno je 6 izgradnja odvodnog kanala
cjelini Dogradnja postojeceg | alternativnih  varijanti  (u ¢ime bi se vremenski period
sistema izgradnjom | posebnoj knjizi) plavljenja znatno smanjio.
novih nasipa i tunela
Krasko polje | Nemogucnosti Predvidene mjere
Imotsko- koristenja u potpunosti | Povecanje kapacitetea U sklopu HE ,Peé¢-Mlini“
Grudsko evakuacionih tunela Pecnik, koristenje uraden je novi evakuacijski
polje kapaciteta novoizgradenog tunela za tunel.HE je bila van pogona
Jugoistoéni | Rekonstrukcija i | hidroelektranu, sanacija i povremeno zbog ograni¢enog
dio polja izgradnja  postojeceg | dogradnja postojeceg kanala kapaciteta korita rijeke TMT

sistema

i rekonstrukcija postojecih i
izgradnja novih nasipa

nizvodno.

Krasko polje
Duvanjsko
polje

Sire podrugje
Kovaci

Nedovoljan
evakuacioni kapacitet
Izgradnja akumacija ili
prosirenje  kapaciteta
ponora  Kovaéi ili
izgradnja
hidroelektrane

Predvidene mjere
Izgradanja akumulacija i
odvodnog kanala

IzvrSeni istrazni radovi u sklopu
HE“Vrilo®.

Izgradene podloge za moguca
rjesenja, akumulacija i HE na
Sirem posru¢ju  Duvanjskog
polja.

Krasko polje
Livanjsko
polje

Sire podrugje
Caprazlija

Zagusenje ponornice
Izgradnja akumacija ili
prosirenje  kapaciteta
ponora  Kovaéi ili
izgradnja
hidroelektrane

Predvidene mjere

Zastita od poplava
ekonomski neopravdana
bez  izgradnje  sistema
hidroelektrane Orlovac 2

Krasko polje
Livanjsko
polje

Sire podrudje
Kazanaca

Zagusenje ponornice
Izgradnja novih
evakuacionih
kapaciteta ovo  bi
trebalo biti vezano za
izgradnju nove
hidroelektrane Orlovac
2

Predvidene mjere
Izgradnja odvodnih kanala

Uradeni  projekti, ali su
potrebita velika ulaganja

Krasko polje | Nedovoljan Predvidene mjere
Glamocko evakuacioni kapaciteti | Izgradnja odvodnog kanala Uradeni  projekti, ali su
polje Izgradnja novih potrebita velika ulaganja
Sire podrugje | evakuacionih
Isakovaca kapaciteta i to

odvodnih kanala
Krasko polje | Nedovoljan Predvidene mjere
Glamocko evakuacioni kapaciteti | Nema ekonomskog Izradene podloge za moguca
polje Izgradnja  odvodnog | opravdanja za izgradnju rjesenja akumulacija i
Sire podrugje | kanala duzine 27 km odvodnih kanala  bez HE“Kabli¢* ali su potrebita

Puéina

izgradnje HE Kabli¢

velika ulaganja
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PRIVITAK BROJ 4: Podaci o izgradenim vodozastitnim objektima u Federaciji BiH

UgroZena podrucja na vodnom podrucju

Izgradeni

zaStitni
objekti

Djelimi¢no
izgradeni  zaStitni
objekti ili uradena
regulacija

Nema
zaStitnih
objekta

Procjena efekata od
ulaganja u  preventivne
mjere u periodu od 2009-
2010.9 u %

Agencija za vodno podrudje rijeke Save

Agencija ne vodi podatke o
efektima

r. Sava - podruéje Odzaka Da
r. Sava - podrucje Orasja Da
r. Una - podrucje Kulen Vakufa Ne
r. Una - podru¢je Bihaca Ne
r. Una - podruéje B. Krupe Ne
r. Una - podrucje B. Otoke Ne
r. Klokot Ne
r. Sana - podrucje S. Mosta Da
r. Sanica- Sanica Ne
r. Vrbas - podrudje G. Vakufa Da
r. Vrbas - podrugje D. Vakufa Da
r. Vrbas — Bugojno Da
r. Bosna - Sarajevsko polje, Plandiste — D

. a
Reljevo
r. Bosna - od Modri¢e do Samca Da
r.Zeljeznica Da
r.Bosna-podruéje Kakanja Da
r. Krivaja Ne
r.Bosna- podrucje Maglaja Da
r. Usora - dio KaloSeviéi - usée Da
r. Spreca - nizvodno od ak. Modrac Da
r. Drina - podru¢je Gorazda Da
r. Tinja - podrugje Srebrenika Da
r

. Tinja - naselje Tinja

Agencija za vodno podruéje Jadranskog mora

Agencija ne vodi podatke o

efektima
r. Neretva - podruéje granica HE Mostar Da
Bregava uscée
r. Trebizat - u§ée Humac Da
r. Trebizat- Humac-Klobuk Da
r.Krupa- Krupa Da

Mostarsko blato- ravni dio

Imotsko - Bekijsko polje- jugoisto¢ni dio

Duvanjsko polje Sire podrucje Kovaca

Livanjsko polje §ire podru¢je Caprazlija

Livanjsko polje Sire podrucje Kazanci

Glamocko polje Sire podrucje Mladeskovci

Glamocko polje Sire podrucje Pucine

Izvor: podaci Agencija
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PRIVITAK BROJ 5: Odgovori Federalnog ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva na pitanja iz Upitnika (u tabeli: FMPVS)

Pitanja

Odgovori

Na koji nacin je obezbjedeno jedinstveno upravljanje
vodama na vodnom podrudju, odnosno na nivou
Federacije BiH, ako je upravljanje vodama u
nadleznosti BiH, Federacije, kantona, grada i
op¢ina?

Upravljanje vodama je u nadleznosti entiteta, dok je u nadleznosti
BiH medunarodna saradnja i kordinacija entiteta (Pogledati
dokumente izradene kroz IPA projekat ,,Podrska politici voda u
BiH*). Upravljanje vodama, prema Ustavu Federacije BiH je
podijeljena nadleznost Federacije i kantona. Jedinstveno upravljanje
vodama na vodnom podruc¢ju na nivou Federacije BiH je uredeno
Zakonom o vodama (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 70/06)
Tako kljucne planske dokumente (Strategija upravljanja vodama, plan
upravljanja poplavnim rizikom) pripremaju i donose federalne vlasti,
kao i sve podzakonske propise.

Na koji je nadin i koje aktivnosti poduzimalo
ministarstvo na stvaranju integralnog plana
upravljanja vodama sa aspekta zaStite od poplava?

Ministarstvo je poduzimalo niz aktivnosti u cilju pripreme planova
upravljanja vodama za ¢iju izradu su zaduZene Agencije za vode.
Tako je kroz GEF projekat ,Neretva-Trebisnjica“ (grant sredstava
80%) 2010. godine otpocela izrada plana upravljanja vodama bazena
Neretva i TrebiSnjica zajedno sa RS (unutar BiH) i RH, jer se radi o
medunarodnom projektu. Isto tako, kroz godisnje planove Agencija za
vodna podruéja na koje je Ministarstvo davalo saglasnost Ministarstvo
je pratilo aktivnosti na pripremi planova upravljanja vodama. Za sliv
rijeke Save, kroz Savsku komisiju odnosno Okvirni sporazum o rijeci
Savi pripremljen je draft RBMP koji se nalazi u fazi javnih
konsultacija. U decembru 2011. Godine su pripremljeni draftovi dva
podzakonska propisa kroz IPA projekat ,,podrska politici voda u
BiH*, ¢ijim donoSenjem ¢e se omoguditi izrada planova upravljanja
vodama po jedinstvenoj metodologiji i sadrzaju, koje pripremaju
entiteti, uz koordinaciju Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH. Iz tih razloga se prolongira donoSenje planova
upravljanja vodama do 2015. godine, Sto je utvrdeno i Strategijom
upravljanja vodama.

Koje je planove donijelo ministarstvo sa aspekta
provodenja preventivnih mjera u zastiti od poplava
za cijelu Federaciju?

Prema odredbama Zakona o vodama, na prijedlog Ministarstva, Vlada
Federacije BiH donijela je Uredbu o vrstama i sadrzaju planova
zastite od Stetnog djelovanja voda (,,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 26/09) u koju je disponirana Direktiva o upravljanju poplavnim
rizikom EU iz 2007. godine. Uredbom je propisano donosenje
Operativnih planova odbrane od poplava iz nadleznosti Federacije
BiH i kantona po utvrdenom sadrzaju i Plana upravljanja poplavnim
rizikom prema sadrzaju i metodologiji Direktive, odnosno Uredbe.
Priprema tog plana predvidena je u tri koraka:

- Procjena poplavnog rizika, Izrada

- lzrada mapa opasnosti i mapa poplavnog rizika

- Izrada i donosenje Plana,
Trenutno Agencije za vode, vode aktivnosti na izradi Procjene
poplavnog rizika.
Na osnovu Uredbe ministarstvo je donijelo Federalni operativni plan
odbrane od poplava (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 7/11) —
FOP, koji sadrzi mjere koje se moraju poduzeti u vrijeme opasnosti od
pojave velikih voda, mijere koje se moraju poduzeti u vrijeme trajanja
poplava i mjere i radnje otklanjanja posljedica poplava.

Koji su razlozi ne usvajanja Nacrta Glavnog
preventivnog plana odbrane od poplava u FBiH, ako
je rok za zavrSetak istog bio 2005.godine?

Donosenje Glavnog preventivnog plana (GPP) bilo je utvrdeno
Uredbom oplanovima odbrane od poplava iz 2002. godine koja je
donesena na osnovu Zakona o vodama iz 1998.godine, prema kojoj
donosSenje GPP-a bilo u nadleznosti Vlade Federacije BiH. Vlada
Federacije nije donijela taj plan jer je za realizaciju istog trebalo
osigurati preko 400 miliona KM.

Kako je gore opisano u meduvremenu je donesen novi Zakon o
vodama koji je uskladen sa Okvirnom Direktivom o vodama EU iz
2000.godine, pa onda i nova Uredba, kojima nije predvideno
donosenje te vrste plana.

U Strategiji upravljanja vodama sadrzane su mjere predvidene GPP-
om, ¢ija ukupna vrijednost prelazi 900 miliona KM (za podrucja iz
nadleznosti Federacije BiH i u nadleznosti kantona). Ve¢ sada je
upitno osiguranje tih sredstava, jer iz Budzeta Federacije BiH za
2011.godinu kao i za 2012.godinu nije predvideno izdvajanje
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sredstava za ovu namjenu.

Kako je Vlada dala saglasnost na Okvirni plan i
finansijski plan za vodna podrucja za period 2009-
2011.godine pozivaju¢i se na Preventivni plan
odbrane od poplava za podrucje Federacije BiH koji
do sada nije usvojen?

Odredbom ¢lana 213. Zakona o vodama je utvrdeno da ¢e se, do
donosSenja Strategije upravljanja vodama, kao planski dokumenti za
upravljanje vodama koristi odgovarajuc¢i planovi i programi razvoja
vodoprivrede i pojedinih oblasti vodoprivrede (zastita od Stetnog
djelovanja voda, zastita voda i koriStenje voda) doneseni do dana
stupanja na snagu Zakona o vodama. U tom trenutku postojao je za
zastitu od Stetnog djelovanja voda jedino Nacrt GPP-a, koji je stru¢no
validan dokument, a isti nije bio donesen iz gore navedenih razloga.

Koji se planski dokumenti, odnosno programi zastite
od Stetnog djelovanja voda za poplavna podrucja uz
povrsinske vode I kategorije koriste po ¢lanu 46.
Uredbe o vrstama i sadrzaju planova zastite od
Stetnog djelovanja voda do donosenja plana iz ¢lana
11. ove Uredbe?

Do usvajanja Strategije upravljanja vodama (SUV) Koristio se Nacrt
GPP-a, a od decembra 2011. godine SUV.

Da 1i se prilikom izrade plana zastite od poplava
odnosno planiranja preventivnih mjere na nivou
Federacije koriStene informacije o poplavama na
cijelom vodnom podrué¢ju u FBiH?

Da

Da li se prilikom izrade plana zastite od poplava,
odnosno planiranja preventivnih mjera na nivou
Federacije uzima u obzir stanje na vodama I
kategorije?

Da

Da 1i postojeci nacin upravljanja vodama sa aspekta
zastite od voda, doprinosi smanjenju rizika od
poplava, ako ne, zasto?

Da, djelimi¢no.

Nisu osigurana finansijska sredstva za izvodenje skupih i
kompleksnih tehnic¢kih mjera zastite (regulacija rije¢nih korita, kao
npr. Miljacka kroz Sarajevo, izgradnja nasipa sa obodnim kanalima i
kanalskom mrezom sa Crpnim stanicama, kao npr. Podru¢ja uz rijeku
Savu, izgradnja akumulacija, kao npr. u Gradaccu. (izgradene Hazna i
Vidara)

Ko i kada je donio akt vezan za ugrozena podrucja, a
ako nije zasto?

Ministarstvo 2011. godine (FOP)

Da li su utvrdeni prioriteti za poduzimanje
preventivnih mjera na ugrozenim podru¢jima i na
koji nacin?

Da, FOP, prioritet podru¢jima koja su zastitéena za$titnim vodnim
objektima koji su u vlasni§tvu Federacije BiH. (nisu potvrdena
Odlukom Vlade FBiH prema ¢l. 86. Zov.

Da 1i se godisnji planovi za poduzimanje
preventivnih mjera na vodnom podrucju rade u
skladu sa utvrdenim prioritetima za ugroZena
podrucja?

Da

Koje su mjere implementirane iz Akcijskog plana
prema Programu zastite od poplava za razdoblje od
2007-2011 godine?

- Donesen novi Zakon o vodama (,,SluZzbene novine
Federacije BiH*, broj 70/06)

- Donesena Uredba o vrstama i sadrzaju planova zastite od
Stetnog djelovanja voda (,,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj 26/09)

- Donesen Federalni operativni plan (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj 7/11)

- Uradeni projekti i izvedeni radovi na zastitnim vodnim
objektima, shodno raspolozivim finansijskim sredstvima
(vidi tabelu projekti)

Ukoliko je doslo do kaSnjenja u implementaciji mjera
iz Akcijskog plana prema Programu zastite od
poplava za razdoblje od 2007-2011 godine, navedite
razloge?

Nije doslo do kasnjenja

Da 1i izvjestaji o poduzetim mjerama u zastiti od
poplava sadrze i informacije o izradenim i
implementiranim projektima u skladu sa Akcijskim
planovima iz Programa zaStite od poplava za
razdoblje od 2007-2011 godine ?

Da

Na koji nacin ministarstvo koordinira aktivnosti sa
institucijama na svim nivoima vlasti vezano za
zastitu od poplave i da li postoji pisana procedura o
nacinu razmjene informacija?

Pisanim putem, u¢eséem u radu pojedinih tijela npr. Federalnog Staba
CZ, telefonom. Procedure su propisane FOP-om i Federarnim planom
zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca.

U koje svrhe koristite informacije i podatke
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dobivane od:

Agencija za vodna podrucja

Za: analizu trenutne situacije u toku trajanja poplava, koordinaciju
aktivnosti sa FUCZ, FSCZ, MVTIEO, MS BiH, nadleznim
ministarstvom RS i IzvjeStavanje Vlade Federeacije BiH

Federalne uprave civilne zastite

Za analizu trenutne situacije i davanje naloga Agencijama za vodna
podrudja za poduzimanje mjera iz njihove nadleznosti

Federalnog ministarstva za okoli$

Nismo do sada imali takve informacije

Federalnog fonda za zastitu okolisa

Nismo do sada imali takve informacije

Uprave za inspekcijske poslove

Za davanje naloga Glavnom rukovodiocu odbrane od poplava za
provjeru informacija i poduzimanje odgovaraju¢ih mjera, npr. ako se
ne postuju odredbe vodne dozvole za hidroakumulacije u vrijeme
opasnosti od nailaska velikih voda i vrijeme trajanja poplave

Kantonalnih ministarstava i opéina

Informacije i podatke prosljedujemo Agencijama za vode radi
poduzimanja radnji iz njihove nadleznosti, shodno raspolozivim
finansijskim sredstvima odobravamo finansiranje hitnih mjera,
odgovaramo podnosiocima informacije o poduzetom ili nemoguénost
udovoljavanja zahtjevu zbog nedostatka sredstava

Ostalih relevantnih institucija

Dajemo informacije i odgovore

Koje aktivnosti je ministarstvo provodilo na
rjeSavanju pitanja poplava vezanih za vode na
meduentitetskoj i drzavnoj liniji?

U vrijeme trajanja poplava razmjenjujemo informacije o stanju,
prikupljamo podatke o postupanju  Kkorisnika akumulacija,
razmjenjujemo misljenje o upravljanju vodnim objektima od znacaja
za oba entiteta. Agencija za vodno podruéje Save Sarajevo je zajedno
sa Agencijom iz Bjeljine finansirala izradu Idejnog rjesenja i Idejnog
projekta za uredenje donjeg toka rijeke Bosne od Modrice do uséa u
rijeku Savu.

Sto se ti¢e medudrzavne saradnje, ministarstvo se obra¢a pisanim
putem nadleznim drzavnim ministarstvima (MVTiEO 1 MS) sa
konkretnim zahtjevima. Tako je npr. u vrijeme poplava 2010. godine
ministarstvo je trazilo podatke u vezi sa ispuStanjem vode iz
akumulacije Mratinje na rijeci Plivi u CG. S druge strane BiH ima
potpisan sporazum o vodoprivrednoj saradnji sa RH, te na osnovu
toga u vrijeme poplava se ostvaruje i direktna saradnja putem
Komisije odnosno podkomisije za sliv Crnog i Jadranskog mora.
Pored toga je ostvarena moguénost direktnog koriStenja podataka sa
odgovarajucih hidroloskih stanica u RH i obratno u BiH.

Koje aktivnosti je provodilo Savjetodavno vijece za
vodna podru¢ja u upravljanju sistemom zastite od
poplava?

Savjetodavna vije¢a vodnih podruéja, shodno odredbi Zakona o
vodama, su razmatrala i davala miSljenja na Nacrt Strategije
upravljanja vodama u kojoj su utvrdeni i ciljevi i mjere za dostizanje
ciljeva zastite od Stetnog djelovanja voda.

Koje izvjestaje 1 informacije vezane za zaStitu od
poplava dostavljate Vladi FBiH?

Sa stanovista zastite od poplava dostavljaju se redovne informacije,
shodno odredbi Uredbe, informacije u toku poplava kao §to je npr.
poplava iz 2010. godine, informacije po zahtjevu Vlade i drugih
institucija koje su se obratile Vladi, predlaganje donosSenja propisa ili
planskog dokumenta iz nadleznosti Vlade ili Parlamenta Federacije
BiH, zahtijeva za osiguranje finansijskih sredstava za izgradnju
tehnickih mjera zastite i sl.

Na koji nacin je Ministarstvo vrsilo evaluaciju i
monitoring u 2009. i u 2010. poduzetih mjera na
zastiti od poplava na vodnim podru¢jima?

Nije vrSena evaluacija

Da li je Ministarstvo na osnovu rezultata evaluacije i
monitoringa u 2009. i 2010. godini poduzimalo
aktivnosti za planiranje preventivnih mjera u
2011.godini?

Ministarstvo redovno godisnje planira i predlaze Vladi Federacije BiH
osiguranje budzetskih sredstava za izgradnju tehnickih mjera
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PRIVITAK BROJ 6: Odgovori Agancije za vodno podrucje rijeke Save i Agencije za
vodno podrucje Jadranskog mora na pitanja iz upitnika

upravljanja vodama daje
osnove za integralno
planiranje preventivnih
mjera za zastitu od poplava?

Pitanja Agencija za vodno podrugéje rijeke Save Agencija za vodno podrudje Jadranskog
mora
Da 1li postoje¢i nacin Na¢in upravljanja definiran Zakonom o

Nacin upravljanja vodama u Federaciji BiH je
propisan Zakonom o vodama (Sluzbene Novine
FBiH br.70/06- ZOV) i pozakonskim aktima
donesenim na osnovu ovog Zakona (Uredba o
vrstama i sadrzaju planova zastite od Stetnog
djelovanja voda- u daljem tekstu Uredba).
Zakon o vodama i podzakonski akti su
usaglaseni i harmonizirani sa EU legislativom.
Shodno EU okvirnoj direktivi o vodama
integralno upravljanje vodama se vr$i na nivou
vodnog podrucja §to daje osnovu za integralno
planiranje preventivnih mjera za zastitu od
poplava, kao segmenta upravljanja vodama.

vodama (Sluzbene Novine FBiH br.70/06-
ZOV) pruza osnovu za integralno planiranje
preventivnih mjera zaStite od poplava na
razini vodnog podrucja

( Zakon je nacelno usaglaSen sa principima
EU legislative)

Da 1i postoje¢i nacin
upravljanja  vodama  sa
aspekta zaStite od voda,
doprinosi  smanjenju rizika
od poplava, ako ne, zasto?

Da doprinosi, ali ne u potpunosti. Najveci
problem predstavlja obezbijedenje finasijskih
sredstava za sprovodenje mjera zaStite od
poplava (odrzavanje i rekonstrukcija postojecih
zastitnih vodnih objekata, izgradnja novih i
uredenje rijecnih korita).

Da, ali ne u potpunosti, zbog nedovoljnih
finasija, nejasnog definiranja  nositelja
investicijskih  aktivnosti  (Federacija ili
lokalna zajednica)

Koji su razlozi ne usvajanja
Nacrta Glavnog
preventivnog plana odbrane
od poplava u FBiH, ako je
rok za zavrSetak istog bio
2005.godine?

Nacrt Glavnog preventivnog plana odbrane od
poplava u Federaciji BiH je uraden u periodu
2006.-2008. godina zajedni¢kim angazmanom
Agencija za vode pod okriljem Federalnog
ministarstva  poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva. Donosenje Glavnog preventivnog
plana (GPP) bilo je utvrdeno Uredbom o
planovima odbrane od poplava iz 2002. godine
koja je donesena na osnovu Zakona o vodama iz
1998. godine, prema kojoj je donosenje GPP-a
bilo u nadleznosti Vlade Federacije BiH. GPP je
putem FMPVS nakon izrade prezentiran Vladi
Federacije BiH. Vlada Federacije nije donijela
taj plan jer je za realizaciju istog trebalo
osigurati znacajna finansijska sredstva.

U meduvremenu je donesen novi ZOV koji je
uskladen sa Okvirnom direktivom o vodama EU
iz 2000. godine i nova Uredba, kojima nije
predvideno donosenje te vrste plana.

Nacrt Glavnog preventivnog plana odbrane
od poplava u Federaciji BiH je uraden u
periodu 2006.-2008. godina zajednikim
angazmanom Agencija za vode pod okriljem
Federalnog  ministarstva  poljoprivrede,
vodoprivrede 1 Sumarstva.  DonoSenje
Glavnog preventivnog plana (GPP) bilo je
utvrdeno Uredbom o planovima odbrane od
poplava iz 2002. godine koja je donesena na
osnovu Zakona o vodama iz 1998. godine,
prema kojoj je donoSenje GPP-a bilo u
nadleznosti Vlade Federacije BiH. GPP je
putem FMPVS nakon izrade prezentiran
Vladi Federacije BiH. Vlada Federacije nije
donijela taj plan jer je za realizaciju istog
trebalo  osigurati  znacajna  finansijska
sredstva.

U meduvremenu je donesen novi ZOV koji je
uskladen sa Okvirnom direktivom o vodama
EU iz 2000. godine i nova Uredba, kojima
nije predvideno donosenje te vrste plana.

Kako je Agencija odnosno
Upravni odbor pripremili i
usvojili  Okvirni  plan
finansijski plan za vodno
podru¢ja za period 2009-
2011.godine pozivajuéi se
na Preventivni plan odbrane
od poplava za podrucje
Federacije BiH koji do sada
nije usvojen?

U periodu pripreme i donosenja Okvirnog plana

i i finansijskog plana Agencija za vodna podruéja

za period 2009.-2011. godine, kao stru¢no
validan dokument u segmentu za zastitu od
Stetnog djelovanja voda postojao je jedino Nacrt
GPP-a. Napominjemo da je odredbom Cclana
213. ZOV-a je utvrdeno da ¢e se, do donosSenja
Strategije upravljanja vodama, kao planski
dokumenti za upravljanje vodama Koristiti
odgovaraju¢i planovi i programi razvoja
vodoprivrede i pojedinih oblasti vodoprivrede
(zastita od $tetnog djelovanja voda, zastita voda
i koristenje voda) doneseni do dana stupanja na
snagu Zakona o vodama.

U periodu pripreme i donoSenja Okvirnog
plana i finansijskog plana Agencija za vodna
podrudja za period 2009.-2011. godine, kao
struéno validan dokument u segmentu za
zastitu od $tetnog djelovanja voda postojao je
jedino Nacrt GPP-a. Napominjemo da je
odredbom c¢lana 213. ZOV-a je utvrdeno da
¢e se, do donoSenja Strategije upravljanja
vodama, kao planski dokumenti za
upravljanje vodama koristiti odgovarajuci
planovi i programi razvoja vodoprivrede i
pojedinih oblasti vodoprivrede (zaStita od
Stetnog djelovanja voda, zaStita voda i
koristenje voda) doneseni do dana stupanja na
snagu Zakona o vodama.

Koji se planski dokumenti,
odnosno programi zastite od
Stetnog djelovanja voda za
poplavna podrudja uz

Za poplavna podruc¢ja uz povrsinske vode I
kategorije koja su definisana u dosada$njoj
planskoj dokumentaciji koristi se Federalni
operativni plan odbrane od poplava (FOP). Na

Dokument koji se Koristi sukladno vazecoj
Uredbi o vrstama i sadrzaju planova zastite
od stetnog djelovanja voda (Sl.novine FBiH
br 26/09) i vazetem Zakonu o vodama
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povrsinske vode | kategorije
koriste po ¢lanu 46. Uredbe
o vrstama i sadrzaju planova
zastite od Stetnog djelovanja
voda do donoSenja plana iz
¢lana 11. ove Uredbe (Plan
upravljanja poplavnim
rizikom)?

osnovu preliminarne procjene poplavnog rizika
(¢lan 6. Uredbe), u skladu sa ¢lanom 86. ZOV-a
na prijedlog FMPVS-a Vlada Fedracije BiH
proglasi¢e podrucja za koja se smatra da postoje
znacajni rizici od poplava- poplavna podrucja u
Fedraciji BiH. Nakon proglasavanja ovih
podrucja za iste treba usvojiti Programe zastite
od Stetnog djelovanja voda u skladu sa ¢lanom
46. Uredbe.

(Sl.novine FBiH 70/06) je Federativni
operativni plan odbrane od poplava. Na
osnovu preliminarne procjene poplavnog
rizika (CL. 6. Uredbe) u skladu sa Cl. 86.
ZOV na prijedlog FMPVS-a Vlada federacije
¢e proglasiti podru¢ja za koje se smatra da
postoje znacajni rizici od poplava- poplavna
podruéja u  Federaciji BiH. Nakon
proglasavanja ovih podrudja za iste treba
usvojiti  Programe zaStite od Stetnog
djelovanja voda u skladu sa ¢lanom 46.
Uredbe (rok donosenja je 2013.god.).

Zelimo napomenuti da je 2008-2009god.
Pripremljen nacrt Strategije upravljanja
vodama FBiH (usvojen krajem 2011.god od
strane Parlamenta), kojim u periodu od 12
godina predvidene odredene mjere i
procjenjena sredstva za aktivnosti zastite od
poplava.

Da i je Agencija
poduzimala aktivnosti na
stvaranju integralnog plana
zaStite od poplava 1
smanjenju rizika vezano za
Direktivu EC o procjeni i

Shodno Uredbi, odnosno direktvi EU o
poplavama iz 2007. Godine, od 2009. godine se
vr$e aktivnosti na izradi preliminarne procjene
rizika uz vodotoke | kategorije na vodnom
podrucju rijeke Save u FBiH.

U tom pravcu do sada su izvrSene dvije

Ove godine je planirano pokretanje aktivnosti
za izradu preliminarne procjene poplavnih
rizika sukladno vazecoj Uredbi iz 2009.
Godini.
Prethodnih
odgovarajuce

su
kroz

godina
pripremne

provodene
aktivnosti

upravljanju  rizicima  od|aktivnosti: realizaciju pojedinih projekata vezano za
poplava? e  Prikupljanje istorijskih podataka o|uspostavu mreze mjernih hidroloskih stanica,
polavama i aktivnosti  hidroloskih ~ osmatranja  te
e Definisanje metodologije za izradu|provodenje potrebnih hidroloskih analiza na
preliminarne procijene rizika. pojedinim vodotocima na vodnom podrucju
Ove godine je otpodela aktivnost na izradi|Jadranskog mora.
preliminarne procjene rizika uz vodotoke |
kategorije na vodnom podruéju rijeke Save u
FBiH, a u toku godine ¢e biti pokrenute
aktivnosti na izradi metodologije za izradu
mapa rizika i mapa opasnosti od poplava.
Planirani rok za izradu ,Plana upravljanja
poplavnim rizikom* je 2017. Godina, a prema
Strategiji upravljanja vodama.
Da li  je  AgencijalAgencija je permanentno poduzimala aktivnosti|Agencija  je  kontinuirano  poduzimala

poduziumala aktivnosti za
dugoro¢no planiranje zastite
od poplava i na koji na¢in?

za dugorocno upravljanje vodama, kroz izradu
strateSkih  dokumenata (Procjena sadasnjeg
stanja zastite od poplava u FBiH, GPP, FOP,
SUV, Preliminarna procjena rizika), a u toku su
aktivnosti na izradi pripremnih dokumenata za
Plan upravljanja rizicima od poplava.

aktivnosti u cilju  dugoro¢nog planiranja
zastite od poplava, kroz izradu i pripremu
razne strateSke dokumentacje Procjena stanja
zastite od poplava u FBiH, i izrada Programa
poboljsanja (2002. godina) GPP odbrane od
poplava u FBiH, FOP (2010) i Strategije
upravljanja vodama (2010.).

Da li imate katastar vodnog
dobra na slivu rijeka za
vodotoke | i Il kategorije na
vasem vodnom podrucju?

Shodno odredbama ZOV-a Agencija je nadleZna
za upravljanje javnim vodnim dobrom uz vode |
kategorije. 2009. godine pokrenuta je izrada
elaborata odredivanja granice vodnog dobra uz
vodotoke I kategorije na vodnom podruéju rijeke
Save. Do sada je na osnovu izradenih elaborata
FMPVS na prijedlog AVP Sava donijelo
Rjesenja za odredivanje vodnog dobra uz rijeku
Usoru ( opéine Te$anj, Doboj-Jug i Usora), Savu
(opéine Odzak, Domaljevac-Samac i Orasje),
Drinu (opé¢ina Foca-Ustikolina) te vjeStacke
akumulacije Hazna i Vidara (op¢ina Gradacac).
U toku su aktivnosti na definisanju vodnog
dobra uz rijeku Sanu (op¢ina Sanski Most i
Klju€), Bosnu (op¢ine Vogosca, Ilijas, Novi
Grad, Kakanj i Zenica). Svi navedeni podaci
vezano za vodno dobro su pohranjeni u Modul
uraden u sklopu informacionog sistema voda
(ISV). Dinamika i sadasnjih i buduéih aktivnosti
na odredivanju vodnog dobra za ostale vode I

U zavr$noj fazi izrade elaborata izradivanja
granica vodnog dobra na podrucjuOpcine
Capljina za vodotoke prve kategorije. U
pripremi  je potpisivanje Ugovora za
odredivanje granica vodnog dobra za Op¢ine
Grude, Ljubuski, Stolac (vodotoci I
kategorije)

Planirano je tijekom godine ugovoriti izradu
elaborata za utvrdivanje granica vodnog
dobra za jo§ dvije Opéine. Dinamika
sadasnjih i vuduéih aktivnosti na odredivanju
vodniog dobra za ostale vode | kategorije je
uslovljena dinamikom izrade BPKM-a od
strane Federalne uprave za geodetske i
imovinsko-pravne poslove. Predvideno je da
svi podaci o vodnom dobru unesu u bazu
podataka u okviru informacionog sustava
voda (ISV)

Prevencija poplava u Federaciji BiH

41




@ ) Uredza reviziju institucija u FBiH

Revizija u€inka

kategorije je uslovljena dinamikom izrade
BPKN-a od strane Federalne uprave za
geodetske i imovinsko pravne poslove.

Da li imate registar i koje
informacije imate o stanju
vodnih objekata za zastitu
od poplava na podrucju
FBiH i ko vam ih dostavlja?

Da. Svi podaci i informacije vezani za stanje
vodnih objekata za zastitu od poplava koji su u
vlasni$tvu Federacije BiH u skladu sa ¢lanom
15. Stav 3. ZOV-a, a povjereni su na upravljanje
AVP Savi, pohranjeni su u Modul -katastar
vodni objekti uraden u sklopu informacionog
sistema voda (ISV). Informacije o stanju ovih
objekata se kontinuirano prikupljaju i dostavljaju
putem firmi koje vrSe redovno tekuce
odrzavanje, kao i direktno od strane uposlenika
iz odjeljenja za zastitu od voda i upravljanje
javnim vodnim dobrom, unutar sektora za
upravljane vodama. Zastitni vodni objekti-
uredena korita u wurbanim podrucjima na
povrsinskim vodama [ kategorije su u vlasni$tvu
grada i opc¢ine ukoliko kantonalnim propisom
nije drugadije odredeno.

Da, u okviru baze informacionog sustava
voda (ISV) imamo podatke o svim objektima
za zaStitu od poplava na vodnom podrucju
Jadranskog mora za vodotoke | kategorije
koje su u vlasnistvu FBiH a isti su dati na
upravljanje AVP Jadranskog mora Mostar. Za
objekte uz vodotoke II kategorije po vazecoj
zakonskoj regulativi nadlezne su Opcine i
Kantoni/Zupanije.

Da 1i planovi sadrze
aktivnosti koje treba izvrsiti
na rekonstrukciji i izgradnju
zaStitnih  vodnih  objekata
prije nastanka poplava, da li
su odredeni prioriteti i ko
vi§$i nadzor da li se te
aktivnosti poduzimaju?

Planom i Finansijskim planom AVP Sava
Sarajevo, koji se usvaja na godiSnjem nivou,
definisane su aktivnosti na teku¢em i pojacanom
odrzavanju zaStitnih vodnih objekata (u koje
spada odrZzavanje i rekonstrukcija). Na osnovu
prikupljenih podataka, uvidom u stanje na
terenu, te struéne procjene uposlenika AVP
Sava, utvrduju se prioriteti za realizaciju.

Na osnovu projektne dokumentacije i potrebe
urgentnosti odreduju se prioriteti za izgradnju
zaStitnih  vodnih objekata, a u skladu sa
finansijskim moguénostima AVP Sava za tekucu
godinu.

Da, u okviru godi$njih planova Agencije
planirane su aktivnosti na redovnom i
pojacanom odrzavanju objekata za zastitu od

poplava, a prioritete prema programu
pojacanog odrzavanja odreduju  struc¢ne
sluzbe  prema  utvrdenim  prethodnim

obilascima objekata prije i poslije dolaska
velikih voda. Radovi pojacanog odrzavanja
vise se u skladu sa financijskim
mogucénostima za tekucu godinu.

Da li se prilikom izrade
plana zaStite od poplava
uzima u obzir stanje i na
vodama Il kategorije i na
koji nain se saraduje sa
kantonalnim nivoom?

Shodno odredbama ZOV-a vodotoci I
kategorije su u nadleznosti kantona, opc¢ine ili
grada. FOP daje osnovu za izradu Kantonalnih
operatvinih planova odbrane od poplava kojima
se obuhvataju vodotoci Il kategorije.

Shodno odredbama ZOV-a vodotoci I
kategorije su u nadleznosti kantona, opéine ili
grada. U Uredbi o vrstama i sadrzaju planova
zastite od Stetnog djelovanja voda (Sl.novine
26/09) definirano je da se za podrucja uz

povrsinske vode II kategorije donosi
kantonalni  operativni plan odbrane od
poplava.

Koje informacije se koriste
za odredivanje kriterija po

kojima se odreduju
priroriteti za planiranje i
poduzimanje  preventivnih
mjera?

Za odredivanje kriterija po kojima se odreduju
prioriteti koriste se slijedece informacije:

o [zvjestaji firmi angazovanih od strane AVP
Sava za provodenje pripremnih i ostalih
mjera za odbranu od poplava na zastitnim
vodnim objektima u vlasnistvu FBiH,

o Informacije prikupljene prilikom oblizaka
terena od strane uposlenika AVP Sava, te

o Informacije dobivene od strane institucija i
organa lokalnih nivoa vlasti te nevladinog
sektora.

Informacije koje se koriste za odredivanje
kriterija po kojima se odreduju priroriteti za
planiranje i poduzimanje preventivnih mjera
su: mjeseéni izvjestaji od pravnih osoba koji
su angazirani od strane Agencije za
provodenje pripremnih i ostalih mjera za
odbranu od poplava na zastitnim vodnim
objektima, pregledi od strane stru¢nih sluzbi
Agencije i informacije od strane lokalne
zajednice, a sve u cilju zastite stanovniStva,
materijalnih  dobara, kulturnog nasleda,
zastite okoli$a itd.

Navedite pojedinacno koje
ste projekte implementirali
zajedno sa  kantonalnim
ministarstvima?

Implementirani su slijede¢i projekti:

¢ Regulacija desne obale rijeke Bosne u
Kaknju, nizvodno od uséa rijeke Zgoscéa —
zajedno sa op¢inom Kakanj;

o Uredenje korita rijeke Bosne u
Zavidovi¢ima- zajedno sa opéinom
Zavidoviéi

o Uredenje korita rijeke Sprece, opéina
Lukavac- zajedno sa Tuzlanskim Kantonom

Sufinansiranje objekata hidromeliracionog
sustava na podrudju opéina Siroki Brijeg i
Ljubuski, koji su u vlasnistvu kantona (kanali
koji imaju funkciju odvodnje), ucesce
Agencije na godi$njem nivou oko 70.000 KM

Koje su administrativne i
operativno tehnicke mjere
pripremili i implementirali iz
Akcijskog plan  prema

Administrativne mjere: donesen ZOV, Uredba i
FOP. Tehnicke mjere: uradeni i implementirani
konkretni projekti — navedeni u prilogubr. 1 i 2.
Napomena: Agencija nije bila ukljuena u

Administrativne  mjere: donesen ZOV,
Uredba i FOP. Tehnicke mjere: uradeni i
implementirani konkretni projekti — navedeni
uprilog. 1i2.
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Programu zastite od poplava
za razdoblje od 2007-2011
godine ?

pripremu Akcijskog plana

Napomena: Agencija nije bila uklju¢ena u
pripremu Akcijskog plana

Koji su razlozi za kaSnjenje
u implementaciji mjera iz
Akcijskog plana prema
Programu zastite od poplava
za razdoblje od 2007-2011
godine ( navedite razloge)?

Nije doslo do kasnjenja u implementaciji.

U ovom periodu djelimi¢no su realizirane
mjere iz Akcionog plana uz napomenu da je
tesko govoriti 0 »Kasnjenjima u
implementaciji“ obzirom da je sam akcijski
plan dat samo ,,0kvirno®.

Da li su uradeni projekti
samo za pojedine dionice ili
cijelo ugrozeno podrucje i
koji u skladu sa Akcijskim
planovima prema Programu

Za definisana ugrozena podrucja uraden GPP, a
za konkretne dionice uradena projektn
adokumentacija i implementirani projekti.

Definirana ugrozena podrucja odredena su
GPP, dok za pojedine dionice radena
projektna adokumentacija i implementirani
pojedina¢ni projekti sukladno raspolozivim
sredstvima.

implementiranim
projektima?

zaStite od poplava za

razdoblje od 2007-2011

godine ?

Na koji na¢in i ko u vaSe|Za implementaciju projekata koji podlijezu|Za projekte redovnog odrZavanja objekata
ime vr$i nadzor nad|Zakonu o gradenju (izgradnja i rekonstrukcijalnadzor vrse djelatnici AVP Jadranskog mora

objekata) nadzor vrSe firme odnosno pravna lica
registrovana za predmetnu djelatnost, a koja se
angazuju u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Uposlenici AVP Sava vrSe nadzor nad
projektima koji ne podlijezu Zakonu o gradenju
(tekuce odrzavanje zastitnih vodnih objekata,
hitne sanacije, ¢is¢enje korita u svrhu odrzavanja
proticajnog profila,...).

Mostar, dok za projekte  sanacije,
rekonstrukcije i izgradnje objekata imenuje
struéni nadzor putem provedenih postupaka
javnih nabavki.

Na koji nacin vrsite pregled
stanja uredenosti rijecnik
korita i kome dostavljate te
informacije?

U sklopu redovnih aktivnosti uposlenici AVP
Sava vrSe redovan pregled stanja uredenosti
rijecnih korita u svrhu ocijene obezbijedenosti
proticajnog profila za kontrolisano proticanje
velikih voda. Na bazi prikupljenih informacija
definiSu se prioriteti za godis$nje Planove i
Finansijske planove Agencije.

Vrse se periodiéni pregledi od strane stru¢nih
sluzbi AVP Jadranskog mora Mostar prije i
poslije nailaska wvelikih voda, putem
dostavljanja mjesecnih izvjestaja od pravnih
osoba koji su angazirani od strane Agencije
za provodenje pripremnih i ostalih mjera
odbrane od poplava na zaStitnim vodnim
objektima. Federalne inspekcijske sluzbe vrse
godisnje preglede osnovnih vodoprivrednih
objekata. Sve prikupljene informacije se
koriste kod izrade godisnjih planova Agencija
na $to sukladno zakonu Ministarstvo daje
suglasnost.

Na koji nacin Agencija
saraduje sa institucijama na
svim nivoima vlasti vezano

Saradnja vezana za zastitu od poplava se vrsi u
skladu sa vaze¢im ZOV-om, Uredbom i FOP-
om u sklopu kojeg su definisane procedure oko

Suradnja sa institucijama na svim nivoima
vlasti vezano za zastitu od poplave Federalni
operativni planom odbrane od poplava, kao

poljoprivrede, vodoprivrede
1 Sumarstva

za zaStitu od poplave i da lijrazmjene informacija. naéin prikupljanja podataka i razmjene
postoji pisana procedura o informacija.

nacinu razmjene

informacija?

U koje svrhe koristite informacije i podatke dobivene od:

Fed. ministarstvalU  svrhu obavljanja aktivnosti koje sulU svrhu obavljanja aktivnosti koje su

Agencijama propisane vaze¢éim ZOV-om i
podzakonskim aktima donesenim na osnovu
njega.

Agencijama propisane vaze¢éim ZOV-om i
podzakonskim aktima donesenim na osnovu
njega.

Federalne civilne

zaStite

uprave

U svrhu provedbi aktivnosti koje su propisane
FOP-om

U svrhu provedbi aktivnosti koje su propisane
FOP-om

Fed. ministarstva za okoli$

Nismo do sada imali takve informacije

Nismo do sada imali takve informacije

Fed. fonda za zastitu okolisa

Nismo do sada imali takve informacije

Nismo do sada imali takve informacije

Uprave za inspekcijske
poslove

U svrhu provjere stanja i funkcionalnosti
zastitnih vodnih objekata i postivanja uslova
propisanih vodnih aktima

U svrhu provjere stanja i funkcionalnosti
zaStitnih vodnih objekata i postivanja uslova
propisanih vodnih aktima

Kantonalnih ministarstava

Kod utvrdivanja prioriteta za donoSenje
finansijskih planova i programa za realizaciju
projekata za zastitu od poplava, shodno
raspolozivim sredstvima Agencija.

Kod utvrdivanja prioriteta za donoSenje
finansijskih planova i programa za realizaciju
projekata za zastitu od poplava, shodno
raspolozivim sredstvima Agencija.

Ostalih
institucija

relevantnih

Dajemo odgovore i informacije

Dajemo odgovore i informacije
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Na koji nadin saradujete sa
Savjetodavnim vijeéem za
vodno podrudje?

U skladu sa ZOV-om i usvojenim Poslovnikom
o radu Savjetodavnog vijeca za vode.

Nadin  uspostave i
Savjetodavnog vijeca
propisani su ZOV.
Vlada Federacije je uspostavila Savjetodavno
vije¢e vodnog podruéja Jadranskog mora
(Sl.n.FBiH 80/09)

Savjetodavno vije¢e do sada je odrzalo tri
sastanka. Savjetodavno vijete je razmatralo
nacrt Strategije upravljanja vodama prije
odobrenja od Vlade FBiH, a na svom tre¢em
sastanku upoznato je sa aktivnostima
provedenim u okviru priprema Plana
upravljanja rijeénim slivom Neretve i
Trebisnjice koji se realizira u okviru
GEF/WB Projekta upravljanja Neretvom i
Trebisnjicom, kao i dosadasnjih aktivnosti u
okviru projekta izrada karakterizacijskih
izvjesStaja za dijelove rije¢nih slivova Cetine i
Krke na podru¢ju FBiH.

glavni  zadaci
vodnog podrucja

Koje izvjestaje i informacije
vezane za zastitu od poplava
dostavljate Federalnom
ministarstvu  poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva?

Shodno odredbama FOP-a Agencija FMPVS-u
dostavlja

pojedinacne izvjeStaje 1 godi$nji izvjestaj o
poplavama i provedenim aktivnostima na
odbrani od poplava sa ocjenom stanja zastitnih
vodnih objekata i prijedlogom mjera za njihovu
sanaciju.

Shodno odredbama FOP-a Agencija FMPVS-
u dostavlja

pojedina¢ne izvjestaje i godiSnji izvjestaj o
poplavama i provedenim aktivnostima na
odbrani od poplava sa ocjenom stanja
zaStitnih vodnih objekata i prijedlogom mjera
za njihovu sanaciju.
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PRIVITAK BROJ 7: Prihodi i rashodi nadleznih federalnih Agencija

Rb | Prihodi i rashodi Agencija za vodno podrudje rijeke Save Agencija za vodno podrudje Jadranskog
mora
2009.9 2010.9 2009.9 2010.9

Plan Izvrsenje Plan Izvrsenje Plan |IzvrSenje| Plan |Izvrenje
I | Prihodi 16.274.390 | 16.223.376 | 15.726.435 | 15.069.508 | 4.379.128 | 4.636.024 | 4.748.422 | 5.411.226
1. |op¢a vodna naknada 4.500.000| 4.555.016| 4.600.000| 4.677.674| 700.000| 846.830| 900.000| 900.447
2. | posebna vodna| 7.930.000| 8.008.222| 8.435.000| 7.965.339|2.295.000 |2.514.545|2.725.000 | 3.048.618

naknada

3. |Ostalo 3.844.390| 3.660138| 2.691.435| 2.426.495|1.384.128|1.274.649|1.123.422|1.462.161
Il | Rashodi 16.700.000 | 14.561.933 | 16.400.000 | 13.738.623 | 4.378.283 | 3.609.044 | 4.748.422 | 3.581.468

1. |Upravljanje vodama 1.847.700| 1.485.395| 1.415.974| 1.351.118| 513.000| 443.554| 656.000| 325.811

2. |Mere i aktivnosti na| 7.925.900| 6.980.052| 7.676.726| 6.159.492|1.067.542|1.021.020 | 1.390.000 | 1.118.639
zastiti od voda
(preventiva)

2.1.| Odrzavanje objekata| 6.174.500| 5.330.200| 5.952.040| 4.591.431 ---| 934.088 ---11.040.771
i preventivni mjere na
vodama | kategorije

a) | Odrzavanje objekata| 3.185.500| 2.610.125| 2.659.049| 2.259.814 ---| 661.749 ---| 805.718
u vlas. FBiH

b) |Preventivni radovi na| 2.989.000| 2.720.075| 3.292.991| 2.331.617 -—--| 272.339 ----| 235.053
vodama | kategorije

2.2.| Projektna 316.400| 244538| 488.416| 388.517 ---| 21933 ----| 53.019
dokumentacija

2.3.| Objekti koristenja| 1.435.000| 1.405.314| 1.236.271| 1.179.544 - 64999 ---|  24.849

voda, =zaStita voda 1
zaStita od voda na
vodama |1 kateg.

3. |Troskovi rada i| 3.742.000| 3.524.697| 3.546.000| 3.391.589|1.655.000|1.613.398 |1.790.000 | 1.626.969
poslovanja agencije

4. |Ostali poslovi| 3.184.400| 2.571.789| 3.761.300| 2.836.424|1.142.746| 531.072| 912.422| 510.049
agencije,  prenesene
obaveze iz ranijih
godina i rezerva

Izvor: godi$nji planovi i izvjestaji agencija i dopunjeni podaci od Agencije za vodno podruéje Jadranskog mora koja se
odnose na utro$ena sredstva za mjere i aktivnosti na zastiti od voda (preventiva)

Federalnom nivou kapitalni grant realiziran putem ministarstva i agencija za vodna podrucja

Kapitalni grant za 2009. i 2010.godinu

Naziv institucije Kapitalni grant za 2009,godinu Kapitalni grant 2010.godina
Plan IzvrSenje | % izvr§/ plan Plan Izvr§enje | % izvr/plan

Agencija za vodno podrucje rijeke | 290.000% 200.000 69,0 470.000 200.000 42,6
Save

Agencija za vodna podru¢ja| 320.000 309.600 96,8 195.000 171.000 87,7
Jadranskog mora

Federalno ministar. MPVS 155.000% | 89.930 58,0 100.000 |  ------ 0,0
UKUPNO 765.000 599.530 78,4 765.000 371.000 48,5

Izvor :Podaci FMPVS

Kapitalni grantovi 2007. i 2008. godini®® iznosili su pet puta vise nego u posmatranom periodu i vie od
90% sredstava koriSteno je za investiranje u projekte zastite od poplava. U tom vremenskom periodu od
ukupnih vodnih naknada u budzet Federacije uplad¢ivano je 10% sredstava koja su koriStena kao kapitalni
grant za investiranje najve¢im dijelom u zastitu od poplava.

8 U okviru ovog iznosa planirano je za projekat vodovodne i kanalizacione infrastrukture iznos od 90.000 KM

8 Planirani troskovi savjetodavnih vije¢a u iznosu od 50.000,00 KM, to je trebalo osigurati u Budzetu FBiH

& Ulaganja na osnovu planiranih sredtava za kapitalni grant u 2008.godini iznosila 3.472.264 KM, a u 2007.godini 0ko2.150.000 KM. Pored
toga iz tekuce rezerve u 2008.godini je utroSeno za vodooskrbu u Tomislavgradu i na Dubravskoj visoravni oko 2.700.000 KM.
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PRIVITAK BROJ 8: Ulaganje sredstava po grupama prioriteta na ugroZenim
podrucjima na osnovu interne stope rentabiliteta po Nacrtu

Glavnog preventivnog plana

VODNO PODRUCJE SAVE

Ulaganjau KM

Prioriteti po grupama UgroZena podrudja 2009. g 2010.g9 2011.9
Sava Poc%r.uéje Orasja (od Domaljevaca do 1.119.925 1.019.431 840083
Vudilovca)
I grupa |Sava Podrugje Odzaka (od Samca do Svilaja) 811.094 1.046.546 1.501.016
Bosna Sarajevsko polje, Plandiste - Reljevo 9.477 47.227 163.043
Una Podru¢je Bosanske Krupe - - -
Ukupno | grupa prioriteta 1.940.496 2.113.204 2.504.142
Una Biha¢ (od Ripaca do Pokoja) - 44.963 89.973
Una Podruéje Bosanske Otoke - - -
Il grupa |Drina Podruéje Gorazda 89.496 89.305 168.817
Tinja Naselje Tinja - - -
Ukupno | grupa prioriteta 89.496 134.268 258.790
Una Podruéje Kulen Vakufa - - 93.396
Vrbas Podruéje Gornjeg Vakufa 130.770 373.537 297.194
111 grupa | Vrbas Podruéje Donjeg Vakufa 26.852 92.636 87.933
Tinja Podrugje Srebrenika 891.085 174.553 239.468
Ukupno Il I grupa 1.048.707 640.726 717.991
Klokot Rijeka Klokot 31.590 - 39.956
Sana Sire pogrugje grada Sanski Most- Zgon 38.727 118.288 153.974
Sanica Rijeka Sanica - 15.795 71.751
IV grupa | Vrbas Podruéje grada Bugojna - 407.331 -
Zeljeznica Rijeka Zeljeznica 676.810 66.390 221.027
Bosna Podrugje od Modrite do Samca 98.000 100.000 -
Bosna Podrucje Maglaja
Bosna Podrucje Kaknja
Spreca Podrugje nizvodno od akumulacije Modrac 558.542 753.483 744.095
Krivaja Podruéje Vozuce
Usora Federalni dio KaloSevic¢i - uSée Bosne 33.345 51.726 439.404
Ukupno IV grupa 1.437.014 1.513.013 1.230.803
Ostalo ulaganje 1.059.025 578.737 1.634.413
Ostalo ulaganje na povrSinskim vodama II kategorije 1.405.314 1.179.544 716.733
UKUPNO ULAGANJA NA VODNOM PODRUCJU RIJEKE SAVE 6.980.052 6.159.492 7.062.872
VODNO PODRUCJE JADRANSKOG MORA Ulaganjau KM
Prioriteti po grupama Ugrozena podrudja 2009. g 2010.g9 2011.g
Mostarsko Mostarsko blato 59,722 95538 89 589
I grupa |blato
Livanjsko polje | Sire podrugje Kazanci
Imotsko polje | Imotsko — Bekijsko polje
Glamogko polje | Sire podrugje Mladegkovci
Ukupno | grupa prioriteta 59.722 95.538 89.589
Neretva HE Mostar - VS Gabela 412.685 273.317 519.310
| I | Glamogko polje | Sire podrugje Pugine
grupa Trebizat (rii_lchI_l?oéuc’a-Humac i redovno odrzavanje 272254 315.485 288.692
Ukupno 11 grupa prioriteta 684.939 588.802 808.002
Trebizat nizv. od Studenca 13.455
1 Livanjsko polje | Sire podrugje Caprazlije
grupa | Ukupno Il grupa prioriteta 13.455 el I
Bregava Rijeka Bregava usée
A% Krupa Rijeka Kupa 126.087 158.192
grupa |Ukupno IV grupa prioriteta | - 126.087 158.192
Ostalo ulaganje 197.905 283.363 270.267
Ostalo ulaganje na povrsinskim vodama Il kategorije 64.999 24.849 65.000
UKUPNO VODNO PODRUCJE JADRANSKOG MORA 1.021.020 1.118.639 1.391.955
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REFERENCE
I - OBLAST VODA
1. DIREKTIVA 2000/60/EC od 23. listopada 2000god. Direktiva o vodama
2. DIREKTIVA 2007/60/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 23. oktobra 2007. godine o
proceni i upravljanju rizicima od poplava,
3. Zakon o vodama (SI. n.FBiH broj 70/06)
4. Zakon o vodama Zenic¢ko-dobojskog kantona (Sl.n.Ze-do kantona broj 17/07)
5. Zakon o vodama (Sl.n.Tuzlanskog kantona broj 15/08)
6. Zakon o vodama (SlI.n.Unskosanskog kantona broj ----)
7. Zakon o vodama Kantona Sarajevo
8. Vodoprivredna osnova BiH 1984.godine
9. Izvod iz Vodoprivredne osnove BiH uraden 1994.god.
10. Pravilnik o na¢inu odredivanja granice vodnog dobra I o postupku utvrdivanja pripadnosti
zemljisne Cestce javnom vodnom dobru donio ministar 2006. godine
11. Odluka o granicama rije¢nih bazena i vodnih podru¢ja na teritoriji FBiH, 2007.godine
12. Procjena sadasnjeg nivoa zastite od poplava u FBiH I izrada programa pobolj$anja iz
2002.god.
13. Studija svakog ugrozenog podruéja (32 knjige) Zavod za vodoprivredu Sarajevo i Mostar
14. Uredba o sadrzaju i nacinu izrade planova o zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca,
donijela Vlada FBiH ( SL.n. FBiH broj 23/04 i 38/06)
15. Uredba o sadrzaju i na¢inu izrade planova o zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca i
planove zastite od pozara, donijela Vlada FBiH februar 2011.godine
16. Glavnoi preventivni plan odbrane od poplava u FBiH (2008)
17. Strategija upravljanja vodama u FBiH

Na osnovu Zakona o vodama iz 2006.godine doneseni su sljedeéi podzakonski akti:

1.

2.
3.

10.

11.

12.

Odluka o granicama rije¢nih bazena i vodnih podruja na teritoriji FBiH (SI n FBiH
41/07),

Odluka o visini posebnih vodnih naknada (Sluzbene novine FBiH 46/07);

Pravilnik o nainu obraé¢, postupku i rokovima za obracunjavanje i pla¢anje i kontroli
izmirivanja op¢e vodne naknade i posebnih vodnih naknada (SI.n. FBiH 92/07. i 46/09);
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu uplate javnih prihoda budzeta i
vanbudzetskih fondova na teritoriji Federacije BiH (Sluzbene novine FBiH 97/07);

Propis o sadrzaju, obliku, uslovima, na¢inu izdavanja i ¢uvanja vodnih akata (SluZbene
novine FBiH 06/08, 57/09 i 72/09);

Pravilnik o uslovima i kritrijima koje mora ispunjavati pravno lice za izradu dokumentacije
na osnovu kojeg se izdaju vodni akti (Sluzbene novine FBiH 17/08);

Pravilnik o sadrZaju 1 nacinu vodenja evidencije 1 dostavljanje podataka o koli¢inama
zahvacene vode (Sluzbene novine FBiH 83/08);

Pravilnik o na¢inu odredivanja granice vodnog dobra i o postupku utvrdivanja pripadnosti
zemljisne Cestice javnom vodnom dobru (Sluzbene novine FBiH 26/09);

Pravilnik o nacinu i uslovima ogranicenog prava koristenja javnog vodnog dobra (Sluzbene
novine FBiH 26/09);

Pravilnik o uvjetima i kriterijima koje moraju zadovoljiti ovlaStena pravna lica za
obavljanje stru¢no-tehnickih poslova iz nadleznosti agencija za vode i nacinu izdavanja
ovlastenja (Sluzbene novine FBiH 75/09);

Uredba o vrstama i sadrzaju planova zastite od stetnog djelovanja voda (SI. Novine FBiH
26/09);

Pravilnik o postupcima i mjerama u slu¢ajevima akcidenta na vodama i obalnom vodnom
zemljiStu (Sluzbene novine FBiH 71/09);
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13. Pravilnik o utvrdivanju podrucja podloznih eutrofikaciji i osjetljivih na nitrate (Sluzbene

14.

15.
16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

novine FBiH 71/09);

Pravilnik o monitoringu u podru¢jima podloznim eutrofikaciji i osjetljivim na nitrate
(Sluzbene novine FBiH 71/09);

Pravilnik o uspostavi i upravljanju informacionim sistemom voda (SI. novine FBiH 77/09);
Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati referentne, odnosno ovlastene laboratorije za
ispitivanje voda, sadrzaju i na¢inu davanja ovlasti(Sluzbene novine FBiH 14/10);

Rjesenje o osnivanju i imenovanju ¢lanova Savjetodavnog vije¢a Vodnog podrucja rijeke
Save (Sluzbene novine FBiH 77/09);

RjeSenje o osnivanju i imenovanju Clanova Savjetodavnog vije¢a Vodnog podrucja
Jadranskog mora (Sluzbene novine FBiH 80/09);

Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice (Sluzbeni list BiH 40/10);

Instrukcija o izdavanju vodnih akata za radove Kkoji se izvode na sanaciji i odrzavanju
vodotoka (Sluzbene novine FBiH 04/11);

Pravilnik o uslovima i kriterijima koje mora ispunjavati specijalizovano i ovlastenopravno
lice za provodenje mjera otklanjanja ili sprijeCavanja zagadenja voda u slucaju iznenadnog
zagadenja voda ili opasnosti od iznenadnog zagadenja voda I na¢inu davanja ovlastenja
(SI. novine FBiH 06/11);

Fedralni operativni plan odbrane od poplava (Sluzbene novine FBiH 07/11);

U primjeni su i podzakonski akti doneseni po Zakonu o vodama iz 1998.godine i to:

1.

4.

5.
6

Pravilnik o grani¢nim vrijednostima opasnih i Stetnih materija u tehnoloskim otpadnim
vodama prije njihovog ispustanja u sistem javne kanalizacije, odnosno u drugi prijemnik
(SI. novine FBiH 50/07);

Pravilnik o grani¢nim vrijednostima opasnih i $tetnih materija za vode koje se nakon
precis¢avanja iz sistema javne kanalizacije ispusStaju u prirodni prijemnik (Sluzbene
novine FBiH 50/07);

Pravilnik o minimumu sadrzine opcéeg akta o odrzavanju, koriStenju i promatranju
vodoprivrednih objekata (Sluzbene novine FBiH 18/07);

Pravilnik o uvjetima za odredivanje zona sanitarne zastite i zastitnih mjera za izvorista
voda koja se koriste ili planiraju da koriste za pi¢e (Sluzbene novine FBiH 51/02);

Uredba o opasnim i §tetnim tvarima u vodama (Sluzbene novine FBiH 43/07);

Uredba o klasifikaciji voda i voda obalnog mora Jugoslavije u granicama SR BiH
(’Sluzbene novine SR BiH”, broj 18/80);

Il - OBLAST ZASTITA I SPASAVANJE

1.

Zakon o za$titi i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (SI.
n.FBiH broj 39/03 i 22/06)

Metodologija za izradu procjene ugrozenosti od prirodnih o drugih nesreca, donio direktor
Federalne uprave za civilne poslove ( SL.n. FBiH broj 35/04)

Procjena ugrozenosti FBiH od prirodnih i drugih nesreca izradila Federalne uprave za civilne
poslove ( SL.n. FBiH broj -/05)

Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a
za razdoblje od 2007-2011.godine donesen 2007.godine

111 - OBLAST ZASTITA OKOLISA

1.

2.

Zakon o zastiti okolisa (SI. n.FBiH broj ----)
Federalni hidrometeroloski zavod- Hidrografske karakteristike BiH
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