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1.

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Obavili smo reviziju financijskih izvjestaja Federalne uprave policije koja se nalazi u sastavu
FMUP-a, iskazanih na stranicama od 1 do 6, na dan 31.12.2006. godine. Za ove izvjestaje
odgovoran je menadzment Federalne uprave policije. NaSa odgovornost se svodi na izrazavanje
misljenja o tim financijskim izvje$tajima na temelju provedene revizije.

Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH
(“Sluzbene novine FBiH®, br. 22/06), i sa INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o
tome ima li u financijskim izvjeStajima znacajnih pogresaka kao i da li su financijske transakcije
izvr$ene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje i prikupljanje
dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvjeStajima. Revizija je takoder
obuhvatila ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije
financijskih izvjeStaja kao i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naseg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije financijskih izvjestaja na dan 31.12.2006. godine, utvrdeno je slijedece:

e iskazana stanja materijala i inventara u Glavnoj knjizi trezora na dan 01.01.2006. godine u
iznosu od 524.443 KM i na kraju godine (31.12.2006.godine) u iznosu od 958.996 KM ne
mogu se potvrditi iz razloga jer ista nisu u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima
usuglaSena sa iskazanim stanjima u pomo¢nim evidencijama. Takoder na dan 31.12.2006.
godine nije izvrSeno usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom.

e nije izvrSen popis i uskladeno stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u
knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom na dan 31. prosinca tekude
godine, $to nije u skladu sa vaZeéim propisima, pa tim za reviziju ne mozZe potvrditi
iskazano stanje stalnih sredstava u iznosu od 4.799.732 KM, kratkoroc¢nih potrazivanja
261.331 KM i kratkoro¢nih obveza 717.880 KM.

e nije se dosljedno poStovao Zakon o izvrSenju budZeta/prorac¢una FBiH za 2006. godinu u
dijelu koristenja sredstava samo za namjene utvrdene Proracunom (isplata novéanih
nagrada u bruto iznosu od 921.600 KM povodom obiljezavanja vjerskih blagdana), jer
isplata ovih naknada nije mogla biti planirana u skladu sa Instrukcijom o nacinu i
elementima izrade proracuna za 2006. godinu kojeg je donijelo Federalno ministarstvo
financija.
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e nije se dosljedno primijenio Zakon o javnim nabavkama BiH prilikom nabavke
uniformi, dijelova uniformi i obuée (333.115 KM) i ograde za nemire (28.960 KM), jer je
ista izvrSena temeljem ¢lanka 5. navedenog Zakona (u kojem su navedeni ugovori na
koje se ne primjenjuju odredbe navedenog Zakon), koji se u ovom slu¢aju nije mogao
primijeniti. Takoder, nije u potpunosti postupljeno u skladu sa ¢lankom 13. ovog
Zakona prilikom provodenja procedura za izvodenje gradevinsko-zanatskih i
instalaterskih radova kod rekonstrukcije Forenzickog instituta (za koje je u 2006.godini
utroS$eno 413.539 KM) u dijelu u kojem se reguliraju potpune informacije koje treba da
sadrzi tenderska dokumentacija o uvjetima ugovora i postupcima dodjele ugovora na
osnovu kojih bi ponudaci pripremili svoje ponude na stvarno konkurentskoj osnovi jer
ista ne sadrzi podatke o koli¢ini, iznosu ili obimu radova.

4. Po naSem misljenju zbog navedenog u prethodnoj tocki, financijski izvjestaji ne daju istinit i
fer pregled o financijskom stanju i rezultatima poslovanja korisnika proracuna Federalne
uprave policije, za godinu koja se zavrSava na dan 31.12.2006. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobarié, dipl.oec. Mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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I1ZVJESTAJ
0O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNE UPRAVE POLICIJE FMUP-a
za 2006. godinu

1. UVOD

Zakonom o unutarnjim poslovima FBiH («Sluzbene novine FBiH», broj 49/05) uredena je nadleznost,
organizacija i rukovodenje unutarnjim poslovima iz nadleznosti FBiH. Navedenim Zakonom takoder je
uredena organizacija, rukovodenje i nadleznost Federalne uprave policije ( u daljem tekstu: Uprava policije)
koja se nalazi u sastavu Federalnog ministarstva unutarnjih poslova (u daljem tekstu: FMUP), kao i
medusobni odnosi izmedu FMUP-a i Uprave policije, odnosi sa kantonalnim ministarstvima unutarnjih
poslova i drugim organima u BiH. Pri obavljanju poslova koji su Zakonom o unutarnjim poslovima stavljeni
u nadleznost Uprave policije, ista je obvezna primjenjivati sve propise koje donosi FMUP-a. Donosenjem
Zakona o policijskim sluzbenicima FBiH («Sluzbene novine FBiH», broj27/05) reguliraju se policijske
ovlasti i ravnopravni status policijskih sluzbenika u FBiH.

Unutarnja organizacija i nacin rada Uprave policije utvrdena je Pravilnikom o unutraS$njoj organizaciji
Federalnog ministarstva unutarnjih poslova, kao i Pravilnikom o izmjenama i dopunama navedenog
Pravilnika (u daljem tekstu: Pravilnik) koji donosi ministar FMUP-a na prijedlog ravnatelja Uprave policije.
Upravom policije rukovodi ravnatelj i za svoj rad odgovara Vladi Federacije BiH i ministru FMUP-a. Isti
ima zamjenika koji mu pomaze u rukovodenju i istom je odgovoran. U slucaju da ravnatelj policije ne moze
vrSiti svoja prava i duznosti, zamjenik ravnatelja ih vr$i dok ravnatelj ne bude u stanju ih ponovo preuzeti ili
dok se ne imenuje novi ravnatelj. Ravnatelj u skladu sa navedenim Zakonom izmedu ostalog vrsi i sljedece
poslove: odobrava i donosi odluke o financijskim sredstvima potrebnim za rad Uprave policije u skladu sa
odobrenim prorac¢unskim sredstvima za Upravu policije i redovno izvjestava ministra FMUP-a o poduzetim
aktivnostima Uprave policije.

Na dan 31.12.2006. godine, u Upravi policije je bilo 766 zaposlenih policijskih sluzbenika, drzavnih
sluzbenika i namjestenika.

Sjediste Federalne uprave policije je u Ulici Mehmeda Spahe broj 7, Sarajevo.

2. OSVRT NA NALAZE REVIZIJE FINANCIJSKIH IZVJESTAJA ZA 2005. GODINU

Revizijom financijskih izvjeStaja za 2006. godinu i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima,
konstatirano je da Uprava policije nije postupila po danim preporukama koje se odnose na: primjenu
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta /proracuna u FBiH u dijelu popisa stalnih sredstava, obveza i
potrazivanja na dan 31.12. tekuée godine i uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja istih;
nedosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama BiH u postupku nabavke robe, vrSenju usluga i
ustupanju radova, kao i nedosljednu primjenu Zakona o izvrSenju budzeta/proracuna u FBiH u dijelu isplate
naknada koje nisu proracunom predvidene.

Revizijom je konstatirano da je Uprava policije postupila po danim preporukama iz prethodne revizije koje
se odnose na donosenje potrebnih internih akata u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne
kontrole kod proracunskih korisnika, donoSenje i primjenu potrebnih akata vezano za obracun i isplatu placa
policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i namjestenika Uprave policije.

Federalna uprava policije FMUP-a
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3. CILJREVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o tome da li su financijski
izvjestaji pripremljeni, u svakom znaCajnom pogledu, u skladu sa vazecom zakonskom regulativom.
Takoder ¢emo procijeniti da li menadzment Uprave policije primjenjuje zakone i propise, da li koristi
sredstva za odgovarajué¢e namjene i izvrSiti ocjenu sistema interne kontrole. Revizija je planirana i izvrSena
sa ciljem pribavljanja realne osnove da li financijski izvjestaji odraZavaju tocan i istinit prikaz poslovanja
tijekom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi: da li su poduzete sve mjere za osiguranje,
ubiranje i ¢uvanje javnih prihoda i da li se Uprava policije pridrzavala zakona i instrukcija koje se na nju
odnose; da li su isplate javnih rashoda ili koristenje javnih prihoda vrSene po odgovarajué¢im ovlastenjima i
za svrhe za koje je dano ovlastenje.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu Uprave policije, kao i javna odgovornost menadzmenta za
zakonitost rada, uspjesno i efikasno obavljanje, odnosno provodenje postavljenih ciljeva Sto ¢e se utvrditi
kroz uvid u rad navedenog korisnika u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Revizija, takoder, ukljucuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju i
ekonomic¢niju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i §to
efikasniji rad interne kontrole.

4. NALAZI 1 PREPORUKE

a) Menadiment i sistem internih kontrola

Upravljanje i rukovodenje Upravom policije uredeno je Zakonom o unutarnjim poslovima Federacije BiH, a
unutarnja organizacija i nacin rada Uprave policije koja je u sastavu FMUP-a regulirani su Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji Federalnog ministarstva unutarnjih poslova.

Kao $to smo istakli i u IzvjeStaju o izvrSenoj reviziji financijskih izvjeStaja FMUP-a za 2006.godinu i u
ovom izvjeStaju naglaSavamo da je dugogodiSnje neusuglaSeno stvarno i knjigovodstveno stanje
stalnih sredstava, potraZivanja i obveza i nepoduzimanje konkretnih mjera na uskladivanju istog,
nedovoljna suradnja ravnatelja Uprave policije i ministra FMUP-a po pitanju rukovodenja i
donosenja odluka vezanih za isto u skladu sa Zakonom o unutarnjim poslovima FBiH, neutvrdivanje
diobenog bilanca izmedu Uprave policije i FMUP-a od strane Komisije za izradu diobenog bilanca,
kao i ne vodenje obveznih pomoénih knjiga (knjiga skladi$ta i inventara), uticalo je da u ovom dijelu
nije postupljeno u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta/ proracuna u FBiH. Istim je
propisana obveza da se najmanje jednom godiSnje izvrsi popis, odnosno uskladi stanje sredstava i
njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Nedosljedna primjena od strane menadzmenta Uprave policije ¢lanka 5. Zakona o javnim nabavkama BiH
(u kojem su regulirani slucajevi kada se navedeni Zakon ne primjenjuje), te neuskladivanje sa istim ¢lanka 2.
toc¢ka D. Procedura postupka nabavke robe, vrsenja usluga i ustupanju radova koje je donio ravnatelj uprave,
imalo je za posljedicu da se prilikom nabavke uniformi, dijelova uniformi, obuce i ograde za nemire nije
postupilo u skladu sa navedenim Zakonom.

U tijeku revizije konstatirali smo nedovoljno funkcioniranje sistema internih kontrola u dijelu dosljedne
primjene zakonskih i drugih propisa prilikom isplata novCanih nagrada povodom vjerskih blagdana i
troskova za stjecanje diplome IV stepena. Imajuci u vidu da iste nisu izvrSene u skladu sa Zakonom o
izvrSenju proracuna za 2006.godinu, Instrukcijom o nacinu i elementima izrade proracuna donesenim od
strane Federalnog ministarstva financija, kao i Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koja
nemaju karakter place, tim za reviziju ne moze potvrditi opravdanost i namjensko troSenje ovih sredstava.
Isplata ovih naknada je konstatirana i u prethodnom revizorskom izvjestaju i za iste dane preporuke koje se
nisu ispostovale.

Takoder, nedovoljno funkcioniranje sistema internih kontrola imalo je za posljedicu da su u periodu nakon
28.11.2006. godine (kada je istekao mandat ravnatelju Uprave policije a u skladu sa Zakonom o unutarnjim
poslovima ovu funkciju obavljao zamjenik ravnatelja) do kraja 2006. godine, Odobrenja za isplatu sredstava
potpisana od strane ravnatelja, Sto nije u skladu sa vaze¢im propisima, a da je dokumentacija temeljem koje
je sacinjeno Odobrenje za isplatu potpisana od strane zamjenika ravnatelja koji je u tom periodu vrsio
duznost ravnatelja Uprave policije.

Federalna uprava policije FMUP-a
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Ovakav nacin rada Uprave policije u prethodnoj godini, te nedovoljno funkcioniranje sistema internih
kontrola, u dijelovima koje navodimo u ovom izvjestaju, ne daju dovoljnu garanciju za efikasnu zastitu
imovine, tocnost i1 potpunost racunovodstvenih evidencija i pravovremeno pripremanje pouzdanih
financijskih izvjestaja.

Potrebno je da se uspostavi efikasan sistem internih kontrola u cilju zastite imovine, dosljedne

primjene zakonskih propisa i pouzdanosti financijskog izvjeStavanja.

b) IzvrSenje proracuna za 2006. godinu

Pregled odobrenog proracuna, tekucée rezerve i izvrSenja proracuna iskazanog u financijskim izvjestajima
prikazan je u slijedecoj tabeli:

Budset za Izvrsenje Tekuca
C-to Vrsta rashoda 2006, godinu Budzeta za rezerva u
) 2006. g 2006. g
1 2 3 4 5
611000 Bruto place i naknade zaposlenih 18.838.541 17.554.578
611100 Bruto place i naknade 13.798.541 12.721.858
611200 Naknade troskova zaposlenih 5.039.900 4.832.720
612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 1.804.206 2.003.434 300.000
612100 Doprinosi poslodavca 1.804.206 2.003.434 300.000
613000 Izdaci za materijal i usluge 3.369.436 2.967.933
613100 Putni troskovi 444.936 424.619
613200 Izdaci za energiju 500.000 354.259
613300 Izdaci za komunalne usluge 390.000 334.996
613400 Nabavka materijala 890.000 889.359
613500 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 390.000 279.871
613600 Unajmljivanje imovine i opreme 9.500 4512
613700 Izdaci za tekuce odrzavanje 350.000 347411
613800 Izdaci za osiguranje, bankarske usluge 145.000 82.914
613900 Ugovorne usluge 250.000 249.993
614000 Tekudi transferi 15.000 11.600
614200 Potpora udruzenjima 5.000 3.500
614300 Potpora neprofitnim organizacijama 10.000 8.100
821000 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 2.300.000 1.927.945 30.000
821300 Nabavka opreme 1.500.000 1.427.994 30.000
821600 Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 800.000 499.951
Ukupno rashodi i izdaci 26.327.083 24.465.491 330.000
Planirani broj uposlenih 995
Broj uposlenih na dan 31.12.2006.godine 766

Sredstva za rad Uprave policije FMUP-a odobrena su u iznosu od 26.327.083 KM, te uvidom u podatke
moze se konstatirati da su ukupni izdaci i rashodi izvrSeni sa 92,93%. Zbog nedostatka odobrenih sredstava
na pozicijama doprinosa poslodavcima Vlada Federacije je iz tekuce rezerve odobrila jo§ 300.000 KM i za
nabavku speleoloske opreme 30.000 KM. Sagledavajuci iskazane podatke moze se zakljuditi da je izvrsenje
sredstva za bruto place i naknade iznosilo 92,29 %, dok je kod naknada troskova zaposlenih 95,89 %.
Ovakvo izvrSenje naknada zaposlenih rezultat je povecanih isplata na poziciji jubilarnih nagrada (isplaceno u
bruto iznosu 921.600 KM), a ovo je bilo moguce realizirati na osnovu prorac¢unom odobrenog veceg broja
uposlenih od stvarno uposlenih (odobreno za 995 uposlenika a prosjecan broj uposlenih je 759) i na osnovu
toga odobrenih sredstava.

Bruto place i naknade zaposlenih iskazane su u iznosu od 17.554.578 KM. Uvidom u dokumentaciju
revizorski tim je konstatirao da su na naknadama troskova zaposlenih, na poziciji jubilarnih nagrada
evidentirane 1 isplate novéanih nagrada svim djelatnicama Uprave policije od po 800 KM na osnovu
donesenih odluka od strane ravnatelja Uprave policije, a povodom obiljeZavanja vjerskih blagdana ( za iste
je u bruto iznosu isplaceno 921.600 KM). Usporedbe radi, ako ovaj izdatak usporedimo sa iznosom
isplacene bruto place za mjesec prosinac (1.023.876 KM) postavlja se pitanje namjenskog troSenja
prorac¢unom odobrenih sredstava. Konstatiramo da ove isplate nisu u skladu sa planiranim i odobrenim

Federalna uprava policije FMUP-a
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proracunom Uprave policije i Zakonom o izvrSenju budzeta/proracuna FBiH za 2006. godinu, kao ni u
skladu sa Instrukcijom o nac¢inu i elementima izrade prora¢una za 2006.godine donesenom od strane
Federalnog ministarstva financija, kojom ova vrsta nov€ane naknade nije predvidena, te ne mozemo
potvrditi opravdanost isplate i namjensko trosenje ovih sredstava.

Sa pozicije naknada za terenski rad izvrSeno je placanje troSkova stjecanja diplome IV stepena
obrazovanja u bruto iznosu od 20.268 KM. Nakon uvida u trazenu dokumentaciju vezanu za isplatu
istih, revizorski tim konstatira da je placanje naknada izvrSeno po pojedinacno donesenim rjeSenjima
ravnatelja Uprave policije za Skolovanje. Konstatiramo da se ovi izdaci nisu mogli evidentirati i
isplatiti sa naknada za terenski rad, jer to nije u skladu sa Zakonom o izvr$enju prorac¢una FBiH.

Prilikom planiranja sredstava za naknade uposlenika dosljedno se pridrZavati Instrukcije o nacinu
i elementima izrade proracuna donesene od strane Federalnog ministarstva financija i Zakona o
izvrSenju budZeta/proracuna FBiH, a sa odobrenih proracunskih pozicija isplaéivati sredstva samo za
namjene koje su odredene Proracunom i do visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

Izdaci za materijal i usluge u financijskim izvjestajima Uprave policije iskazani su u iznosu od 2.967.933
KM, $to je u odnosu na raspoloziva sredstva odobrena prora¢unom manje za 11,92%. Od ovih izdataka
najznacajnije stavke se odnose na nabavku materijala, putne troskove, izdatke za usluge prijevoza i goriva,
izdatke za tekuce odrzavanje i ugovorene usluge.

Na poziciji izdataka za usluge provoza i goriva evidentiran je iznos od 279.871 KM i uvidom u
dokumentaciju revizorski tim je konstatirao da se ne vodi adekvatna evidencija utroska goriva po
organizacionim jedinicama i vozilima, jer na nivou Uprave policije nije donesen normativni akt kojim bi bio
utvrden normativ utroska goriva po svakom vozilu i temeljem Cega bi se vrSila kontrola utroska goriva.

Na poziciji ugovorenih usluga, a temeljem uvida u prezentiranu dokumentaciju vezanu za izdatke za
specijalizacije i $kolovanje revizorski tim je konstatirao da su evidentirani i isplac¢ivani troskovi $kolovanja
uposlenicima Uprave policije u bruto iznosu od 55.890 KM, a na osnovu zaklju¢enih ugovora o naknadi
troskova Skolovanja. Ve¢ smo u ovom izvjestaju naveli da je na poziciji naknada za terenski rad evidentiran
iznos od 20.268 KM za troskove stjecanja diplome IV stepena obrazovanja umjesto da se isti evidentira
na pozicije ugovorenih usluga. Obzirom da smo konstatirali da je sa 31.12.2006. godine na Upravi
policije na poziciji «ugovorenih usluga» ostalo neutroSeno samo 66 KM iz naprijed navedenog
zakljucujemo da Uprava policije na ovoj poziciji izdataka nije imala dovoljno sredstava i da je stvorila
vece obveze od dozvoljenih za 20.201 KM i da bi evidentiranje istih na ugovorenim uslugama dovelo do
iskazivanja prekoracenja u odnosu na odobrena sredstva prora¢unom, $to nije u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH i Zakonom o izvrSenju budzeta FBiH.

Potrebno je da se donese normativ utroSka goriva po svakom vozilu pojedinacno i temeljem istog
vr§i kontrola utroSka goriva.

Prilikom izvrSenja budieta postupati u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o
izvrSenju budZeta/ proracuna u FBiH.

¢) Postupanje u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju nabavke uniformi, dijelova uniformi i obuce (333.115 KM), kao i
opreme (ograde za nemire u iznosu od 28.960 KM), tim za reviziju je konstatirao da ista nije izvrSena u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH (u daljem tekstu Zakon). Nabavka je izvrSena na osnovu
Odluke ravnatelja Uprave policije u kojoj je navedeno da se postupi u skladu sa ¢lankom 5. Zakona (u kojem
se navode ugovori na koje se ne primjenjuju odredbe navedenog Zakona) i tocka D clanka 2 Procedura
postupka nabavke robe, vrSenja usluga i ustupanje radova koja je donesena od strane ravnatelja Uprave
policije. Tim za reviziju konstatira da se za navedene nabavke i na osnovu istih sklopljene ugovore nije
mogao primijeniti ¢lanak 5 ovog Zakona.

Kod provodenja procedura za izvodenje gradevinsko-zanatskih i instalaterskih radova (na ime ovih radova
za rekonstrukciju Forenzickog instituta u 2006. godini utroSeno je 413.539 KM) nije u potpunosti
postupljeno u skladu sa ¢lankom 13. Zakona prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije i sklapanja
ugovora sa odabranim dobavljac¢ima u dijelu u kojem se reguliraju potpune informacije o uvjetima ugovora
na osnovu kojih bi ponudaci pripremili svoje ponude na stvarno konkurentskoj osnovi, a koji se odnose na
iznos, obim ili koli¢inu radova. Tenderska dokumentacija kao i ugovor sadrze samo jedinicu mjere za radove
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koje treba uraditi, dok ista ne sadrzi iznos, obim ili koli¢inu radova.

Prilikom nabavke uniformi, dijelova uniformi, obuée i ograde za nemire u potpunosti se pridriavati
procedura utvrdenih u Zakonu o javnim nabavkama BiH.

Uskladiti tocku D &lanka 2 Procedura postupka nabavke roba, vir§enja usluga i ustupanju radova
sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Prilikom provodenja procedura za izvodenje gradevinsko-zanatskih i instalaterskih radova
(posebno kod investicionog odriavanja) i sacinjavanja tenderske dokumentacije u potpunosti se
pridrZavati ¢lanka 13. Zakona o javnim nabavkama BiH

d) Stalna sredstva, potraZivanje i obveze

Tokom obavljanja revizije, tim za reviziju je konstatirao da iskazana pocetna stanja u Glavnoj knjizi
zaliha materijala i inventara (524.443 KM), kao i iskazana stanja sa 31.12.2006.godine (958.996 KM)
nisu usuglasena sa pomoénim knjigama. Ogranizacionom klasifikacijom za prora¢un i proraCunske
korisnike FBiH donesenom od strane Federalnog ministarstva financija, FMUP je tijekom 2004.godine
podijeljen na tri institucije (FMUP, Uprava policije i Uprava administracije) i tom prilikom nije izvrSen
popis imovine i sacinjena diobena bilanca, pa nisu ni razdvojene pomoéne knjige materijala i inventara po
korisnicima, kako to nalazu vazeéi propisi. Tek, tijekom 2006. godine po€inju se odvojeno voditi pomoéne
knjige, ali bez utvrdenog pocetnog stanja (jer nije izvrSen popis ni za 2005. ni za 2006. godinu) i do kraja
nase konacne revizije istaknuti problem nije rijeSen i kako smo utvrdili, isti predstavlja jedan od znacajnih
problema vezanih za okoncanje popisa i usuglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja na kraju 2006.
godine.

Stalna sredstva iskazana u financijskim izvjeStajima Uprave policije iznose 4.799.732 KM,
kratkoro¢na potrazivanja 261.331 KM i kratkorocne obveze 717.880 KM i ista tim za reviziju ne moze
potvrditi iz razloga jer nije izvrSen popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza i nije uskladeno stvarno i
knjigovodstveno stanje.

Potrebno je u Sto kradem roku izvrSiti popis stalnih sredstava, potraZivanja i obveza sa stanjem na
dan 31.12.2006.godine, usuglasiti stvarno i knjigovodstveno stanje i ustrojiti pomocne knjige materijala i
inventara u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta/ proracuna u FBiH.

e) Ostali nalazi

U prethodnom izvjestaju o izvrSenoj reviziji financijskih izvjestaja Uprave policije, konstatirali smo da
je Vlada Federacije BiH 19.01.2006.godine donijela Rjesenje o imenovanju Komisije za izradu
diobene bilance FMUP i Federalne uprave policije. U skladu sa ovim RjeSenjem zadatak Komisije je
da pripremi za Vladu Federacije odgovaraju¢e odluke o dodjeli pokretnih stvari i opreme i sluzbenih
zgrada i prostorija potrebnih za rad i smjestaj Uprave policije i utvrdi diobenu bilancu izmedu
ministarstva i Uprave policije. Rok za donoSenja navedenih odluka je 30 dana, a rok za utvrdivanje
diobene bilance je 60 dana od dana donoSenja Rjesenja.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, konstatirali smo da Komisija nije ispoStovala zadate rokove
navedene u RjeSenju (dat nalaz u prethodnom izvjestaju Ureda za reviziju institucija FBiH) i ista je
svoje prijedloge dostavila Vladi FBiH u mjesecu srpnju 2006.godine. Vlada je o istim raspravljala tek
na svojoj 30 sjednici od 30. studenog 2006.godine. Tada Vlada FBIH je donijela Zakljucak broj 03-02-
871/2006 kojim se zaduzuje FMUP i Uprava policije da u sklopu redovnog godi$njeg popisa izvrse
popis postojeceg stanja koje ¢e predstavljati pocetno stanje navedenoj Komisiji, koja ¢e na osnovu
istog predloziti Vladi Federacije potrebne odluke. Ministar dana 08.01.2007 godine donosi RjeSenje o
imenovanju komisija za provodenje redovnog potpunog popisa u FMUP u 2006 godini kojim je
formirana Centralna popisna komisija i devet pojedinacnih popisnih komisija. U skladu sa donesenim
Rjesenjem Centralna popisna komisija duzna je saciniti Izvjestaj o izvrSenom poslu sa prijedlogom
knjizenja eventualnih razlika, te prijedlozima za rashod do 10.02.2007godine. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da ista do zadanog roka nije obavila svoj zadatak. Na
osnovu navedenog, tim za reviziju je zakljucio da Vlada Federacije nije kontinuirano pratila rad
Komisije za izradu diobenog bilanca i nije na vrijeme poduzimala aktivnosti po podnesenim
izvjeStajima od strane ove Komisije, a niti je Komisija svoj posao adekvatno uradila, $to je sve u
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konacnici dovelo do toga da se nisu na vrijeme poduzele aktivnosti oko popisa stalnih sredstava
obveza i potrazivanja FMUP-a i Uprave policije kako bi se osigurala efikasna zastita imovine i
zakonitost u poslovanju.

Uprava policije skupa sa ministarstvom i Vladom Federacije bi trebala da poduzme adekvatne
aktivnosti u cilju okoncanja izrade diobenog bilanca FMUP-a i Uprave policije, a imenovana
Komisija nakon zavr§enog godiSnjeg popisa, mora u Sto kracem roku predloZiti Viadi FBiH
potrebne odluke u cilju sainjavanja diobenog bilanca.

5. ZAKLJUCAK

Nakon izvrsene revizije financijskih izvjestaja Federalne uprave policije za 2006.godinu u cilju sagledavanja
zakonitosti rada, uspjeSnosti i efikasnosti provodenja postavljenih ciljeva, utvrdili smo da nije postignut
napredak u odnosu na provedenu reviziju Ureda za reviziju institucija u FBiH za 2005.godinu. Konstatiramo
da se odredeni broj propusta ponovio, iako smo tom prilikom ukazali na iste i dali preporuke za njihovo
otklanjanje.

Prije svega, ponovo isticemo problem neizvrSenog popisa imovine i obveza, neusuglaSenog stvarnog i
knjigovodstvenog stanje istih, te smatramo da se konacno trebaju donijeti potrebne odluke vezano za
diobu imovine izmedu FMUP-a i Uprave policije i na taj nacin rijeSiti niz problema koji godinama iz
toga proisti¢u, a prije svega osigurati zastitu imovine i zakonitost u poslovanju. U cilju rjeSavanja
navedenog, smatramo potrebnim da Ministarstvo, Uprava policije, Komisija za izradu diobenog
bilanca, kao i Vlada Federacije, svako u okviru svojih nadleZnosti i ovlastenja poduzmu potrebne
mjere.

I u ovom izvjestaju o obavljenoj reviziji, menadzmentu se daju preporuke, po kojima bi isti trebao postupiti
radi otklanjanja uocenih propusta i uspostave i jacanja sistema internih kontrola, a sve u cilju zakonitosti u
radu, kao i uspjeSnosti i efikasnosti u provodenju postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i objektivnosti
financijskih izvjestaja.

KOMENTAR:

U ostavljenom roku Federalna uprava policije Federalnog ministarstva unutarnjih poslova se
dopisom broj 09-10-14-1-1499 od 08.05.2007. godine ocitovala na Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji
financijskih izvjeStaja za 2006. godinu.

Dana su obrazloZenja na utvrdene nalaze prezentirane u Nacrtu IzvjeStaja koji se odnose na
neusuglaSeno stanje Glavne knjige Riznice sa pomoénim knjigama materijala i inventara, neizvrSen
popis i neuskladeno stanje sredstava i njihovih izvora, isplate novfanih nagrada povodom
obiljeZavanja vjerskih blagdana, na nedosljedno provodenje Zakona o javnim nabavkama BiH kod
nabavke uniformi, dijelova uniformi i obuée, nabavke ograde za nemire kao i na provodenje
procedura za izvodenje gradevinsko - zanatskih i instalaterskih radova. Dana obrazloZenja nismo
mogli uvaziti jer ista dijelom nisu potvrdena dodatnom dokumentacijom, a dio dokumentacije koja je
dostavljena tim za reviziju je posjedovao tokom revizije, tako da ista nije mogla uticati na ve¢ utvrdene
nalaze.

ViSi revizor: Tim za reviziju:

Munib Ové¢ina, dipl. oec. Voda tima: Jadranka Novak, dipl.oec.

Clan tima: Vildana DZaferovi¢, dipl. oec
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