

[image: image1.wmf]
  UR-027-01, 025-01/02

IZVJEŠTAJ-IZVJEŠĆE

O REVIZIJI FINANSIJSKIH-FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA-IZVJEŠĆA

Na dan 31. decembra/prosinca 2001.godine

ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA

HERCEGOVAČKO-NERETVANSKOG KANTONA

MOSTAR
Sarajevo, mart/ožujak 2002. godine
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MENADŽMENTU  ZAVODA ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA HNK

MOSTAR

IZVJEŠTAJ-IZVJEŠĆE REVIZORA 

1. Obavili smo reviziju financijskih izvještaja-izvješća Zavoda zdravstvenog osiguranja HNK Mostar na dan      

    31.12.2001.godine. Za ove izvještaje odgovoran je menadžment Zavoda zdravstvenog osiguranja HNK 

    Mostar. Naša odgovornost se svodi na izražavanje mišljenja o tim finsijskim-financijskim izvještajima-

    izvješćima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlaštenja u skladu sa Zakonom o reviziji (“Sl.novine F BiH”. br. 48/99.) i      

    u skladu sa INTOSAI međunarodnim standardima (“Sl.novine FBiH”, broj 6/01.),  i Standardima u FBiH.   

   Ovi standardi nalažu da planiramo i izvršimo reviziju da bismo dobili razumno uvjerenje o tome da u  

   finansijskim-financijskim izvještajima-izvješćima nema značajno pogrešno iznošenja činjenica. Revizija   

   uključuje ispitivanje na bazi testova i dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim-financijskim   

   izvještajima-izvješćima. Revizija je takođe obuhvatila ocijenu primijenjenih računovodstvenih načela i  

   vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih-financijskih izvještaja –izvješća. Vjerujemo da je 

   provedena revizija pouzdan osnov za izražavanje našeg mišljenja.

3. S obzirom da nismo obavljali reviziju finansijskih- financijskih izvještaja/izvješća za 2000.godinu ne iskazujemo mišljenje o početnim stanjima 01.01.2001.godine u skladu sa F BiH revizijskim standardom 510.

4  Revizija je utvrdila slijedeće:


· da nije provedena Odluka o početku rada Zavoda, nije sačinjen zapisnik o početnim stanjima 01.01.2001.godine o preuzimanju poslovnih knjiga, preuzimanju radnika i rasporeda radnika, nije donesen Statut u skladu sa Odlukom i nije imenovan Upravni odbor,

· da u finansijskom-financijskom planu nisu prikazani prihodi i izdaci po kategorijama, podkategorijama i stavkama propisanim u računskom planu budžeta-proračuna, a što je uzrokovalo nemogućnost praćenja planiranog i realizovanog poslovanja, 

· da se nije moglo potvrdi finansijsko-financijsko stanje materijalnih sredstava na dan 31.12.2001.godine jer nije izvršeno usklađivanje knjigovodstvenih stanja sa stanjem u popisnim listama,

· da u poslovnim knjigama nisu ukalkulisani lični dohoci i materijalni troškovi za 12-ti mjesec 2001.godine u iznosu od 928.335,00 KM,

5 Po našem mišljenu finansijski-financijski izvještaji-izvješća, osim napomene pod tačkom 4, daju istinit i fer pregled o finansijskom-financijskom stanju izvanbudžetskog-izvanproračunskog  Zavoda  zdravstvenog osiguranja HNK na dan.31.12.2001.godine.

ZAMJENIK GENERALNOG 

                      GENERALNI REVIZOR

                    REVIZORA

_______________________________

             ______________________________   

        Branko Kolobarić,dipl.oec.

 
mr. sc. Ibrahim Okanović,dipl. oec.           

1. Ured za reviziju budžeta-proračuna F BiH je obavio reviziju finansijskih izvještaja za 2001.godinu Zavoda 

    zdravstvenog osiguranja Mostar.

    Reviziju finansijskih izvještaja za godinu koja se završava sa 31.12.2001.godine u cjelini, bez revizije 

    početnih stanja, proveli su ovlašteni radnici Ureda za reviziju budžeta-proračuna F BiH: 

· Angela Medić, ovlašteni revizor

· Dževida Hodžić, ovlašteni revizor

   Predstavnici Zavoda HNK:

· Dubravko Opijač, zamjenik direktora HNK

· Dino Dervišević, šef računovodstva

    Revizija je sa povremenim prekidima obavljena u periodu od 18.02. – 18.03.2002. godine. 

2. OPĆI DIO 

Zavod zdravstvenog osiguranja Mostar osnovan je Odlukom o početku rada Zavoda zdravstvenog osiguranja Hercegovačko-Neretvanskog Kantona. Ovom Odlukom utvrđuje se početak rada, organizacija, rukovođenje i sjedište Zavoda zdravstvenog osiguranja Mostar (u daljem tekstu: Zavod).

Zavod je u skladu citirane Odluke počeo sa radom 01.01.2001.godine na temelju Rješenja U/S-30/2000 od 04.01.2001.godine Županijskog suda u Mostaru. Sjedište Zavoda je u ulici Braće Fejića 56. (a po Odluci u Dubrovačkoj bb) i organizaciono je u skladu sa Odlukom o privremenoj sistematizaciji poslova i rasporedu zaposlenika Zavoda HNK. 

Organizacione jedinice Zavoda su:

1. Kabinet direktora,

2. Služba za pravne i opšte poslove,

3. Samostalni stručni saradnik za ugovaranje sa zdravstvenim ustanovama i analitičko-planske 

poslove,

4. Služba prihoda,

5. Služba za finansijsko-računovodstvene poslove, 

6. Poslovnica – Mostar

                   Poslovnica – Konjic

      Poslovnica – Jablanica

      Poslovnica – Prozor

U Zavodu je uposleno 34. radnika i jedan radnik sa pola radnog vremena za održavanje čistoće. Zavod svoje poslovanje obavlja u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju, jer kantonalni propisi ne regulišu ovu oblast. Zavod obavlja poslove i zadatke u cilju unapređenja zdravstvene zaštite, planiranja, prikupljanja novčanih sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, plaća, usluge zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim radnicima, obavlja poslove u vezi sa ovlaštenjem prava osiguranih lica, brine o zakonitom i blagovremenom ostvarivanju prava, obavlja poslove ugovaranja sa zdravstvenim ustanovama i privatnim zdravstvenim radnicima, te vrši obračun dugovanja i potraživanja troškova zdravstvene zaštite i osiguranja.

3. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvještaja Zavoda da omogući timu revizora da izrazi mišljenje o tome:

· da li su finansijski izvještaji usklađeni sa zakonskim i podzakonskim propisima,

· ocjena računovodstvenih politika i analiza izvedenih operacija,

· ocjena sistema internih kontrola da li su uspostavljene za sprečavanje i otkrivanje značajnog pogrešnog prikazivanja, odnosno da li sistem internih kontrola funkcioniše,

· revizija takođe uključuje davanje preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na što efikasniju i ekonomičniju zaštitu imovine i trošenje sredstava kao stvaranje podloge za uvođenje procjene i efikasan rad interne kontrole.

4. NALAZI I PREPORUKE                                  

4.1. MENADŽMENT I SISTEM INTERNIH KONTROLA 

Menadžment Zavoda je rezultate svoga poslovanja, obavljanja osnovne djelatnosti i upravljanja iznio u godišnjim finansijskim izvještajima. Menadžment je u toku svog poslovanja bio nezavisan i samostalan. Njegova odgovornost je definirana zakonskim propisima i podzakonskim aktima gdje se navodi da je odgovoran da osigura da se sve aktivnosti Zavoda izvršavaju u skladu sa odredbama Zakona, Odluka te finansijskog plana. 

Sagledavanje menadžmenta izvršeno je sa aspekta:

- poslovanje prema odredbama Zakona, Odluka a koje se odnose na operacije Zavoda a donesene od strane 

  Parlamenta F BiH, Vlade F BiH, Skupštine Kantona, Vlade Kantona, nadležnih Ministarstava i Upravnog 

 odbora, 

- pouzdanost informacija u finansijskim izvještajima i rezultate poslovanja, 

- efikanost operacija i tvrdnja menadžmenta u finansijskim izvještajima,

- sistem internih kontrola. 

Menadžment je u skladu sa Odlukom o početku rada Zavoda, te Odluke o privremenoj sistematizaciji poslova i rasporedu zaposlenika razvio određen koncept poslovanja te povremeno i ograničeno uvodio kontrolnu operaciju i to u početnoj fazi unosa informacija i u krajnjoj kontroli pri prezentiranju godišnjih izvještaja. Interna kontrola kao sistem nije posebno apostrofirana i regulisana. Menadžment je poslovao kroz privremeno Upravno vijeće koje je u toku godine mijenjano. Menadžmentu Zavoda, uvođenjem sistema internih kontrola, kao integralnog dijela kontrole, preporučujemo da uvede sve komponente interne kontrole koje direktno i indirektno utiču na proces obavljanja zakonom navedenih ovlaštenja – poslova i zadataka. Menadžment, uz pomoć pravilno organiziranog sistema internih kontrola može u određenoj mjeri, biti siguran da će postići ciljeve poslovanja u skladu sa važećim propisima a samim tim i veću pouzdanost u finansijskim izvještajima. Sistem internih kontrola treba da varira od operacije, transakcije, koje nastaju tokom operacije i tipa odlučivanja. Kontrolne aktivnosti, kao faza interne kontrole, podrazumijevaju podjelu dužnosti i poslova, dobro razvijene standarde poslova, uspostavljanja pravila koja se odnose na davanje ovlasti, funkcije automatske kontrole, sa posebnim naglaskom na ovlasti date pri unosu kontrolnih podataka u IT sistemu. 

4.2. USKLAĐENOST SA ZAKONSKIM PROPISIMA 

U toku revizije finansijskih izvještaja za 2001.godinu tim revizije je konstatirao da je Odlukom o početku rada Zavoda zdravstvenog osiguranja HNK utvrđeno da Zavod od 01.01.2001.godine počeo sa radom, te da Zavodom upravlja Upravno vijeće i da je sjedište Zavoda u Dubrovačkoj bb, imenovanje direktora, zamjenika direktora i donošenje Statuta. Međutim, na temelju gore citirane Odluke donesena je Odluka o privremenoj sistematizaciji poslova i zadataka i rasporedu zaposlenika kojom se uspostavlja prelazno Upravno vijeće – privremeni Upravni odbor (predsjednik i pet članova), odnosno Odluka o imenovanju članova Upravnog vijeća Zavoda HNK (predsjednik, zamjenik predsjednika i šest članova) broj 01-1135/01 od 13.11.2001.godine određuje sjedište u ulici Braće Fejića 56., imenuje v.d. direktora. Zavod primjenjuje federalne propise u svojoj djelatnosti, jer kantonalni propisi koji tretiraju ovu materiju još nisu doneseni.

Finansijski plan Zavoda je reguliran Odlukom od 25.04.2001.godine koja je utvrđena od prelaznog Upravnog vijeća, ali nije objavljena u Službenom glasniku HNK. Statut koji bi u skladu sa zakonom regulisao organizaciju, poslovanje, rukovođenje i druge oblike rada nije još donesen. Zavod nema usvojene računovodstvene politike kao metodologiju rada. 

Preporuka: 

- da se provede detaljna Odluka o početku rada Zavoda,


- da u skladu sa članom 101. Zakona o zdravstvenom osiguranju i člana 7. Odluke o početku rada 

  Zavoda imenuje se Upravni odbor,

- da u skladu sa članom 96. Zakona o zdravstvenom osiguranju i člana 4. Odluke o početku rada 

  Zavoda donese se Statut,

- da u skladu sa članom 24. Zakona o proračunu budžeta F BiH donese se finansijski plan, 

- da se inicira donošenje kantonalnih propisa koji regulišu zdravstvenu zaštitu i stope doprinosa i 

   način ubiranja doprinosa zdravstvenog osiguranja,

- da se u skladu sa članom 23. Zakona o računovodstvu i članom 65, 66. i 67. Pravilnika o 

  knjigovodstvu proračuna-budžeta F BiH izvrši usklađivanje stanja sredstava i njihovih izvora  

 iskazanih u računovodstvu sa stvarnim stanjem.  

4.3. P  R I H O D I 

Struktura ukupno ostvarnih prihoda u 2001.godini je slijedeća:

	 R/B
	         P R I H O D
	     P L A N
	OSTVARENJE
	 I N D E X
	   STRUKTURA

	   1. 
	Dop. za obav.zdrav.osig.
	           -
	 16.090.448,81
	        -
	             -

	   2.
	Prihod po zapisniku
	           -
	        79.672,41
	        -
	             -  

	   3.
	Sumnjiva i sporna potraž
	           -
	          4.749,43    
	        - 
	             -  

	
	UKUPNI PRIHODI
	           -
	 16.174.870,65
	        - 
	             -  


 Tim revizije je izvršio uvid u Račun prihoda i rashoda i bruto bilansu i konstatuje da postoje odstupanja finansijskih pokazatelja u odnosu na iskazane iznose u finansijskim izvještajima. Na analitičkoj kartici doprinos za zdravstveno osiguranje iskazan je deponovan iznos sredstava kod Hercegovačke banke Mostar, a što su nerealno uvećani prihodi od doprinosa. Zavod sredstva od doprinosa prikuplja na temelju člana 80. Zakona o zdravstvenom osiguranju, Zakona o doprinosima, a kantonalni propisi ne reguliraju ovu materiju.

Prihod naplaćen po zapisniku u iznosu od 79.672,41 KM, odnosi se na prihod od zemljoradničkog osiguranja prodaje knjižica i obrazaca. Tim revizije nije mogao izvršiti uvid u realizaciju po izvorima prihoda, takođe nije mogao utvrditi planirane i ostvarene pokazatelje zbog nedostatka finansijskog plana Zavoda (plan prihoda Zavoda). 

Preporuka:

- da u skladu sa članom 24. Uredbe o računovodstvu proračuna-budžeta izradi finansijski plan,

- da u skladu sa članom 84. Zakona o zdravstvenom osiguranju a na prijedlog Kantonalnog Zavoda se 

  donesu provedbeni propisi koji će regulisati zdravstveno osiguranje na nivou Kantona, 

- da u skladu sa članom 8. Zakona o budžetu-proračuna F BiH i člana 80. Zakona o zdravstvenom 

  osiguranju prihode iskaže i evidentira po izvorima, te da uspostavi jedinstven informacioni sistem u 

  cilju praćenja ostvarivanja i korištenja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja po obveznicima 

  osiguranja,

- da u skladu sa članom 82. stava 4. Zakona o zdravstvenom osiguranju osigura dodatna sredstva za 

  pokriće rashoda.

4.4. R A S H O D I 

Na dan 31.12.2001.godine realizovani rashodi iznose 17.391.891,82 KM, a u odnosu na plan predstavlja povećanje za 2%. Struktura planiranih i ostvarenih rashoda je slijedeća: 

	R/B
	         P R I H O D
	     P L A N
	OSTVARENJE
	 I N D E X
	   STRUKTURA

	  1
	                 2
	           3
	           4
	    5  (4/3)  
	             6

	  1. 
	Nepos.zdrav.zaštita
	11.545.920,00
	 11.426.078,67
	        98
	          65,7

	  2.
	Liječenje van kantona
	  1.440.000,00
	   1.814.832,71
	      126
	        10,43      

	  3.
	Ortopedska pomagala
	     174.000,00
	      156.726,54
	        90  
	          0,90   

	  4.
	Trošk.lijekova na recept
	  1.818.720,00
	   2.746.044,75
	      221
	          2,30    

	  5.
	Trošk.banjskog liječenja
	       60.000,00
	            -   
	        -
	             -

	  6.
	Nak.pla.za vrij.bol.pr.42 
	     168.000,00
	      202.166,12
	      120
	          1,16

	  7.
	Plaća Zavoda
	    377.400,00
	      381.659,34
	      101
	          2,19

	  8.
	Zavod mater. troškovi
	     72.000,00
	      138.431,43
	      192
	           0,8      

	  9.
	Oprema za bolnice
	   732.000,00
	        38.900,00
	         5
	          0,22     

	10.
	Deratizacija
	     88.000,00
	        88.000,00  
	         -
	             -    

	
	UKUPNO
	16.730.829,04
	 17.391.891,82
	      102
	         100     


Rashodi neposrednog zdravstvenog osiguranja iznose 11.426.078,67 KM, što u odnosu na plan predstavlja smanjenje za 2% i čini 65,7% u ukupnoj strukturi rashoda.

Liječenje van kantona iznosi 1.814.832,71 KM što u odnosu na plan predstavlja povećanje za 26% i čini 10,43% u ukupnoj strukturi rashoda.

Vlada HNK je Rješenjem broj UP/I-07-39-1387/01 od 05.09.2001.godine imenovala komisiju za upućivanje na liječenje van kantona, a koja je radila po odredbama Sporazuma o načinu i postupku korištenja zdravstvene zaštite van područja kantona, zdravstvenog osiguranja kome osiguranici pripadaju (“Sl.novine F BiH”, broj 41/01.).

Rashodi za ortopedska pomagala iznose 156.726,54 KM što u odnosu na plan predstavlja smanjenje od 10% i čini 0,90% u ukupnoj strukturi rashoda.

Privremeni Upravni odbor donio je Odluku broj 166/00 od 12.02.2000.godine kojom se reguliše način ostvarivanja prava na otropedska pomagala i imenuje ljekar koji se brine o tim osiguranicima. 

Rashodi za lijekove iznose 2.746.044,75 KM, što u odnosu na plan predstavlja povećanje od 50% i čini 15,79% u ukupnoj strukturi rashoda. Tim revizije izvršio je uvid u listu lijekova koji se mogu propisivati i izdavati na teret zdravstvenog osiguranja broj 456/01 od 07.11.2001.godine. U razgovoru sa menadžmentom saznajemo da je do ovog prekoračenja došlo zbog povećanja broja oboljelih lica i potrebe za posebnim vrstama lijekova (citostatici, dijalize i kardiovaskularni lijekovi). 

Rashodi za hemodijalizu iznose 399.052,26 KM, što u odnosu na plan predstavlja 121% i čini 2,3% u ukupnoj strukturi rashoda. U razgovoru sa menadžmentom saznajemo da je došlo do povećanog broja oboljelih lica, a usluge su vršene u Kliničkom centru Mostar (međužupanijski Zavod).

Rashodi na naknade plaća zbog bolesti (preko 42 dana) iznose 202.166,12 KM, što u odnosu na plan predstavlja povećanje od 20% i čini 1,16% u ukupnoj strukturi rashoda. U razgovoru sa menadžmentom tim revizije saznaje da se sredstva odnose na isplate bolovanja preko 42 dana. Tim revizije je izvršio uvid u analitičku karticu i konstatuje da ne refundirani iznos bolovanje je 21.530,60 KM i u ugovoru o kompenzaciji broj 01-03-359 od 05.07.2001.godine između Zavoda i PiO za neplaćeno bolovanje preko 42 dana odnosno uplate doprinosa za zdravstveno osiguranje penzionera u iznosu od 82.876,95 KM (o realizaciji ugovora timu revizije nije predočen dokaz).

Rashodi za naknadu plaća uposlenika Zavoda iznose 381.659,34 KM, što u odnosu na plan predstavlja povećanje od 1% i čini 2,19% u ukupnoj strukturi rashoda. Tim revizije je izvršio uvid u platne liste Zavoda za 5/01 i konstatira da su plaće obračunavane i isplaćivane na osnovu zaključka Vlade HNK broj Z-355/97. od 09.05.1997.godine, kojima su utvrđeni koeficijenti, odnosno na temelju Zakona i drugih ličnih primanja radnika (“Sl. list R BiH”, broj 21/95.). U razgovoru sa menadžmentom i uvidom u platnu listu za 12/01 tim revizije saznaje da je Zavod od 09.-31.12./2001.godine obračunavao i isplaćivao plaće na osnovu Općeg kolektivnog ugovora.

Rashodi za materijalne troškove Zavoda iznose 138.431,43 KM, što u odnosu na plan predstavlja povećanje za 92% i čini 0,80% u ukupnoj strukturi rashoda. U razgovoru sa menadžmentom, a nakon izvršenog uvida u analitičke kartice konstatira se da je nerealno planiran ovaj izdatak.

Preporuka:

- da Zavod sa zdravstvenim ustanovama zaključi ugovor o pružanju usluga osiguranim licima u  

  skladu sa članom 37. i 38. Zakona o zdravstvenoj zaštiti, 

- da Zavod u skladu sa finansijskim planom, a po utvrđenoj dinamici (mjesečni, tromjesečni planovi) 

  prilikom ugovaranja obaveze koje se podmiruju iz prihoda treba uzeti u obzir dinamiku priliva     

  sredstava, 

- da u skladu sa članom 34. stava 2. Zakona o budžetu-proračuna F BiH finansijske obaveze koje ne 

  budu podmirene do 31.12. tekuće godine, a koje se podmire do kraja januara naredne godine   

  smatraju izdacima godine u kojoj je obaveza i nastala.

4.5. IZVRŠENJE BUDŽETA 

Izvršenje budžeta na dan 31.12.2001.godine je:

- ostvareni prihodi..................................................................................................................16.174.870,65 KM 

- ostvareni rashodi..................................................................................................................17.391.891,82 KM

 _______________________________________________________________________________________

 Višak rashoda nad prihodima                                                                                                  1.217.021,17 KM 

Zavod je u 2001.godini ostvario višak rashoda nad prihodima u iznosu od 1.217.021,17 KM. U razgovoru sa menadžmentom tim revizije saznaje da je Zavod naslijedio višak rashoda nad prihodima iz 2000.godine od Budžeta kantona u iznosu od 1.314.866,00 KM. Zavod je u 2001.godini izvršio isplatu naknada plaća za 12 mjeseci, stim što isplaćeni iznos od 721.749,67 KM se odnose na plaću iz decembra 2000.godine, a isplaćeno u periodu od 12.02. – 20.02.2001.godine. Tim revizije u razgovoru sa menadžmentom, a uvidom u analitičke kartice konstatira da Zavod obavezu prema zdravstvenim ustanovama za decembar 2001.godine nije ukalkulisao iznos od 928.335,00 KM (plaće, doprinosi i materijalni troškovi), a iznos od 77.954,00 KM na ime topli obrok za decembar 2001.godine je  isplaćen. 

Preporuka: 

- da u skladu sa članom 24. Uredbe o računovodstvu budžeta-proračuna F BiH i godišnjeg obračuna budžeta-proračuna F BiH sastavi i računovodstveni iskaz, Godišnji iskaz o izvršenju budžeta i dostavi ga nadležnom ministarstvu u propisanom roku.

4.6. STALNA SREDSTVA 

Na pozicijama bilanse trajnih sredstava iskazana je vrijednost u iznosu od 1.055.670,21 KM, a stanje na dan 31.12.2001.godine po popisu je i odnosi se na: 

	 R/b
	N     a     z     i     v
	   Nab.vrijednost 
	     Isp.vrijednosti
	 Sadaš.vrijednost              

	   1
	                        2
	             3
	             4
	              5

	   1.
	Poslovne zgrade
	882.797,90
	
	882.797,90

	   2.
	Transportna sredstva
	31.906,00
	6.420,90
	 25.485,10

	3.
	Kancelarijski namještaj
	21.386,76
	8.464,65
	 12.922,11

	4.
	Uređaj za zagrijavanje
	12.289,85
	3.777,05 
	  8.512,80

	5.
	PTT oprema 
	 3.559,20
	2.987,20 
	     572,00

	6.
	Ostala oprema
	73.576,00
	51.339,45
	22.236,55

	
	UKUPNO
	1.025.515,71
	72.989,25
	952.525,46


Tim revizije u razgovoru sa menadžmentom saznaje da je poslovna zgrada u iznosu od 882.797,90 KM odnosi se na poslovnu zgradu Mostar (Braće Fejića 56), Konjic, Jablanica, procijenjene vrijednosti po vještaku građevinske struke. 

Procijenjena vrijednost Mostar....................................................................................................724.560,00 KM

Procijenjena vrijednost Konjic....................................................................................................109.267,20 KM

Procijenjena vrijednost Jablanica................................................................................................  19.219,50 KM

_______________________________________________________________________________________ 

Ukupno po vještaku građevinske struke                                                                                853.046,70 KM 

Knjigovodstveno stanje građevinskih objekata...........................................................................882.797,90 KM

Procijenjena vrijednost po vještaku građevinske struke..............................................................853.046,70 KM 

_______________________________________________________________________________________ 

Razlika knjigovodstvenog stanja i procijenjene vrijednosti                                                   29.751,20 KM  

Tim revizije nije mogao izvršiti uvid u zemljišno-knjižne izvatke, jer nisu regulisani vlasnički odnosi. U razgovoru sa menadžmentom dobili smo uvjeravanje da je taj proces u toku. 

Odlukom broj 507/01 od 11.12.2001.godine po prvi put je imenovana komisija za popis stalnih sredstava i izvršen je popis istih, te je i ista komisija izvršila procjenu stalnih sredstava.

Stanje po knjigama...................................................................................................................1.055.670,21 KM              

Stanje po popis.........................................................................................................................1.025.515,71 KM

_______________________________________________________________________________________

Odstupanja knjigovodstvene vrijednosti i stanja po popisu                                                  30.154,50 KM

Preporuka:

- da se reguliše vlasništvo za građevinske objekte,

- da u skladu sa članom 66. a u vezi člana 65. Pravilnika o knjigovodstvu imenuje komisija za popis 

  stalnih sredstava,

- da se uskladi knjigovodstveno stanje objekata sa stvarnim stanjem u skladu sa članom 23. Zakona o 

  računovodstvu. 

4.7. NOVČANA SREDSTVA

Zavod svoje poslovanje u 2001.godini obavlja preko žiro računa otvorenih kod: 

· Zagrebačke banke...............................................3380002200011191

· Komer. banke................................................1731031031000150920 

Na dan 31.12.2001.godine stanje novčanih sredstava na žiro računu iznosi 247.000,59 KM. Izvod broj 60 od 05.04.2001.godine sa stanjem 95.318,62 KM Hercegovačka banka odnosi se na deponovana sredstva. Saldo blagajne na dan 31.12.2001.godine je 416,90 KM. U Zavodu se vodi jedna blagajna za redovno poslovanje. Tim revizije je izvršio uvid u blagajničku dokumentaciju te konstatira da blagajnički izvještaji nisu uredno ovjereni, potpisani i odloženi (blagajnički izvještaj broj 35 i 36 od 01.09. – 30.09.2001.godine) a nalozi za isplate po raznim računima su potpisani od strane direktora.

Tim revizije je izvršio uvid u naloge broj 18 od 05.11.2001.godine, te konstatuje da se putem redovne blagajne vrše isplate naknade članovima komisija. Tim revizije je vršeći uvid u blagajničku dokumentaciju primijetio da su česte isplate naknada u većim iznosima za nabavu lijekova sa esencijalne liste fizičkim osobama. U razgovoru sa menadžmentom saznajemo da se to odnosi na one lijekove koji se ne mogu nabaviti u zdravstvenim ustanovama sa kojima su zaključeni ugovori o snabdijevanju lijekova. 

Preporuka: 

- da u skladu sa članom 17. stavom 5. Uredbe o računovodstvu budžeta-proračuna i člana 61. 

  Pravilnika o knjigovodstvu budžeta-proračuna F BiH ovlaštena osoba ovjeri knjigovodstvene   

  isprave,

- da se isplate naknada (po raznim komisijama) vrše putem tekućeg računa, 

- da se donese odluka o materijalnim davanjima isplata putem blagajne. 

4.8. POTRAŽIVANJA 

Na dan 31.12.2001.godine stanje kratkoročnih plasmana iznosi 10.000,00 KM, a odnosi se na sredstva data u vidu kredita uposlenicima iz ranijeg perioda. 

Na dan 31.12.2001.godine kratkoročna razgraničenja iznose 95.318,62 KM. u razgovoru sa menadžmentom saznajemo da se pomenuta razgraničenja odnose na deponirana sredstva kod Hercegovačke banke (analitičko konto broj 712111 doprinos za zdravstveno osiguranje). 

Preporuka:

- da u skladu sa članom 42. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta-proračuna F BiH a u vezi sa 

  odredbama člana 21. stava 2. Uredbe o računovodstvu postupi u pogledu deponiranih sredstava kod   

  Hercegovačke banke.

4.9. OBAVEZE 

Na dan 31.12.2001.godine iskazane obaveze u bilansi iznose 2.939.895,33 KM, a odnose se na:          

	R/b
	O     P     I     S
	Duguje
	Potražuje
	Saldo

	  1
	2
	3
	4
	5

	  1.  
	Obaveze prema dobavljačima
	3.756.594,64
	  5.886.194,36
	2.129.599,72

	  2.
	Kratkoročni krediti Komercijalne banke
	    1.022.000,00
	   1.272.000,00
	   250.000,00

	  3. 
	Plaće za redovan rad
	       219.509,03
	      240.467,38
	     20.958,35

	  4.
	Neto naknade plaća
	         35.019,00
	        54.667,00
	     19.648,00        

	  5. 
	Neto naknade – godišnji odmor
	               -
	        10.546,20
	     10.546,20

	  6. 
	Porez na plaću
	           5.616,00
	          6.994,00
	       1.378,00

	  7.
	Doprinos na teret zaposlenih
	         87.986,00
	      110.164,00  
	     22.178,00       

	  8.
	Doprinosi na teret poslodavca
	         33.347,00 
	        41.178,00
	       7.831,00      

	  9.
	Obustave iz plaća
	         29.746,53
	        36.472.53
	       6.726,00      

	10.
	RMK Mostar
	    6.867.905,00   
	   7.146.405,00
	   278.500,00

	11.
	Bolnica Jablanica
	       860.000,00
	      887.000.00
	     27.000,00

	12. 
	Zavod za zdravstvenu zaštitu
	       745.641,67
	      776.641.67
	     31.000,00

	13.
	Bolnica Stolac
	       238.202,00
	      242.202,00
	       4.000,00

	14. 
	Bolnica Prozor
	       114.220,00
	      115.220,00
	       1.000,00  

	15.
	Bolničko liječenje
	    2.938.500,00         
	   3.046.500,00
	   108.000,00         

	16.
	Obaveze za bolovanje
	       126.592,56
	      148.122,62
	     21.530.06         

	
	UKUPNE OBAVEZE
	 17.080.879,43
	 20.020.774,76
	2.939.895,33                 


U toku 2001.godine Vakufska banka d.d. Sarajevo je na temelju ugovora o kratkoročnoj pozajmici pozajmljivala Zavodu sredstva za održavanje tekuće likvidnosti uz kamatu od 1% mjesečno. Tim revizije nije mogao izvršiti uvid u cjelokupan dug od 1.272.000,00 KM već u ugovor o kratkoročnoj pozajmici od 25.12.2001.godine na iznos od 250.000,00 KM.

Tim revizije izvršio je uvid u obračun plaća i naknada te konstatira da Zavod nije isplatio plaću za 12/2001godine tačka 4. do 9. gornje tabele. Tim revizije izvršio je uvid u obaveze prema zdravstvenim ustanovama (bolnice, zavodi i dr.). Obaveze prema zdravstvenim ustanovama se plaćaju na temelju planiranih sredstava u finansijskom planu. Zavod je u skladu sa privremenim standardima i normativima zdravstvene zaštite (“Sl.list F BiH”, broj 21/00.) sačinio i podnio ugovore zdravstvenim ustanovama na potpis. Zdravstvene ustanove nisu potpisale ponuđene ugovore, tako da se i dalje nastavlja finansiranje po finasijskom planu. 
Tim revizije je izvršio uvid u analitičke kartice dobavljača, te konstatira da su obaveze prema dobavljačima u iznosu od 2.129.599,72 KM, a koje se odnose na: 

	R/b
	O     P     I     S
	Duguje
	Potražuje
	Saldo

	  1
	2
	3
	4
	5

	  1.  
	Stolac PL
	    1.152,00
	-
	    -  1.152,00

	  2.
	Inelmed Mostar
	          6.534,00
	        13.068,00
	       6.534,00

	  3. 
	Q.KCU SA, - po fakturama
	              -
	        15.517,16 
	      15.517,16     

	  4.
	Zavod za zaštitu studenata
	              -
	             592,20
	           592,20   

	  5. 
	Bolnica Travnik
	              -
	        10.121,50
	      10.121,50

	  6. 
	Q 
	              -
	             503,00
	           503,00

	  7.
	PTT Jablanica
	            657,50
	             720,96
	             63,46

	  8.
	Kosmos Mostar
	            380,02
	             484,42
	           104,40  

	  9.
	Medio-komerc Sarajevo
	         5.587,50
	        12.102,50
	        6.515,00

	10.
	Slovo Mostar
	         1.972,57
	          3.124,57
	        1.152,00

	11.
	Sarafon SA
	         1.411,50
	          2.311,50
	           900.00

	12. 
	Neretva SA
	         8.900,00
	        14.570,40
	        5.670,40

	13.
	Fojnica – centar za rehabilitaciju
	       20.308,00 
	        63.607,50
	      43.299,50  

	14. 
	Optika Iris
	            475,00
	             695,00
	           220,00

	15.
	Klinički centar Sarajevo
	     884.958,00
	   1.320.667,00
	    435.709,00      

	16.
	Klinički centar Tuzla
	     300.940,00
	      791.798,00
	    490.858,00

	17.
	OTTO Bock
	       49.107,84
	        52.429,40
	        3.321,56

	18.
	 Melifiko Mostar
	            455,25
	          2.389,65
	        1.934,40

	19.
	Hercegovina lijek Mostar
	  2.100.000,00
	   2.708,574,38
	     608.574,38

	20. 
	Županijski zavod Mostar
	       48.335,84
	     519.095,04
	     470.759,20

	21.
	Optika Karić
	         1.355,00
	         1.435,00
	              80,00

	22.
	S&S Kiseljak
	            563,50
	           815,50
	            252,00

	23.
	 Putnik Prozor
	            423,00
	           496,50 
	              73,50

	24.
	Videks SA
	         6.393,38
	      11.481,46
	         5.088,08

	25.
	Famis PP
	         3.377,76
	        4.229,02
	            851,26

	26.
	Zavod za zbrinjav.mentalno invalidnih lica
	           2.732,40
	     11.761,20
	        9.028,80

	27.
	AP dr. Žunić Konjic
	              894,00
	       1.276,00
	           382,00

	28. 
	Psihijatrijska bolnica
	           7.524,91
	       9.977,71
	        2.452,80

	29. 
	RMC bolovanje
	              600,00
	     10.000,00
	        9.400,00

	30.
	Nepoznat
	                -
	          109,16
	           109,16

	31.
	Fotooptik SA
	         12.450,00
	     13.135,00
	           685,00

	
	UKUPNO
	   3.467.488,97
	5.597.088,69
	 2.129.599,72


Tim revizije je izvršio  uvid u račun broj 876 od 18.02.2001.godine Univerzitetski klinički centar Tuzla na iznos od 14.309,96 KM i račun broj 20/01 od 06.02.2001.godine TP “Unevit” Konjic na iznos od 800,00 KM te konstatira da naznačeni računi nisu uredno likvidirani i ovjereni.

Preporuka: 

- da Upravni odbor Zavoda u skladu sa članom 89. i 103. stav 1. alineja 5. Zakona o zdravstvenom 

  osiguranju donese mjere i odluči o osiguravanju dopunskih sredstava i o načinu ispunjenja obaveza 

  prema dobavljačima, odnosno u skladu sa članom 106., 107. citiranog zakona uspostavi rezervu koju   

  ostvaruje izdvajanjem 5% od ukupnih sredstava rashoda u obračunskoj godini, te sredstva iskoristi  

  za plaćanje kratkoročnih obaveza. 

5. RAČUNOVODSTVO

Zavod računovodstvene evidencije vodi i evidentira poslovne promjene u finansijskim izvještajima po odredbama Zakona o budžetu-proračuna F BiH, Uredbe o računovodstvu proračuna-budžeta i Pravilnika o knjigovodstvu budžeta-proračuna F BiH. Finansijski izvještaji su iskazani u KM valuti. Menadžment Zavoda nije usvojio računovodstvene politike niti funkcioniše sistem internih kontrola. U bilansi stanja su iskazana stanja na bilansnim pozicijama na dan 31.12.2001.godine (sredstva obaveze i izvori sredstava). Zavod kao izvanbudžetski fond u skladu sa članom 31. Pravilnika o finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta proračuna F BiH sastavio je sljedeće računovodstvene iskaze: 

a) Račun prihoda i rashoda,

b) Bilans stanja,

c) Iskaz o novčanim tokovima,

d) Iskaz o kapitalnim izdacima,

e) Godišnji iskaz o izvršenju budžeta (nepotpun),

f) Posebni podaci o plaćama i broju zaposlenih.  

Preporuka:

- da Zavod donese Pravilnik o osnovnim računovodstvenim politikama i Pravilnik o računovodstvu,

- da uspostavi sistem internih kontrola,

- da u skladu sa članom 49. Zakona budžeta-proračuna F BiH i člana 31. Pravilnika o finansijskom 

  izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta-proračuna F BiH sastavi računovodstveni iskaz Godišnji

  iskaz o izvršenju budžeta i dostavi ga nadležnom Ministarstvu u propisanom roku. 

6. ZAKLJUČAK

Revizijski tim tokom obavljanja revizije uočio je nedostatak u sistemu internih kontrola koji nije menadžment uspostavio. 

Nedostaci su izraženi u slijedećem:  

- da provede detaljno Odluku o početku rada Zavoda a posebno da sačine zapisnik o početnim stanjima, preuzimanju radnika i izvršenje privremenog rasporeda radnika,

- da u skladu sa članom 101. Zakona o zdravstvenom osiguranju i članom 7. Odluke o početku rada Zavoda  imenuje Upravni odbor,

- da u skladu sa članom  96. Zakona o zdravstvenom osiguranju i člana 4. Odluke o početku rada Zavoda,  donese Statut,

- da su skladu sa članom 24. Zakona o proračunu budžeta-proračuna F BiH donese Finansijski plan,

- da u skladu sa članom 49. Zakona o proračunu-budžeta F BiH i člana 31. Pravilnika o finansijskom 

  izvještavanju sastavi računovodstveni iskaz – Godišnji iskaz o izvršenju budžeta i dostavi ga nadležnom Ministarstvu u propisanom roku, 

- da u skladu sa članom 89. i 103. stava 1. alineje 5. Zakona o zdravstvenom osiguranju donese mjere i 

  odluči o osiguravanju dopusnkih sredstava i o načinu ispunjenja obaveza,

- da u skladu sa članom 23. Zakona o računovodstvu i članom 65, 66. i 67. Pravilnika o knjigovodstvu 

  proračuna budžeta F BiH izvrši usklađivanja stanja sredstava i njihovih izvora iskazanim u računovodstvu  sa stvarnim stanjem utvrđenim po popisu,

- da se inicira donošenje kantonalnih propisa koji regulišu zdravstvenu zaštitu, stope doprinosa i način  

  ubiranja doprinosa zdravstvenog osiguranja,

- da u skladu sa članom 80. Zakona o zdravstvenom osiguranju prihod iskaže i evidentira po izvorima, te da uspostavi jedinstven informacioni sistem u cilju praćenja, ostvarivanja i korištenja prava iz obaveznog   zdravstvenog osiguranja po obvezniku osiguranja,

- da u skladu članom 21. Uredbe o računovodstvu i člana 42. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta primijeni  takozvanu modificiranu akrualnu računovodstvenu osnovu,

- da u skladu sa Finansijskim planom, a po utvrđenoj dinamici (mjesečni, tromjesečni planovi) prilikom ugovaranja obaveza koje se podmiruju iz prihoda treba uzeti u obzir dinamiku priliva sredstava,

- da Zavod sa zdravstvenim ustanovama zaključi ugovor o pružanju zdravstvenih usluga osiguranim licima u  skladu sa članom 37. i 38. Zakona o zdravstvenom osiguranju,

- da u skladu sa članom 21. Uredbe o računovodstvu proračuna F BiH reguliše deponovana sredstva kod  Hercegovačke banke Mostar, 

- da su skladu sa članom 66. a u vezi člana 65. Pravilnika o knjigovodstvu imenuje komisije za popis stalnih  sredstava,

- da se uskladi knjigovodstveno stanje građevinskih objekata sa stvarnim stanjem u skladu sa članom 23. Zakona o računovodstvu, 

- da se reguliše vlasništvo za građevinske objekte Zavoda





  
       
Ovlašteni revizor  ____________________   
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