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IZVJEŠTAJ-IZVJEŠĆE

O REVIZIJI FINANSIJSKIH-FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA-IZVJEŠĆA

Na dan 31. decembra/prosinca 2001.godine

VLADA HERCEGOVAČKO-NERETVANSKE ŽUPANIJE

MOSTAR
Sarajevo, juli/srpanj 2002. godine
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MENADŽMENTU VLADE HERCEGOVAČKO - NERETVANSKE 

ŽUPANIJE - KANTONA MOSTAR


IZVJEŠTAJ-IZVJEŠĆE REVIZORA 

1. Obavili smo reviziju finansijskih-financijskih izvještaja-izvješća Vlade Hercegovačko-neretvanske županije-kantona na dan 31.12.2001.godine. Za ove izvještaje-izvješća odgovoran je Predsjednik i Dopredsjednik Vlade Hercegovačko-neretvanske županije-kantona. 

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlaštenja  sukladno  Zakonu o reviziji, INTOSAI međunarodnim standardima i Standardima u FBiH. Ovi standardi nalažu da planiramo i izvršimo reviziju da bi dobili razumno uvjerenje o tome da u finansijskim-financijskim izvještajima-izvješćima nema značajno pogrešnog iznošenja činjenica. Revizija uključuje ispitivanje na bazi testova i dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim-financijskim izvještajima-izvješćima. Revizija je takođe obuhvatila ocjenu primijenjih računovodstvenih načela vrednovanja sveukupne prezentacije finansijskih-financijskih izvještaja-izvješća. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdan osnov za izražavanje našeg mišljenja.

3. Obzirom da nismo obavili reviziju za 2000. godinu ne izražavamo mišljenje o početnim stanjima  od 01.01.2001. godine  sukladno sa FiIH revizijskim standardom 510.

4. Nakon obavljene revizije skrećemo pažnju na  točku 4.3. Izvršenja Proračuna:

· dosljedna primjena odredbi Zakona o Vladi HNŽ o organizaciji, nadležnosti i  radu ,

· dosljedna primjena odredbi Zakona o proračunima-budžetima u FBiH koje reguliraju izradu: financijskog  plana, standarda i principa dodjele sredstava proračunskim korisnicima, 

· da se prikupljanje prihoda vrši sukladno zakonskim propisima, 

· da se nabavka robe i usluga, odnosno ustupanje radova vrši sukladno Uredbi o nabavci robe, usluga i ustupanju radova,

· da se  nakanade isplaćuju sukladno zakonskim i podzakonskim aktima,  odnosno da se na  više isplaćene naknade i druga davanja obračunaju pripadajući porezi,

· Da se regulira ugovorni odnos po osnovu ugovora o djelu

5. Zbog značajnosti napomena  koje  su navedene u predhodnoj točki 4. ne dajemo mišljenje o finansijskim- financijskim izvještajima- izvješćima Vlade HNŽ, na dan 31.12.2001. godine .

ZAMJENIK GENERALNOG 

                          GENERALNI REVIZOR

                    REVIZORA

_______________________________

            
             ______________________________   

Branko Kolobarić, dipl.oec.

 

             Mr. sc. Ibrahim Okanović, dipl. oec.           

IZVJEŠTAJ/IZVJEŠĆE O OBAVLJENOJ REVIZIJI

VLADE HERCEGOVAČKO- NERETVANSKE ŽUPANIJE MOSTAR

za 2001. godinu

1.   UVOD

Na osnovu ovlašćenja, sukladno Zakonu o reviziji proračuna F BiH obavljena je revizija financijskih izvješća na dan  31.12.2001. godine Vlade Hercegovačko-neretvanske  županije-kantona Mostar.

Obzirim da nismo obavljali reviziju financijskih izvješća za 2000.godinu, ne iskazujemo mišljenje o početnim stanjima 01.01.2001.godine, sukladno sa FBiH revizijskim standardom 510.

Sukladno Zakonom o reviziji budžeta-proračuna FBiH, reviziju je izvršio Tim revizije:

· Angela Medić, ovlašteni revizor,

· Dževida Hodžić, ovlašteni revizor i

· Esma Muslić, mlađi revizor.

Reviziji je ispred Vlade Hercegovačko- neretvanske županije prisustvovala:

· Nada Glibić,pomoćnik ministra.

Revizija je obavljena sa prekidima u periodu od 13.05.do 20.07..2002. godine.

2.  OPĆI PODACI

Vlada Hercegovačko-neretvanske županije  (u daljem tekstu: Vlada HNŽ ) osnovana je Zakonom o Vladi Hercegovačko-neretvanske županije- kantona.

Vlada HNŽ se financira iz Proračuna HNŽ. 

Ukupan broj uposlenih, na temelju prosječnih sati rada, je 226. Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta , nije donešen. (pravilnik je u nacrtu). 

SjedišteVlade HNŽ je u ul. Stjepana Radića br. 3., Mostar.

Ministarsvo financija HNŽ ( u daljem tekstu: Ministarstvo) opslužuje Vladu HNŽ.

Sjedište Ministarstva  je u ul. Stjepana Radića br. 3., Mostar.

3. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvješća Vlade HNŽ za 2001.godinu da omogući Timu revizije da izrazi mišljenje: 

· da li su financijska izvješća sukladna  zakonskim propisima,

· da li su financijska izvješća pripremljena sukladno propisanim okvirom odgovarajućeg izvješćivanja,

· ocjena sistema internih kontrola u smislu da li su postavljene za sprečavanje i otkrivanje značajnog pogrešnog prikazivanja, odnosno funkcionira li sistem internih kontrola, 

· da li se sprovode operacija Vlade HNŽ sa aspekta zakonskih odredbi i poštivanje propisanih rokova kao i pokazatelja uspješnosti kao što su kvalitet, obim i  nivo usluga,

· da li su utvrđeni standardi i principi dodjele sredstava i dodjele sredstava tekuće reserve.

Revizija, također, uključuje davanje preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na što efikasniju i ekonomičniju zaštitu imovine i trošenje sredstava , kao stvaranje podloge za uvođenje procjene i efikasan rad interne kontrole. 

4.   NALAZI I PREPORUKE                                  

Tim revizije je primijenio analitičke procedure na temelju uzorka (F BiH Standard revizije 320, 520, 530) i dokazne testove na Vladu HNŽ u različitim procedurama  ovisno od nivoa značajnosti bilančnih pozicija.

4.1. MENADŽMENT I SISTEM INTERNIH KONTROLA 

Menadžment Vlade HNŽ je rezultate svoga poslovanja, obavljanja temeljne djelatnosti i upravljanja iznio u godišnjim financijskim izvješćima. Menadžment je provodio zakone i smjernice u vršenju povjerene mu funkcije. Odgovornost za vršenje funkcije, te rad Vlade HNŽ definirana je Ustavom HNŽ, gdje se navodi da je odgovoran ako se u izvršavanju svojih ovlašćenja i obveza ne pridržava politike, koju je utvrdila Skupština, odnosno ako u okviru svoje nadležnosti ne osigura provođenje zakona, drugih propisa i općih akata .

Sagledavanje rada menadžmenta izvršeno je sa aspekta:

· organizacije, efikasnosti poslovanja, osiguranje zakonitog rada i provođenja utvrđene politike 

Skupštine i donošenje podzakonskih akata, 

· pouzdanost informacija u financijskim izvješćima i rezultate poslovanja i 

· sistema internih kontrola,odnosno davanja smjernica i uputstava za rad interne kontrole.

Menadžment je na temelju Zakona  razvio određeni koncept organizacije i poslovanja. Sistem poslovanja i izvršavanja povjerenih ovlašćenja i obveza proveden je kroz zakonsku regulativu (bez utvrđenog Pravilnika). Interna kontrola, kao dio sistema unutarnje organizacije postoji u Vladi HNŽ. Međutim, Tim revizije ističe da je prisutan nizak nivo pouzdanosti, u sprovođenju zakonske regulative i računovodstvenog sustava, te uspostave kontrolnih postupaka kroz koje se izvršava provjera rada pojedinaca ili djelovanje postupaka u informacijskom sustavu u pogledu finacijskog izvješćivanja, uključujući i računododstveni sustav.  

Preporuka menadžmentu:

· Da se uspostavi sistem interne kontrole, tako da kontrolne aktivnosti podrazumijevaju podjelu dužnosti, dobro razvijene standarde poslova, uspostavljanja pravila koja se odnose na davanje ovlasti, te uspostava funkcija automatske kontrolne operacije koja  varira u zavisnosti od operacije (posla) transakcije koja nastaje u toku operacije i tipa odlučivanja.  

4.2. USUGLAŠENOST SA ZAKONSKIM PROPISIMA 

U svom poslovanju Vlada HNŽ nije dosljedno provodila Zakon o proračunima /budžetima u FBIH, , Zakon o  proračunu i Zakon o izvršenju proračuna HNŽ u 2001, kojima se definira način izrade, donošenja i izvršavanja Proračuna za 2001.godinu. Revizija se koristila uporedno pokazateljima 2000. i 2001., jer nije donešen financijski plan Vlade HNŽ. 

Proračun HNŽ za 2001. i Zakon o izvršenju proračuna HNŽ za 2001. donešen je 27.11.2001. godine, a objavljen 20.3.2002. (“Narodne novine HNŽ”, br.1/02).

Tim revizije ističe da Vlada nije dosljedno primijenila Zakon o Vladi HNŽ, uredila svoj rad, unutarnju organizaciju, kao i djeloktug ovlaštenja službi koje obrazuje.

U postupku nabavke roba  usluga i ustupanju radova  nije  postupano sukladno sa odredbama Uredbe o

nabavci roba, usluga i ustupanju radova. 

Odredbe Uredbe  o nakandama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa  vlasti FBiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela uprave i Kolektivnog  ugovora  za službenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH. nisu dosljedno primjenjivanje  za  isplatu nakande u toku rada, dnevnica za službena putovanja i drugih vidova naknade. 

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o računovodstvu,Pravilnik o naknadama i drugim materijalnim primanjima koji nemaju karakter plaće i drugi interni akti , nisu donešeni.

Plan i Program korištenja finacijskih sredstava za školovanje zaposlenika u ministarstvima i drugim tijelima županijske uprave, te drugi vidovi pomoći nisu regulirani internim aktom.

Ostvaren je prihod na temelju Uredbe o doprinosu za obrazovanje i kulturu, a presudom Ustavnog suda broj:U-4/2000. godine je utvrđeno da ista nije sukladna sa Ustavom FBiH, niti sa Ustavom HNŽ.


Preporuka menadžmentu:

· da osnov za izradu i donošenje Proračuna budu odredbe Zakona o proračunima/budžetima u FBiH

· da godišnja finacijska izvješća budu sukladna sa čl. 49,  50 i 51 Zakona o proračunima/budžetima u FBiH  u pogledu izrade i rokova,

· da se vrši ocjena službenika sukladno čl. 49, 50 i 51 Zakona o radnim odnosima plaćama službenika organa uprave u FBiH,

· da se sačine konsolidirana financijaska izvješća sukladno čl. 46 i 47 Pravilnika o financijskom izvješćivanju i godišnjem proračunu /budžeta FBiH,

· da se usvoje računovodstvene politike sukladno  RS 1. FBiH,

· da se donese uputstvo za rad interne kontrole sukladno ( SR 400 FBiH),

· da se prihodi županije prikupljaju sukaldno zakonskim i podzakonskim aktima.

4.4. IZVRŠENJE  PRORAČUNA

4.4.1.    P R I H O D I 

Na dan 31.12.2001. godine Vlada  HNŽ je ostvarila ukupan prihod u visini od 5.374.627.00 KM.

Struktura prihoda je:

	R.br.
	Prihodi
	2000. godina
	2001.godina
	Indeks
	Struktura

	
	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Prihodi budžeta
	6.672.458.00
	5.307.724.00
	79,54
	98,75

	2.
	Neporezni prihodi
	57.226.00
	66.903.00
	116,91
	1,25

	3.
	Tekuće ptpore
	5,985,00
	-
	-
	-

	
	Ukupno
	6.735.669,00
	5.374.627.00
	     79.79
	100


Timu revizije nije pružen Financijski plan Vlade HNŽ. Pokazatelji u ovom Revizorskom izvješću su podudarrni i odnose se na  relizovane pokazatelje 2000.-2001. godine. 

Tim revizije smatra da bi bilo neophodno uskladiti procedure, koje će osigurati usuglašenost prihoda Vlade HNŽ sa pozicijama planiranim u Proračunu, što podrazumijeva da sve pozicije planirane Proračunom se iskazuju  u poslovnim evidencijama Vlade HNŽ za 2001.godinu.

Ostvarena  financijska  sredstva Proračunom HNŽ za 2001. godinu su 5.374.627.00KM, u odnosu na ostvarenje 2000. godine  je 79,79%, odnosno manje za 20,21%.  Ostali neporezni prihodi su prihodi od kamata po osnovu depozita u banci i tekuće potpore. 

Preporuka menađžmentu:

· Da se pri izradi Proračuna dosljedno primjenuju odredbe čl. 9 i 12 Zakona o proračunu HNŽ.

4.4.2.    R A S H O D I 

Na dan 31.12.2001.godine ostvareni rashodi iznose 5.603.464.00 KM, a u odnosu na ostvarenje 2000. godine u iznosu od 6.967.511, 00 KM manje za 19,58%.

Struktura ostvarenih rashoda je slijedeća:  

	R.br.
	RASHODI
	Ostvarenje u 2000. godini
	Izvršenje u 2001.godini
	Indeks
	Struktura

	1.
	Plaće i naknade plaća
	4.392.144.00
	4.006.752.00
	91,24
	71.50

	2.
	Doprinosi poslodavca
	441.829.00
	355.191,90
	80,39
	6,33

	3.
	Materijalni troškovi
	1.799.557.00
	1.112884.50
	61,84
	19,86

	4.
	Tekući grantovi
	322.94.00
	102.645.00
	31,78
	1,84

	5.
	Kapitalni grantovi
	11.017.00
	25.99.00
	235,9
	0,47

	
	Ukupno
	6.967.511.00
	5.603.464.00
	80.42
	100


Struktura plaća i naknade troškova zaposlenih prema Bruto bilanci:

	R.br.
	Struktura plaća i naknada
	Iznos

	1. 
	bruto plaće
	3.532.226.80

	2.
	refundacija
	15.528.93

	3.
	prijevoz na posao i sa posla
	56.350.40

	4.
	naknada za korištenje osobnog automobila
	1.038.80

	5.
	naknada za topli obrok
	193.232.00

	6. 
	naknada za terenski rad komisija
	2.585,00

	7.
	jednokratna pomoć djelatniku u slučaju smrti
	14.191.90

	8.
	troškovi za polaganje stručnih ispita
	31.283,70

	9.
	nakande za privremene i povremene poslove
	16.610.00

	10.
	ugovor o djelu
	140.517.46

	11.
	autorski honorari
	387.00

	12.
	nakanda za privremene pi povremene poslove
	2800,00

	
	Ukupno
	4.006.751.99


Rashodi za bruto plaće zaposlenika Vlade HNŽ iznose 3.532.226.80 KM, što u odnosu na 2000. godinu   od 3.945.993.00KM,odnosno ostvarenje je od 89,51% i čini 63,30% u ukupnoj strukturi rashoda. Tim revizije je izvršio uvid u platne liste Vlade HNŽ za studeni , srpanj i prosinac 2001.godine, te konstatira, da su plaće obračunavane i isplaćivane na temelju Odluke o utvrđivanju plaća funkcionera rukovodećih službenika i namještenika u izvršnim tijelima izvršne vlasti Županije broj: V: 01-150/98 od 20.ožujka  2000. godine (“Narodne novine “broj 4/98) kojim su utvrđeni koeficijenti, na temelju članka 17. Zakona o Vladi HNŽ, članka 51. Zakona o Proračunu HNŽ i članka 14. i 15 . Zakona o izvršenju Proračuna. Vlada HNŽ u 2001. godini. Odlukom broj: 01/1177/00 od 13.srpnja 2000. godine  je utvrdila osnovicu za obračun plaće za djelatnike Vlade, ministarstva, i drugih tijela županijske uprave u iznosu od 140.00KM. Pravilnik o plaćama, naknadama i drugim primanjima iz radnog odnosa zaposlenika Vlada HNŽ nije donijela. 

Rashodi naknada za ishranu tijekom rada (topli obrok) iznose 193.232,00 KM, uvidom u isplatu naknada za ishranu tijekom rada, Tim revizije konstatira, da u 2001.godini naknade su isplaćivane  u visini od 4.00 KM  na temelju Odluke broj: V:01-151/98 od 20. ožujka 1998, a što nije sukladno Uredbi o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa Vlasti FBiH službenika federalnih ministarstava i drugih tijela.

Rashodi  za  terenski rad komisija  i naknade za polaganje stručnuh ispita isplaćene u iznosu od 33.868,70 KM, a isplaćivane su zaposlenicima za rad u komisijama formiranih od strane ministara. Tim revizije predlaže da se donesu pravila , način  i kriteriji  ovih isplata.

Rashodi   ugovora o djelu, isplaćeni u iznosu od 140.517.46 KM, su naknade isplaćene djelatnicima koji su angažirani (Ministarstvo za rad i socijalna skrb)u izbjegličom domu Domanovići. Tim revizije nije imao plan, pravila, kriterije niti standarde po osnovu ovih isplata.

Struktura ostvarenih materijalnih rashoda prema Bruto bilanci:

	R.br.
	STRUKTURA
	IZNOS

	1.
	dnevnice
	5.993.20


	2.
	troškovi smještaja
	1.844.30

	3.
	upotreba osobnog automobila
	6.448.10

	4.
	troškovi prijevoza na službenom putovanju
	180.00

	5.
	dnevnice i smještaj u inozemstvo
	25.816.70

	6.
	služ.prij. u inoz. osob.autom.,troš.priev. u inoz.iost.
	5.123.90

	7.
	troškovi električne energije
	42.814.33

	8.
	troškovi lož ulja
	57.562.50

	9.
	izdaci za vodu
	1.199.20

	11.
	PTT-usluge
	169.609.06

	12.
	usluge za održ. i ostale usluge
	14.047.92

	13.
	uredski materijal
	73.102.98

	14.
	stručno obrazovanje i literaturai ostala liter.
	10.098.60

	15.
	hrana (kuhinja)
	68.865.02

	16.
	materijal za čišćenje
	2.484..27

	17.
	troškovi službenih novina
	35.808.62

	18.
	ostali materijal
	31.517.26

	19.
	gorivo
	120.587.75

	20.
	usluge premješ. i prijevoza robe
	668.40

	21.
	registracija motornih vozila
	14.294.53

	22.
	unajmljivanje imovine (zakupnina)
	31.262.00

	23.
	materijal za održavanje
	9.042.09

	24.
	materijal za popravke zgrada i opreme
	5.168.30

	25.
	troš pop. i održ. opreme i otpis auto guma
	59.616.04

	26.
	usl. popravka zgrada i opreme
	23.143.66

	27.
	osiguranje života
	94.585.60

	28.
	usluge provizije
	8.215.00

	29
	usluge tiskanja, medija, javn.inform. 
	18.668,00

	30.
	usluge za stručno obrazovanje sem.i izd.za škol.kad.
	10.212,77

	31.
	kompijuterske usluge
	16.819,20

	32.
	ostale usluge
	9.790,37

	33.
	usluge reprezentacije
	138.295.35

	
	Ukupno materijalni rashodi
	1.112.884.57


Visina dnevnica, troškovi smještaja, korištenje sopstvenog putničkog vozila za službene  potrebe su regulirane Odlukom o utvrđivanju osobnih primanja, koja nemaju karakter plaća i naknada troškova i drugih naknada iz osnova materijalnih prava, funkcionera, rukovodećih radnika i radnika u tijelima izvršne vlasti županije.Tim revizije konstatira da citirana Odluka nije sukladana Uredbi o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH i službenika federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave.

Rashodi  po osnovu  PTT- usluga u iznosu od 169.609.06 KM su poštanske i telefonske usluge Vlade HNŽ

Uvidom u raspoloživu dokumentaciju poštanskih i telefonskih usluga tim revizije konstatira, da su evidentirane isplate zaposlenika – pravo na službeni mobitel.  Tim revizije ističe da po osnovu ovih isplata u 2001. godini nije bilo ograničenja  o visini troškova mobitela. 

Rashodi po osnovu uredskog materijala u iznosu od 73.102.98KM, se odnosi na nabavku uredskog  materijala Vlade HNŽ. U razgovoru sa menadžmentom saznajemo da Vlada HNŽ nije postupila po Uredbi o nabavci roba, usluga i ustupanju radova (izbor najpovoljnijeg ponuđača).

Tim revizije izvršio je uvid u dokumentaciju Ugovora o zakupu smještaja dužnosnika, te konstatirao da Ugovor o zakupu nije  uredno ovjeren u  nadležnoj Ispostavi porezne uprave.

Rashodi za osiguranje  zaposlenika u iznosu od    
94.585.60 KM, odnose se na:

· godišnju premiju za osiguranje života     
     600.00 KM i

· godišnju prem. za dod. osig. od nezgode           50.00 KM.

Vlada HNŽ je sačinila Ugovor UR 01-I-032/99. sa Hercegovina –osiguranje d.d. Mostar, br. UR 01-I-032/99, za zaposlenikeVlade  HNŽ sa rokom  od 10 godina.

Uvidom u sačinjeni Ugovor, Tim revizije, konstatira da Vlada  HNŽ sukladno članku 18. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave u FBiH, može osigurati djelatnike od posljedica nesretnog slučaja sa uključenjem rizika od prirodne smrti za vrijeme trajanja radnog odnosa, dok godišnja premija životnog osiguranja može  tereti samo osobna primanja zaposlenika Vlade HNŽ. Financijska sredstva životnog osiguranja su sredstva Vlade  HNŽ, a ne sredstva zaposlenika i potrebno je regulirati internim aktom..
Rashodi za stručno obrazovanje i rashodi za specijalizaciju i obrazovanje kadrova   iznose  20.310.00 KM. U razgovoru sa menadžmentom saznajemo, da za školovanje kadrova Vlade HNŽ, ne postoji plan, program i kriteriji Ministarstva obrazovanja, za 2001.godinu.

Rashodi za ostale usluge isplaćene u iznosu 9.790.30KM se odnose na usluge pripreme foto i video materijala i usluge za lekturu i korekturu. Tim revizije, sistemom uzorka, izvršio je uvid u račune:

Blic-CO
Rn.383/01 
12.07.2001.god

2.790.00KM

Fiz. lice

kuf. 838/01
12.07.2001.god

   300,00KM

Tim revizije konstatira na usluge ovih materijalnih davanja nisu plaćeni pripadajući porezi.

Rashodi za reprezentaciju iznose 138.295.35KM.

Tim revizije, sistemom uzorka, izvršio je uvid u račune:

Hotel Mostar 
Rn. HM-476/00-I od 0812.2000 god
6.890.00 KM  (narušena akrualna   










osnova),


Hotel Mostar 
Rn. HM-481/00-I od 27.12.2000 god
7.390.00 KM  (narušena akrualna 











osnova).

Tim revizije konstatira da za navedene račune ne postoje Odluke, niti su internim aktom regulirali način korištenja ovih sredstava.

Rashodi za investiciono održavanje (usluge popravka zgrada) u iznosu od 18.465.32 KM odnose se na mjesečni transfer sredstava  resornim ministarstvima.

Tim revizije, sistemom uzorka, izvršio je uvid u račune:

“ Interconsult”d.o.o.Mostar Rn. br. 5/01 od 18.10.01. god. 5.601.00 KM (Ministarstvo prosvjete 










znanosti i kulture)

Tim revizije konstatira ,da za (pripremne radove,montažne radove i elektro radove ) nije vršen izbor najboljeg ponuđača sukladno Uredbi o postupku nabavke, roba i usluga i ustupanju radova, da dokumentacija nije potpuna, odnosno da se računi uredno ne  ovjeravaju i protokoliraju.

Struktura kapitalnih grantova:

	R.br.
	Struktura kapitalnih grantova
	Iznos

	1.
	grant pojedincima iz ranijih godina
	16.393.10

	2.
	grant pojedincima za popravku stana
	71.600.00

	3.
	grant neprofitnim organizacijama
	8.850.00

	4.
	ostali grantovi
	5.580.01

	5.
	kap. grant. pojedicima(615221)
	3.203,80

	6.
	Kap. grant neprof. Organizacijama (615221)
	22.786.76

	
	Ukupno
	128.413,76


Tim revizije je metodom uzorka izvršio uvid u isplatu kapitalnih grantova, te konstatira da su isplate vršene na temelju odluka Vlade :

· Odluka Vlade HNŽ broj 01930/00 od 06.04.2000 u iznosu od 30.000.00KM, plaćeno 08.11.2001 (narušena akrualna osnova);
· Odluka Vlade HNŽ broj 01930/00 od 06.04.2000 u iznosu od 30.000.00KM, plaćeno 05.10.2001.godine (narušena akrualna osnova);

· Odluka Vlade HNŽ broj  01930/00 od 06.04.2000 u iznosu od 10.000.00KM, plaćeno 12.07.2001.godine (narušena akrualna osnova);

· Odluka Vlade HNŽ broj 01-090-0/01. od 18.01.2001.godine u iznosu od  50.000.00 KM za snošenje troškova školovanja zaposlenika.

Grant pojedincima u iznosu od  19.596.00 KM, odnosi se na:

· kupovinu slike Asko Lipovac-akademski slikar Split – poklon. Timu revizije nije pružena uredna knjigovodstvena dokumentacija i

· uplata doprinosa - MIO za zaposlenika Vlade  HNŽ u iznosu od 16.393.00 KM (1998, 1999 i 2000), sredstva nisu planirana (narušena akrualna osnova). 

Tim revizije konstatira da navedena sredstva u odlukama nisu bila planirana, jer nema Financijskog  plana za 2001. godinu, te nisu mogla biti realizovana.

Preporuka menađžmentu:

· da postupi sukladno Zakonu o radnim odnosima plaćama službenika organa uprave u FBiH, 

· da postupi sukladno Uredbi o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH, službenika federalnih ministarstava i drugih tijela:

visini   isplate naknada za ishranu,

vinina isplate dnevnica,

troškovi smještaja,

korištenje sopstvenog putničkog vozila za službene svrhe,

· da nabavku vrši sukladno Uredbi nabavke roba, usluga  i ustupanju radova,

· da postupi sukladno članku 18. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave 

u FBiH u pogledu osiguranja zaposlenika od nezgodnog slučaja, odnosno da se ispita Ugovor o životnom osiguranju,

· da se ovjere ugovori o zakupu u nadležnoj Ispostavi porezne uprave,

· da Ministarstvo obrazovanja donese Eleborat o obrazovanju kadrova (plan, program i kriterije),

· da postupi prema članku 39. stavku 1. Pravilnika o knjigovodstvu proračuna/budžeta u FBiH, kod kapitalnih izdataka,

· da se obračunaju porezi i doprinosi na sve isplaćene naknade koje nemaju karakter plaće ili nisu sukladni Uredbi o materijalnim davanjima i drugim naknadama,

· da se regulira ugovorni odnos zaposlenika po ugovoru o djelu ,sukladno Zakonu o upravi i Zakonu o radnim odnosima 

4.5    STALNA SREDSTVA 

Na dan 31.12.2001. godine  u Vladi HNŽ  u financijskim izvješćima iskazana stalna sredstva su:


Nabavna vrijednost



2.402.163.79 KM


Ispravka vrijednosti



1.369.497.90 KM


Sadašnja vrijednost



 1.032665.89 KM

Rješenjem o imenovanju komisije za popis osnovnih sredsava i novčanih potraživanja na dan 31.12.2001. godine formirana je komisija za popis osnovnih sredstava obveza i potraživanja .

Stanje po popisnim listama na da 31.12.2001. godne slaže se sa stanjem u poslovnim  knjigama. U razgovoru sa menadžmentom saznajemo da poslovna zgrada u kojoj je smještena Vlada HNŽ, nije vlašništvo Vlade , a niti imaju ugovorni odnos o zakupu poslovnog prostora. 

Tijekom 2001. godine  na pozicijama Bilance stanja evidentirana  je nabavka stalnih sredstava u iznosu od 179.373.68 KM. 

Tim revizije je izvršio uvid, metodom uzorka, u nabavku stalnih sredstava:

-Katarina  d.o.o.Mostar
račun br.02-081-2001

od 22.03.2001.god
3.059.00 KM (nije obračunat porez na uslugu);


-Spring-informatika 
račun broj:03-00124-01

od 25.10.2001. god.
4.027.00 KM;

-Infotrade d.o.o.

račun broj 0514281

od 29.10.2001.god
9.788.50 KM;



-Infotrade d.o.o.

račun broj 05—14427

od12.11.2001.god.
1.986.00KM;


-Auto kuća Jelić
račun broj 201008/01

od06.12.2001.god
50.150.00KM.


Tim revizije ističe, da je nabavka  stalnih sredstava vršena iz redovnih sredstava Proračuna, jer Vlada  HNŽ nema usvojen  Plan Vlade za 2001. godinu.

Nabavka stalnih sredstava   nije  vršena  sukladna s Uredbom o postupku nabavke roba, usluga i zastupanju radova.  

Uvidom u račun broj 00679 od 31.12.1999. godine  Croatia – Hercegovinaauto  Mostar , Tim revizije ističe,  da za nabavku vozila VW   PASSAT 2,5 TDI nije plaćena carina. Dana 05.03.2001.godine je izvršena uplata od 11.183.00 KM na ime carine i trošarine. Tim revizije konstatira da dokumentacija nije kompletna i da je narušena akrualna osnova.

Preporuka menadžmentu:

· da Vlada HNŽ, regulira vlasnički odnos nad zgradom ili sačini ugovorni odnos o zakupu poslovnih prostorija u kojoj obavljaju redovnu djelatnost i

· da se donesu standardi i procedure za nabavku i korištenje stalnih sredstava.

4.6.   NOVČANA SREDSTVA

Vlada HNŽ svoje poslovanje u 2001.godini obavljao je preko žiro računa otvorenih kod: 

· Zagrebačke banke............................................................................................3381002200425040

· Hypo Alpe-Adria banka d.d...............................................................................161000025290045 

Na dan 31.12.2001.godine  u Bilanci stanja, novčana sredstava na žiro računu  Zagrebačke banke iznose 14.813.76 KM, izvod broj 19 od 23.02.2002. godine i izvod broj 3. od 11.02.2002. godine Hypo Alpe-Adria-banka d.d. na iznos od 7.236.09 KM, zbog produžetka fiskalne godine. Tim revizije ističe da nisu ispoštovane instrukcije date od Ministarstva financija vezano za prenos sredstava od strane korisnika Proračuna na račun Ministarstva financija -Trezora. 

4.7. OBVEZE

Na dan 31.12.2001. u Bilanci stanja iskazane su obaveze po osnovu ukalkuliranih plaća u iznosu od 513.477.65 KM. Uvidom u prateću dokumentaciju, Tim revizije konstatira, da je ukalkulirana plaća za XII/01, isplaćena 19.02.2002. godine.

5   . RAČUNOVODSTVO

U Ministarstvu se vode evidencije nastalih promjena. Knjigovodstveno evidentiranje se vodi po programu knjigovodstvenih promjena, međutim u razgovoru sa menadžmentom i uvidom u dokumentaciju konstatira se da program nije obuhvatio cjelokupno poslovanje i promjene u poslovanju. Knjigovodstvene evidencije zasnovane su na kronološkom prikazivanju nastalih poslovnih promjena i stanja s napomenom da je ipak u 2001. godini došlo do pojave narušavanja akrualne osnove. Računovodstveni standardi i načela se ne primjenjuju dosljedno i u potpunosti što se direktno odražava na financijske izvještaje. Internim aktom nisu regulisane računovodstvene politike, ni kretanje knjigovodstvene dokumentacije.

Zaključak

Tim revizije tokom obavljanja revizije uočio je nedostatak u sistemu internih kontrola koje nije   menadžment uspostavio, uz nalaze je istakao preporuke, pa predlaže:

· dosljedna primjena odredbi Zakona o Vladi HNŽ koje se odnose  na  organizaciju, nadležnost i rad i da se donesu podzakonski akti (pravilnici i uputstva),

· da se izrada Proračuna Vlada HNŽ provodi po odredbama čl. 7. i 8. Zakona o proračunima/budžetima u FBiH, prema kojima se svi prihodi, primici proračuna moraju biti iskazani i raspoređeni prema citiranom Zakonu,

· da se postupi sukladno Uredbi o naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvršnih organa vlasti FBiH, službenika federalnih ministarstava i drugih tijela:visini   isplate naknada za ishranu, visina isplate dnevnica,troškovi smještaja,korištenje osobnog putničkog vozila za službene svrhe,

· da nabavku i ustupanje radova vrši sukladno Uredbi o nabavci roba, usluga  i ustupanju radova,

· da postupi sukladno članku 18. Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika organa uprave 

u FBiH u pogledu osiguranja, odnosno da se ispita Ugovor o životnom osiguranju, 

· da se ovjere ugovori o zakupu u nadležnoj Ispostavo porezne uprave,

· da Ministarstvo obrazovanja donese Eleborat o obrazovanju kadrova, odnosno da se doznačavanje sredstava za ove namjene vrši na temelji programa resornih ministarstava i po već unaprijed utvrđenim standardima i principima,

· da se postupi prema članku 39. stavku 1. Pravilnika o knjigovodstvu proračuna/budžeta u FBiH, kod kapitalnih izdataka.
· da se prihodi županije ostvaruju po zakonskim i podzakonskim aktima.
· da se regulira ugovorni odnos zaposlenika po ugovoru o djelu ,sukladno Zakonu o upravi i Zakonu o radnim odnosima 

Tim revizije:

___________________________ 

Angela Medić, ovlašteni revizor








___________________________ 








Dževida Hodžić, ovlašteni revizor








_____________________________ 








Esma Muslić, mlađi revizor
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