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IZVJEŠĆE/IZVJEŠTAJ O REVIZIJI FINANCIJSKIH/ FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA/IZVJEŠĆA

Na dan  31.decembra/prosinca 2001.godine

BUDŽET/PRORAČUN ŽUPANIJE/KANTONA POSAVSKOG

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA ŽUPANIJE/KANTONA POSAVSKOG

Sarajevo,rujan/septembar 2002.godine

Menadžmentu Županije Posavske

IZVJEŠTAJ/IZVJEŠĆE REVIZORA

1.Obavili smo reviziju finansijskih-financijskih izvješća Proračuna Županije Posavske i Ministarstva unutarnjih poslova Županije Posavske čije je sjedište u Orašju za godinu koja je završila 31.decembra 2001.godine.Za ove izvještaje odgovornost snosi Menadžment Županije Posavske i Menadžment Ministarstva unutarnjih poslova Županije Posavske.  Naša odgovornost svodi se na izražavanje mišljenja o tim finansijskim izvještajima/izvješćima na temelju provedene revizije.

2.Reviziju smo obavili,na osnovu ovlaštenja u skladu sa Zakonom o reviziji (''Sl.novine FBiH'',broj 48/99 ),a u skladu sa INTOSAI međunarodnim standardima.Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruži razumno uvjerenje o tome ima li u finansijskim izvještajima značajnih pogrešaka kao i da li su finansijske transakcije izvršene u skladu sa zakonskim propisima.Revizija je uključila ispitivanje,testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvještajima.Revizija je također obuhvatila ocjenu primjenjenih računovodstvenih načela i vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih izvještaja/izvješća i ocjenu primjene propisa.Vjerujemo da je provedena revizija pouzdani osnov za izražavanje našeg mišljenja.

3.Obzirom da nismo imali dovoljno jasnu i pouzdanu osnovu da u potpunosti bez ikakvih rezervi potvrdimo da su financijska/finansijska izvješća Proračuna Županije Posavske i financijska/finansijska izvješća Ministarstva unutarnjih poslova Županije Posavske u cjelokupnom predstavljanju objektivno i realni u svim značajnim pitanjima, svoje mišljenje uvjetujemo zbog :

-  revizijom utvrđenog neadekvatnog sistema internih kontrola što je imalo za posljedicu nedosljednu primjenu zakonskih propisa kod načina planiranja, trošenja i evidentiranja budžetskih/proračunskih sredstava.

4.Prema našem mišljenju,finansijski/financijski izvještaji/izvješća osim za efekte usklađivanja iz prethodnog stava daju istinit i fer pregled o financijskom/finansijskom stanju  Proračuna Županije Posavske i Ministarstva unutarnjih poslova Županije Posavske, u svim značajnim segmentima poslovanja na dan 31.12.2001.godine.
ZAMJENIK GENERALNOG                                                              GENERALNI REVIZOR
             REVIZORA

-----------------------------------                                                                  -------------------------------------

Branko Kolobarić,dipl.oec.                                                                 mr.sc.Ibrahim Okanović,dipl.oec. 

1. UVOD

Obavili smo reviziju financijskih izvještaja Proračuna Županije Posavske i reviziju financijskih izvješća Ministarstva unutarnjih poslova Županije Posavske ( u daljem tekstu MUP) čije je sjedište u Orašju za godinu koja je završila 31.decembra 2001.godine na osnovu odredbi člana 10. Zakona o reviziji budžeta/proračuna u FBiH (« Sl.novine FBiH»,broj,48/99).

Reviziju financijskih izvješća za 2001 godinu  su obavili:

· Admir Džumhur, - revizor 

· Slavica Stojčić, - revizor

Revizija je s prekidima obavljena u prostorijama Župansijkog Ministarstva financija i prostorijama MUP-a Županije Posavske u periodu od 15.srpnja do 30. kolovoza 2002.godine. 

Ured za reviziju budžeta/proračuna FBiH prvi put provodi reviziju financijskih izvješća Proračuna Županije Posavske i reviziju financijskih izvješća MUP –a  Županije Posavske.

2. OPĆI DIO

Županija Posavska kao Federalna jedinica FBiH uspostavljena je temeljem Ustava FBiH i Ustava Županije Posavske.

Sjedište Županije Posavske je u Orašju.

Županija Posavska svoje ovlasti obavlja putem Vlade Županije Posavske, ministarstava, uprava i upravnih organizacija.

Županijska ministarstva su :

· Ministarstvo unutarnjih poslova

· Ministarsvo pravosuđa i uprave

· Ministarstvo financija

· Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede

· Ministarstvo gospodarstva

· Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i športa

· Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike

· Ministarstvo branitelja i stradalnika iz domovinskog rata

Izvršnu vlast u Županiji Posavskoj obavlja Vlada koja se sastoji od predsjednika Vlade, zamjenika predsjednika i ministara kao članova Vlade.

Županija ima Župana koji imenuje Vladu Županije.

MUP- om rukovodi Ministar, a Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada MUP-a utvrđene su osnovne organizacijske jedinice i to :

· Sektor uniformirane policije

· Sektor kriminalističke policije

· Sektor pravnih, kadrovskih i upravnih poslova

· Sektor materijalno-financijskih i tehničkih poslova

· Kabinet ministra

Prihodi proračuna Županije Posavske se ostvaruju u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Županiji posavskoj i finansiranju jedinica lokalne samouprave i uprave ('' Narodne novine Županije Posavske'',broj 2/97 ).

MUP ostvaruje prihode iz slijedećih izvora :

1.Iz proračuna Županije Posavske

2.Neporezni prihodi (prihodi ostvareni obavljanjem vlastite djelatnosti)

Sjedište Vlade je Orašju, ulica Treća broj 20. u zgradi koja nije vlasništvo Vlade ali za koju se ne plaća zakupnina.Zgrade u kojima su smještena Županijska ministarstva nisu vlasništvo tih ministarstava, ali se takoođe ne plaća zakupnina.

MUP je smješten u prostorijama koje su dijelom vlasništvo MUP-a, a dijelom vlasništvo poduzeća Nova Trgovina.

Sjedište MUP-a je u Orašju, ulica Druga broj 169.

Ukupan broj uposlenih Županije Posavske na kraju godine iznosi 81.

Ukupan broj uposlenih MUP –a na kraju godine iznosi 258.

3. CILJ  REVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvješća je da omogući revizoru da izrazi mišljenje o tome da li su financijski izvještaji pripremljeni u svakom značajnom pogledu,u skladu sa važećom regulativom.Cilj revizije je i ocjena računovodstvenog sistema kao i ocjena sistema internih kontrola u smislu da li su prikladno postavljene za sprečavanje ili otkrivanje značajnog pogrešnog  prikazivanja i da li sistem internih kontrola funkcioniše.

Cilj revizije je da se ispitaju računi i financijska izvješća kako bi se steklo razumno uvjerenje da su isti u svim značajnim iznosima realno i objektivno predstavljeni, cjeloviti i valjani, da su sve radnje oko utroška javnog novca pravilno poduzete, dovršene, plačene i registrirane kaa i usuglašene sa važečom regulativom.

Cilj je dati preporuke za dalji rad, sa naglaskom na što efikasniju i ekonomičniju zaštitu imovine i trošenju sredstava, kao i stvaranje podloge za uvođenje, primjenu i efikasan rad interne kontrole.

4. NALAZI  I  PREPORUKE

4.1. Menadžment i sistem internih kontrola

U 2001.godini koja je predmet revizije u veljaći je imenovana je Vlada u novom sazivu.

Menadžment Županije Posavske osmislio je i normativno regulisao određeni vid sistema internih kontrola i interne revizije, a to se ogleda prvenstveno kroz sistematizaciju radnih mjesta organizacionih jedinica koja čini sastavni dio Pravilnika o unutarnjoj organizaciji ministarstva financija.

U navedenom Pravilniku daje se opis poslova i zadataka,uslovi koji su neophodni za obavljanje svakog pojedinog posla, broj izvršilaca, vrstu  i složenost posla kao i djelokrug rada, te se regulira i nadležnost interne revizije. Međutim, revizijom je utvrđeno da nema ustrojenu službu interne kontrole, a da je interni revizor postavljen u veljaći 2002,godine, pa prema tome nije bilo ni izvještaja koji bi tretirali tu materiju.

Menadžment nije osmislio kontrole koje bi u potpunosti bile dostatne za punu zaštitu imovine i sredstava od gubitaka namjernih ili nenamjernih.

Menadžment MUP-a osmislio je i normativno regulisao određeni vid sistema internih kontrola , a to se ogleda prvenstveno kroz sistematizaciju radnih mjesta organizacionih jedinica koja čini sastavni dio Pravilnika o unutarnjoj organizaciji MUP-a.

PREPORUKA :

Menadžment treba da uspostavi funkciju interne kontrole kao skup postupaka kojih će se pridržavat svi uposleni u svrhu postizanja ciljeva na području :

· efikasnog poslovanja

· pouzdanog financijskog izvješčivanja

· usklađenosti sa primjenjivim zakonima i propisima

Menadžment treba jasno definirati nadležnosti službi, usvojiti računovodstvene politike te uvesti takve kontrolne postupke kojima se osigurava nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama, a što se postiže zahtjevom uposlenih u poštivanju odgovarajučih pisanih upustava.

4.2. Usklađenost sa zakonskim propisima

U svom poslovanju Županija Posavska i MUP nisu dosljedno provodili Zakon o budžetima/proračunima i Zakon o izvršenju budžeta/proračuna za 2001.godinu, što je imalo za posljedicu prekoračenja u rashodima na pojedinim pozicijama, nedonošenje programa korištenja tekučih grantova i nedosljedno korištenje tekučih rezervi za hitne i nepredviđene izdatke, te neiskazivanja vlastitih prihoda MUP-a kao prihoda proračuna Županije i ne uplačivanje istih na proračun Županije.

 Županija Posavska uvela je porez za obrazovanje i kulturu i ako uvođenje ovog poreza nije sukladno članku 9. Federalnog Zakona o pripadnosti javnih prihoda... i članku 5. Županijskog Zakona o pripadnosti javnih prihoda.

U cijelosti nije primjenjivan Zakon o radnim odnosima i plaćama, Zakon o porezu na plaću i Zakon o doprinosima.

U postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova revidirani korisnici nisu u cjelosti postupili  sukladno  odredbama Uredbe o postupku nabave robe, usluga i ustupanja radova.

Županija Posavska i MUP nije u potpunosti svoje računovodstvene evidencije i evidentiranje poslovnih promjena vodila u skladu sa propisima FBiH. Financijski iskazi nisu u potpunosti  rađeni u skladu sa Zakonom o budžetu/proračunu FBiH,Uredbom o računovodstvu budžeta/proračuna FBiH ("Sl.novine FBiH''broj 47/98) i Pravilnikom o knjgovodstvu budžeta/proračuna FBiH ('' Sl.novine FBiH'',broj 6/99 ).

Revizijom je utvrđeno da Županija Posavska i MUP nisu sačinile  računovodstvene politike što je u suprotnosti  sa Računovodstvenim standardom broj 1. FBiH.
Županija Posavska i MUP nisu izvršili popis novčanih sredstava,potraživanja i obaveza i na taj način postupilo je suprotno odredbama člana 65. 66. i 67. Pravilnika o knjgovodstvu budžeta/proračuna u Federaciji BiH.

4.3.Izvršenje budžeta

4.3.1.Prihodi

Prihodi Proračuna Županije Posavske se ostvaruju u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Županiji posavskoj i finansiranju jedinica lokalne samouprave i uprave ('' Narodne novine Županije Posavske'',broj 2/97 ).

Javni prihodi proračuna Županije Posavske prikupljali su se na proračunski račun otvoren kod Zagrebačke banke BH dd Mostar.

Prema Izvješću o izvršenju proračuna Županije Posavske za 2001.godinu, ostvareni prihodi iznose ukupno 21.126.136 KM.

Prema konsolidiranom bilansu prihoda i rashoda ukupno ostvareni prihodi proračuna Županije Posavske iznose 22.579.213 KM i više su iskazani u odnosu na plan za 2.729.213 KM, sa indeksom ostvarenja 113,75.Revizijom je utvrđeno da konsolidirani bilans prihoda i rashoda nije pravilno iskazan, odnosno nije bilo usaglašenja između proračuna i korisnika proračuna, tako da navedeni iskaz ne odražava stvarno stanje.

Tim za reviziju je utvrdio da u konsolidiranim finansijskim izvještajima niti u  Izvještaju o izvršenju proračuna nisu prikazani prihodi MUP-a Posavske Županije/kantona ostvareni obavljanjem vlastite djelatnosti u iznosu od 526.942 KM, a koji nisu uplačivani na račun proračuna, što je suprotno odredbama člana 8.Zakona o izvršavanju proračuna Županije Posavske.

Revizijom je utvrđeno da je  Županija Posavska uvela porez za obrazovanje i kulturu i po tom osnovu ukupno je naplačeno prihoda u iznosu od 1.440.097 KM.

Uvođenje ovog poreza nije sukladno članku 9. Federalnog Zakona o pripadnosti javnih prihoda... i članku 5. Županijskog Zakona o pripadnosti javnih prihoda.

Struktura prihoda sa ostvarenjem je data u slijedećoj tabeli :

	Red.

broj


	Vrsta  prihoda
	Planirani proračun/budžet
	Izvršenje proračuna/budžeta
	Ostvarenje

plana u %

	
	I POREZNI PRIHODI
	14.100.000
	13.992.052
	99.23

	1.
	Porez na dobit pojedinaca i preduzeća
	500.000
	498.755
	99,75

	2.
	Porez na plaće
	1.500.000
	1.425.121
	95.00

	3.
	Porez na imovinu
	150.000
	167.298
	111,53

	4.
	Porez na promet proizvoda i usluga
	10.510.000
	10.428.803
	99,23

	5.
	Porez za obrazovanje i kulturu
	1.400.000
	1.440.098
	102,86



	6.
	Ostali porezi
	40.000
	31.977
	79,95

	
	II NEPOREZNI PRIHODI
	2.750.000
	3.509.109
	127,60

	1.
	Prihod od poduzetničkih aktivnosti i imovine
	300.000
	404.280
	134.76

	2.
	Naknade i pristojbe od pružanja javnih usluga
	2.200.000
	2.791.564
	126.89

	3.
	Ostali prihodi
	50.000
	47.413
	94,83

	4.
	Novčane kazne
	200.000
	265.852
	132,92

	
	UKUPNO (I+II)
	16.850.000
	17.501.161
	103,86

	
	III KAPITALNI PRIMICI
	-
	13.685
	-

	
	IV TEKUĆE POTPORE
	3.000.000
	4.782.261
	153,20

	
	V  PRIMLJENE OTPLATE DANIH ZAJMOVA
	-
	282.106
	-

	
	UKUPNO (I+II+III+IV+V)
	19.850.000
	22.579.213
	113,75


4.3.1.1. Značajne napomene vezane za prihode proračuna Županije Posavske

U ovom dijelu Izvješća dajemo značajne napomene u ostvarenju prihoda iskazanih u financijskim izvješćima proračuna, u kojima je iskazano poslovanje proraračunskih korisnika koji posluju preko zajedničkog računa (Skupština županije, Vlada županije, Zajedničke službe Vlade, Ministarstvo pravosuđa i uprave, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo finansija, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike, Ministarstvo poljoprivrede,šumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo prosvjete, kulture, znanosti i športa, Ministarstvo branitelja i stradalnika rata iz domovinskog rata i Ured za raseljene).

Ukupno ostvareni prihodi iznose 21.408.225 KM i u odnosu na planirane prihode u iznosu od 19.850.000 KM, veći su za 7,85 % .

Ukupno ostvareni prihodi od naknada i pristojbi od pružanja javnih usluga iznose 2.029.995 KM i manji su od planiranih za 7.73 %, a sastoje se od :

· prihoda od ostalih kantonalnih naknada u iznosu od                                                          402.119 KM 

· prihoda od općinskih sudskih naknada u iznosu od                                                            250.000 KM

· prihoda od kantonalnih administrativnih naknada u iznosu od                                          121.480 KM

· prihoda od županijskih naknada u iznosu od                                                                        87.940 KM

· prihoda od fed. naknada, posebnih vodnih naknada, naknada za uptrebu cesta i  

naknada za puteve iz cijene nafte u iznosu od                                                                    973.961 KM

      -     prihoda od pružanja usluga građanima, oglasi i od polaganja stručnih ispita 

            u iznosu od                                                                                                                           194.445 KM

      -     prihoda od županijskih komunalnih pristojba u iznosu od                                                           50 KM

Struktura prihoda sa ostvarenjem je data u slijedećoj tabeli :

	Red.

broj


	Vrsta  prihoda
	Planirani proračun/budžet
	Izvršenje proračuna/budžeta
	Ostvarenje

plana u %

	
	I POREZNI PRIHODI
	14.100.000
	13.958.717
	99.00

	1.
	Porez na dobit pojedinaca i preduzeća
	500.000
	498.755
	99,75

	2.
	Porez na plaće
	1.500.000
	1.391.786
	92,79

	3.
	Porez na imovinu
	150.000
	167.298
	111,53

	4.
	Porez na promet proizvoda i usluga
	10.510.000
	10.428.803
	99,23

	5.
	Porez za obrazovanje i kulturu
	1.400.000
	1.440.098
	102,86



	6.
	Ostali porezi
	40.000
	31.977
	79,95

	
	II NEPOREZNI PRIHODI
	2.750.000
	2.634.422
	95,80

	1.
	Prihod od poduzetničkih aktivnosti i imovine
	300.000
	355.028
	118,34

	2.
	Naknade i pristojbe od pružanja javnih usluga
	2.200.000
	2.029.995
	92,27

	3.
	Ostali prihodi
	50.000
	47.413
	94,83

	4.
	Novčane kazne
	200.000
	201.986
	100,99

	
	UKUPNO (I+II)
	16.850.000
	16.593.139
	98,48

	
	III TEKUĆE POTPORE
	3.000.000
	4.532.980
	151,10

	
	IV PRIMLJENE OTPLATE DANIH ZAJMOVA
	-
	282.106
	-

	
	UKUPNO (I+II+III+IV)
	19.850.000
	21.408.225
	106,85


4.3.2. Rashodi

U ovom dijelu Izvješća daje se prikaz rashoda prema konsolidiranim financijskim izvješćima Proračuna koje je sačinilo Ministarstvo financija Županije Posavske.

Ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu od 21 698 584 a planirani su bili 19 850 000 sa indeksom prekoračenja 109,3.

Tekući rashodi su ostvareni u iznosu od 21 081 475 KM sa indeksom prekoračenja od 107,9 , a Proračunom predviđeni tekući rashodi su bili 19 537 000 KM.

Struktura rashoda i izdataka u konsolidiranim financijskim izvješćima Proračuna je sljedeća:

              Bruto plaće                                                        9 117 406 KM     

     Naknade troškova uposlenih                             2 631 640 KM      

     Doprinosi poslodavca                                       1 088 445 KM       

     Izdaci za materijal i usluge                               3 892 942 KM      

    Tekući grantovi                                                 4 350 921 KM     

       UKUPNO RASHODI:                                 21 081 475 KM

              Kapitalni izdaci                                                    448 109 KM

               Ostale otplate                                                       169 000 KM

       UKUPNO RASHODI I IZDACI:                  21 698 584 KM

Analitički pregled tekućih rashoda i izdataka sa indeksima i razlikama  u odnosu na planirano iskazanih u konsolidiranim finansijskim iskazima daje se u sljedećoj tabeli:

	Red.

Br
	                  O p i s

 
	Planirani proračun

za  2001 g.
	Ostvareno

u 2001 g.
	Indeks


	Razlika



	
	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	1
	Tekući rashodi
	19 537 000
	21 081 475
	107,9
	1 544 475

	1.2.
	Plaće i naknade
	10 841 200
	11 749 046
	108,37
	907 846

	1.2.1.
	Bruto plaće
	8 611 600
	9 117 406
	105,87
	505 806

	1.2.2.
	Naknade troškova zaposlenih
	2 229 600
	2 631 640
	118
	402 040

	1. 3
	Doprinos poslodavca
	1 162 600
	1 088 445
	93,62
	- 74 155

	1.4.
	Izdaci za materijal i usluge
	2 763 200
	3 892 942
	140,88
	1 129 742

	1.4.1.
	Putni troškovi
	161 600
	222 200
	137,5
	60 600

	1.4.2.
	Izdaci za energiju
	352 500
	382 632
	108,54
	30 132

	1.4.3.
	Izdaci za komunalne usluge
	342 500
	419 847
	122,58
	77 347

	1.4.4.
	Nabavka materijala
	341 900
	588 945
	172,26
	247 045

	1.4.5.
	Izdaci za usluge prijevoza

i goriva
	343 300
	506 127
	147,43
	162 827

	1.4.6.
	Unajmljivanje imovine
	35 000
	30 472
	87,06
	- 4 528

	1.4.7.
	Tekuće održavanje
	341 500
	926 045
	271,17
	584 545

	1.4.8.
	Izdaci osig. i bankarske usluge
	124 900
	58 285
	46,67
	- 66 615

	1.4.9.
	Ugovorene usluge
	720 000


	758 389
	105,33
	38 389

	1.5.
	Tekući grantovi

(uključena i tekuća rezerva)
	4 770 000
	4 350 921
	91,21
	- 419 079

	1.5.1.
	Grantovi drugim razinama

Vlasti
	1 550 000
	479 577
	30,94
	- 1 070 423

	1.5.2.
	Grantovi pojedincima
	1 100 000
	1 970 101
	179,1
	870 101

	1.5.3.
	Grantovi neprofitnim

Organizacijama
	1 620 000
	1 856 709
	114,61
	236 709

	1.5.4.
	Subvencije javnim poduzećima
	500 000
	
	
	- 500 000

	1.5.5.
	Grantovi privatnim poduzećima
	
	44 534
	
	44 534

	2.
	Kapitalni izdaci
	313 000
	448 109
	143,17
	135 109

	2.1.
	Nabavka građevina
	209 000
	118 336
	56,62
	- 90 664

	2.2.
	Nabavka opreme
	90 000
	292 137
	324,59
	202 137

	2.3.
	Nabavka stalnih sredstava

u obliku prava
	10 000
	8 417
	84,17
	- 1 583

	2.4.
	Nabava ostalih trajnih

Sredstava
	
	8 014
	
	8 014

	2.5.
	Rekonstrukcija i invest.

Održavanje cesta
	4 000
	21 205
	530,13
	17 205

	3.
	Ostala pozajmljivanja
	
	169 000
	
	169 000

	4.
	Ukupni rashodi i izdaci
	19 850 000
	21 698 584
	109,3
	1 848 584


PREKORAČENJA PRORAČUNA ( što nije uskladu sa Zakonom o proračunu Županije Posavske ) su nastala unutar slijedećih pozicija:

	Vrsta rashoda
	Planirano
	Ostvareno
	%

prekoračenja
	        Iznos 

  Prekoračenja

	1
	2
	3
	4= 3/2*100
	         5=3-2

	Bruto plaće
	8 611 600
	9 117 406
	5,87
	505 806

	Nak troš.zaposl.
	2 229 600
	2 631 640
	18
	        402 040

	Doprinos poslodavca
	1 162 600
	1 088 445
	Nema
	        - 74 155

	Putni troškovi
	161 600
	222 200
	37,5
	          60 600

	Izdaci za energiju
	352 500
	382 632
	8,54
	          30 132

	Izdaci za komunal. usl.
	342 500
	419 847
	22,58
	          77 347

	Nabavka materijala
	341 900
	588 945
	72,26
	        247 045

	Izdaci za usluge

Prijevoza i goriva
	343 300
	506 127
	47,43
	        162 827

	Unajmljivanje imovine
	35 000
	30 472
	Nema
	          - 4 528

	Tekuće održavanje
	341 500
	926 045
	171,17
	        584 545

	Izdaci osiguranja i

Bankarske usluge
	124 900
	58 285
	Nema
	        - 66 615

	Ugovorene usluge
	720 000

(420 000)
	758 389
	5,33
	          38 389

	Grantovi drugim

razinama vlasti
	1 550 000
	479 577
	Nema
	   - 1 070 423

	Grantovi pojedincima
	1 100 000
	1 970 101
	79,1
	         870 101

	Grantovi neprofitnim

Organizacijama
	1 620 000
	1 856 709
	14,61
	         236 709

	Subvencije javnim

Poduzećima
	500 000
	
	
	      - 500 000

	Grantovi privatnim

Poduzećima
	
	44 534
	
	          44 534

	Prekoračenje tek.rash.
	
	
	
	     1 544 475

	Nabavka građevina
	209 000
	118 336
	Nema
	       -  90 664

	Nabavka opreme
	90 000
	292 137
	224,59
	        202 137

	Nabavka stalnih sredstava

U obliku prava
	10 000
	8 417
	Nema
	          - 1 583

	Nabavka ostalih

Trajnih sredstava
	
	8 014
	
	            8 014

	Rekonstrukcija i inv.

Održavanje cesta
	4 000
	21 205
	430,13
	          17 205

	Ostala pozajmljivanja
	
	169 000
	
	        169 000

	
	
	
	
	

	Prekoračenje izdataka
	
	
	
	        304 109

	
	
	
	
	

	Ukupno prekoračenje

Rashodi i izdaci
	
	
	
	     1 848 584


Ukupno prekoračenje rashoda i izdataka iznosi 1 848 584 KM ili 9% u odnosu na planirane.

Najveća prekoračenja u odnosu na planirano ostvarena su kod izdataka za tekuće održavanje 171,17% ; kod izdataka za nabavu materijala 72,26% ; kod izdataka za usluge prijevoza i goriva 47,43%; kod izdataka za putne troškove 37,5% ; naknade troškova uposlenih 18% ; nabavke opreme 224,59% ;rekonstrukcija i investicijsko održavanje cesta 430,13% ; grantovi pojedincima 79,1% ; grantovi neprofitnim organizacijama 14,61% .

Revizijom je utvrđeno da je Vlada Županije Posavske svojom Odlukom odobrila pozajmice iz Proračuna Županije Posavske u iznosu od 200.000 KM, u cilju osiguranja gnojiva za jesenju sjetvu pšenice organizatorima poljoprivredne proizvodnje na području Županije Posavske.Ukupno isplaćena sredstva u 2001.godini su iznosila 169.000 , a dodijeljena su ‘’Zadruzi’’ Tolisa, ‘’Ratar’’ d.o.o. Odžak i ZZ ‘’Agropromet’’Domaljevac.

Tim za reviziju smatra da su se, dosljednim provođenjem odredbi Zakona o proračunu Županije Posavske koje se odnose na procedure o načinu i elementima izrade godišnjeg Proračuna, izdaci po pojedinim pozicijama Proračuna mogli planirati i ostvariti u realnijim i racionalnijim iznosima . 

Procjenjujemo da je jedan od razloga za naprijed iskazana prekoračenja i to što nadležno Ministarstvo financija, odnosno Vlada županije Posavske nije osiguralo da korisnici proračunska sredstva koriste u skladu sa god. financijskim planom , a po dinamici utvrđenoj tromjesečnim i mjesečnim planovima , u skladu sa ostvarenim prilivima u Proračun i uz utvrđivanja prioriteta plaćanja, ukoliko priliv sredstava u Proračun ne prati plan(na što obvezuje članak 12 Zakona o izvršenju Proračuna županije Posavske).Potrebe proračunskih korisnika podmirivale su se na temelju pojedinačnih pisanih zahtjeva, a rijetko i usmenih , bez ostvarivanja interne kontrole o osnovanosti zahtjeva i utroška sredstava za namjene za koja su sredstva trošena.

Također Tim za reviziju smatra da su se dosljednim provođenjem Uredbe o postupku nabavke robe , usluga , i ustupanju radova izdaci po pojedinim pozicijama mogli ostvariti u racionalnijim iznosima od ostvarenih. 

Detaljniji komentar o ostvarenju rashoda će biti naveden u poglavljima ovog izvješća koja se odnose na revidirane jedinice;  Proračun (koji obuhvata sva županijska ministarstva koja posluju preko jednog transakcijskog računa osim škola sudstva i MUP-a ) i na  Ministarstvo unutarnjih poslova Županije Posavske (MUP).

PREPORUKA :

- Procedure izrade godišnjeg Proračuna provoditi sukladno Zakonu o Proračunu županije      Posavske 

- Sredstva Proračuna osigurati po pozicijama koje su u Proračunu planirane i ista koristiti samo 

za namjene i do visine koje su određene  Proračunom. ( članak 11,12 i 14Zakona o izvršenju Proračuna Županije Posavske za 2001 godinu)

- Prilikom planiranja određenih pozicija Proračuna primjenjivati princip realnosti.

4.3.2.1. Značajne napomene vezane uz rashode PRORAČUNA

U ovom dijelu Izvješća dajemo značajnije napomene za ostvarenje rashoda iskazanih u financijskim izvješćima Proračuna, u kojima je iskazano poslovanje proračunskih korisnika koji posluju preko zajedničkog transakcijskog računa(Skupština županije , Ured župana , Vlada županije , Zajedničke službe Vlade , Ministarstvo pravosuđa i uprave , Ministarstvo gospodarstva , Ministarstvo financija , Ministarstvo zdravstva , rada i socijalne politike , Ministarstvo poljoprivrede,šumarstva i vodoprivrede , Ministarstvo prosvjete, kulture , znanosti i športa , Ministarstvo branitelja i stradalnika iz Domovinskog rata i Ured za raseljene)

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 20 944 837 KM, a planirani su 19 850 000 KM, sa indeksom prekoračenja 108.

Tekući rashodi ostvareni su u iznosu od 7 365 482 KM , a Proračunom predviđeni tekući rashodi su bili 7 441 000,a indeks ostvarenja je 99.

Iskazana struktura rashoda i izdataka u navedenim financijskim izvješćima Proračuna je sljedeća :

-  Bruto plaće i naknade…………………………           1 158 089 KM

-  Naknade troškova uposlenih………………….               442 483 KM

-  Doprinosi poslodavaca i

    ostali doprinosi ………………………………               121 337 KM

-  Izdaci za materijal i usluge …………………..            1 323 089 KM

-  Tekući grantovi  ……………………………..             4 320 484 KM 

·   Ukupno tekući rashodi……………………               7 365 482 KM
·   Kapitalni izdaci……………………………..                    27 600 KM

·   Ostale isplate………………………………..                  169 000 KM

·   Doznake nižim potrošačkim jedinicama  …..             13 382 755 KM 

      Ukupni rashodi i izdaci …………………..              20 944 837 KM

4.3.2.2. Plaće

U 2001 godini Bruto plaće u knjigovodstvenim evidencijama su iskazane u iznosu od 1 158 089 KM,a planirane su u iznosu od 1 120 200 KM,indeks prekoračenja 102. Prosječan broj uposlenih na bazi sati rada je 83, a općim aktima o sistematizaciji radnih mjesta broj predviđenih izvršitelja je 159.Prosječni osobni dohodak uposlenika proračunskih korisnika , čije je poslovanje iskazano u ovim financijskim izvješćima Proračuna (bez MUP-a, sudstva i školstva) je 423,75 KM, a prosječan osobni dohodak uposlenika svih proračunskih korisnika je 429,23 KM.

Provjerene su plaće za siječanj , srpanj i prosinac 2001 godine.

U ukupnom naprijed navedenom iznosu plaća sadržana je  druga isplata u 12/2001 godine. Ova druga isplata plaće izvršena je na temelju Odluke  Vlade Županije objavljene u Narodnim novinama Županije br. 10/01 , kojom je odlučeno da se isplati plaća u iznosu od 240 KM , svim onim djelatnicima koji su bili uposleni kod korisnika Proračuna u 12/2000 god.Po usmenom obrazloženju odgovornih, razlog za donošenje ove odluke jest u tome što za 12/2000 godine djelatnicima  nije isplaćena plaća. Međutim, takođe su usmeno obrazložili da ovu neisplaćenu plaću nisu u financijskim izvješćima za 2000 godinu , iskazali kao obvezu.

Plaće su isplaćivane na temelju Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u Županiji

Posavskoj, na temelju Odluke Vlade Županije Posavske o plaćama dužnosnika i djelatnika u  tijelima Vlasti  Županije Posavske iz  97 godine ; Odluke Vlade Županije o visini osnovice za obračun plaća u 2001godini.

Za utvrđivanje plaća dužnosnika i uposlenika, najvećim dijelom nisu donošena pojedinačna rješenja. Također za jednog dužnosnika , po prestanku dužnosti nije doneseno rješenje o stavljanju na raspolaganje.

U tri ministarstva(Ministarstvo gospodarstva,Ministarstvo prosvjete,Ministarstvo zdravstva) donošena su rješenja za utvrđivanje plaća , ali opet ne u potpunosti, nego djelomično.

Po usmenom obrazloženju nadležnih , obračun plaća vršila je nadležna služba, koja je na temelju rješenja 

o rasporedu na radna mjesta ,neposrednom primjenom propisa utvrđivala i obračunavala pripadajući koeficijent.Međutim  tim za reviziju uvidom u programsku dokumentaciju , nije mogao sa sigurnošću utvrditi točnu visinu pripadajućeg koeficijenta , iz razloga što je softversko-programsko rješenje takvo da pripadajući koeficijent za jednog uposlenog  iskazuje u različitim iznosima.

Obračun plaća i pratećih obaveza poreza i doprinosa nije vršen sukladno propisima o porezu na plaću i propisima o doprinosima . Revizijom je,a i na temelju usmene izjave nadležnih ,utvrđeno da porezi i doprinosi nisu obračunavani na propisanu osnovicu za najveći dio plaća u godini tj. za plaće za  travanj,svibanj, lipanj, srpanj, kolovoz, rujan, listopad i studeni.Za ove mjesece porezi i doprinosi su obračunavani i plaćani na osnovicu koja je niža od iznosa ostvarenih primanja uposlenika i koja je po mjesecima iznosila: travanj – 200 KM ; svibanj – 280 KM ; lipanj – studeni – 240 KM. Razlika između ove niže osnovice i ostvarene osnovice za obračun poreza i doprinosa za navedene mjesece iskazana je kao dodatna primanja.Zbog svega navedenog , a na temelju pismenog obrazloženja nadležnih, prateće obveze poreza i doprinosa uplaćene su u manjem iznosu od propisanog za 269 716,46KM.

Napominjemo, da je kod obračuna plaća vršen obračun poreza za obrazovanje i kulturu, što nije sukladno važećim propisima.

Knjiženje obračuna plaća i pratećih obaveza nije vršeno sukladno Pravilniku o knjigovodstvu Proračuna u F BiH. 

Prema knjigovodstvenim evidencijama prekoračenja izdataka za plaće ostvarena su kod Vlade Županije sa indeksom prekoračenja 210, gdje je planirano 79 800 KM, a ostvareno 168 336,60 KM.Razlog za ovo prekoračenje je u činjenici što su u ovim izdacima iskazan dio obaveza za plaće za sve proračunske korisnike.Također napominjemo da su plaće Ureda za raseljene za prvih osam mjeseci iskazivane na pozicijama Vlade, što je imalo utjecaja na iskazivanje indeksa ostvarenja ovih izdataka u Uredu za raseljene i Vladi.

U slijedećoj tabeli na temelju knjigovodstveniih evidencija daje se pregled planiranih i ostvarenih izdataka na ime plaće po proračunskim korisnicima :

	Opis
	Planirano
	Ostvareno
	Index prekoračenja
	Razlika

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Skupština
	78 100
	71 284,13
	91,27
	- 6 815 ,87

	Ured župana
	36 800
	35 303,15
	95,93
	- 1 496,85

	Vlada
	79 800
	168 336,60
	210,95
	88 536,6

	Ured za raseljene
	18 100
	5759,44
	31,8
	- 12 340,56

	Zaj.službe Vlade
	88 800
	89 556,17
	100,85
	756,17

	Min.pravosuđa
	38 900
	33 470,74
	86,04
	- 5 429,26

	Min.gospodarstva
	255 900
	250 050,68
	97,71
	- 5 849,32

	Min.financija
	93 700
	88 407,64
	94,35
	- 5 292,36

	Min.zdravstva
	91 600
	91 624,16
	100,02
	24,16

	Min.poljoprivrede
	132 200
	128 678,92
	97,34
	- 3 521,08

	Min.prosvjete
	88 900
	81 736,03
	91,94
	- 7 163,97

	Min.branitelja
	126 400 
	113 880,97
	90,1
	- 12 519,03


4.3.2.3.    Naknade troškova zaposlenih :

Iskazani troškovi za ove namjene su 442 483 KM a planirani su u iznosu 392 900 KM, indeks       prekoračenja 113. Prema knjigovodstvenim evidencijama odnose se na :

· Naknada za prijevoz sa posla i na posao……………………………..   42 903,31  KM

· Naknada za topli obrok tijekom rada ………………………………..  139 890,00  KM

· Regres za godišnji odmor ……………………………………………    55 000,00  KM

· Pomoć u slučaju smrti  ………………………………………………      2 385,00  KM

· Naknade za privremene i povremene poslove ………………………   118 216,00  KM

· Naknade skupštinskim zastupnicima ……………………………….      78 750,00  KM

· Naknade za bolovanje ……………………………………………….      4  839,07  KM

Ove naknade su isplaćivane na temelju Odluke o naknadama iz osnova materijalnih prava djelatnika 

( Narodne novine Županije Posavske 32/96 ; 5/97 ; 2/01 )i Jedinstvenih kriterija za ostvarivanje prava iz radnog odnosa službenika županijskih tijela uprave i općih službi za upravu  ( Narodne novine Županije Posavske br. 7/01 ).

 Naknade za privremene i povremene poslove    

Revizijom je metodom uzorka utvrđeno da za neke poslove i radne zadatke  nije zasnivan radni odnos , nego je zaključivan ugovor o privremenom obavljanju poslova , sa obrazloženjem , da se ne radi o kontinuiranom radu(Ministarsvo branitelja).Međutim, kako je ovaj ugovor produžavan u roku dužem od onog koji za takvu vrstu poslova propisuju opći propisi o radu, obavljanje ovih poslova trebalo je osigurati ,na važećim propisima određen način.Revizijom je utvrđeno da za ove ugovore nije plaćan pripadajući porez.

Revizijom je metodom uzorka utvrđeno da su za obavljanje nekih poslova i radnih zadataka zaključivani  ugovori o djelu za koje je plaćan  porez na dodatna primanja, ali nije plaćan porez na promet usluga(Ministarstvo poljoprivrede).

U okviru ove grupe izdataka iskazane su naknade članovima županijske komisije za provedbu članka 143 Zakona o radu. Revizijom , metodom uzorka je utvrđeno da je za ove naknade plaćan pripadajući porez.

       U okviru ove grupe izdataka iskazane su i naknade uposlenim u Financijskoj policiji – postaje Orašje po osnovu ugovora o djelu u iznosu od 37 221,22 KM. Po usmenom obrazloženju nadležnih , ovi ugovori su zaključivani radi stimuliranja rada inspekcijskih službi , a posebno financijske policije , a radi ostvarenja planiranih prihoda.Ovaj ugovor o djelu zaključen je u 2000. godini . 

Također u knjigovodstvenim evidencijama, ali ne u okviru  ove pozicije izdataka, iskazani su izdaci isplaćeni uposlenicima Županijskog poreznog ureda , uposlenicima poreznih ispostava u Orašju , Odžaku i uposlenicima Financijske policije u iznosu  od 73 578,00 KM. Ove isplate su gore navedenim uposlenicima isplaćivane putem blagajne.Plaćen je porez po stopi nižoj od propisane iako se radi o dodatnim primanjima izvan radnog odnosa. Revizijom je utvrđeno da su i izdaci na ime stimulacije uposlenika porezne uprave za 11 i 12 mjesec 2000 godine iskazani na teret rashoda za 2001 godinu, što nije sukladno načelu akrualne osnove. 

Tim za reviziju ocjenjuje da ovaj način angažiranja  i plaćanja – stimuliranja , uposlenika Finacijske policije  i Porezne uprave , nije usuglašen sa zakonom i smatra da podsticaj inspekcijskih službi u cilju efikasnog prikupljanja prihoda treba osigurati u okviru zakonom određenih tijela i u okviru zakonom propisanih mogućnosti.

  Naknade skupštinskim zastupnicima

Isplaćivane su na temelju  Zakona o novčanim primanjima zastupnika Skupštine Županije Posavske (Narodne novine Županije Posavske br. 1/97 ; 6/97 ; 2/98 ; 2/00 ).Tim za reviziju utvrdio je da troškovi ove kategorije za 11/00 su iskazani na teret rashoda 2001. god, što nije u skladu sa načelom akrualne osnove(sučeljavanje prihoda i rashoda u istom obračunskom periodu).

Za dva mjeseca uz isplatu ovih naknada nije isplaćen pripadajući porez.  

Prema knjigovodstvenim evidencijama prekoračenja izdataka na ime naknada troškova uposlenih u odnosu na planirana iskazana su kod sljedećih proračunskih korisnika.

	Opis
	Planirano
	Ostvareno
	Index prekoračenja
	Razlika

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Skupština
	90 200
	95 959,00
	106,38
	5 759

	Vlada
	13 800
	15 436,14
	111,85
	1636,14

	Ured župana
	6 200
	5 806,00
	93,65
	- 394

	Ured za raseljene
	1 500
	956,00
	63,73
	- 544

	Zajedničke službe
	34 200
	35 816,94
	104,73
	1616,94

	Min.gospodarstva
	60 000
	66 859,83
	111,43
	6 859,83

	Min pravosuđa
	16 000
	16 995,00
	106,22
	995

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Min.zdravstva
	34 000
	39 762,50
	116,95
	5762,5

	Min.poljoprivrede
	45 500
	53 341,04
	117,23
	7841,04

	Min prosvjete
	12 500
	14 707,00
	117,66
	2207

	Min branitelja
	35 000
	13 362,33
	38,18
	- 21 637,67


Napominjemo da knjiženje ove vrste izdataka jednim dijelom nije vršeno sukladno pravilniku o knjigovodstvu Proračuna F BiH. Tako su npr. za prvih osam mjeseci revidirane godine izdaci za ove namjene koji se odnose na Ured za raseljene iskazani na pozicijama ove vrste kod Vlade.

4.3.2.4.      Izdaci za materijal i usluge

Isplaćeni su troškovi za ove namjene u iznosu od  1 323 089 KM,a planirani su u iznosu od             1 017 200 KM sa indeksom prekoračenja 130,a odnose se na :

 Putni troškovi …………………………………...         69 469  KM

 Izdaci za energiju ……………………………….         42 190  KM

 Izdaci za komunalne usluge …………………….       101 756  KM

 Nabava materijala ………………………………         41 385  KM

 Izdaci za usluge prijevoza i goriva ……………...       120 418  KM

 Unajmljivanje imovine i opreme ………………..         11 050  KM

 Izdaci za tekuće održavanje ……………………..       526 206  KM

 Izdaci za osiguranje i bankarske


                     usluge platnog prometa …………………………            6 992  KM

 Ugovorene usluge ……………………………….       403 623  KM

 U K U P N O : …………………………….            1 323 089  KM
 Putni troškovi

U okviru ovih troškova iskazani su troškovi na ime prijevoza učenika koji stanuju u naseljima udaljenim od škole. Ovi troškovi su plaćeni na temelju Računa br. 04 – 14 – 135/01 Općinskog vijeća Domaljevac – Šamac u iznosu od 12 500 KM . Temeljem Zakona o osnovnom školstvu  Županije Posavske , sredstva za ove namjene osiguravaju se u općinskom proračunu.

Tim za reviziju ocjenjuje da eventualne potrebe Općine po ovom osnovu , Županija treba rješavati po propisanoj proceduri.

               Izdaci za komunalne usluge

U okviru ovih izdataka najznačajniju stavku predstavljaju izdaci telefonskih i poštanskih usluga u iznosu od  89 003,84 KM. Za  korištenje mobilnih telefona postoje pisana pravila. Tim pravilima je propisano tko ima pravo korištenja mobilnog telefona i do koje visine, a da se .obračun razlike troškova između fakturisanih troškova i naprijed navedenog iznosa , vrši  šestomjesečno. Mjesečno plaćanje fakturisanih troškova vršeno je na teret Proračuna. a revizijom je ,metodom uzorka utvrđeno da je obračun  i uplata razlike troškova vršena tromjesečno.

Kako je Zakonom o izvršenju Proračuna u Županiji Posavskoj za 2001 godinu , propisano da korisnici proračunska sredstava  koriste po dinamici utvrđenoj tromjesečnim i mjesečnim planovima, do utvrđene visine,to tim za reviziju ocjenjuje da obračun razlike ovih troškova treba propisati i uskladiti u tom smislu,a ne šestomjesečno.

              Nabavka materijala

Odnosi se na izdatke za kancelarijski materijal i ostale materijale, ali prilikom nabavke nije proveden postupak odabira najpovoljnijeg ponuđača sukladno Uredbi o postupku nabave robe,usluga i ustupanja radova.

               Izdaci za usluge prijevoza i goriva

Kod nabavke goriva nije proveden postupak odabira najpovoljnijeg ponuđača.Timu za reviziju nije stavljena na uvid dokumentacija iz koje je vidljivo da se vodi evidencija o korištenju goriva po broju pređenih kilometara .

               Izdaci za tekuće održavanje   
U okviru ovih  izdataka  najveću stavku čine izdaci za održavanje vozila – 50 404,70 KM  i izdaci za održavanje cesta  - 427 810,92 KM.

Za održavanje vozila zaključen je ugovor o održavanju vozila,ali nije proveden postupak odabira najpovoljnijeg  ponuđača sukladno važećim propisima.Prikupljene su dvije ponude, nije formirana Komisija za odabir najpovoljnije ponude.

Za  obilježavanje horizontalne prometne signalizacije na regionalnim cestama Županije Posavske nije proveden postupak odabira najpovoljnijeg ponuđača , nego je Vlada  Odlukom objavljenom u Narodnim novinama odredila izvođača. Navedenom odlukom propisano je da se ista izvrši na teret grantova,međutim  sredstva su iskazana na teret ove pozicije. Ovakav način knjigovodstvenog iskazivanja imao je odraza na prekoračenje ovih izdataka u odnosu na planirano kod ministarstva gospodarstva, kao što je prikazano u niže navedenoj tabeli.

Redovno,zimsko i pojačano održavanje regionalnih cesta obavljalo se temeljem Ugovora sa J.P. “ Ceste H-B “ d. o.o.  Mostar  T.I. Orašje. 

              Unajmljivanje imovine i opreme

U okviru  ovih izdataka iskazani su izdaci  za najam hotelskih soba u  hotelu u Orašju za potrebe Vlade

u iznosu  od 7 000 KM.Ovi troškovi su plaćani na temelju računa hotela, bez odluke Vlade. Po usmenom obrazloženju nadležnih , sobe su uzimane u najam za čitav mjesec ali su se koristile povremeno za potrebe pojedinih dužnosnika i vozača Vlade.Međutim revizijom je utvrđeno da nijedan dužnosnik i vozač Vlade na temelju Rješenja ne ostvaruje pravo na naknadu za smještaj dužnosnika niti naknadu za odvojeni život.

Ugovorene usluge

U okviru ovih izdataka , koji ukupno iznose  403 623 KM, najveće stavke čine usluge reprezentacije i usluge medija.

Izdaci za usluge reprezentaciju  ostvareni su u iznosu od  191 114,02 KM.Revizijom je utrđeno da ne postoje interna pravila kojima bi se regulirala način i visina korištenja sredstava za reprezentaciju.

Izdaci za usluge medija u iznosu od   91 075,00 KM  plaćani su na temelju Ugovora o pružanju radijskih usluga , koje je sa tri lokalne radio postaje zaključila Vlada Županije Posavske,a knjigovodstveno su iskazani kod Ministarstva prosvjete.

U okviru ovih izdataka iskazani su i izdaci za računovodstvene  usluge (  koje su  u okviru redovnih poslova ,ali zbog povećanog opsega van radnog vremena obavljali  uposlenici Ministarstva financija ) u,  iznosu od   1 500 KM, a koji su plaćeni temeljem računa. Ovo ne iznosimo zbog stanovišta revizijske značajnosti iznosa,nego radi isticanja nepravilne primjene propisa.Naime, ubuduće prekovremeni rad uposlenika treba rješavati na način i u okviru mogućnosti koje propisuju važeći propisi o radnim odnosima.

Prema knjigovodstvenim evidencijama prekoračenja na ime izdataka za materijal i usluge u odnosu na     planirana su iskazana kod sljedećih proračunskih korisnika:

	Opis
	Planirano
	Ostvareno
	Index prekoračenja
	Razlika

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	Skupština
	52 000
	49 211,47
	94
	- 2 788,53

	Ured župana
	58 000
	83  179,93
	143
	25 179,93

	Vlada
	150 000
	170 906,60
	113
	20 906,60

	Ured za raseljene
	7 000
	1899,55
	27
	- 5100,45

	Zajedničke službe Vlade
	130 000


	147 040,14
	113
	17 040,00

	Min gospodarstva
	61 000
	507 269,27

(ceste)
	831
	446 269,27

	Min pravosuđa
	45 000
	74 343,33
	165
	29 343,33

	Min.financija
	107 000
	52 568,85
	49
	- 54 431,15

	Min zdravstva
	35 200
	43 539,98
	123
	8 339,98

	Min.poljoprivrede
	24 500
	33 442,78
	136
	8 942,78

	Min. prosvjete
	35 000
	141 180,12?

(usluge medija)
	414
	110 180,12

	Min.branitelja
	12 500
	14 236,11
	110
	1736,11


                4.3.2.5. Tekući grantovi

U financijskim izvješćima iskazani su u iznosu od 4 320 484 KM , a planirani su u iznosu 4 420 000 KM sa indeksom ostvarenja 97,75 a odnose se na :

· Grantovi drugim razinama vlasti ………………………………    478 577  KM

· Grantovi pojedincima …………………………………………  1 957 074  KM

· Grantovi neprofitnim organizacijama …………………………  1 840 299  KM

· Subvencije privatnim poduzećima ……………………………        44 534  KM

Revizijom je utvrđeno da za korištenje grantova Vlada Županije nije donosila programe kako je to propisano Zakonom o izvršenju Proračuna Županije.Revizijskom timu nije stavljena na uvid dokumentacija koja bi potvrdila da su nadležna ministarstva pratila korištenje sredstava granta. Korisnici granta nisu dostavljali izvješća o korištenju sredstava.

Transferi sredstava vršeni su na temelju pojedinačnih odluka Vlade, na temelju zahtjeva tražitelja donacija ili  na temelju ispostavljenih računa . 

Napominjemo da u financijskim izvješćima tekući grantovi zbirno nisu iskazani po nazivima pozicija koje su navedene u Odluci o proračunu županije Posavske(Narodne novine županije Posavske br.4/01 i 9/01), Stoga je u tijeku revizije vršeno poređenje planskih veličina grantova za pojedine proračunske korisnike u odnosu na iskazane količine u knjigovodstvenim evidencijama.

Metodom uzorka predmetom revizije bili su grantovi koji su planirani i ostvareni u Uredu za raseljene;Vladi;Ministarstvu gospodarstva;Ministarsvu zdravstva rada i socijalne politike;Ministarstvu poljoprivrede,šumarstva i vodoprivrede;Ministarstvu prosvjete,kulture znanosti i športa

Ured za raseljene – Grant za povrat raseljenih osoba u knjigovodstvenim evidencijama iskazan je u iznosu od 69 177,22 a planiran je u iznosu od 60 000 sa indeksom prekoračenja 115.Ovaj grant jednim dijelom je izvršen na temelju ispostavljenih računa pravnih osoba, koji nisu ovjereni od strane nadležne osobe, bez donošenja odluke. Napominjemo da se radi i o računima iz 2000. godine 

Vlada – Grant udruženjima građana u knjigovodstvenim evidencijama iskazan je u iznosu 161 193 KM, a planiran je u iznosu od 150 000 KM,indeks prekoračenja je 107.

Ministarstvo gospodarstva – Grant intervencije u gospodarstvu i tekuće održavanje cesta u knjigovodstvenim evidencijama iskazan je u iznosu od 234 533,55 KM,a planiran je u iznosu od 700 000 KM Indeks ostvarenja je 33,5.Na ovaj indeks ostvarenja utiče činjenica što grant za tekuće održavanje cesta u iznosu od 427 810,92 KM , kao što je već naprijed rečeno nije knjigovodstveno iskazan u okviru ove pozicije, nego u okviru pozicijeizdaci za tekuće održavanje,iako je odlukom Vlade propisano da ovi troškovi terete ___ grant gospodarstva.

Ministarstvo zdravstva,rada i socijalne politike – Grantovi za zdravstvo i socijalne potrebe na razini županije u knjigovodstvenim evidencijama su iskazani u iznosu od 553 654,22 KM  ,a planirani su u iznosu od 800 000 KM,indeks ostvarenja je 69.Ovaj grant najvećim dijelom izvršen je na temelju ispostavljenih računa i zamolbi bez donošenja odluka i provjere korištenja sredstava.

Ministarsvo poljoprivrede,šumarstva i vodoprivrede – Grantovi za finansiranje poljoprivrede i vodoprivrede iskazani su u iznosu od 1.459.621 KM, a planirani su u iznosu od 1.350.000 KM,indeks ostvarenja 108,12%.

Navedeni grantovi največim dijelom korišteni su za isplatu šteta nastalih elementarnim nepogodama (poplave), a na osnovu Odluka Vlade Posavske Županije/kantona.

Ministarstvo prosvjete, kulture, znanosti i športa – Grantovi za financiranje zajedničkih institucija, za šport i kulturu, za izdavačku djelatnost, za stipendije i religije, u knjigovodstvenim evidencijama iskazani su u iznosu od 756 190 KM, a planirani su u iznosu od 900 000 KM indeks ostvarenja 84.U okviru ovih grantova skrećemo pozornost na sljedeće:

Transfer sredstava - granta za šport i kulturu  vršen je na temelju Odluke Vlade  broj 01 – 02 -  190/2002.  od 25.6.2001 godine.Po ovom osnovu vršeni su transferi sredstava koji su predviđeni u ovoj Odluci , ali i oni koji nisu bili predviđeni , a za koje je naknadno , nakon isplate ,donesena Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o rasporedu sredstava Proračuna za šport i kulturu za 2001 godinu   br. 01 – 02 – 391/01 od  02.01.2002. godine.

Transferi sredstava  “grantova za znanost,više i visoko obrazovanje” izvršavani su u toku godine 2001,a Odluka Vlade o odobravanju tih sredstava broj  01 – 02 – 26/02  donesena je 24.01.2002 godine.

Ocjena je tima za reviziju ,iako su tekući grantovi u cjelini ostvareni u iznosu manjem od planiranog ,da se postupak ostvarenja istih ne provodi po propisanoj proceduri, što je imalo za posljedicu ostvarenje pojedinih pozicija grantova  u iznosu višem od planiranog.

U okviru pozicije grantova knjigovodstveno su iskazani izdaci za obranu u iznosu od 285 021,40 KM,a planirani su u iznosu od 300 000 KM indeks ostvarenja 95.Po usmenom obrazloženju nadležnih ovim izdacima željelo se pomoći MOVF BiH Sarajevo zbog nedostatka sredstava za nabavku prehrambenih proizvoda za ishranu vojaka IV Zdruga Orašje. Napominjemo da se najvećim dojelom radi o plaćanjima na temelju cesija MOVF BiH Sarajevo ,dobavljača i Vlade Županije Posavske iz 2000 g.(što nije sukladno načelu akrualne osnove).

Tim za reviziju ocjenjuje da financiranje Vojske F BiH treba osigurati na način kako to propisuju Federalni propisi tj iz sredstava Proračuna F BiH

   Tekuće rezerve

Tekuće rezerve Vlade prema knjigovodstvenim evidencijama  ostvarene su u iznosu od  307 795,50 KM, a planirane su u iznosu od 350 000 KM sa indexom ostvarenja 87.

Prema Zakonu o izvršenju Proračuna o korištenju sredstava tekućih rezervi odlučuje Vlada , a pravo raspolaganja imaju  predsjednik Vlade – 125 000 KM kvartalno ; dopredsjednik Vlade – 6 250 KM kvartalno ; ministar financija - 6 250 kvartalno uz obvezu informiranja Vlade na prvoj narednoj sjednici.

Timu za reviziju nije stavljena na uvid dokumentacija o podnošenju izvješća Vladi o raspolaganju tekućim rezervama od strane predsjednika, dopredsjednika Vlade i ministra financija.

Revizijom je utvrđeno da su se jednim dijelom u toku godine tekuće rezerve , kojima pravo raspolaganja imaju predsjednik i dopredsjednik Vlade i ministar financija , koristile na temelju usmenog naloga navedenih, a Odluke o odobravanju isplata tih sredstava donošene su kasnije, krajem godine ( Odluka br.  01 –1 494/01 ;od 28.12.2001 god. ;br.  4 – 14 – 149/01 od 12.12.2001 god. ; br.  05 – 02 – 460/01 od 7.11.2001 godine).

Prema knjigovodstvenim evidencijama jedan manji dio tekućih rezervi u iznosu od 4 700 KM se koristio za izdatke za materijal i usluge, a preostali dio u iznosu od 303 095,00 KM kao potpore općinama,za poplave kao potpora mjesnim zajednicama kao potpora pojedincima i neprofitnim organizacijama.

4.3.2.6. Doznake nižim potrošačkim jedinicama

Doznake nižim potrošačkim jedinicama prema finansijskim iskazima i prema analitičkim evidencijama proračuna Posavske Županije/kantona u 2001.godini iznosile su ukupno 13.382.755 KM, a odnose se na doznake za bruto plaće korisnicima proračuna, za naknade zaposlenim, za putne troškove, za materijalne troškove ,za nabavku materijala, za gorivo, za tekuće održavanje, za bankarske usluge, za ugovorene usluge, za porez za obrazovanje i za nabavku opreme.

PREPORUKA :
· Dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o Proračunu i Zakona o izvršenju Proračuna a naročito u dijelu koji se odnosi na izradu godišnjeg proračuna , na isplaćivanje samo planiranih izdataka i do planirane visine ,korištenje tekućih rezervi ,utvrđivanje programa i kriterija za korištenje grantova i dr.

· Sukladno Zakonu o proračunu izdaci koji nisu predviđeni proračunom ne smiju se  isplaćivati

· U oblasti radnih odnosa dosljedno primjenjivati Zakon o radnim odnosima plaćama službenika tijela

uprave u Županiji Posavskoj i opće propise o radu, Zakona o porezu na plaće , Zakona o doprinosima,Zakona o pripadnosti javnih prihoda( Federalni i Županijski).

· Privremene i povremene poslove ugovarati isključivo na način i u slučajevima određenim pozitivnim propisima o radu

· Poreske obaveze izmirivati sukladno zakonskim propisima

· Angažiranje inspekcijskih službi u Županiji, rješavati u okviru propisanih mogućnosti

· Nabavku roba,usluga i radova vršiti isključivo u skladu sa Uredbom o postupku nabave roba,usluga i ustupanju radova 

· Dosljedno primjenjivati Uredbu o računovodstvu proračuna F BiH i Pravilnik o knjigovodstvu

Proračuna u F BiH

· Financijske transakcije vršiti samo uz kompletnu popratnu dokumentaciju

· Donijeti pravila oko utroška sredstava ( goriva , reprezentacije i ostalo ) 

· Softversko rješenje obračuna plaća uskladiti na način da omogućava jasan pregled obračuna plaća.

4.3.2.7. Značajnosti kod izvješćivanja:

Revizijom je utvrđeno da se razlikuju financijske informacije objavljene u konsolidiranim financijskim izvješćima Proračuna (svi proračuski korisnici ) i one objavljene u Izvješću o izvršenju Proračuna županije Posavske koji je Skupština Županije usvojila 05.06.2002 godine, što je prezentirano u slijedećoj tabeli.

	
[image: image2.wmf]Opis

Plan proračuna

Izvješće

Konsolidirana

Razlika

za 2001.god

Skupštini

fin izvješća

1

2

3

4

5=4-3

1.     Prihodi

19.850.000,00

21.126.136,00

22.579.213,00

1.453.077,00

        Prihodi od poreza

14.100.000,00

13.958.735,00

13.992.052,00

33.317,00

        Neporezni prihodi

2.750.000,00

2.634.421,00

3.509.109,00

874.688,00

        Tekuće potpore

3.000.000,00

4.532.980,00

4.596.113,00

63.133,00

        Kapitalni grantovi

-

-

186.148,00

186.148,00

        Primljene otplate

-

-

282.106,00

282.106,00

        danih zajmova i 

        sudjelovanje u kapitalu

2.     Rashodi

19.850.000,00

20.748.210,00

21.698.584,00

950.374,00

2.1.  Tekući rashodi

19.537.000,00

20.350.619,00

21.081.475,00

730.856,00

2.1.1.Plaće i naknade

10.841.200,00

11.701.936,00

11.749.046,00

47.110,00

        Bruto plaće i naknade

8.611.600,00

9.190.315,00

9.117.406,00

-72.909,00

        Naknade troškova 

2.118.000,00

2.511.621,00

2.631.640,00

120.019,00

        uposlenih i naknade

        zastupnicima

2.1.2.Doprinos poslodavca

1.162.600,00

1.064.064,00

1.088.445,00

24.381,00

2.1.3.Izdaci za materijal

2.763.200,00

2.743.581,00

3.892.942,00

1.149.361,00

        i usluge

        Putni troškovi

161.600,00

167.793,00

222.200,00

54.407,00

        Izdaci za energiju

352.500,00

354.278,00

382.362,00

28.084,00

        Izdaci za kom. usluge

342.500,00

390.982,00

419.847,00

28.865,00

        Nabava materijala

341.900,00

403.574,00

588.945,00

185.371,00

        Izdaci za usl prijevoza

343.300,00

386.862,00

506.127,00

119.265,00

        i goriva

        Unajmljivanje imovine

35.000,00

31.547,00

30.472,00

-1.075,00

        i opreme

        Izdaci za tekuće 

341.500,00

378.521,00

926.045,00

547.524,00

        održavanje

        Izdaci osiguranja i

124.900,00

128.612,00

58.285,00

-70.327,00

        bankarskih usluga

        Ugovorene usluge

720.000,00

501.412,00

758.389,00

256.977,00

2.1.4. Tekući grantovi

4.770.000,00

4.202.773,00

4.350.921,00

148.148,00





        Razlike u izvještavanju ukazuju na potrebu zauzimanja kriterija kojima bi se u osnovi postiglo istovjetno izvješćivanje.

4.4.Stalna sredstva

U stalnu imovinu spadaju zemljište,građevine,oprema,investicije u toku i nematerijalna imovina.Stalna imovina se evidentira po nabavnoj vrijednosti umanjenoj za amortizaciju.Nabavnu vrijednost čini fakturna vrijednost nabavljene imovine uvećane za sve troškove nastale do njenog stavljanja u upotrebu.Amortizacija se obračunava počevši od prvog dana slijedečeg mjeseca u kojem je materijalna imovina nabavljena,odnosno stavljena u upotrebu,na osnovicu koju čini nabavna vrijednost.

Otpis stalne imovine provodi se linearnom metodom otpisa,primjenom godišnjih stopa koje su propisane Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta/proračuna u FBiH ('' Sl.novine FBiH'',broj 6/99).

Obračun amortizacije obavlja se po pojedinaćnim materijalnim sredstvima do njihovog potpunog otpisa.Ne obračunava se amortizacija na zemljište,zgrade i stanove.

U Županiji Posavskoj u 2001.godini ispravka vrijednosti stalne imovine u obliku stvari,materijalnih prava i slično obavljala  se indirektnom metodom na teret izvora sredstava.

Revizijom obračuna amortizacije utvrđeno je da nije pravilno vršen obračun amortizacije u 1997. i 1998. godini, odnosno nije pravilno knjižena ispravka vrijednosti stalne imovine. Naime, ispravka vrijednosti stalne imovine knjižena na je na troškove(rashode), a ne na teret izvora sredstava kako to predviđaju odredbe člana 63.Pravilnika o knjigovodstvu Proračuna-Budžeta u FBiH (''Sl.novine FBiH'',broj 6/99).
U bilansu stanja na poziciji stalnih sredstava iskazano je stanje u iznosu od 1.295.166 KM,što čini neotpisanu vrijednost stalnih sredstava,a to je razlika između nabavne vrijednosti stalnih sredstava i ispravke vrijednosti stalnih sredstava(otpisana vrijednost).

Nabavna vrijednost stalnih sredstava iznosi 2.487.997 KM,a ispravka vrijednosti stalnih sredstava iznosi 1.192.831 KM.

Timu za reviziju prezentiran je Izvještaj o popisu stalnih sredstava u Županiji Posavskoj na dan 31.12.2001.godine,iz kojeg proizilazi da je popisna komisija izvršila naturalni popis stalnih sredstava.

Revizijom je utvrđeno da se u vrijednosti stalne imovine nalazi i zgrada Zavoda za platni promet koja je Odlukom Upravnog odbora Zavoda za platni promet Županiji Posavskoj pripala, a nije prethodno izvršena uknjižba navedene zgrade. Neotpisana vrijednost zgrade iznosi 224.158 KM.

Vrijednost stalnih sredstava na dan 31.12.2001.godine,prikazana je u slijedećoj tabeli:

	Red.

broj
	OPIS


	Nabavna

vrijednost
	Ispravka

vrijednosti
	Stanje na dan

31.12.2001.god.

	1.
	Namještaj
	352.256
	132.652
	219.604

	2.
	Kancelarijska oprema
	100.496
	29.001
	71.495

	3.
	Zgrade
	251.296
	27.138
	224.158

	4.
	Materijalna prava
	1.243.990
	922.552
	321.438

	5.
	Motorna vozila
	213.728
	71.166
	142.562

	6.
	Ceste
	154.833
	10.322
	144.511

	7.
	Sredstva u pripremi
	171.398
	-
	171.398

	
	UKUPNO
	2.487.997
	1.192.831
	1.295.166


Revizijom kod Županije Posavske je utvrđeno da su ukupne nabavke stalnih sredstava  u 2001.godini iznosili 400.081 KM, a odnose se na:  

-zgradu (dobijena po odluci od Zavoda za platni prometFBiH) u iznosu od 251.296 KM,

-oprema (dobijena od Zavoda za platni promet FBiH) u iznosu od 27.599 KM,

-oprema (kompjuterska,telefoni,motorna vozila,uređaji i alati) u iznosu od 113.621 KM,

-materijalna prava u iznosu od 7.565 KM.

PREPORUKA:

Županija Posavska je obavezna da se pridržava odredaba Pravilnika o knjigovodstvu Proračuna-Budžeta u FBiH kod knjiženja ispravke vrijednosti stalnih sredstava i dužna je uskladiti vrijednost stalnih sredstava sa njihovim izvorima.

4.5. Novčana sredstva
Novčana sredstva su se vodila preko pet računa otvorenih u Zagrebačkoj banci BH d.d i jedan račun otvoren u Raiffeisen banci d.d. Mostar i Hercegovačkoj banci d.d. Mostar i u blagajni i stanje novčanih sredstava na dan 31.12.2001.godine iznosi 1.010.558 KM.

Napominjemo da sredstva u iznosu od 21.074 KM koja se nalaze na računu Hercegovačke banke d.d. Mostar nisu dostupna Posavskoj Županiji/kantonu jer banka se nalazi pod prinudnom upravom od strane međunarodne zajednice pa do okončanja postupka sredstva su blokirana.

Revizijom je utvrđeno da blagajnički izvještaji nisu zaključivani svakodnevno, več svakih 5. dana ,što je u suprotnosti sa Pravilnikom o knjigovodstvu Proračuna-Budžeta u FBiH.

Revizijom novčanih sredstava, utvrđeno je da nije formirala popisnu komisiju za popis novčanih sredstava i nije izvršila popis navedenih vrijednosti,što je u suprotnosti sa sa odredbama člana 65. 66. i 67. Pravilnika o knjgovodstvu budžeta/proračuna u Federaciji BiH (''Sl. Novine FBiH'',broj 6/99).

PREPORUKA:
Županija Posavska je obavezno najmanje jednom godišnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u Federaciji BiH.

4.6. Potraživanja

Na bilansnim pozicijama iskazana su slijedeća potraživanja : 

-potraživanja po putnim akontacijama i za bolovanje preko 30. dana u iznosu od 11.933 KM,

-potraživanja po kratkoročnim plasmanima u iznosu od 521.188 KM,

Takođe iskazana su kratkoročna razgraničenja u iznosu od 1.350.000 KM, a odnose se na potraživanja od Federacije BiH za sredstva za pomoć postradalim od elementarnih nepogoda u iznosu od 950.000 KM i na potraživanja od Federacije BiH za pogrešno usmjerena sredstva u drugu županiju/kanton a po Odluci Vlade u iznosu od 400.000 KM.

Navedena sredstva su u 2002.godini doznačena Županiji Posavskoj.
Revizijom potraživanja, utvrđeno je da nije formirana komisija za popis potraživanja i nije izvršen popis potraživanja u skladu sa odredbama člana 65. 66. i 67. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna Federaciji BiH.

PREPORUKA:
Županija Posavska je obavezna najmanje jednom godišnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u Federaciji BiH.

4.7. Obaveze

Županija Posavska iskazala je kratkoročne obaveze i razgraničenja u iznosu od 2.244.716  KM, a odnose se na :

- obaveze prema dobavljačima u iznosu od 527.001 KM,

- obaveze za uzete pozajmice od Opčinskog vijeća Orašje,od Opčinskog Suda Orašje i od Ministarstva 

  poljoprivrede u ukupnom iznosu od 30.000 KM,

- obaveze prema djelatnicima za neisplačene plaće, i prevoz za decembar 2001.godine u 

  iznosu od 277.309 KM,

- kratkoročna razgraničenja (odnose se na obaveze za neisplačene plaće, topli obrok i prevoz za      

  decembar 2001.godine za ostale korisnike proračuna-škole, sudove ) u iznosu od 1.410.406 KM.

Revizijom obaveza, utvrđeno je da nije formirana komisija za popis obaveza i nije izvršen popis obaveza u skladu sa odredbama člana 65. 66. i 67. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna Federaciji BiH.

PREPORUKA:
Županija Posavska je obavezno najmanje jednom godišnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u Federaciji BiH.

1.  Izvršenje budžeta MUP-a

U ovom dijelu izvješća daje se prikaz izvršenja proraračuna MUP-a Županije Posavske, koji je svoje poslovanje obavljao je preko posebnih transakcijskih računa.

1.1.  Prihodi

MUP ostvaruje prihode iz slijedećih izvora :

1.Iz proračuna/budžeta Posavske Županije/kantona

2.Neporezni prihodi (prihodi ostvareni obavljanjem vlastite djelatnosti)

Prema finansijskim iskazima MUP-a ukupno ostvareni prihodi u 2001.godini iznose  4.987.475 KM što odgovara iskazanom stanju u analitičkim karticama proračuna.

Struktura ostvarenih prihoda MUP-a je slijedeća :

1. Prihodi iz proračuna/budžeta                                                                        4.396.667 KM

2. Prihodi ostvareni obavljanjem vlastite djelatnosti,                                          590.808 KM

    od toga :

    - prihodi od poduzetničkih aktivnosti i imovine                                                 3.686 KM

    - naknade i pristojbe i prihodi od pružanja javnih usluga                               523.256 KM

    - novčane kazne                                                                                                 63.866 KM

Tim za reviziju je utvrdio da prihodi ostvareni obavljanjem vlastite djelatnosti u iznosu od 526.942KM, nisu uplačivani na račun proračuna, što je suprotno odredbama člana 8.Zakona o izvršavanju proračuna Posavske Županije.

Prihodi ostvareni obavljanjem vlastite djelatnosti najvećim dijelom korišteni su za nabavku stalnih sredstava kao i za materijalne troškove.

1.2. Rashodi:

U financijskim izvješćima iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od 5 239 921 KM,a planirani su 4 538 200 KM sa indeksom prekoračenja 115,46.

Tekući rashodi su iskazani u iznosu od 5 152 103 KM,a planirani su u iznosu od 4 488 200 KM,sa indeksom prekoračenja 114.

Struktura rashoda i izdataka u financijskim izvješćima MUP – a je sljedeća.

	Bruto plaće i nakanade
	2 847 710,00 KM

	Naknade troškova uposlenih
	804 101,00 KM

	Doprinos poslodavca
	426 613,00 KM

	Izdaci za materijal i usluge
	1 073 689,00 KM

	Tekući grantovi
	50,00 KM

	Ukupno rashodi
	5 152 103,00 KM

	Kapitalni izdaci
	87 818,00 KM

	Ukupno rashodi i izdaci
	5 239 921,00 KM


Prekoračenja Proračuna (što nije sukladno Zakonu o Proračunu)u odnosu na planirano su nastala unutar sljedećih pozicija.

	Opis
	Indeks prekoračenja
	Iznos prekoračenja

	Bruto plaće
	109
	238 910,00 KM

	Naknade troškova uposlenih
	105
	39 101,00 KM

	Doprinos poslodavca
	102
	12 213,00 KM

	Izdaci za materijal i usluge
	153
	373 689,00 KM

	Nabavka opreme
	175
	37 818,00 KM


U sljedećoj tabeli daje se pregled planiranih i ostvarenih pozicija rashoda i izdataka:

	Redni broj
	Opis
	Planirano Proračunom
	Ostvareno
	Indeks prekoračenja
	Razlika

	
	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5=3-2

	1.
	Tekući rashodi
	4 488 200
	5 152 103
	114
	663 903

	1.2.
	Plaće i naknade
	3 373 800
	3 651 811
	108
	278 011

	1.2.1
	Bruto plaće
	2 608 800
	2 847 710
	109
	238 910

	1.2.2.
	Naknade troškova uposlenih
	765 000
	804 101
	105
	39 101

	1.3.
	Doprinos poslodavca
	414 400
	426 613
	102
	12 213

	1.4.
	Izdaci za materijal i usluge
	700 000
	1 073 629
	153
	373629

	1.4.1.
	Putni troškovi
	30 000
	27 025
	90
	- 2 975

	1.4.2.
	Izdaci za energiju
	70 000
	91 018
	130
	21 018

	1.4.3.
	Izdaci za komunalne usluge
	90 000
	135 362
	150
	45 362

	1.4.4.
	Nabava materijala
	110 000
	269 755
	245
	159 755

	1.4.5.
	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	170 000
	237 445
	139
	67 445

	1.4.6.
	Unajmljivanje imovine
	10 000
	200
	2
	-9 800

	1.4.7.
	Izdaci za tekuće održavanje
	100 000
	208 795
	208
	108 795

	1.4.8.
	Izdaci osiguranja…
	10 000
	25 783
	257
	15 783

	1.4.9.
	Ugovorene usluge
	110 000
	78 246
	71
	31 754

	1.5.
	Tekući grantovi
	0
	50
	?
	50

	2.
	Izdaci za nabavu stalnih sredstava
	50 000
	87 118
	174
	37 118

	2.1.
	Nabava opreme
	50 000
	87 118
	174
	37 118

	3.
	Ukupno rashodi i izdaci
	4 538 200
	5 239 921
	115
	701 721


Kao što se iz navedene tabele vidi prekoračenja nisu iskazana kod putnih troškova i unajmljivanja imovine.

Tim za reviziju ocjenjuje da je razlog prekoračenja nerealno planiranje za pojedine pozicije, te nedoslijedno provođenje Uredbe o postupku nabave roba, usluga i ustupanja radova, te Zakona o Proračunu i Zakona o izvršenju Proračuna za 2001.god.

Značajnije napomene vezane za rashode

1.2.1.  Plaće

U 2001.god Bruto plaće su ostvarene u iznosu od 2 847 710 KM sa indeksom prekoračenja 109.Planirane su  u iznosu 2 608 800 KM.

Prosječan broj uposlenih na bazi sati rada je 288.Općim aktom o sistematizacij iz ’97 god je sistematiziran 531 izvršitelj.Odlukom Visokog predstavnika broj izvršitelja je smanjen na 422 izvršitelja.Sa 31.12. 2001.god.broj uposleniih djelatnika je 258.Po usmenom obrazloženju nadležnih u tijeku je donošenje novog akta o sistematizaciji poslova i radnih zadataka.

Prosječna plaća u 2001.god za djelatnike MUP – a je 474 ,42 KM a prosječna plaća na razini svih proračunskih korisnika je 429,23 KM.

Provjerene su plaće za siječanj,srpanj i prosinac 2001.god.

U ukupnom naprijed navedenom iznosu sadržana je druga isplata u 12/ 01.Ova druga isplata plaće izvršena je na temelju Odluke Vlade Županije Posavske objavljene u Narodnim novinama Županije br. 10/01, kojom je odlučeno da se isplati plaća u iznosu od 240 KM,svim onim djelatnicima koji su bili uposleni kod korisnika Proračuna u 12/00 god.

Po usmenom obrazloženju nadležnih razlog za donošenje ove odluke jest u tome što za 12/00 djelatnicima nije isplaćivana plaća.

Plaće su isplaćivane na temelju Zakona o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u Županiji Posavskoj;na temelju Odluke Vlade Županije Posavske o plaćama dužnosnika i djelatnika u tijelima vlasti Županije Posavske iz 97.god;Odluke Vlade Županije o visini osnovice za obračun plaća u 2001.god;na temelju Zakona o unutarnjim poslovima Županije Posavske(Narodne novine Županije Posavske br 4/96)i Pravilnika o plaćama MUP – a br 02-963/97 od 17.10.1997.Odredbe ovog Pravilnika koje se odnose na koeficijente za plaće,u jednom dijelu nisu usuglašene sa Županijskim Zakonom o radni modnosima…. Po usmenom obrazloženju nadležnih u tijeku je postupak donošenja novog Pravilnika o plaćama.

Za utvrđivanje plaća dužnosnika i uposlenika nisu donošena pojedinačna rješenja.Po usmenom obrazloženju nadležnih obračun plaća vršila je nadležna služba,koja je na temelju rješenja o rasporedu na radna mjesta,neposrednom primjenom propisa utvrđivala i obračunavala pripadajući koeficijent.Međutim uvidom u programsku dokumentaciju,tim za reviziju,nije mogao sa sigurnošću utvrditi točnu visinu pripadajućeg koeficijenta,iz razloga što je softversko – programsko rješenje takvo da iskazuje posljednji uneseni koeficijent,ali ne i one koji su unošeni tijekom godine.

Obračun plaća i pratećih obaveza poreza i doprinosa nije vršen sukladno propisima o porezu na plaću  i propisima o doprinosima.Revizijom je,a i na temelju usmene izjave nadležnih,utvrđeno da porezi i doprinosi nisu obračunavani na propisanu osnovicu za najveći dio plaća u godini tj. za plaće za travanj, svibanj, lipanj, srpanj, kolovoz, rujan, listopad, studeni i drugu isplatu u prosincu.Za ove mjesece porezi i doprinosi su obračunavani i plaćani na osnovicu koja je niža od iznosa ostvareniih primanja uposlenika i koja je po mjesecima iznosila travanj -200 KM; svibanj 280 KM ;lipanj - studeni 240 KM…..

U prosincu  za drugu isplatu od 240 KM prateće obveze poreza i doprinosa nisu nikako plaćene.  Razlika između ove niže osnovice i ostvarene osnovice za obračun poreza i doprinosa za navedene mjesece iskazana je kao dodatna primanja.Zbog svega navedenog, a na temelju pismenog obrazloženja nadležnih,  prateće obveze poreza i doprinosa uplaćene su u manjem iznosu od propisanog za          604 872,12 KM. 

Napominjemo , da je kod obračuna plaća vršen obračun poreza za obrazovanje i kulturu, što nije sukladno važećim propisima.

Knjiženje obračuna plaća i pratećih obveza nije vršeno sukladno Pravilniku o knjigovodstvu Proračuna F BiH.

1.2.2. Naknade troškova uposlenih

    Iskazani troškovi za ove namjene su 804 101,00 KM, a planirani su u iznosu 765 000,00 KM, indeks prekoračenja 105.Prema knjigovodstvenim evidencijama odnose se na:

	Naknade za prijevoz sa posla i na posao
	171 466,88 KM

	Naknada za topli obrok u tijeku rada
	517 822,00 KM

	Regres za godišnji odmor
	79 899,99 KM

	Otpremnine zbog odlaska u mirovinu
	2 797,97 KM

	Pomoć u slučaju smrti
	5 427,60 KM

	Naknade za privremene poslove
	1 061,00 KM

	Naknada za odvojeni život
	25 031,62 KM


Ove naknade su isplaćivane na temelju Odluke o naknadama iz osnove materijalnih prava djelatnika(Narodne novine Županije Posavske br.32/96;5/97;2/01) i Jedinstvenih kriterija za ostvarivanje prava iz radnog odnosa službenika županijskih tijela uprave i općih službi za upravu(Narodne novine Županije Posavske br. 7/01)

Naknade za privremene i povremene poslove

Ugovori o obavljanju povremenih i privremenih poslova i Ugovori o djelu uglavnom se odnose na obavljanje poslova čišćenja,radi smjene odsutnog djelatnika.Zaključivani su na kraći  vremenski period(15 – 30 dana).

    Isplate su vršene putem blagajne bez uplaćivanja pripadajućeg poreza.

Naknade za odvojeni život

U okviru ove pozicije iskazani su izdaci u iznosu od 15 836,39 KM koji su u toku 2001 god. isplaćivani bivšem djelatniku županijskog  MUP – a  kome je radi odlaska na dužnost u Fedralni MUP prestao radni odnos 1999.god.Ovi izdaci na koje nisu uplaćivane pripadajuće obveze su isplaćivani na temelju Ugovora broj 02-04-1145/99 od 10.12.1999. koji je pored odgovorne osobe MUP – a i bivšeg djelatnika potpisao i predsjednik Vlade županije Posavske, a kojim je pored ostalog propisano da se bivšem djelatniku isplaćuje redovito mjesečna potpora u visini osnovice plaće koju je imenovani primao na radnom mjestu u županijskom MUP – u .

    Po usmenom obrazloženju nadležnih razlog potpisivanja ovog Ugovora jeste u želji da se kadrovi iz ovog područja stimuliraju na rad u Federalnim organima , te da  i dalje pružaju stručnu i svaku drugu pomoć u radu MUP – a Županije Posavske.

    Vlada županije Posavske Zaključkom br. 01-02-274/02 od 12.07.2002. god ovaj ugovor stavila je van snage.

Tim za reviziju ocjenjuje da  ovi iskazani izdaci po svojoj naravi ne predstavljaju naknadu za odvojeni život sukladno važećim propisim ,a.stimuliranje kadrova za rad u organima više razine vlasti moguće je rješavati samo u okviru zakonskih mogućnosti.

Također u okviru ove pozicije vršene su i isplate za 3 djelatnika MUP-a – a za koje je 1997 god doneseno Rješenje o preuzimanju na rad iz MUP – a HB ali isti nisu prijavljeni na MIO niti im se u personalnim  dosijeima nalaze radne knjižice.U matičnoj knjizi uposlenih izvršen je upis bez potpunih podataka.

    Revizijskom timu nijje stavljena na uvid dokumentacija koja bi potvrdila da je vršena uplata poreza i doprinosa.

Tim za reviziju ocjenjuje da ovi izdaci po svojoj naravi ne predstavljaju naknade za odvojeni život i smatra da je radno – pravni status djelatnika trebalo rješavati sukladno važećim propisima o radu.

1.2.3.  Izdaci za materijal i usluge

U financijskim izvješćima iskazani su u iznosu od 1 073 629 KM a planirani su u iznosu od 700 000 KM.Indeks prekoračenja 153, a odnose se na

	Putni troškovi
	27 025,00 KM

	Izdaci za energiju
	91 018,00 KM

	Izdaci za komunalne usluge
	135 362,00 KM

	Nabavka materijala
	269 755,00 KM

	Izdaci za usluge prijevoza i goriva
	237 445,00 KM

	Unajmljivanje imovine
	200,00 KM

	Izdaci za tekuće održavanje 
	208 795,00 KM

	Izdaci osiguranja
	25 783,00 KM

	Ugovorene usluge
	78 246,00 KM


Izdaci za komunalne usluge

U okviru ovih izdataka najznačajniju stavku predstavljaju izdaci telefonskih i poštanskih usluga u izonsu od 123 114,02 KM.Za korištenje mobilnih telefona postoje pisana pravila na razini Županije. Tim pravilima je propisano tko ima pravo korištenja mobilnog telefona i do koje visine na račun proračuna a da se obračun razlike troškova između fakturisanih troškova i naprijed navedenog izonsa vrši šestomjesečno .

Revizijskom timu nije stavljena na uvid dokumentacija koja bi potvrdila da je obračun i uplata razlike troškova bila i vršena.

Nabava materijala

U okviru ovih izdataka najveće stavke čine izdaci za odjeću, uniforme i platn;izdaci za vojni materijal – streljivo i izdaci za administrativni materijal.

Izdaci za odjeću,uniforme i platno u iznosu od 129 527,96 KM napravljeni su temeljem Odluke nadležne osobe br 02-316-14/101/01-1 od 14.01.2001.U Odluci je navedeno da će se policijska odjeća i obuća nabaviti prema prilivima iz vlastitih sredstava MUP – a (što nije sukladno Zakonu o proračunu), a posebnim Rješenjem je formirana Komisija za odabir najpovoljnijih ponuda za nabavku policijske odjeće i obuće.

Za nabavku cipela,policijskih odora i policijskih jakni prikupljene su ponude, ali revizijskom timu nije prezentiran zapisnik Komisije o odabiru najpovoljnijeg ponuđača nego odluka nadležne osobe kojom se navodi koja je ponuda najpovoljnija.

Nabavka streljiva u iznosu od 11 484,30 KM izvršena je na temelju Odluke o potrebi nabavke   streljiva br. 02-04-344/01 od 02.07.2001.god. Prikupljene su tri ponude za nabavu, ali Komisija za odabir nije sačinila zapisnik o odabiru najpovoljnijeg ponuđača.

Nabavka administrativnog materijala jednim se dijelom obavljala temeljem Ugovora o štampanju i isporuci kancelarijskog materijala broj 02-3/6-44/99-2 od 20.01.1999.god. Postupak odabira najpovoljnijeg ponuđača nije proveden.

Ocjena je revizijskog tima da se nabavka materijala jednim dijelom obavljala iz vlastitih sredstava MUP – a tj. da nisu poštovane odredbe Zakona o Proračunu i Zakona o izvršenju proračuna koji propisuju da su vlastita sredstva koja ostvare proračunski korisnici,prihodi Proračuna
Knjiženje ove vrste izdataka nije vršeno sukladno Pravilniku o knjigovodstvu Proračuna u  F BiH.

Izdaci za usluge prijevoza i goriva

Kod nabavke goriva nije proveden postupak odabira najpovoljnijeg ponuđača.Timu za reviziju nije stavljena na uvid dokumentacija iz koje je vidljivo da se vodi evidencija o korištenju goriva po broju pređenih kilometara.

Izdaci za tekuće održavanje

U okviru ovih izdataka  najveću stavku čine izdaci za održavanje vozila u iznosu od   101 256,59 KM.

Održavanje vozila najvećim dijelom provođeno je na temelju dva Ugovora (jedan je zaključio MUP – generalno održavanje;a drugi Vlada za sve korisnike Proračuna – pranje i izmjena ulja)

Postupak odabira najpovoljnijeg ponuđača nije proveden.

Knjiženje ove vrste izdataka nije vršeno sukladno pravilniku o knjigovodstvu Proračuna u F BiH.

Ugovorene usluge

U okviru ovih izdataka najveću stavku čine izdaci za specijalizaciju i školovanje u iznosu od 20 068,88 KM a koji se najvećim dijelom odnose na troškove školovanja polaznika Policijske akademije po ugovoru između županijskog MUP – a i Federalnog MUP – a br. 10 – 06 – 107 od 16.02.2001. god. 

Revizijom je utvrđeno da ne postoje interna pravila kojima bi se regulirao način i visina korištenja sredstava za reprezentaciju.

Za usluge prevođenja i kompjutorske usluge nije proveden postupak odabira najpovoljnijeg ponuđača.Revizijskom timu nije stavljena na uvid dokumentacija koja potvrđuje da je za ove usluge plaćen pripadajući porez. 

PREPORUKA : 

· Dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o proračunu i Zakona o izvršenju Proračuna, a naročito u dijelu koji se odnosi na izradu godišnjeg Proračuna, na isplaćivanje samo planiranih izdataka i do planirane visine,na vlastite prihode

· Sukladno Zakonu o Proračunu izdaci koji nisu predviđeni,ne smiju se isplaćivati

· U oblasti radnih odnosa dosljedno primjenjivati Zakon o radnim odnosima i plaćama službenika tijela uprave u Županiji Posavskoj i opće propise o radu Zakona o unutarnjim poslovima Županije Posavske,Zakona o porezu na plaće,Zakona o doprinosima,Zakone o pripadnosti javnih prihoda (Federalni i Županijski).

· Poreske obveze izmirivati sukladno zakonskim propisima

· Nabavu roba usluga i radove vršiti isključivo sukladno Uredbi o postupku nabave roba,usluga i ustupanju radova

· Dosljedno primjenjivati Uredbu o računovodstvu proračuna F BiH i pravilnik o knjigovodstvu Proračuna F BiH.

· Donijeti pravila oko utroška sredstava(goriva,reprezentacije i ostalo)

· Softversko rješenje obračuna plaća uskladiti na način da omogućava jasan pregled obračuna plaća  

1.3. Stalna sredstva

Otpis stalne imovine provodi se linearnom metodom otpisa,primjenom godišnjih stopa koje su propisane Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta/proračuna u FBiH ('' Sl.novine FBiH'',broj 6/99).

Obračun amortizacije obavlja se po pojedinaćnim materijalnim sredstvima do njihovog potpunog otpisa.Ne obračunava se amortizacija na zemljište,zgrade i stanove.

U MUP u 2001.godini ispravka vrijednosti stalne imovine u obliku stvari,materijalnih prava i slično obavljala  se indirektnom metodom na teret izvora sredstava.

Revizijom obračuna amortizacije utvrđeno je da nije pravilno vršen obračun amortizacije u 1997 godini, odnosno nije pravilno knjižena ispravka vrijednosti stalne imovine u ukupnom iznosu od 103.570 KM. Naime, ispravka vrijednosti stalne imovine knjižena na je na troškove(rashode), a ne na teret izvora sredstava kako to predviđaju odredbe člana 63.Pravilnika o knjigovodstvu Proračuna-Budžeta u FBiH (''Sl.novine FBiH'',broj 6/99).
U bilansu stanja na poziciji stalnih sredstava iskazano je stanje u iznosu od 3.534.878 KM,što čini neotpisanu vrijednost stalnih sredstava,a to je razlika između nabavne vrijednosti stalnih sredstava i ispravke vrijednosti stalnih sredstava(otpisana vrijednost), dok vrijednost po analitičkim karticama iznosi 3.480.407 KM.

Nabavna vrijednost stalnih sredstava po finansijskim iskazima iznosi 4.329.022 KM,a ispravka vrijednosti stalnih sredstava iznosi 794.144 KM, dok je nabavna vrijednost po analitičkim karticama 4.274.635 KM i ispravka vrijednosti 794.228 KM.

Navedene razlike odnose se projektnu dokumentaciju za zgradu u izgradnji u iznosu od 54.387 KM, i na pogrešno knjžena materijalna prava na ispravku u iznosu od 83 KM.Naime, u finansijskim iskazima vrijednost izrade projektne dokumentacije za zgradu iskazana je u stalnim sredstvima i ako zgrada nije završena i stavljena u upotrebu.

Timu za reviziju prezentiran je Izvještaj o popisu stalnih sredstava u MUP na dan 31.12.2001.godine,iz kojeg proizilazi da je popisna komisija izvršila naturalni popis stalnih sredstava, ali je utvrđeno da taj popis nije korišten kao osnov za usaglašenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem što je u suprotnosti sa odredbama člana 65. 66. i 67. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna Federaciji BiH.

Vrijednost stalnih sredstava na dan 31.12.2001.godine,prikazana je u slijedećoj tabeli :

	Red.

broj
	OPIS


	Nabavna

vrijednost
	Ispravka

vrijednosti
	Stanje na dan

31.12.2001.god.

	1.
	Mater.prava                                
	1.805
	-
	1.805

	2.
	Građevine
	2.898.884
	77.301
	2.821.583

	3.
	Građevine od metala, betona
	4.006
	334
	3.672

	4.
	Oprema
	232.603
	82.391
	150.212

	5.
	El.računari
	286.896
	165.860
	121.036

	6.
	Hladnjaci
	87.706
	13.156
	74.550

	7.
	Prijevozna oprema
	761.486
	454.911
	306.575

	8.
	Inf.sustav-modemska veza
	1.249
	275
	974

	
	UKUPNO
	4.274.635
	794.228
	3.480.407


Revizijom kod MUP-a je utvrđeno da su ukupne nabavke stalnih sredstava  u 2001.godini iznosili 87.818 KM, a odnose se na : 

- nabavku kancelarijkog namještaja u iznosu od  6.444 KM,

- nabavku opreme  u iznosu od  14.135KM,

- nabavku prevoznih sredstava u iznosu od  67.239 KM.

Revizijom MUP-a u dijelu koji se odnosi na poštivanje procedura Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova, utvrđeno je da se Uredba nije u potpunosti ispoštovala i to u dijelu koji se odnosi na izvještaje komisije za odabir najpovoljnije ponude.Naime, u večini slučajeva ne postoje navedeni izvještaji.

PREPORUKA:

Posavska Županija/kanton je obavezna da se pridržava odredaba Pravilnika o knjigovodstvu Proračuna-Budžeta u FBiH kod knjiženja ispravke vrijednosti stalnih sredstava i dužna je uskladiti vrijednost stalnih sredstava sa njihovim izvorima.

Kako bi MUP ispoštovalo Uredbu o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova (''Sl.novine FBiH'', broj 31/98), potrebno je da ubuduće u svim slučajevima koristi metod  javnog nadmetanja, kako bi svi potencijalni ponuđaći bili dovedeni u ravnopravan položaj i tek na kraju provedenog javnog nadmetanja da se zaključuje ugovor sa najpovoljnijim ponuđačem.

1.4. Novčana sredstva
Novčana sredstva su se vodila preko četiri računa otvorenih u Zagrebačkoj banci BH d.d i četiri računa otvorena u i Hercegovačkoj banci d.d. Mostar i u blagajni i stanje novčanih sredstava na dan 31.12.2001.godine iznosi 376.247 KM.

Napominjemo da sredstva u iznosu od 329.449 KM koja se nalaze na računu Hercegovačke banke d.d. Mostar nisu dostupna Posavskoj Županiji/kantonu jer banka se nalazi pod prinudnom upravom od strane međunarodne zajednice pa do okončanja postupka sredstva su blokirana.

Revizijom je utvrđeno da blagajnički izvještaji nisu zaključivani svakodnevno,što nije sukladno sa Pravilnikom o knjigovodstvu Proračuna-Budžeta u FBiH.

Revizijom novčanih sredstava, utvrđeno je da MUP nije formirao popisnu komisiju za popis novčanih sredstava i nije izvršilo popis navedenih vrijednosti,što je u suprotnosti sa sa odredbama člana 65. 66. i 67. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u Federaciji BiH (''Sl. Novine FBiH'',broj 6/99).

PREPORUKA:
MUP je obavezan najmanje jednom godišnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u Federaciji BiH.

1.5. Potraživanja

Na bilansnim pozicijama MUP –a iskazana su slijedeća potraživanja : 

-potraživanja od Opčinskog suda Orašje u iznosu od 480 KM,

-potraživanja po kratkoročnim plasmanima u iznosu od 5000 KM,

Takođe iskazana su kratkoročna razgraničenja u iznosu od 303.225 KM, a odnose se na razgraničene prihode za plaće u iznosu od 258.276 KM, na razgraničene putne troškove u iznosu od 10.201 KM, na topli obrok za 12. mjesec 2001.godine u iznosu od 34.728 KM i uplate radnika za za kazne u iznosu od 20 KM.

Revizijom potraživanja, utvrđeno je da nije formirana komisija za popis potraživanja i nije izvršen popis potraživanja u skladu sa odredbama člana 65. 66. i 67. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna Federaciji BiH.

PREPORUKA:
MUP je obavezan najmanje jednom godišnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u Federaciji BiH.

1.6. Obaveze

MUP je iskazao  kratkoročne obaveze i razgraničenja u iznosu od 746.108 KM, a odnose se na :

- obaveze prema dobavljačima u iznosu od 101.527 KM,

- obaveze prema djelatnicima za neisplačene plaće, topli obrok i prevoz za decembar 2001.godine u 

  iznosu od 644.581KM,

Revizijom obaveza, utvrđeno je da nije formirana komisija za popis obaveza i nije izvršen popis obaveza u skladu sa odredbama člana 65. 66. i 67. Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna Federaciji BiH.

PREPORUKA:
MUP je obavezan najmanje jednom godišnje uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna u Federaciji BiH.

 RAČUNOVODSTVO

Finansijski iskazi su rađeni na propisanim obrascima,a u  obliku i sadržaju finansijskih izvještaja kako to propisuju odredbe Uredbe o računovodstvu budžeta/proračuna u FBiH.

Knjigovodstvo nije se potpunosti vodilo u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu.

Revizijom je utvrđeno da nisu usvojene temeljne računovodstvene politike.

Knjigovodstvene evidencije prikazuju hronološki obrađene poslovne promjene i zadovoljavaju potrebni nivo informacija o stanjima pojedinih stavki imovine,obaveza,potraživanja,ostvarenim prihodima i rashodima za nivoPosavske Županije i MUP-a.

Županija Posavska i MUP nisu izvršili popis novčanih sredstava,potraživanja i obaveza i na taj način postupilo je suprotno odredbama člana 65. 66. i 67. Pravilnika o knjgovodstvu budžeta/proračuna u Federaciji BiH.

Softver za vođenje  knjigovodstva uglavnom  zadovoljava potrebe Županije Posavske i MUP-a, ali bi se trebao doraditi i poboljšati u pojedinim segmentima kako bi se lakše dolazilo do traženih podataka.

ZAKLJUČAK :

Tokom obavljanja revizije uočene su slabosti u funkcioniranju sistema internih kontrola koje uspostavlja Mendžment, što je imalo za posljedicu uvjetno potvrđivanje financijskih izvješća Županije Posavske i MUP –a.

Slabosti su izražene u slijedećim oblastima :

· Nedosljednosti u primjeni Zakona o budžetu/proračuna ,Zakona o izvršenju  budžeta/proračuna,    Zakona o pripadnosti javnih prihoda... (Federalni i Županijski), Zakona oradnim odnosima i plaćama ..., Zakona o porezu na plaću, Zakona o doprinosima, Uredbe o računovodstvu budžeta/proračuna u FBiH, Uredbe o postupku nabave robe, usluga i ustupanju radova i Pravilnika o knjigovodstvu budžeta/proračuna FBiH ;

· Neusuglašenje korisnika proračuna sa proračunom ;

· Neusvajanje Pravilnika o računovodstvu i ne donošenje računovodstvenih politika, odnosno ne postojanje pravila kojima se reguliraju kontrolni postupci kojima se osigurava nadzor na imovinom u potpunosti :

· Nepostojanje pravila kojima će se utvrditi način i visina korištenja reprezentacije ;

· Korištenje proračunskih sredstava u iznosima većim od planiranih :

· Nerealno planiranje određenih pozicija proračuna ;

· Nije izvršen popis novčanih sredstava, potraživanja i obaveza, što nije u suglasnosti sa važečim propisima ;

· Neusaglašenost analitičkih evidencija stalnih sredstava sa iskazima financijskih izvješća ;

U ostavljenom roku klijent se očitovao u vezi u vezi sa Izvještajem o reviziji sa obrazloženjem nastalih nedostataka.Primjedbe su razmotrene i koje su osnovane, inkorporirane su u konačnu verziju Izvještaja.

                                                                                                      TIM ZA REVIZIJU

                                                                                                ---------------------------------                        

                                                                                                   Admir Džumhur, revizor

                                                                                                  --------------------------------

                                                                                                   Slavica Stojčić, revizor

BOSNA I HERCEGOVINA


Federacija Bosne i Hercegovine


Ured za reviziju budžeta-proračuna F BiH
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		Opis		Plan proračuna		Izvješće		Konsolidirana		Razlika

				za 2001.god		Skupštini		fin izvješća

		1		2		3		4		5=4-3

		1.     Prihodi		19,850,000.00		21,126,136.00		22,579,213.00		1,453,077.00

		Prihodi od poreza		14,100,000.00		13,958,735.00		13,992,052.00		33,317.00

		Neporezni prihodi		2,750,000.00		2,634,421.00		3,509,109.00		874,688.00

		Tekuće potpore		3,000,000.00		4,532,980.00		4,596,113.00		63,133.00

		Kapitalni grantovi		-		-		186,148.00		186,148.00

		Primljene otplate		-		-		282,106.00		282,106.00

		danih zajmova i

		sudjelovanje u kapitalu

		2.     Rashodi		19,850,000.00		20,748,210.00		21,698,584.00		950,374.00

		2.1.  Tekući rashodi		19,537,000.00		20,350,619.00		21,081,475.00		730,856.00

		2.1.1.Plaće i naknade		10,841,200.00		11,701,936.00		11,749,046.00		47,110.00

		Bruto plaće i naknade		8,611,600.00		9,190,315.00		9,117,406.00		-72,909.00

		Naknade troškova		2,118,000.00		2,511,621.00		2,631,640.00		120,019.00

		uposlenih i naknade

		zastupnicima

		2.1.2.Doprinos poslodavca		1,162,600.00		1,064,064.00		1,088,445.00		24,381.00

		2.1.3.Izdaci za materijal		2,763,200.00		2,743,581.00		3,892,942.00		1,149,361.00

		i usluge

		Putni troškovi		161,600.00		167,793.00		222,200.00		54,407.00

		Izdaci za energiju		352,500.00		354,278.00		382,362.00		28,084.00

		Izdaci za kom. usluge		342,500.00		390,982.00		419,847.00		28,865.00

		Nabava materijala		341,900.00		403,574.00		588,945.00		185,371.00

		Izdaci za usl prijevoza		343,300.00		386,862.00		506,127.00		119,265.00

		i goriva

		Unajmljivanje imovine		35,000.00		31,547.00		30,472.00		-1,075.00

		i opreme

		Izdaci za tekuće		341,500.00		378,521.00		926,045.00		547,524.00

		održavanje

		Izdaci osiguranja i		124,900.00		128,612.00		58,285.00		-70,327.00

		bankarskih usluga

		Ugovorene usluge		720,000.00		501,412.00		758,389.00		256,977.00

		2.1.4. Tekući grantovi		4,770,000.00		4,202,773.00		4,350,921.00		148,148.00

		3.       Kapitalni izdaci		313,000.00		397,591.00		448,109.00		50,518.00

		Nabava građevina		209,000.00		205,184.00		118,336.00		-86,848.00

		Nabava opreme		90,000.00		184,590.00		292,137.00		107,547.00

		Nabava ostalih		10,000.00		7,817.00		8,014.00		197.00

		trajnih sredstava

		Rekonstrukcija i		4,000.00		7,817.00		21,205.00		13,388.00

		investicijsko održavanje

		4.        Ostale otplate		-		-		169,000.00		169,000.00

		5.       Tekuća rezerva		350,000.00		348,244.00		-		-348,244.00

		Ukupno								0






