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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva raseljenih osoba i
izbjeglica, iskazanih na stranicama od 1 do 9, na dan 31.12.2005. godine. Za ove izvjeStaje
odgovoran je menadzment Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica. Nasa
odgovornost se svodi na izrazavanje miSljenja o tim finansijskim izvjeStajima na temelju
provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine FBiH®, br. 22/06) i sa INTOSAI medunarodnim
revizorskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija
pruza razumno uvjerenje o tome ima li u finansijskim izvjestajima znacajnih pogresaka kao i da li
su finansijske transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila
ispitivanja, testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim
izvjeStajima. Revizija je takode obuhvatila ocjenu primjenjenih racunovodstvenih nacela,
vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih izvjeStaja kao i ocjenu primjene propisa.
Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane
osnove za izrazavanje naSeg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjeStaja na dan 31.12.2005. godine, skre¢emo paznju na
slijedece:

e neuspostavljanje adekvatnog sistema internih kontrola imalo je za posljedicu
nedosljednu primjenu zakonskih propisa u dijelu koristenja sredstava u okviru
odobrenih budZetskih sredstava, evidentiranja obaveza iz ranijeg perioda, radnih
odnosa, koriStenja sluZbenih automobila, evidencije stalnih sredstava;

e nije vrSen potpun monitoring od strane Ministarstva u skladu sa Pravilnikom o
unutras$njoj organizaciji nad namjenskim utroSkom sredstava za rekonstrukciju
stambenih objekata dodjelom gradevinskog materijala i sredstava za ugradnju u iznosu
0d 3.999.902,97 KM;

e nedosljedna primjena Odluke o nadinu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih
komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja
federalnih organa drZavne sluzbe u dijelu utvrdivanja visine naknada ¢lanovima
komisija i isplate naknada prije izvrSenja poslova i zadataka i prije prihvatanja
izvjestaja o izvrSenim poslovima i zadacima od strane ministra, u iznosu od 46.754,62
KM;
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e nabavku opreme u iznosu od 27.489,66 KM, Ministarstvo nije planiralo u BudzZetu za
2005. godinu i ista nije izvrSena u skladu sa Zakonom o budZetima/prora¢unima u FBiH
i Zakonom o izvr$avanju budZeta za 2005. godinu, za namjene koje su odredene
budZetom i to do visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

4. Po nasem misljenju, finansijski izvjeStaji, osim za navedeno u prethodnoj tacki, daju istinit i
fer pregled o finansijskom stanju i rezultatima poslovanja, korisnika budzeta Federalnog
ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za godinu koja zavrsava sa 31.12.2005. godine.

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec. Mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
0 OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA RASELJENIH OSOBA | IZBJEGLICA
za 2005. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica ( u daljem tekstu Ministarstvo), formirano je na osnovu
Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave («Sl. novine FBiH» br: 19/03,
38/05). Ministarstvo vrs§i upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti Federacije koji se odnose na
raseljene osobe, izbjeglice i povratnike, i to: prikupljanje i obradu podataka o raseljenim osobama,
izbjeglicama i povratnicima; stvaranje uslova za povratak raseljenih osoba, izbjeglica i povratnika u njihova
prijeratna mjesta stanovanja, uklju¢ujuc¢i obnovu, rekonstrukciju i izgradnju stambenih objekata; pracenje,
podsticanje i pomaganje reintegracije povratnika u lokalnu zajednicu, zapoSljavanje i stvaranje uslova za
odrziv povratak, ukljucujuci rekonstrukciju, obnovu i izgradnju infrastrukturnih i drugih objekata; planiranje,
pracenje, pomaganje ili koordiniranje aktivnosti obnove, rekonstrukcije i odrzivog povratka sa vladinim i
nevladinim sektorima; evidentiranje ili registriranje nevladinih organizacija i nadzor nad istim koje se bave
pitanjima pomoci raseljenim osobama i povratnicima, kao i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutrasnja organizacija i na¢in rada Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica utvrdeni su
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji br. 01-34-1354/05 od 24.11.2005. godine, na koji je Vlada FBiH dala
saglasnost V. broj: 635/05 od 24.11.2005. godine. Poslovanje Ministarstva se odvija kroz oshovne
organizacijske jedinice, i to: Kabinet ministra, Sektor za pravne, ekonomsko-finansijske i opée poslove,
Sektor za razvojne projekte odrzivosti povratka, Sektor za raseljene osobe i povratnike u FBiH i izbjeglice iz
BiH, Sektor za humanitarnu djelatnost i Inspektorat.

Sredstva za rad Ministarstva obezbjeduju se u federalnom budzetu.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji predvedena su radna mjesta za 86 zaposlenih, budzetom su odobrena
sredstva za 80, a na dan 31.12.2005. godine u Ministarstvu su bila uposlena 72 zaposlenika.

SjediSte Ministarstva je u Sarajevu u ul: Alipasina 41.

2. OSVRT NANALAZE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA ZA 2004. GODINU

Na osnovu obavljene revizije finansijskih izvjestaja za 2005. godinu konstatovali smo da je Ministarstvo
dijelom postupilo po preporukama koje su navedene u Izvjestaju o obavljenoj reviziji za 2004. godinu. U
skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod budzetskih korisnika najvec¢i dio akata i
procedura donesen je krajem godine, tako da se nisu mogli ni primjenjivati. Prijem u radni odnos i u 2005.
godini nije vr§en u skladu sa vaze¢im propisima. Nije primjenjivan Zakon o budzetima/prorac¢unima u FBiH
i Zakonu o izvrSavanju budzeta u FBiH za 2005. godinu, u dijelu izvrSenja naknada troskova zaposlenih,
izdataka za materijal i usluge i nabavke stalnih sredstava u iznosima u kojima su odobrene.

Kao i u prethodnoj, tako i u 2005. godini nije vrSen monitoring izdataka po osnovu rekonstrukcije stambenih
objekata dodjelom gradevinskog materijala i sredstava za ugradnju materijala, niti su Izvjestaji o utrosku
sredstava transfera dostavljani tromjesecno Federalnom ministarstvu finansija i Vladi FBiH, u skladu sa
Zakonom o izvrSavanju budzeta u FBiH za 2005. godinu i Programom utroska sredstava tekucih transfera.
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3. CILJREVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da se na osnovu ispitivanja dokumenata, isprava, izvjestaja, sistema
internih kontrola, raunovodstvenih i finansijskih postupaka, te drugih evidencija, izrazi misljenje o tome da
li su finansijski izvjeStaji pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa vaze¢om zakonskom
regulativom. Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li finansijski izvjestaji
odrazavaju tacan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi: da li
su preduzete sve mjere za osiguranje, ubiranje i cuvanje javnih prihoda i da li se Ministarstvo pridrzavalo
zakona i instrukcija koje se odnose na nj; da li su isplate javnih rashoda ili koriStenje javnih prihoda vrSene
po odgovaraju¢im ovlastenjima i za svrhe za koje je dato ovlastenje.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu Ministarstva, kao i javna odgovornost menadzmenta za
zakonitost rada, uspjesno i efikasno obavljanje odnosno sprovodenje postavljenih ciljeva. Navedeno ¢e se
utvrditi kroz uvid u rad Ministarstva u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Revizija, takode, ukljucuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na $to efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i $to
efikasniji rad interne kontrole.

4. NALAZI | PREPORUKE

a) Menadiment i sistem internih kontrola

Revizijski tim je izvrSio procjenu sistema internih kontrola da bi se uvjerio pomazu li interne kontrole u
zaStiti imovine, osiguravaju li ta¢nost i cjelovitost ratunovodstvenih evidencija i pouzdanost finansijskih
izvjestaja.

Ministarstvo je u 2005. godini sistem internih kontrola trebalo uspostaviti putem akata i procedura
predvidenim Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola kod budzetskih korisnika, donesenih od
strane Federalnog ministarstva finansija. Napominjemo da je vec¢i dio procedura donesen krajem godine,
mada je trebalo do 30.06.2005. godine, te bi se iste trebale u potpunosti primjenjivati u 2006. godini. Sistem
internih kontrola nije funkcionisao u dijelu isplate naknada troskova zaposlenih koje nisu planirane, niti
odobrene, prijema u radni odnos drzavnih sluzbenika i namjeStenika mimo vazecih propisa, potpisivanja
naloga za koristenje sluzbenih vozila od strane osoba, koje za to nisu imale ovlastenja, obracuna i isplate
poreza, nabavke stalnih sredstava u skladu sa odobrenim sredstvima.

Nalozi za koristenje sluzbenih automobila potpisivani su od strane Sefa kabineta, koji nema pismeno
ovlastenje za isto. Dato nam je RjeSenje od 15.07.2004. godine, kojim ministar privremeno ovlas¢uje Sefa
kabineta za potpisivanje pojedina¢nih akata, dopisa, odgovora po predstavkama i upitima pravnih i fizickih
lica, kao i drugih akata sa sliénim sadrzajem. U istom se navodi, da RjeSenjem nisu obuhvaceni pojedina¢ni
akti koji idu prema Parlamentu Federacije BiH, drzavnim institucijama kao i svi akti iz kojih proizilazi
materijalno-finansijska obaveza Ministarstva, odnosno rjeSavanje u upravnim stvarima i pravima iz radnog
odnosa uposlenika Ministarstva, koji su u isklju¢ivoj nadleznosti federalnog ministra.

Ovakvim nacinom rada nije obezbijeden funkcionalan sistem internih kontrola, jer je osoba bez ovlastenja
odobravala koristenje sluzbenog automobila vozacu i savjetniku ministra, kome je isplacivana naknada na
ime KoriStenja vlastitog automobila za prevoz u toku sedmi¢nog odmora od mjesta rada do prebivalista i
obratno i pored toga za prevoz u toku vikenda od mjesta rada do prebivalista koristio i sluzbeni automobil.

Godisnji obratun Ministarstva nije sacinjen u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godis$njem obracunu FBiH, u dijelu sa¢injavanja tekstualnog dijela uz finansijske izvjestaje, koji imaju ulogu
da dopune i obrazloZe prezentirane finansijske pokazatelje, kao i razradu i dopunu podataka i ostalih dijelova
izvjestaja koji su u njima iskazani.
Funkcionisanje sistema interne kontrole i njeno djelovanje treba i dalje unapredivati i prosiriti
na sve oblasti poslovanja, a donesene procedure vezane za uspostavu i jacanje interne kontrole
u potpunosti primjenjivati u cilju potpune primjene zakonskih propisa i potpune i tacne
knjigovodstvene evidencije.
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Potrebno je da se uz finansijske izvjestaje pripreme i racunovodstvene zabiljeSke, kao sastavni dio
finansijskih izvjestaja, u skladu sa ¢lanom 27. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem
obracunu budieta u FBiH.

b) lzvrSenje BudZeta za 2005. godinu

U Godisnjem iskazu o izvrSenju Budzeta za 2005. godinu, iskazani su ukupni izdaci u iznosu od
22.616.734,60 KM, $to je u odnosu na odobrene izdatke u iznosu od 22.854.020,00 KM, manje za
237.285,40 KM. RaspolozZiva sredstva odnose se na sredstva koja su planirana budzetom u iznosu od
22.347.070,00 KM i tekuce rezerve za obezbjedenje nedostajucih sredstava na poziciji naknada troskova
zaposlenih potrebnih za isplatu regresa za godi$nji odmor za 2005. godinu u iznosu od 27.650,00 KM, na
ime troskova obiljeZzavanja 10. godiSnjice genocida nad gradanima Srebrenice «Zasticene zone UN-a» i
ukopa identificiranih nastradalih osoba iz jula 1995. godine u iznosu od 279.300,00 KM i «Rekonstrukcije
regionalnog puta R-437 Ostrozac- Fojnica» u iznosu od 200.000,00 KM.

['u 2005. godini, kao i u prethodnoj, dio izdataka kao $to su izdaci za putne troskove, gorivo, unajmljivanje
imovine, izdaci za tekuée odrzavanje, naknade raznim komisijama i nabavka stalnih sredstava, za koje nije
bilo raspolozivih sredstava, evidentiran je na poziciji tekucih transfera, $to nije u skladu sa sredstvima
odobrenim Budzetom za 2005. godinu.

Medutim, na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdili Smo da su u naprijed navedenim izdacima iskazani
izdaci u iznosu od 14.002,00 KM, koji se odnose na dnevnice i putne troskove, troSkove mobilnih telefona,
koji se odnose na obaveze iz 2004. godine, a evidentirane su na teret odobrenog Budzeta za 2005. godinu,
Sto nije u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budzeta u FBiH za 2005. godinu.

Potrebno je da Ministarstvo budZetska sredstva koristi U skladu sa Zakonom o budietima u
FBiH i Zakonom o izvrSavanju budZeta u FBiH, za namjene koje su odredene budietom i to do
visine utvdene u njegovom Posebnom dijelu.

Bruto place i naknade u finansijskim izvjestajima iskazane su u iznosu od 912.564,88 KM, a odobrene u
iznosu od 1.097.446,00 KM, sto je za 184.881,12 KM ili 16,85 % manje u odnosu na odobrena sredstva.
Obracun 1 isplata bruto placa i naknada za novembar i decembar 2005. godine izvrSen je po novim
koeficijentima i osnovici, mada je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji donesen 24.11.2005. godine i
Pravilnik o placama, naknadama plac¢a i drugim materijalnim pravima drzavnih sluzbenika i namjestenika,
donesen 21.12.2005. godine, §to nije u skladu sa Zaklju¢kom Vlade FBiH V broj 645/05 od 08.12.2005.
godine u kome se navodi da federalni organi uprave za koje se sredstva za plae osiguravaju u BudZetu
FBiH, obracun pla¢e drzavnih sluzbenika i namjeStenika, do donosenja novih pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i novih pravilnika o placama i naknadama, vr$e po koeficijentima koji su vazili do stupanja na
snagu novih propisa i po osnovici u visini od 104,00 KM.

lako je i u lzvjestaju o reviziji za 2004. godinu, data preporuka da se prijem u radni odnos vrsi u skladu sa
vaze¢im zakonskim propisima i u 2005. godini su uoceni nedostaci u ovoj oblasti. Uvidom u dokumentaciju
utvrdili smo da je u Ministarstvo i u toku 2005. godine vrSen prijem u radni 0dnos drzavnih sluzbenika na
odredeno vrijeme, bez raspisanog konkursa i mimo Agencije za drzavnu sluzbu, §to je suprotno
procedurama utvrdenim Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i prijem namjeStenika bez raspisivanja oglasa i
na odredeno vrijeme, mada su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji predvidena radna mjesta, koja nisu
popunjena, sto je suprotno Zakonu o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH. (¢1.23. i 30).

Naknade tro§kova zaposlenih iskazane su u iznosu od 317.525,68 KM, a odobrene u iznosu od 320.760,00

KM, od toga iz sredstava tekuce rezerve za nedostajuca sredstva naknada troskova zaposlenih iznos od
27.650,00 KM.

Na poziciji jubilarnih nagrada iskazan je iznos od 20.810,00 KM. U okviru istih evidentiran je iznos od
3.900,00 KM ( bruto iznos od 5.850,00 KM ) koji je isplacen na osnovu Odluke ministra o isplati poklon
bona uposlenicama za 8. mart i iznos od 11.250,00 KM ( bruto iznos od 16.875,00 KM ) na osnovu Odluke
ministra o isplati jednokratne nov¢ane nagrade za uposlenike Ministarstva od 25.10.2005.godine, u povodu
vjerskih praznika. Ove isplate nisu iskazane u budzetskom zahtjevu i nisu odobrene Budzetom za 2005.
godinu 1 njihovo izvrSenje nije u skladu sa Zakonom o budzetima/prora¢unima u FBiH i Zakonom o
izvr$enju budZeta u FBiH za 2005. godinu. Porez na dodatna primanja placen je u iznosu od 50%.
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Naknade troskova smjeStaja duznosnika i naknade za odvojen Zivot iskazane su u iznosu od 22.314,66
KM. Naknade troSkova smjestaja se isplacuju za pomoc¢nika ministra, dva savjetnika, Sefa kabineta i jednog
drzavnog sluzbenika, na osnovu rjeSenja ministra, ali bez davanja izjave ili prilaganja relevantnih
dokumenata kojim bi se dokazalo pravo ostvarivanja na naknadu troSkova smjestaja.

Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da je savjetniku ministra u decembru 2005. godine isplac¢ena
naknada troskova smjestaja u iznosu od 300,00 KM, naknada troskova prevoza u toku sedmi¢nog odmora
vlastitim autom u iznosu od 224,00 KM, naknada za gradski prevoz u Sarajevu u iznosu od 50,00 KM. Isti je
u istom vremenskom periodu koristio sluzbeni automobil, putujuéi iz mjesta rada u mjesto prebivaliSta i
obratno. Ovaj sluc¢aj pokazuje nefuncionisanje sistema interne kontrole u Ministarstvu, jer je naknada po
istom osnovu isplacena i za koristenje vlastitog auta i gradskog prevoza i koristenje sluzbenog auta.

Prilikom prijema zaposlenika u radni odnos postupati u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u
FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima drZavne sluZbe u FBiH.

Izvrsiti wvid u relevantnu dokumentaciju vezanu za isplatu naknada troskova zaposlenih i
korisStenje sluibenih automobila i u vezi s tim, poduzeti adekvatne mjere. Korisnici naknada
troskova smjestaja trebaju priloZiti izjavu ili dokaz ostvarivanja prava na smjestaj U mjestu rada.

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 346.427,03 KM, a odobreni u iznosu od 375.200,00
KM, sto je za 28.772,97 KM ili 7,67 % manje od odobrenih.

Uvidom u kartice dobavlja¢a za gorivo u 2005. godini, Energopetrol d.d. Sarajevo i Proming d.o.0. Bugojno,
Podruznica Sarajevo, utvrdili smo da ukupni izdaci za gorivo iznose 141.283,82 KM. Od ovog iznosa, na
redovnim sredstvima izdataka za gorivo, evidentirano je 8.474,55 KM, a ostatak u iznosu od 132.809,27
KM, na poziciji transfera. Od iznosa evidentiranog u okviru tekucih transfera, 21.385,00 KM se odnosi na
donirano gorivo na osnovu zahtjeva korisnika, a u cilju odrzivog povratka. Ostali dio u iznosu od 111.424,27
KM, odnosi se na utroSeno goriva za koriStenje sluzbenih automobila u cilju implementacije transfera.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se evidencija o koristenju sluzbenih automobila ne vodi u
potpunosti za sve sluzbene automobile, niti se za sva sluzbena vozila vodi evidencija o utrosku goriva.
Ministarstvo koristi 25 sluzbenih automobila i u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji ima 7
vozaca. Na osnovu spiska korisnika sluzbenih automobila, koji nam je prezentiran i putnih naloga za
koriStenje sluzbenih automobila, utvrdili smo da pored vozaca, sluzbene automobile koriste i drugi
uposlenici. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo naloge za sluzbena putovanja, koje je potpisivala osoba
bez pismenog ovlastenja.

Nije nam prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi mogli potvrditi da su sluzbeni automobili (25)
parkirani na odredenom, propisanom parkiralistu posle radnog vremena i da su se isti koristili samo u
sluzbene svrhe.

Procedure o uslovima i na¢inu koriStenja sluzbenih vozila donesene su tek 30.12.2005. godine, koje treba u
potpunosti primjeniti u 2006. godini, a posebno u dijelu odobravanja koristenja sluzbenih automobila od
strane ovlastenih osoba i uredne i redovne evidencije o koriStenju sluzbenih vozila i evidencije utroska
goriva i maziva.

Na poziciji unajmljivanje imovine i opreme evidentiran je iznos od 157.899,20 KM, a odobren iznos od
163.920,00 KM. Dio ovih izdataka u iznosu od 44.352,00 KM sa porezom na promet usluga, odnosi se na
zakup prostora po osnovu Ugovora sa «Suma-projektomy», gdje je smjesten jedan sektor Ministarstva. Dio u
iznosu od 82.400,00 KM odnosi se na zakup za 8 mijeseci poslovnog prostora Hala-Stup, na osnovu
zakljuenog Ugovora o zakupu poslovnog prostora sa fizickim licem. Preostale 4 rate u iznosu od 41.200,00
KM su evidentirane na poziciji tekucih transfera, $to nije u skladu sa budzetom odobrenim sredstvima i
Zakonom o izvrSavanju budzeta u FBiH. 1z razgovora sa odgovornom osobom, saznali smo da je ovaj
prostor namjenski ureden od strane UNHCR-a 1996. godine i da je u njemu smjesteno nekoliko porodica
izbjeglica.

Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da je Ministarstvo na osnovu Prijave za razrez poreza na prihod od
imovine i imovinskih prava, koju je podnio suvlasnik poslovnog prostora Hala-Stup, uplatilo na ime poreza
na prihod od imovine ukupno 31.147,20 KM i to za pola 2004. godine iznos od 11.390,40 KM i za 2005.
godinu, iznos od 19.756,80 KM. Ministarstvo je platilo porez na prihod od imovine, mada je obveznik
placanja poreza vlasnik imovine, a nije nam prezentiran dokaz, kojim bi se potvrdilo da je platilo porez na
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promet usluga u iznosu od 10 % ( 12.360,00 KM za godinu dana ), mada je u ovom slucaju obveznik
obracuna i uplate poreza na promet usluga bilo Ministarstvo, jer je zakupodavac fizicko lice. Ugovorom o
zakupu objekta Hala-Stup je regulisano da je cijena zakupa 10.300,00 KM mjese¢no u neto iznosu, a porez
na zakup objekta i ostale takse nastale po osnovu ovog ugovora snosi Ministarstvo.

Potrebno je da se prilikom izrade Prijedloga budietskog zahtijeva za finansiranje tekucih
izdataka, dosljedno primjenjuje Zakon o budZetima u FBiH i akt o nacinu i elementima izrade
godisnjeg budzeta, uz koji za svaku poziciju treba dati adekvatno obrazloZenje.

Potrebno je da se zaduZivanje i koriStenje sluzbenih vozila vr$i samo u sluZbene svrhe, kao i da se
evidencija o koristenju sluZbenih vozila i evidencija o utrosku goriva i maziva, servisiranje i
opravak u potpunosti viSe u skladu sa Procedurama o uslovima i nacinu koristenja sluzZbenih
vozila, koje je donio ministar, s tim da je potrebno regulisati i ostavljanje sluZbenih automobila na
odredenom mjestu posle radnog vremena.

Obracun i uplatu poreza vrsiti u skladu sa zakonskim propisima. Izvrsiti uvid u Ugovor o zakupu
objekta Hala-Stup i placeni porez na prihod od zakupa istog, i poduzeti adekvatne mjere. Takode,
preispitati opravdanost produzenja pomenutog Ugovora, kao i moguénost smjestaja osoba iz
objekta na neki drugi nacin.

d) Tekudi transferi

Izdaci za tekuce transfere iskazani su u iznosu od 20.861.181,11 KM, a odobreni u iznosu od
20.869.300,00 KM. Tekuéi transferi se odnose na grantove pojedincima u iznosu od 20.390.000,00 KM,
Tekuce rezerve za sufinansiranje Projekta «Rekonstrukcija regionalnog puta R-437 OstroZac-Fojnica» u
iznosu od 200.000,00 KM i na ime troskova obiljezavanja 10. godiSnjice genocida nad gradanima
Srebrenice «Zasti¢ene zone UN-ax» i ukopa identificiranih nastradalih osoba iz jula 1995. godine u iznosu od
279.300,00 KM.

Transfer utroska sredstava za raseljene osobe i izbjeglice za 2005. godinu ostvaren je, kako slijedi :

R/b Naziv projekta 1znos
1. Zajednicki projekti 5.350.000,00
2. Rekonstuk. indiv. stambeni objekata dodjelom grdevin. materijala i sredstava za ugradnju 3.999.902,97
3. Rekonstrukeija i obnova stambenih jedinica zajednic¢kog tipa stanovanja 1.699.894,78
4. Rekonstrukcija inividualnih stambeni jedinica po sistemu «klju¢ u ruke» 1.000.014,96
5. Zajednicki projekti sa vladinim i nevladinim sektorom 1.399.983,19
6. Rekonstrukeija stambenih objekata pojedinacni slucajevi» 999.746,12
7. Projekti odrzivosti povratka 3.969.990,88
8- | Projekti zaposljavanja u poljoprivredi sa Feder. Zavodom za zaposljavanje 720.000,00
9. Re-registracija, humanitarna, psihosocijalna edukacija i informativni projekti, podrska 899.803,17
funkcionisanju
10. | Podrska povratku Srebrenica 350.000,00
11. | Sufinasiranje projekta «Rekonstrukcija regionalnog puta R-437 Ostrozac-Fonjica 200.000,00
12. | Troskovi obiljezavanja 10.godisnjice genocida nad gradanima Srebrenice«Zasti¢ene zoney» 271.845.22
Ukupno: 20.861.181.11

Izdaci po osnovu rekonstrukcije stambenih objekata dodjelom gradevinskog materijala i sredstava za
ugradnju materijala iskazani su u Pregledu utroska sredstava budzeta, sa¢injenog od strane Odsjeka za
ekonomsko-finansijske i op¢e poslove u iznosu od 3.999.902,97 KM, a odobreni u iznosu od 4.000.000,00
KM.
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Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, a vezano za realizaciju sredstava transfera u skladu sa Programom
utroska sredstava, konstatovano je da je u skladu Ugovorom broj 1096/05, od 18.05.2005. godine o
kupoprodaji robe sa «Uniprometom»d.o.o. Sarajevo u iznosu od 167.295,63 KM, uocili smo da realizacija
gradeviskog materijala nije vrSena u skladu sa ¢lanom 5. navedenog Ugovora tj: dobavlja¢ nije izvrsio
isporuku gradevinskog materijala u roku od 20 dana, na adrese krajnjih 48 korisnika i to opéina Zenica,
Vares i Olovo. Odlukom ministra broj: 36-2616/04 od 29.10.2004. godine regulisano je da ¢e «Podprojekat
male donacije» u gore navedenom iznosu teretiti Budzet za 2004. godinu. Tripartitni sporazum o donaciji
gradevinskog materijala — male donacije sa povratnikom zakljucen je 04.11.2004. godine, kojim se donator
obavezuje da ¢e primaocu isporuciti gradevinski materijal u roku od 40 dana od dana potpisivanja
sporazuma., a otpremnica prema krajnjem korisniku br: 15-ZDK/05 je od 03.06.2005. godine, $to upucuje
da se nisu postivale odredbe Ugovora o donaciji gradevinskog materijala krajnjim korisnicima, kao i
neefikasno koriStenje budzetskih sredstava.

U okviru ove pozicije Programa raspodjele sredstava «Transfera za raseljene i izbjegle osobe» realizovana
su sredstva korisnika «Podprojekta male donacije» za isporuku gradevinskog materijala namijenjenog za
obnovu individualnih stambenih objekata u iznosu od 141.662,60 KM od «Almy»d.o.0. Zenica za 36
korisnika opc¢ine Kasindo. Uvidom u realizaciju ovog vida donacije utvrdili smo da se odluka o izboru
korisnika donacije, takode odnosi na sredstva Budzeta FBiH za 2004. godinu. Odluka iz 2004. godine ( 02-
14-1627/04 ) realizirana je na osnovu Ugovora o isporuci gradevinskog materijala za obnovu individualnih
stambenih objekata broj: 02-14-1627/05, zaklju¢enog 26.07.2005., sto nije u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju Budzeta za 2005. godinu.

U skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva, Sektor za raseljene osobe-prognanike,
izbjeglice-povratnike, trebao je da prati ugradnju doniranog gradevinskoh materijala, vrSenje monitoringa
izvrSenja postupka doniranja, ucesc¢a u realizaciji zajednickih projekata, vrSenje implementacije projekata za
podrsku povratku. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da nije izvrSen monitoring o izvrSenim izdacima
po osnovu rekonstrukcije stambenih objekata dodjelom gradevinskog materijala i sredstava za ugradnju
materijala.

Potrebno je da se lzdaci po osnovu rekonstrukcije stambenih objekata dodjelom gradevinskog
materijala i sredstava za ugradnju materijala odobravaju i koriste u godini kada su sredstva i
odobrena za navedene namjene u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budietau FBiH i
Programom raspodjele sredstava « Transfera za raseljene i izhjegle osobe».

Potrebno je da se u skladu sa Pravilnikom o wunutrasnjoj organizaciji vrsi nadzor nad
namjenskom ugradnjom gradevinskog materijala po osnovu rekonstrukcije stambenih objekata
dodjelom gradevinskog materijala i sredstava za ugradnju materijala.

Sredstva na ime Rekonstrukcije individualnih stambenih jedinica po sistemu klju¢ u ruke u Pregledu
utroSka sredstava iskazana su u iznosu od 1.000.014,96 KM, a planirana u iznosu od 1.000.000,00 KM. U
okviru ove pozicije izvrSena je isplata preduzecu «Rad»d.d. Konjic za rekonstrukciju stambenih jedinica po
sistemu klju¢ u ruke na podrucju op¢ina Prozor, Konjic i Centar Sarajevo za Sest /6/ korisnika u iznosu od
59.605,45 KM. Odlukom ministra broj:04-36-1976/05 od 31.08.2005. godine navedeni izdatak se odnosi na
BudZet za 2005. godinu. Ugovor o izvodenju radova za navedene objekte zakljucen je 17.10.2005. godine u
iznosu od 119.210,90 KM. Clanom 3 Ugovora je odreden rok za zavrietak radova na izgradnji svih objekata
u trajnju od 60 dana nakon potpisivanja Ugovora. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je prva
privremena situacija ispostavljena 13.12.2005. godine u iznosu od 59.605.45 KM, a druga privremena
situacija tek 18.05.2006. godine, $to znaci da se budzetska sredstva nisu trosila u okviru odobrenih sredstava
i u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budzeta u FBiH za 2005. godinu.

Federalnom ministarstvu finansija i Vladi FBiH nisu tromjese¢no dostavljani Izvjestaji o utroSku sredstava
transfera u skladu sa ¢lanom 36. Zakona o izvrSavanju budzeta u FBiH za 2005. godinu i ¢lanom 6.
Programa utroska sredstava tekuceg transfera.

Potrebno je da se budietska sredstva za rekonstrukcija individualnih stambenih jedinica po
sistemu «klju¢ u ruke» troSe u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budieta u FBiH i u okviru
sredstava usvojenih budzetom. Potrebno je da se izvrSenje radova i nadzor nad izvrSenjem istih
vr§e u skladu sa Ugovorom zakljucenim sa izvodacem radova. .
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Potrebno je u skladu sa Zakonom o izvrsavanju budZeta u FBiH i Programom utroSka sredstava
tekuéih transfera, tromjesecno izvjestavati Federalno ministarstvo finansija i Vladu FBiH o
utroSku sredstava tekucih transfera.

Re-registracija, humanitarni, psihosocijalni, edukativni, informativni projekti, podrSka
funkcionisanju kolektivnih centara i implementacija iskazani su u Pregledu utroska sredstava u iznosu od
899.802,98 KM, a odobreni u iznosu od 900.000,00 KM. U okviru ovih sredstava vrsena je isplata za
provodenje procesa re-registracije raseljenih osoba/lica na podru¢ju FBiH u iznosu od 12.677,97 KM, za
prijem, otvaranje i ocjenu ponude u iznosu od 2.568,00 KM, za odabir sposobnih ponudaca za nabavku robe
iz programa donatorske pomo¢i odrzivosti povratka 5.973,24 KM, za ispitivanje navoda o neizvrSavanju ili
neodgovarajuem izvrSavanju u provedbi projekata pomoci, a koji se odnose na isporuku gradevinskog
materijala dobavljaca u iznosu od 5.016,35 KM, za izbor najpovoljnijih izvodaca radova visokogradnje i
niskogradnje sa ili bez gradevinskog materijala za obnovu ili izgradnju stambenih ili drugih objekata na
podru¢ju BiH u iznosu od 10.353,17 KM, za provodenje javnog poziva prednadmetanjem za izbor
potencijalnih dobavljaca gradevinskog materijala za obnovu ili izgradnju stambenih i drugih objekata u
iznosu od 18.707,13 KM i dr. Naprijed navedeni iznosi ¢ine neto isplate navedenim komisijama.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili Smo da su rjeSenjem ministra o obrazovanju komisija i odlukom ministra o
isplati naknada ¢lanovima komisija, vrSene isplate naknada za u¢e$¢e u radu ¢lanovima komisija, kako
stru¢nim tako i tehnickim licima suprotno Odluci o na¢inu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih
komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne
sluzbe u dijelu isplate vecih iznosa od dozvoljenih, duzih rokova za izvrSavanje poslova i zadataka od 90
dana, isplate ¢lanovima komisija prije podnosSenja izvjestaja o izvrSenim poslovima i prihvatanja istih od
strane ministra i u dijelu tromjese¢nog izvjeStavanja Federalnog ministarstva finansija o visini ispla¢enih
naknada ¢lanovima komisija. Kao primjer navodimo da je Rjesenjem ministra o obrazovanju komisije broj:
02-36-3253-38/04 od 04.02.2005. godine i RjeSenjem o isplati naknade za rad i ucescée u radu Komisije broj:
02-14-2400/05 od 05.10.2005. godine, za provodenje javnog poziva za prednadmetanje za izbor
potencijalnih dobavljaca gradevinskog materijala za obnovu stambenih ili drugih objekata na podru¢ju BiH
za 2005. godinu, vrSena je isplata U iznosima od 2.471,36 KM do 494,34 KM.

Potrebno je izvrsiti uvid u dokumentaciju vezanu za formiranje i isplatu naknada lanovima
komisija u skladu sa Odlukom o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad struc¢nih komisija i
drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa driavne
sluzbe i u skladu sa konstatovanim poduzeti adekvatne mjere.

¢) Ostali nalazi

Na ime izdataka za nabavku stalnih sredstava u finansijskim izvje$tajima iskazan je iznos od 79.977,83
KM, a Budzetom za 2005. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 80.000,00 KM. Ovaj iznos se najve¢im
dijelom odnosi na nabavku putni¢kog automobila PASSAT B6 2,0 TDI HIGHLINE u iznosu od 64.520,50
KM sa porezom na promet proizvoda i poreza na promet proizvoda za dvije SKODE FABIJE COMBI
CLASIC 1,9 SDI, koje su nabavljene u 2004. godini, a za koje je porez na promet placen u 2005. godini u
iznosu od 4.141,60 KM.

Uvidom u evidenciju stalnih sredstava Ministarstva u Glavnoj knjizi trezora, utvrdili smo da je u 2005.
godini evidentiran iznos od 142.979,18 KM novonabavljenih stalnih sredstava. Ovaj iznos se sastoji od
79.977,83 KM vrijednosti stalnih sredstava evidentiran na kapitalnim izdacima; 35.511,69 KM stalnih
sredstava nabavljenih za potrebe i iz sredstava «Programa poticajnih mjera za zaposljavanje u
poljoprivredi»; 21.901,00 KM na ime cijene nabavljenog putni¢kog automobila SKODA FABIJA 1,9 SDI
sa porezom na promet i 507,40 KM na ime nabavke jednog kolor printera iz sredstava «Transfera za
raseljene 1 izbjegle osobe» sa pozicije broj 9. «Re-gistracija, humanitarni, psihosocijalni, edukativni,
informativni projekti, podrSka funkcionisanju kolektivnih centara i implementacija»; 5.081,26 KM
vrijednosti opreme na osnovu Odluke o nabavci stalnih sredstava-opreme od 29.06.2005. godine, iz
sredstava predvidenih za obiljezavanje 10.godiSnjice genocida nad gradanima Srebrenice «Zasticene zone
UN-a» i ukopa identifikovanih nastradalih osoba iz jula 1995. godine, u cilju $to boljeg i efikasnijeg
obavljanja ovih poslova. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je nabavka opreme izvrSena u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.
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Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su stalna sredstva u iznosu od 35.511,69 KM nabavljena iz
sredstava «Programa podsticajnih mjera za zapoSljavanje u poljoprivredi», na osnovu Ugovora 0
zajednickom finansiranju istog izmedu ovog Ministarstva (20 %), Federalnog zavoda za zaposljavanje (70
%) i Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (10 %) od 04.oktobra 2004. godine.
Ovaj Program ima otvoren ra¢un kod UPI Banke uz saglasnost Federalnog ministarstva finansija, a nabavka
se odnosi na putnic¢ki automobil SKODA OCTAVIJA TOUR 1,9 TDI u iznosu od 28.510,24 KM i druge
kompjuterske opreme potrebne za rad. Odlukom o osnivanju Komisije za implementaciju Programa
podsticajnih mjera za zapoSljavanje u poljoprivredi, na prijedlog resornih ministara i direktora formirana je
Komisija, a stru¢ne, administrativne i druge poslove za rad iste obavljaju se u ovom Ministarstvu. Na
prijedlog Komisije za implementaciju Programa podsticajnih mjera za zapoSljavanje u poljoprivredi i
Rjesenja ministra od 30.12.2005. godine o uknjizavanju stalnih sredstava, ista su i uknjizena u imovinu
Ministarstva. Postavlja se pitanje opravdanosti i osnovanosti nabavke stalnih sredstava iz namjenskih
sredstava «Programa podsticajnih mjera za zapoSljavanje u poljoprivredi» i uknjizavanja istih u stalna
sredstva Ministarstva.

Nabavka opreme u iznosu od 27.489,66 KM, koja se odnosi na nabavku putnickog automobila, kolor
printera, nabavku opreme potrebne za obiljezavanje 10.godisnjice genocida nad gradanima Srebrenice,
Ministarstvo nije planiralo u Budzetu za 2005. godinu i ista nije izvrSena u skladu sa Zakonom o
budZetima/proracunima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budzeta za 2005. godinu, za namjene utvrdene u
njegovom Posebnom dijelu.

Potrebno je da se nabavka stalnih sredstava planira u budfetu i da se realizacija vr$i u okviru
sredstava odobrenih budzetom, kako bi se sredstva koristila u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH i Zakonom 0 izvrSenju budieta u FBiH, za namjene koje su odredene budietom i to do
visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

Da se izvrSi uvid u dokumentaciju na osnovu koje je izvrSeno evidentiranje stalnih sredstava u
2005. godini iz sredstava «Programa podsticajnih mjera za zaposljavanje u poljoprivrediy i u
skladu sa zakljuc¢enim Ugovorom o zajednic¢kom finansiranju od strane potpisnika istog poduzmu
aktivnosti u cilju utvrdivanja prava vlasnistva nad navedenom imovinom i u skladu s tim da se
poduzmu aktivnosti.

5. ZAKLJUCAK

Revizijom finansijskih izvjeStaja Ministarstva za 2005.godinu, uoéeni su nedostaci koji su uzrokovani
nedovoljnim funkcionisanjem sistema internih kontrola.

Ministarstvo je tek krajem 2005 godine donijelo propisane akte i procedure u skladu sa Smjernicama za
uspostavu i ja¢anje internih kontrola kod budzetskih korisnika, koje je donijelo Federalno ministarstvo
finansija, koje u 2005. godine nije primjenjivalo, a koje u 2006. godini treba u potpunosti da primjenjuje.

Ministarstvo konstantno ne postupa po datim preporukama vezanim za isplatu izdataka za materijal i usluge,
koji se isplacuju sa pozicije tekuceg transfera. U narednom periodu potrebno je poduzeti aktivnosti da se u
budZetu obezbijede potrebna sredstva na odgovarajuéim pozicijama, kako bi njihovo izvrSavanje bilo u
skladu sa Zakonom o izvrSavanju budzeta u FBiH.

Takode, u narednom periodu Ministarstvo bi trebalo u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji,
vrsiti nadzor nad namjenskim utroskom sredstava transfera. Ministarstvo je obavezno tromjesecno
izvjeStavati Federalno ministarstvo finansija i Vladu FBiH o utroSenim sredstvima tekuceg transfera u
skladu sa Zakonom o izvrSavanju budZeta u FBiH i Programom raspodjele sredstava « Transfera za raseljene
1izbjegle osobey.

I u ovom izvjestaju o obavljenoj reviziji, menadzmentu se daju preporuke, po kojima bi isti trebao postupiti
radi otklanjanja uocenih propusta i uspostave i jacanja sistema internih kontrola, a sve u cilju zakonitosti u
radu, kao i uspjesnosti i efikasnosti u sprovodenju postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i objektivnosti
finansijskih izvjestaja.
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6. KOMENTAR

Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica izjasnilo se na Nacrt IzvjeStaja o reviziji
finansijskih izvjestaja za 2005. godinu, dopisom broj: 01-14-1675-1/06 od 20.07.2006. godine.
Obrazlozenja i primjedbe date na dio nalaza su prihvacene i inkorporirane U lzvjestaj. Ostala
obrazlozenja i primjedbe nisu prihvacene iz razloga $to za ista nisu data adekvatna obrazlozenja i nije
dostavljena relevantna dokumentacija.

Visi revizor: Tim za reviziju:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. DzZevida HodZzi¢

Kimeta Bihorac
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