BOSNA | HERCEGOVINA
E.’ w FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
w URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH
SARAJEVO
Lozioni¢ka 3, 71000 Sarajevo, Tel: + 387 (0)33 723 550, Fax: 716 400, www. saifbih.ba, e-mail: urrevied@bih.net.ba, saifbih@saifbih.ba

UR: 008/05, 029/05 /06

IZVJESTAJ
O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
na dan 31.12.2005. godine

FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

SARAJEVO

Sarajevo, juli 2006. godine


mailto:urrevfed@bih.net.ba

u @ BOSNA | HERCEGOVINA
: FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH

w SARAJEVO

Lozioni¢ka 3, 71000 Sarajevo, Tel: + 387 (0)33 723 550, Fax: 716 400, www. saifbih.ba, e-mail: urrevfed@bih.net.ba, saifbih@saifbih.ba

MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva zdravstva, iskazanih na
stranicama od 1 do 9 na dan 31.12.2005. godine. Za ove izvjestaje odgovoran je menadzment
Federalnog ministarstva zdravstva. Nasa odgovornost se svodi na izrazavanje misljenja o tim
finansijskim izvjestajma na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH
(«Sluzbene novine FBiHy, br.22/06), i sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o
tome ima li u finansijskim izvjestajima znacajnih pogreSaka kao i da li su finansijske transakcije
izvrSene U skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljuéila ispitivanja, testiranje i
prikupljanje dokaza koji potvrduju iznose i objave u finansijskim izvjestajima. Revizija je takoder
obuhvatila ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije
finansijskih izvjeStaja kao i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom
prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSeg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja na dan 31.12.2005. godine, skre¢emo paznju na
slijedece:

e sistem internih kontrola nije u cijelosti funkcionisao u svim segmentima rada
Ministarstva posebno u dijelu: ne osiguranja kontrole troSenja budzetskih sredstava
Sto je imalo za posljedicu prekoracenje izdataka u odnosu na odobrena sredstva u
iznosu od 22.595 KM; ne evidentiranju svih troskova u periodu u kome su nastali; ne
redovitom pismenom izvjeStavanju o transferima od znacaja za Federaciju; ne
postivanju Odluke o blagajnickom maksimumu

¢ nemogucénost potvrdivanja dosljedne primjene zakonske regulative u radu sanitarne
inspekcije kod davanja odobrenja za puStanje u promet ZiveZnih namirnica i
predmeta opée upotrebe bez dobivanja na uvid nalaza koji potvrduju da uzorci
zadovoljavaju utvrdene standarde.

e nisu postivane odredbe Zakona o javnim nabavkama u BiH prilikom nabavke
materijala, roba i vr§enja usluga.

e izvrSenim popisom sredstava i izvora sredstava na dan 31.12. 2005. godine nisu
obuhvadena potraZivanja i obveze a otpis stalnih sredstava i inventara je izvrsen bez
zapisnika o fizickom uniStenju $to nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
proracuna/budzZeta u FBiH.
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e ne sastavljanje izvjestaja o ispla¢enim naknadama za rad u komisijama u iznosu od
254.257 KM i ne dostavljanje istog Federalnom ministarstvu finansija kako je to
Odlukom o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih komisija i drugih
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa
drzavne sluzbe predvideno.

4. Po naSem misljenju finansijski izvjestaji osim za navedeno u prethodnoj taéci, daju istinit i
fer pregled o finansijskom stanju i rezultatima poslovanja, korisnika budzeta Federalnog
ministarstva zdravstva, koja se zavrSava na dan 31.12.2005. godine.

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl.oec. Mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.



Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA
za 2005. godinu

1. UvOD

Federalno ministarstvo zdravstva ( u daljnjem tekstu Ministarstvo ) je formirano Zakonom o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Ministarstvo vrsi upravne, strucne i
druge poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleZnosti Federacije u oblasti zdravstva a naro€ito
poslove koji se odnose na: provodenje politike i strategije zdravstva u cjelini; razvoj i unaprjedenje
sistema zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja; pracenje i provodenje federalnih zakona u oblasti
zdravstva; izrada programa razvoja zdravstvene djelatnosti, te donosSenje planova i programa mjera
zdravstvene zastite; meduentitetska i medukantonalna saradnja u oblasti zdravstva; koordiniranje i
provedba projekata u oblasti zdravstva od znacaja za Federaciju u saradnji sa medunarodnim, Vladinim
i nevladinim organizacijama u skladu sa Ustavom BiH, a s ciljem rekonstruisanja i obnove
zdravstvenog sistema; uces¢e u provedbi informatic¢kih projekata u oblasti zdravstva; osiguranje
dostupnosti djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomi¢nim lijekovima i sprjeavanje njihove
zloupotrebe; inspekcijski nadzor iz oblasti sanitarne, zdravstvene i farmaceutske inspekcije i druge
poslove utvrdene zakonom.

U sastavu Ministarstva je Federalna uprava za zastitu od zra¢enja i radiacionu sigurnost koja obavlja
zastitu od zracCenja i radiacionu sigurnost, strucne i upravne poslove iz oblasti zastite od zracenja i
radiacione sigurnosti utvrdene odgovaraju¢im federalnim zakonom.

Unutarnje ustrojstvo i na¢in rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu na Koji
je Vlada FBiH svojim aktom broj: 437/2005 od 25.8.2005. godine dala saglasnost. Poslovanje
Ministarstva se odvija kroz osnovne organizacione jedinice. Radom Ministarstva rukovodi ministar i
odgovoran je za rad Ministarstva.

Broj uposlenih u Ministarstvu, na dan 31.12.2005. godine je 54 a Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
predvideno je 82.

SjediSte Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Titova broj 9.

2. OSVRT NA NALAZE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA ZA 2004. GODINU

U izvjestaju o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2004. godinu utvrdeni su odredeni nedostaci i
dane su preporuke za njihovo otklanjanje. Revizijom finansijskih izvjestaja za 2005. godinu utvrdeno je
da je Ministarstvo razli¢ito postupalo po danim preporukama.

U cijelosti se postupilo po preporukama koje se odnose na: donosenje Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva; obraun pripadajucih poreza na isplaene naknade ¢lanovima komisija;
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pravovremeno i prema planu BudZeta doznaCavanje transfera Federalnom fondu solidarnosti;
knjigovodstveno evidentiranje donirane opreme i planiranje na odgovarajucoj poziciji svih transfera od
znacaja za Federaciju.

Dio preporuka je djelimi¢no prihvacen i primijenjen u dijelu koji se odnosi na: raspored uposlenika
prema usvojenom Pravilniku koji je izvrSen krajem januara 2006. godine; koriStenje budZetskih
sredstava za namjene utvrdene budzetom; evidenciju transakcija na propisanim pozicijama; redovno
uskladivanje pomoc¢ne evidencije prihoda od vlastite djelatnosti sa Glavnom knjigom Trezora; popis
sredstava i izvora sredstava; dosljedno postivanje Odluke o blagajniCkom maksimumu; primjenu
Uputstva o uredskom poslovanjul.

Medutim, Ministarstvo nije postupilo po danim preporukama u dijelu koji se odnosi na: pravovremeno
tromjesecno izvjestavanje i izradu konacnog IzvjeStaja Komisije o kontroli namjenskog utroska
transferisanih sredstava institucijama od znacaja za Federaciju ( Federalno ministarstvo finansija i
Vladu FBiH); evidentiranje izdataka u obraGunskom periodu u kome je obaveza placanja i nastala u
skladu sa Uredbom o ra¢unovodstvu i Pravilniku o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

3. CILJREVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da se na osnovu ispitivanja dokumenata, isprava, izvjestaja,
sistema internih kontrola, racunovodstvenih i finansijskih postupaka, te drugih evidencija, izrazi
miSljenje o tome da li su finansijski izvjestaji pripremljeni, u svakom znac¢ajnom pogledu, u skladu sa
vaze¢om zakonskom regulativom. Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove
za davanje misljenja da li finansijski izvjestaji odrazavaju tacan i istinit prikaz poslovanja tokom godine
i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi: da li su poduzete sve mjere za osiguranje, ubiranje i
¢uvanje javnih prihoda i da li se Ministarstvo pridrzavalo zakona i instrukcija koje se odnose na njega,
da li su isplate javnih rashoda ili koristenje javnih prihoda vrSene po odgovaraju¢im ovlastenjima i za
svrhe za koje je dano ovlastenje.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu Ministarstva, kao i javna odgovornost menadzmenta
za zakonitost rada, uspjesno i efikasno obavljanje odnosno provodenje postavljenih ciljeva. Navedeno
¢e se utvrditi kroz uvid u rad Ministarstva u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Revizija, takode ukljucuje davanje preporuka za daljnji rad, sa posebnim naglaskom na $to efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i $to
efikasniji rad interne kontrole.

4. NALAZI | PREPORUKE

a) Menadiment i sistem internih kontrola

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva na koji je Vlada FBiH dala saglasnost 25.8.2005.
godine utvrdene su organizacijske jedinice, njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta, nacin
rukovodenja, ovlastenja i odgovornosti u realizaciji poslova Ministarstva. Tokom septembra 2005.
godine u Ministarstvu je doslo do promjene menadzmenta. Tek nakon upoznavanja sa poslovima iz
nadleznosti Ministarstva i s uposlenicima ministar je krajem januara 2006. godine izvrsio raspored
uposlenika u skladu sa naprijed navedenim Pravilnikom. Pravilnikom o placama i naknadama drzavnih
sluzbenika i namjestenika ovog Ministarstva koji je donijet 30. januara 2006. godine definisan je
obracun placa i naknada drzavnih sluzbenika i namjestenika. Tokom 2005. godine Ministarstvo je u
skladu sa Smjernicama za uspostavu i jaCanje interne kontrole kod budzetskih korisnika donosilo
interne akte, a neke ranije donesene je inoviralo ( Naredba o koriStenju sluzbenih telefona ).
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Nakon provedene revizije finansijskih izvjestaja za 2005. godinu utvrdeno je da je sistem internih
kontrola unaprijeden u odnosu na raniji period ali da ipak nije u cijelosti funkcionisao posebno u dijelu
koji se odnosi ha osiguranje potpunog nadzora nad: evidentiranjem izdataka na propisanim pozicijama,
kontroli troSenja budzetskih sredstava ( mobilnih telefona ), evidentiranje svih troskova u periodu u
kome su nastali, redovnom pismenom izvjestavanju o transferima od znacaja za Federaciju, postivanje
Odluke o blagajnickom maksimumu.

Naredbom o koristenju sluzbenih telefona definisani su uslovi pod kojim se mogu stvarati izdaci po
ovom osnovu i do koje visine. Ovom Uredbom je prevideno da ministar moze odobriti pokrice vise
stvorenih izdataka u slu¢ajevima kada ocijeni da su ti izdaci nastali kao posljedica obavljanja poslova
za potrebe Ministarstva. 1z prezentirane dokumentacije utvrdeno je da je ministar svojim odlukama
odobravao pokri¢e prekoracenja troSkova sluzbenih telefona iznad utvrdenih iznosa. Provedenom
revizijom se ne moze potvrditi da su sva prekoracenja izdataka sluzbenih telefona nastala kao
posljedica redovnih poslova i zadataka Ministarstva.

Tijekom revizije utvrdeno je da odredeni poslovi koji se obavljaju u Ministarstvu nisu Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji predvideni kao i da odredeni broj uposlenika obavlja poslove za koje nemaju
ispostavljena rjeSenja.

Preporucuje se dosljedna primjena zakonskih i podzakonskih akata koji regulisu zakonito
troSenje budzetskih sredstava i pravilno knjigovodstveno evidentiranje istih.

Preporucuje se Ministarstvu da izvrsi dopunu Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu kako bi se
njime obuhvatili svi polovi iz nadleZnosti Ministarstva kao i da izda rjeSenja uposlenicima u
skladu sa poslovima koje isti obavljaju.

b) Obavijanje poslova iz nadleinosti Ministarstva

Zakonom o zdravstvenoj zastiti prevideno je formiranje Zavoda za javno zdravstvo, Zavoda za kontrolu
lijekova i Zavoda za transfuziologiju kao zdravstvenih ustanova, kojima je Ministarstvo zdravstva
nadlezno ministarstvo. Vlada je u aprilu 1998. godine donijela odluke o pocetku rada pomenutih
zavoda sa utvrdenim rokom od 60 dana u kojem ¢e se imenovati Upravni odbori i donijeti prijedlozi
statuta. Prema aktu o osnivanju pomenutih zavoda Parlament FBiH kao osniva¢ je u obavezi dati
saglasnost na donijete statute. Ove aktivnosti zavodi provode putem nadleznog Ministarstva.

Iz podnesenog izvjestaja 0 provedenim aktivnostima na donosenju statuta federalnih zavoda kojima je
ovo Ministarstvo nadlezno, utvrdeno je da ista nije okoncana ni tokom 2005. godine. Provedenom
revizijom utvrdeno je da od strane Ministarstva nisu poduzete sve mjere kako bi se okoncala procedura
donosenja statuta federalnih zavoda. 1z prezentirane dokumentacije utvrdeno je da zavodi egzistiraju
ve¢ sedam godina bez dobivene saglasnosti na statute kao osnovne akte, pa je samim tim upitna
zakonitost svih ostalih akata koji proizlaze iz statuta.

Preporucuje se Ministarstvu da putem Vlade FBiH poduzme hitne mjere na okoncéanju
procedura davanja saglasnosti osnivaca na statute federalnih zavoda.

Ministarstvo aktivnostima federalnih grani¢nih inspektora vrSi nadzor nad ispravnosti ziveznih
namirnica i predmeta opc¢e upotrebe koje se uvoze. Na grani¢nim prijelazima se od strane sanitarnih
inspektora izuzimaju uzorci koji se uz zapisnik dostavljaju nadleznim institucijama na provjeru kako bi
se utvrdilo da li isti zadovoljavaju propisane standarde. Nakon dobivenih nalaza koji potvrduju da roba
koja je predmet uvoza zadovoljava propisane standarde, sanitarni inspektor izdaje odobrenje da se ista
moze staviti u promet. IzvrSenom revizijom Zavoda za javno zdravstvo nadleznog za provjeru
ispravnosti ziveznih namirnica i predmeta opée upotrebe konstatovano je da odredeni broj nalaza
uradenih po zahtjevu sanitarne inspekcije ovog Ministarstva u 2005. godini nije preuzet, te se s toga ne
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moze potvrditi da roba nije stavljena u promet prije no $to je utvrdeno da ista zadovoljava propisane
standarde.

Zakonom o Federalnim upravnim pristojbama i Naredbom o visini i placanju naknade za pokrivanje
troskova ispitivanja i utvrdivanja zdravstvene ispravnosti Ziveznih namirnica i predmeta opée upotrebe
koje se uvoze u FBiH su utvrdene takse koje placaju uvoznici kod uvoza Ziveznih namirnica. Sanitarna
inspekcija utvrduje u skladu sa vazecom Tarifom iznose upravnih taksa koje se upla¢uju prilikom
uvoza kao pokrice troskova rada sanitarne inspekcije. Uplata se vrsi na Jedinstven racun Trezora i
dokaz o uplati naknadno dostavlja sanitarnoj inspekciji. Internim aktima Ministarstva nisu definisane
procedure evidentiranja i kontrole uplate upravnih taksi. Provedenom revizijom se ne moze potvrditi da
je od strane Ministarstva uspostavljena adekvatna evidencija ostvarenih javnih prihoda ( upravne takse)
iz osnova rada sanitarne inspekcije.

Preporucuje se Ministarstvu dosljedna primjena zakonske regulative koja reguliSe pustanje
u promet Ziveinih namirnica i predmeta opcée upotrebe Koji se uvoze.

Preporucuje se donoSenje internih akata kojima ée se regulisati rad sanitarne inspekcije i
uspostava potpune evidencije ostvarenih javnih prihoda iz osnova aktivhosti sanitarne
inspekcije.

C) IpvrSenje Budeta za 2005. godinu

Budzetom FBiH za 2005. godinu za rad Ministarstva ukupno su odobrena sredstva u visini od
21.513.274 KM ukljucujuéi i 90.000 KM sredstava tekuce rezerve. Prema podacima iz finansijskih
izvjestaja ovog Ministarstva ukupno ostvareni izdaci su 21.191.802 KM ili 98,51% i u odnosu na
raspoloZiva sredstva manji su za 321.471 KM. lako je u okviru ukupnog Budzeta ostalo neutroseno
budZetskih sredstava konstatovana su prekoracenja u odnosu na BudZetom odobrena sredstva utvrdena
u njegovom Posebnom dijelu visini od 22.595,03 KM evidentirani na poziciji ostale nespomenute
usluge. Ovo prekoracenje se odnosi na: izdatke zakupa poslovnih prostora; nabave materijala; izdataka
za odrzavanje opreme; izdataka za elektri¢nu energiju; isplata novéanog bona uposlenicima u ukupnom
iznosu od 16.800 KM.

Preporucuje koristenje BudZetskih sredstava u skladu sa Zakonom o budzetu/proracunu u
FBiH i Zakonu o izvrSenju budZeta/proracuna u FBiH i to za namjene koje su odredene
BudZetom i do visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

d) Tekudirashodiu 2005. godini

Izdaci za bruto pla¢e u 2005. godini iskazani su u iznosu 1.048.644 KM ili 89,68% od budzetom
predvidenog iznosa. Budzetom predvidena sredstva su se odnosila na 57 uposlenih a broj uposlenih na
bazi sati rada je 55.

Izdaci za materijal i usluge u finansijskim izvjestajima iskazani su u iznosu od 691.362 KM ili
87,09% u odnosu na 793.900 KM sredstava odobrenih BudZetom, a odnose se na izdatke za:
ugovorene usluge (471.202 KM ); nabavku materijala ( 79.944 KM ); komunalne usluge ( 48.060 KM
); unajmljivanje imovine i opreme ( 33.061 KM ); putne troskove ( 26.344 KM ); usluge prijevoza i
goriva ( 15.220 KM ); tekuce odrzavanje ( 8.891 KM); energiju ( 5.283 KM ); osiguranje ( 3.356 KM ).

Tokom revizije utvrdeno je da je Ministarstvo na nekim pozicijama ( zakup poslovnih prostora;
nabavka materijala; odrzavanje opreme; elektri¢na energija, nabavka opreme za vozila ) ostvarilo vece
troskove nego Sto su Budzetom predvideni i da je iste evidentiralo na poziciji ostale nespomenute
usluge. Na poziciji ostalih nespomenutih usluga evidentiran je izdatak ( 16.800 KM ) isplata nov¢anog
bona svim uposlenim u visini od 200 KM sa pripadaju¢im porezom koji nije bio BudZetom predviden.
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Takode, revizijom je utvrdeno da dva ispostavljena ra¢una iz 2005. godine za usluge fiksnih telefona
knjigovodstveno su evidentirana u 2006. godini u ukupnom iznosu od 3.192,59 KM i za taj iznos izdaci
na poziciji komunalnih usluga nisu realni.

Preporucuje se troSenje BudZetskih sredstava u skladu sa usvojenim Budfetom FBiH do
visine i za namjene utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

Na poziciji ugovornih usluga za autorske honorare evidentirane su isplate u visini od 114.578 KM a
odnose se na isplate naknada za rad komisija koje formira ministar Ministarstva. Komisije se formiraju
radi : registracije lijekova; klini¢kog ispitivanja lijekova i izdavanje odobrenja za stavljanje u promet
dijetetskih namirnica. Iz predocene dokumentacije ne moze se potvrditi da su pomenuti poslovi doista
autorska djela kako je to definisano Zakonom o autorskom pravu. Na isplacene autorske honorare
obracunat je i uplacen porez na autorska djela po stopi od 17,647% i porez na zastitu od prirodnih i
drugih nepogoda od 0,5%.

Na poziciji ugovornih usluga evidentirane su isplate po osnovu ugovora 0 djelu sa pripadaju¢im
porezima u visini od 226.576 KM a odnose se na isplate naknada za rad u komisijama za polaganje:
strucnih ispita doktora medicine, stomatologije; specijalisti¢kih ispita domacih i stranih drzavljana i
ostalih isplata po osnovu stvorenih ugovornih obaveza. RjeSenjem ministra je utvrdena visina naknade
koju upla¢uju podnosioci zahtjeva i visina naknade koju ostvaruju c¢lanovi ispitnih komisija. 1z
prezentirane dokumentacije je vidljivo da se iz utvrdenih naknada za polaganje stru¢nih i
specijalisti¢kih ispita zdravstvenih djelatnika pokrivaju samo naknade ¢lanovima komisija sa
pripadaju¢im porezima ali ne i ostali troskovi koji nastaju u Ministarstvu kao posljedica ovih aktivnosti.

Tokom revizije utvrdeno je da Ministarstvo o isplaenim naknadama nije izvjeStavalo Federalno
ministarstvo financija u skladu sa Odlukom o naéinu obrazovanja i visini naknade za rad stru¢nih
komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBIiH i rukovoditelja federalnih organa
drzavne sluzbe.

Preporucuje se Ministarstvu da osigura relevantnu dokumentaciju koja potvrduje da su
aktivnosti na registraciji lijekova, klinickom ispitivanju lijekova i izdavanju odobrenja za
stavljanje u promet dijetetskih namirnica autorsko djelo u skladu sa Zakonom o autorskom
pravu i shodno tome placa pripadajudi porez na ispla¢ene naknade.

Preporucuje se Ministarstvu da iz utvrdenih naknada za polaganja strucnih i specijalistickih
ispita koje upla¢uju podnosioci zahtjeva obezbijedi pokri¢e svih troskova Koji nastaju u
Ministarstvu.

Preporucuje se dosljedna primjena Odluke o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad
stru¢nih komisija i drugih radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja
federalnih organa driavne sluibe posebno u dijelu redovnog tromjesecnog izvjestavanja o
visini isplaéenih naknada ¢lanovima svih povjerenstava formiranih od strane Ministarstva.

6) Tekuditransferi

Ukupni teku¢i transferi iskazani u finansijskim izvjestajima su 19.448.204 KM ili 99,53 % u odnosu
na Budzetom odobrena sredstva u visini od 19.540.000 KM, a odnose se na:

e Transfer za institucije od znacaja za Federaciju 1.600.000 KM
e  Transfer za obvezno psihijatrijsko lijecenje 114.134 KM
e Transfer za lije¢enje oboljelih od Hepatitisa «C» 4.500.000 KM
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o  Transfer za lijeCenje oboljelih od multiple skleroze 500.000 KM
e Transfer za nabavu vakcina 590.000 KM
e Transfer za Federalni fond solidarnosti 11.500.000 KM
o Transfer za zavod za transfuzijsku medicinu 500.000 KM
e  Transfer za lijeCenje od tuberkuloze neosiguranih osoba 45.063 KM
o Transfer za programe nevladinih organizacija 99.007 KM

Transferi za institucije od znacaja za Federaciju u visini od 1.600.000 KM se odnose na transfere:
Klinickoj bolnici Mostar 500.000 KM, Klinickom centru Univerziteta Sarajevo 200.000 KM,
Kantonalnoj bolnici Biha¢ 200.000 KM, Univerzitetskom klinickom centru Tuzla 200.000, Op¢ini
Sanski Most 200.000 KM, Kantonalnoj bolnici Gorazde 200.000 KM i Zupanijskoj bolnici Livno
100.000 KM. Budzetom FBiH za 2005. godinu je utvrdena visina sredstava po korisnicima, medutim
od strane Ministarstva nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se moglo potvrditi da je izbor
korisnika kojima su doznacena sredstva izvrSen temeljem prethodno utvrdenih kriterija. Realizacija
sredstava vrsena je na osnovu Odluke Vlade FBiH 303/05 od 23.6.2005. godine o usvajanju programa
utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava «Transfer za zdravstvene institucije od znacaja za
FBiH utvrdenih Prora¢unom FBiH za 2005. godinu». Ovom Odlukom definisani su projekti za svakog
korisnika koji ¢e se realizovati iz ovih sredstava. Prema naprijed navedenoj Odluci Ministarstvo je bilo
obavezno formirati Komisiju koja ¢e pratiti namjensko troSenje ovih sredstava i o utvrdenom
tromjese¢no izvijestiti Ministarstvo financija i Vladu FBiH. Ministarstvo je formiralo Komisiju za
pracenje namjenskog utroSka sredstava. Komisija nije za sva transferisana sredstva utvrdila da li su
namjenski i utroSena obzirom da u trenutku vrSenog nadzora ista nisu bila u cijelosti ni realizovana.
Nisu postovani utvrdeni rokovi izvjeStavanja kako je to Odlukom Vlade FBiH predvideno.

Preporucuje se Ministarstvu da na osnovu prethodno utvrdenih Kriterija izvrsi izbor
institucija koje ce se financirati iz sredstava Transfera od znacaja za Federaciju i da
dosljedno prati utrosak tih sredstava u skladu sa utvrdenim projektima i 0 istom podnosi
izvjestaje u utvrdenim rokovima u skladu sa postojecim zakonskim propisima.

Transfer Federalnom fondu solidarnosti u iznosu od 11.500.000 KM realiziran je u 100% iznosu u
odnosu na plan Budzeta FBiH za 2005. godinu a odnosi na sufinanciranje zdravstvenih usluga
prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene zastite Federalnog fonda solidarnosti. 1z ovog Fonda
finansiraju se lijeGenja najtezih oboljenja ( hemodijaliza, maligna oboljenja, dje¢ja onkologija,
neurohirurgija itd.). Sredstva se transferiSsu mjese¢no Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
FBiH.

Revizijom je utvrdeno da se sredstva transferisu na osnovu mjese¢nih zahtjeva ( ukupan iznos sredstava
ravnomjerno rasporeden na cijelu godinu) koje podnosi Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
FBiH u c¢ijem sastavu je Federalni fond solidarnosti. Na isti na¢in su se tokom godine doznacavala
sredstva za lijeGenje oboljelih od Hepatitisa C 4.500.000 KM, oboljelih od multiple skleroze 500.000
KM. Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja redovno podnosi izvjestaje 0 svom radu ovom
Ministarstvo.

Transfer Zavodu za transfuzijsku medicinu u iznosu od 500.000 KM i realizovan je 100% u
odnosu na plan Budzeta FBiH za 2005. godinu, a sluzi za sufinanciranje osnovne djelatnosti ovog
Zavoda. Sredstva se u Budzetu planiraju na osnovu zahtjeva Zavoda za transfuzijsku medicinu u visini
od 30% od procijenjenih potreba navedenog Zavoda. Tokom revizije nije predoena dokumentacija
koja potvrduje postojanje obaveze finansiranja ovog Zavoda iz Budzeta FBiH u visini od 30%
planiranih sredstava.

Preporuéuje se Ministarstvu da utvrdi postojanje obaveze financiranja u visini od 30%
planiranih sredstava Zavoda i definise nacin podnosenja izvjestaja o utrosku ovih sredstava.
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Transfer za nabavku vakcine u iznosu od 590.000 KM i realizovan je 100% u odnosu na Budzetom
doznacena sredstva ukljucujuci i naknadno odobrena sredstva u visini od 90.000 KM iz tekuce rezerve.
Revizijom je utvrdeno da je na kraju 2004. godine (za sezonu 2004/2005. godina) postujuci Uredbu o
nabavci roba, vrSenju usluga i ustupanju radova izvrSen izbor najpovoljnijih ponudaca. Proceduru
nabavke provelo je ovo Ministarstvu a finansiranje je po budZetu predvideno iz sredstava ovog
Ministarstva i Federalnog zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja.

Tokom 2005. godine odobrena su sredstva iz tekuce rezerve u visini od 90.000 KM za nabavku vakcina
“Tamiflu” za spreCavanje Sirenja virusa pti¢je gripe u skladu sa Odlukom Vlade FBiH broj 539/05.
Odlukom je utvrdeno da se nabavka izvrsi putem pregovaratkog postupka bez obavjestenja o nabavci.
Tokom revizije nije predocena dokumentacija iz koje se moze zakljuditi da je proveden postupak
nabavke u skladu sa ¢lanom 30. stav 2b. Zakona o javnim nabavkama BiH.

f)  Javne nabakve

Provedenom revizijom utvrdeno je da je nabavka materijala i ostvareni izdaci za izvrSene usluge u
2005. godini evidentirani na poziciji izdaci za materijal i usluge cca vrijednosti 126.000 KM
realiziovani na osnovu ranije sklopljenih ugovora bez raspisivanja javnih poziva za izbor najpovoljnijih
ponudaca. BudZetom za 2005. godinu Ministarstvu je za nabavku opreme odobreno 10.000 KM. U
skladu sa ¢lanom 45. stav 2., i ¢lanom 47. Zakona o javnim nabavkama otvorenim postupkom
nabavljen je kompjuter ukupne vrijednosti 2.838 KM. Tokom godine izvrSena je jo$ jedna nabavka
putem direktnog sporazuma pojedinacne vrijednosti manje od 3.000 KM

Preporucuje se Ministarstvu da se za sve nabavke dosljedno primjenjuje Zakon o javnim
nabavkama BiH.

g) Popissredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2005. godine

Uvidom u Izvjestaj centralne popisne komisije o izvrSenom popisu sredstava i izvora sredstava na dan
31.12.2005. godine utvrdeno je da je izvrSen samo djelimian popis, tj. izvrSen je popis stalnih
sredstava i sitnog inventara ali nije izvrSen popis obaveza i potrazivanja $to je konstatovano
provedenom revizijom finansijskih izvijestaja za 2004. godini i tom prilikom je dana preporuka koja
nije realizirana. Popisom predloZena oprema za otpis je Odlukom ministra isknjiZzena bez sa¢injenog
zapisnika komisije o fizickom unistenju.

Preporucuje se wienje popisa sredstava | izvora sredstava u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima,
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna/budzeta u FBiH i internom aktu.

h) Podracuni

Odlukom Vlade FBiH broj: 3/04. od 12.01.2004. godine osnovana je Jedinica za implementaciju
projekta tehni¢ke pomoéi za socijalno osiguranje (SITAP). Odlukom o formiranju je definisan
djelokrug njenih aktivnosti i na¢in rukovodenja, a u skladu sa Odlukom o formiranju jedinica za
implementaciju programa i projekata obnove i rekonstrukcije FBiH nadzor nad njenim radom provodi
federalni ministar zdravstva. Tokom 2005. godine Jedinica je koristila tri transakcijska racuna otvorena
od strane Federalnom ministarstvu finansija po zahtjevu ovog Ministarstva. Jedinica za implementaciju
projekta, koja nije u sastavu Ministarstva, je u propisanoj formi dostavljala izvjestaje Federalnom
ministarstvu finansija. Reviziju Jedinice obavlja neovisha revizijska kuc¢a koju je odabralo Federalno
ministarstvo finansija.
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Provedenom revizijom je utvrdeno da iako su od strane ove Jedinice dostavljani izvjestaji o radu
ministru ovog Ministarstva ne moze se potvrditi da je od strane ministra ostvaren nadzor nad radom
Jedinice za implementaciju projekta u skladu sa Pravilnikom o metodologiji za identificiranje,
formuliranje i utvrdivanje programa javnih investicija i prioriteta razvojnih programa i projekata.

Preporucuje se Ministarstvu da uspostavi nadzor nad radom Jedinice za implementaciju
projekta tehnicke pomodi za socijalno osiguranje kako je to Odlukom o njenom
formiranju predvideno.

i) Ostali nalazi (1T sistem)

Radi uvezivanja zdravstvenih institucija na teritoriju FBIH u jedinstven informacioni sistem,
Ministarstvo je, po projektu «Osnovne bolnicke sluzbe», podprojekt «Informaticki sistem zdravstvenog
osiguranjay, u ranijem periodu preuzelo hardver i softver koji je na kraju 2005. godine knjigovodstveno
evidentiran. Obzirom da je oprema donirana s ciljem informati¢kog uvezivanja viSe zdravstvenih
institucija na podru¢ju FBiH provedenom revizijom se ne moze potvrditi da je ista stavljena u funkciju
za koju je i donirana.

Preporucuje se Ministarstvu da u saradnji sa ostalim zdravstvenim institucijama koje su
ucestvovale u realizaciji Podprojekta «Informati¢ki sistem zdravstvenog osiguranja», ucine
dodatne napore kako bi donirana oprema bila stavljena u funkciju za koje namjene je i
dobivena.

5. ZAKLJUCAK

IzvrSenom revizijom finansijskih izvjeStaja za 2005. godinu konstatovano je da je tokom godine u
skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika sacinjen ili
doraden znaCajan broj internih akata i da su neki zakoni Odlukom ministra direktno preuzeti $to bi
trebalo pospjesiti realizaciju osnovnih zadataka Ministarstva. Jedan dio uo¢enih propusta konstatovan u
ranijem periodu je otklonjen tokom 2005. godine dok se jedan znatan dio propusta ponavlja te, se i u
ovom Izvijestaju ponovo ukazuje na iste.

Imaju¢i u vidu da su aktivnosti iz oblasti zdravstva direkino vezane za nadleZnost veceg broja
zdravstvenih institucija na nivou FBiH kao i viSe institucija na kantonalnim nivoima ukazujemo da je
za razvoj zdravstvene zastite uope jako bitna kako horizontalna tako i vertikalna saradnja svih
institucija u oblasti zdravstva i isticemo vrlo vaznu ulogu Ministarstva kao vodece institucije iz ove
oblasti na nivou FBiH. Ministarstvo treba u saglasnosti sa ostalim zdravstvenim institucijama na
podru¢ju Federacije intenzivirati aktivnosti na njihovom uvezivanju u jedinstven informaticki sistem
zdravstvenog osiguranja, u cilju razmjenjivanja informacija iz oblasti zdravstva i koriStenja svih ostalih
pogodnosti koje moze ponuditi ovakav vid saradnje.

Posebno istic¢emo potrebu ostvarenja potpunog nadzora nad radom Jedinica za implementaciju projekta
tehnicke pomoci za socijalno osiguranje, dosljedno pracenje i redovno informisanje o namjenskom
utrosku transfera za zdravstvene institucije od znacaja za Federaciju.

Ovom revizijom nerealizirane preporuke su ponovo konstatiovne i predlozene menadzmentu na
realiziranje u cilju otklanjanja uo¢enih propusta i uspostave potpunog nadzora nad radom Ministarstva i
objedinjavanja oblasti zdravstva na nivo Federacije.
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6. KOMENTAR:

Ured za reviziju institucija u FBiH je dostavio Federalnom ministarstvu zdravstva Nacrt
izvjestaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2005. godinu. Federalno ministarstvo
zdravstva nije dostavilo o¢itovanje do 21.7. 2006. godine roku naznac¢enom u dopisu uz koji
je upuéen Nacrt izvjestaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja za 2005. godinu

Visi revizor Tim:
Munib Ov¢ina, dipl. ecc Nusreta Hadzimustafi¢, dipl. ecc
Danko Buhac, dipl. ecc
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