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MENADZMENTU FEDERALNOG MINISTARSTVA PRAVDE

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLIJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Kazneno popravnih zavoda iskazanu na stranicama 1
do 4, za godinu koja je zavrSila 31.decembra 2004. godine. Za ove izvjeStaje odgovornost snosi
menadzment Kazneno popravnih zavoda i Federalno ministarstvo pravde. NaSa odgovornost svodi
se na izraZzavanje misljenja o tim finansijskim izvjeStajima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili, na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji ("Sl.novine FBiH", broj
48/99 ), a u skladu sa INTOSAI medunarodnim standardima.Ovi standardi zahtijevaju planiranje i
obavljanje revizije tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o tome ima li u finansijskim
izvjestajima znaCajnih pogreSaka kao i da li su finansijske transakcije izvrSene u skladu sa
zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza koji
potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima. Revizija je takoder obuhvatila ocjenu
primjenjenih ra¢unovodstvenih nacela i vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih izvjestaja
i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdani osnov za izraZzavanje
naSeg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjeStaja Kazneno popravnih zavoda, skreéemo
paZnju na slijedece ¢injenice :

e iskazano prekoracenje budZeta, odnosno vise je stvoreno obaveza u odnosu na budzetom
predvidena sredstva u iznosu od 141.757,04 KM,

e nije definisan sistem nadleznosti i odgovornosti kroz zakonske propise i internu
regulativu od strane Federalnog ministarstva pravde, 5to je uz neadekvatho
organizaciono ustrojstvo uticalo na sistem planiranja i pracenja izvr§enja budzZeta,

e nepostupanje u skladu sa procedurama Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i
ustupanju radova kod nabavke hrane, kancelarijskog materijala i nabavke goriva i
maziva u ukupnom iznosu od 236.258,00 KM.

4. Po nasem misljenju, finansijski izvjeStaji, osim za navedeno u prethodnoj tacki, daju istinit i
fer pregled o finansijskom stanju i rezultatima poslovanja, korisnika budzeta Kazneno
popravnih zavoda za godinu koja je zavrsila 31.12.2004.godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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NACRT I1ZVJESTAJA O I1IZVRSENOJ REVIZIJI
FINANSIJSKIH 1ZVIESTAJA KAZNENO POPRAVNIH ZAVODA
NA DAN 31.12.2004.GODINE

1 UvOD

Prema clanu 7. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave Federalno
ministarstvo pravde visi upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose i na upravni
nadzor i izvrSenje krivi¢nih sankcija.Za izvrSenje krivi¢nih sankcija i drugih mjera izre¢enih u krivicnom
postupku, utvrdenih Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija u FBiH, osnovane su posebne federalne
ustanove, kazneno — popravni zavodi (u daljem tekstu KPZ), kojih na podru¢ju FBiH ima sedam (Sarajevo,
Zenica, Mostar, Biha¢, Tuzla, Orasje 1 Busovaca).

Za provodenje odgojnih mjera, odnosno svrhe rada osudenih lica, u KPZ-ima su osnovane privredne
jedinice u skladu sa federalnim propisom.

Unutrasnja organizacija i na¢in rada KPZ-a utvrdeni su Pravilnikkom o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. Prema Pravilniku Direktor Zavoda ima ovlastenja i odgovornosti utvrdene
Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija u FBiH, drugim propisima i op$tim aktima. U skladu sa navedenim
direktor organizuje rad zavoda, uskladuje rad organizacionih jedinica, nadzire pravilnost i zakonitost rada i
predstavlja zavod. Direktora i zamjenika direktora Zavoda, bez konkursa, postavlja i razrjeSava Vlada
Federacije, na prijedlog Federalnog ministra pravde.

Sredstva za rad KPZ-a osiguravaju se u BudZetu Federacije u skladu sa Zakonom o BudZetu FBiH kao
posebne glave u okviru razdjela Federalnog ministarstva pravde.

Na dan 31.12.2004. godine u svim KPZ- bilo je uposleno 679 radnika.
2 OSVRT NA NALAZE REVIZIJE FINANSIJSKIH I1ZVJESTAJA ZA 2003. GODINU

Revizijom finansijskih izvjeStaja za 2003. godinu i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima,
konstatovano je da je KPZ djelimi¢no postupili po preporukama datim u prethodnim izvjeStajima.
Postupljeno je po preporukama koje se odnose na: knjizenje nenaplaéenih potraZivanja, usaglasenje
potrazivanja sa kantonima, usvajanje godisnjeg izvjeStaja 0 popisu imovine, potraZivanja i obaveza u KPZ
Mostar i primjenu amortizacionih stopa iz nomenklature stalnih sredstava.

Medutim, KPZ nisu postupili po datim preporukama u dijelu koji se odnosi na nedosljednu primjenu
Uredbe o postupku nabavke robe, vrSenja usluga i ustupanju radova, isplate finansijskih sredstava su na
odredenim pozicijama prekoracile iznos utvrden Zakonom o izvrSenju budzeta FBiH za 2004.godinu
utvrdenim u njegovom posebnom dijelu, nisu donesena pisana pravila kojim se reguliSe procedura potrodnje
i pravdanja troSkova goriva i reprezentacije.

3 CILJ REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o tome da li su finansijski
izvjestaji pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa zakonskom vazeCom regulativom.
Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li finansijski izvjeStaji odraZavaju
tacan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi: da li su preduzete
sve mjere za osiguranje, ubiranje i uvanje javnih prihoda i da li se KPZ pridrZavao zakona i instrukcija koji
se odnose na njega; da li su isplate javnih rashoda ili koriStenje javnih prihoda vrSene po odgovaraju¢im
ovlastenjima i za svrhe za koje je dato ovlastenje.
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Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu KPZ-a kao i javna odgovornost menadZzmenta za
zakonitost rada, uspjesno i efikasno obavljanje odnosno sprovodenje postavljenih ciljeva $to ¢e se utvrditi
uvidom u poslovanje KPZ.

Revizijom ¢e se provjeriti da li su primjenjene preporuke iz prethodne revizije za KPZ Mostar, za KPZ
Zenica i Tuzla, naglasak revizije ¢e biti na planiranju i izvrSenju budZeta, nabavkama materijala, usluga i
kapitalnih sredstava, dok ¢e se kod KPZ Sarajevo provjeriti da li je prilikom nabavki postupljeno u skladu
sa procedurama nabavke.

Revizija, takoder, ukljucuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i §to
efikasniji rad interne kontrole.

4 NALAZI | PREPORUKE

a) Menadzment i sistem internih kontrola

Federalno ministarstvo pravde kao nadleZzno ministarstvo nije ustrojilo takvu organizaciju kojom bi
se ostvarila potpuna koordinacija rada Kazneno popravnih zavoda, uspostavile procedure u ra¢unovodstveno
finansijskom segmentu djelovanja, saCinili kriteriji za utvrdivanje finansijskih sredstava i ostvario nadzor
nad KPZ-ovima, 5to je imalo za posljedicu neadekvatan sistem planiranja, pracenja izvrSenja budZeta KPZ-a
i nadzora od strane Federalnog ministarstva pravde, tako da je i u ovoj godini konstatovano prekoracenje
budZeta utvrdenog u Zakonu o izvrSenju budZeta za 2004. godinu u njegovom posebnom dijelu.

Prethodnom revizijom konstatovano je da se ne vrsi kontrola utroska goriva ( KPZ Mostar ) i data je
preporuka da se donesu pisane procedure za kontrolu istog. Tokom revizije nisu prezentirane procedure, a
takoder je utvrdeno da se ne vrsi kontrola utroSka goriva. Utvrdeno da ne postoje pisana pravila kojim se
reguliSu procedure oko potrodnje i pravdanja troSkova reprezentacije ( KPZ Tuzla).

Nedovoljno funkcionisanje sistema internih Kkontrola konstatovano je kod nepostupanja po
procedurama propisanih Uredbom o postupku nabavke robe, vrienja usluga i ustupanju radova (KPZ
Mostar i Tuzla).

lako je u predmetnoj godini postignut izvjestan napredak u funkcionisanju sistema internih kontrola,
smatramo da isti treba obuhvatiti sve segmente rada i procese odlu¢ivanja, a sve u cilju poslovanja u skladu
sa zakonskim propisima, zastite imovine, tacnosti i potpunosti racunovodstvenih evidencija i pravovremenog
pripremanja pouzdanih finansijskih izvjestaja.

Da se radi efikasnog poslovanja, pravovremenog i pouzdanog finansijskog izvjeStavanja i
uskladenosti sa postojecim zakonima i propisima, u potpunosti uspostavi sistem internih kontrola kao
skup postupaka kojih ¢e se pridriavati svi uposleni. Prilikom uspostave sistema internih kontrola
pridrZavati se Smjernica za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika donesene od
strane Federalnog ministarstva finansija.

b) lzvrienje budZeta za 2004. godinu

Ukupno planirana sredstva budzetom za 2004.godinu iznosila su 21.254.629,00 KM, a ostvarena su u
iznosu od 20.731.174,00 KM, to je manje u odnosu na plan za 523.455,00 KM ili 2,46 %.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je prekoracenje, odnosno vise je stvoreno obaveza u odnosu na
budzetom predvidena sredstva.

Vlastiti prihodi u knjigovodstvenoj dokumentaciji i pomo¢nim evidencijama iskazani su u iznosu od
3.122.490,00 KM, a odnose se na prihode ostvarene po osnovu mjere pritvora i kazne zatvora izre¢ene u
prekrSajnom postupku.

KPZ su izvrsila utuZzenje( putem resornog ministarstva) za nenaplacena potrazivanja po osnovu izvrsenja
mijere pritvora i kazne zatvora izre¢ene u prekrSajnom postupku po rjeSenjima nadleznih sudova kantona za
2004.godinu u ukupnom iznosu od 1.473.840,00 KM.
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Takoder, KPZ su putem Ministarstva pravde, dostavili svu potrebnu dokumentaciju Federalnom
PravobranilaStvu za potraZivanja iz ranijih godina u iznosu od 7.138.206,48 KM, radi utuZenja.

Ministarstvo pravde je u ime KPZ izvrSilo usaglaSenje stanja potraZivanja sa kantonima.

Iskazani rashodi i izdaci u 2004. godini ostvareni su u ukupnom iznosu od 20.731.174,00 KM, a odnose se
na: place i naknade zaposlenih u iznosu od 10.452.984,00 KM, doprinose poslodavca i ostale doprinose u
iznosu od 1.553.625,00 KM, izdatke za materijal i usluge u iznosu od 6.087.329,00 KM, tekuce transfere u
iznosu od 1.836.779,00 KM i nabavku stalnih sredstava u iznosu od 800.457,00 KM.

lzdaci za materijal i usluge u 2004. godini planirani su u iznosu od 6.091.165,00 KM, a ostvareni su u
ukupnom iznosu od 6.087.329,00 KM, a odnose se na : putne trodkove u iznosu od 68.011,00 KM, izdatke
za energiju u iznosu od 979.216,00 KM, izdatke za komunalne usluge u iznosu od 455.243,00 KM, nabavka
materijala u iznosu od 3.071.011,00 KM, izdatke za usluge prijevoza i goriva u iznosu od 135.335,00 KM,
unajmljivanje imovine i opreme u iznosu od 5.391,00 KM, izdatke za tekuce odrzavanje u iznosu od
382.198,00 KM, izdatke za osiguranje, bankarske usluge u iznosu od 60.217,00 KM i ugovorne usluge u
iznosu od 930.706,00 KM.

Prekoracenje je utvrdeno je u postupku revizije kod KPZ Zenica u iznosu od 141.757,04 KM i odnosi
se na izdatke za materijal i usluge (nabavka materijala i izdaci za tekuée odrzavanje), $to je u
suprotnosti sa sa Zakonom o0 budzetima/prorac¢unima u FBIH i Zakonom o izvrSenju
budZeta/proracuna FBIH za 2004. godinu.

Takoder, u izvjestajima KPZ-ova su iskazana prekoracenja na odredenim pozicijama, dok se za iste pozicije
u drugim KPZ-ima pojavljuju neutroSena raspoloziva sredstva, Sto ukazuje na slabosti kao rezultat
neadekvatnog sistema internih kontrola: nepostojanje jedinstvenih realnih polaznih osnova, kriterija i
instrukcija prilikom planiranja, nedovoljnog pracenja izvrSenja budzeta KPZ-ova i nepostojanje nadzora od
strane Federalnog ministarstva pravde.

lako Privredne jedinice KPZ-ova nisu predmet revizije, uvidom u dokumentaciju KPZ Zenica i Tuzla,
utvrdeno je da su izvrSeni transferi Privrednim jedinicama KPZ u iznosu od 1.707.698,00 KM, a odnose se
na transfere za place, topli obrok i prevoz za uposlenike, a 5to je planirano budzetom za 2004. godinu.

da KPZ koriste budZetska sredstva samo za namjene koje su odredene budietom i to do visine
utvrdene u njegovom posebnom dijelu u skladu sa odredbama ¢lana 8. i 14. Zakona o
budZetima/proracunima u FBiH i Zakona o izvrSavanju budzeta FBiH.

c) Postupanje po Uredbi o postupku nabavke robe, vrsenju usluga i ustupanju radova

Vezano za postupanje po Uredbi o postupku nabavke robe, vrSenju usluga i ustupanju radova, izvrsen je
uvid u KPZ Zenica, Tuzla, Sarajevo i Mostar. Ostvarene nabavke u 2004.godini iznosile su 2.733.181,00
KM.

Uvidom u dokumentaciju KPZ Mostar, utvrdeno je da procedure propisane Uredbom o postupku nabavke
robe, vrsenju usluga i ustupanju radova, nisu ispoStovane kod nabavke hrane ( 174.206,00 KM ), nabavke
goriva i maziva ( 16.560,00 KM) i kancelarijskog materijala ( 13.847,00 KM )

Takoder, Uredbu o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova nije primjenjivao KPZ Tuzla kod
nabavke goriva i maziva u ukupnom iznosu od 31.645,00 KM u dijelu ponovnog raspisivanja oglasa.
Naime, na javni oglas javila su se samo dva ponudaca, pa komisija nije izvrSila odabir najpovoljnijeg.

Da se prilikom nabavke robe, vrsenju usluga i ustupanju radova u potpunosti postupa u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.
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5 ZAKLJUCAK

Primjenom preporuka iz prethodnih izvjestaja o reviziji ojacan je sistem internih kontrola, Sto je
imalo za posljedicu postivanje procedura, manjeg broja nepravilnosti i kvalitetnijeg finansijskog
izvjeStavanja.Medutim, ministarstvo nije ustrojilo internu regulativu kojom bi se definisale nadleZnosti i
odgovornosti Federalnog ministarstva pravde i KPZ-ova, kako bi se obezbijedila odgovarajuca organizacija,
nadzor, evidentiranje i pracenje finansijskih transakcija. Posebno isti¢emo neophodnost donoSenja kriterija i
pravila prilikom planiranja budZeta i rasporeda odobrenih sredstava budZeta po KPZ-ovima.

U 2004. godini nisu donesene potrebne pisane procedure u cilju boljeg funkcionisanja sistema
internih kontrola, te smatramo da je potrebno donijeti pisane procedure i uspostaviti funkcionisanje sistema
internih kontrola u skladu sa Smjernica za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika.

I u ovom izvjestaju o obavljenoj reviziji, menadZmentu se daju preporuke, po kojima bi isti trebao
postupiti u cilju otklanjanja uoCenih propusta i uspostave i jacanja sistema internih kontrola, a sve u cilju
zakonitosti u rada, kao i uspjesnosti i efikasnosti u sprovodenju postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i
objektivnosti finansijskih izvjestaja.

Visi revizor Voda tima

Munib Ov¢ina, dipl.oec. . .
b e P Admir DZumhur, dipl.oec.
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