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MENADZMENTU VLADE FBIH

1ZVJESTAJ REVIZORA

1. Obavili smo reviziju finansijskih-financijskih izvjestaja Vlade Federacije BiH iskazane na
na dan 31.12.2001. godine. Za ove izvjestaje je odgovorna Vlada Federacije BiH kao
budzetski korisnik. Nasa odgovornost svodi se na izrazavanje misljenja o tim finansijskim
izvjestajima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili, na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji (SI. nov. FBiH
48/99), a u skladu sa INTOSAI medunarodnim standardima. Ovi standardi zahtjevaju
planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruZzi razumno uvjerenje o tome ima li u
finansijskim/financijskim izvjeStajima znacajnih pogreSaka kao i da li su finansijske
transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje,
testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim/financijskim
izvjeStajima. Revizija je takoder obuhvatila ocjenu primjenjenih raCunovodstvenih nacela i
vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih/financijskih izvjestaja i ocjenu primjene
propisa. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdani osnov za izrazavanje naseg mi$ljenja.

3. Obzirom da nismo imali dovoljno jasnu i pouzdanu osnovu da u potpunosti bez ikakvih
rezervi potvrdimo da su finansijski izvjestaji Vlade FBiH u cjelokupnom predstavljanju
objektivni i realni u svim znacajnim pitanjima svoje misljenje uvjetujemo zbog:

-revizijom utvrdenog neadekvatnog sistema internih kontrola, $to je imalo za
posljedicu nedosljednu primjenu zakonskih propisa u nacinu trosenja i evidentiranja
budzetskih sredstava.

4. Po nasem mi$ljenju, osim za efekte uskladivanja iz prethodnog stava, finansijski-financijski
izvjestaji daju istinit i fer pregled o finansijskom-financijskom stanju korisnika
budzeta/proratuna VLADE FEDERACIJE BiH, u svim znacajnim segmentima poslovanja
na dan 31.12.2001. godine.

Zamjenik generalnog revizora G?era ni revizor
C Y e '
WKolobariFfdip[.oec. mr. [brahim Olianovié , dipl.oec.
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IZVIESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZLII
1. Uvod

Na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji BudZeta/ProraGuna FBIH obavljena je
revizija finansijskih izvjeStaja i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima za 2001.
godinu. Revizija se obavlja u kontinuitetu poev od fiskalne 2000. godine a predmet ove
revizije su bili finansijski izvjeStaji/izvjedca za 2001. godinu kao i izvrSene finansijske
transakcije, ukljuujuéi procjenu uskladenosti sa primjenjenim zakonima i propisima.
Revizijski uvid u dokumentaciju je izvren u periodu od 18.03 -29.03. 2002. godine.

Reviziju su obavili revizori Ureda za reviziju BudZeta/Proraduna FBiH:

L. Junuzovié;
N. RedZep;
S. Stojéié..

2. Op¢i podaci

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu Vlada) kao izvr¥ni organ FBiH vri izvrinu
vlast na osnovu Ustava FBiH i Zakona o Vladi FBiH.

Vlada radi i odlu€uje na sjednicama temeljem Poslovnika o radu Vlade FBiH.

Premijer potpisuje akte Vlade i predstavlja Vladu,

Za potrebe Vlade formirana je StruCna sluzba Vlade kojom rukovodi Sekretar Vlade, koji je
ujedno i naredbodavac za izvrSenje finansijskog plana Vlade. Organizacijske jedinice utvrdene
Pravilnikom u unutra$njoj organizaciji Struéne sluzbe Vlade FBiH su:

Kabinet Premijera;

Kabinet zamjenika premijera;

Kabinet Ministara bez portfelja;

Sektor za pripremu sjednica Vlade i radnih tijela;

Sektor za protokol, informiranje i prevodenje;

Sektor za obavljanje poslova za potrebe Vlade, Premijera i Zamjenika premijera u Mostaru;
Sektor za financijske i ostale poslove.

Sredstva za rad Vlade u cjelini obezbjeduju se u Federalnom Budzetu.

Prema platnom spisku u Vladi i Struénoj sluzbe Vlade sa 31.12.2001. godine je bilo 100 uposlenih.
Vlada je smjeStena u iznajmljenom prostoru povriine 4394 kvad. met. poslovne zgrade Alipa§ina
41, Sarajevo, uz placanje zakupnine.

Rafunovodstvene poslove Vlade obavlja Sluzba za zajedni¢ke poslove organa i tijela FBiH bez
posebno uredenog odnosa, a finansijske direktive polaze od odgovornih osoba Vlade.

Finansijsko poslovanje u revidiranoj godini obavljalo se preko transakcijskog raduna UPI Banke
d.d. Sarajevo.

3. Cij revizije

Cilj revizije je
* da se ispitaju raduni i finansijski izvjestaji Vlade kako bi se steklo razumno uvjerenje da su
isti u svim znacajnim iznosima realno i objektivno predstavljeni, cjeloviti i valjani, da su
sve radnje oko utrofka javnog novca pravilno poduzete, dovriene, pladene i registrovane
kao i usagladene sa vazecom regulativom.
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® ocjena radunovodstveneog sistema, a posebno ocjena sistema internih kontrola, da 1i su
prikladno postavljene i da li funkcioniSe i da li su sposobne za otkrivanje znadajnog
pogre3nog prikazivanja u finansijskim izvjeStajima.

¢ dati preporuke za dalji rad, sa posebnim naglaskom na ¥to efikasniju i ekonomi&niju zastitu
imovine i trofenju sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i efikasan rad
interne kontrole.

4. NALAZIIPREPORUKE

4.1. Uskladenost sa propisima

- U svom poslovanju Vlada nije dosljedno provodila Zakon o Proratunima/Budzetima FBiH,
Sto je imalo za posljedicu prekoracenja u rashodima na odredenim pozicijama.

- Tekude rezerve, tekudi transferi i izdaci za kapitalna ulaganja su planirani BudZetom Vlade,
a utroSak se rasporeduje Odlukama Vlade. Isti se ne evidentiraju (sukladno Zakonu o
BudZetu/Proraéunu) u evidencijama Vlade, veé su iskazani u finansijskim izvje3tajima
BudZeta FBiH.

- U postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova Vlada nije u ¢jelosti postupila u skladu
sa odrebama pomenute uredbe. Samo u slu¢aju nabavke kompjuterske opreme djelimiéno je
provedena procedura propisana u Uredbi.

- Revizijom je utvrdeno da su naknade za ishranu u toku rada uposlenim ispla¢ivane i za
dane odstustva sa posla (godi3nji odmor, plaéeno odsustvo, sluZbeni put, bolovanja), §to
nije u skladu sa ¢lanom 9 Uredba o naknadama i drugim materijalnim pravima
rukovoditelja izvrinih organa vlasti FBiH i sluzbenika Federalnih ministarstava i drugih
tijela uprave i Kolektivnim ugovorom za sluZbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH.

- Vlada nije u potpunosti uskladila svoje poslovanje sa Poslovnikom o radu Vlade, a
naro¢ito u dijelu koji se odnosi na formiranje radnih tijela Vlade i u dijelu koji se odnosi na
pripremu materijala za sjednice Vlade.

- Revizijom je utvrdeno da su ispravke propisa Vlade o koritenju tekuéih transfera niZim
nivoima vlasti bile nepotrebne jer uvidom u izvornik Odluka utvrdeno je da je izvornik
Jjednak tekstu Odluka objavljenih u Sluzbenim novinama FBiH br. 55/01, 58/01 i 54/01.

- U oblasti radnih odnosa nije u cjelosti primjenjivan Zakon ¢ radnim odnosima i plaama
sluzbenika tijela uprave u Federaciji BiH i drugi propisi koji reguliraju tu oblast, a naro&ito
u dijelu zasnivanja radnog odnosa, rasporedivanja na poslove i radne zadatke u toku radnog
odnosa, nadin utvrdivanja plada, stavljanje uposlenika na raspolaganje, prestanak radnog
odnosa i drugo.

- Vlada je donijela Odluku o produzetku fiskalne 2001. godine, kojom je odredeno da se za
period 01.01.-19.01.2002. godine produzuje fiskalna godina iako je Zakonom o
proracunima/BudZetima FBiH (¢lan 3) odredeno da se proradun odnosi na fiskalnu godinu
koja pocinje 1.januara , a zavr§ava 31.12. svake kalendarske godine.

Preporuke menadZmentu
Preporucuje se menadZmentu da dosljedno primjenjuje zakonske, podzakonske i opée akte.
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4.2, Menadzment i sistem internih kontrola

U 2001.godini koja je predmet revizije u martu je imenovana Vlada u novom sazivu.
Sekretar prethodnog saziva Vlade je obavljao duZnost tokom 2001. godine sve do 18.02.2002.
godine kada je imenovan novi Sekretar, izmedu kojih nije izvr§ena primopredaja duznosti to je bila
otezavajuéa okolnost za reviziju kod dobivanja informacija i relevantne dokumentacije vezane za
poslovanje Vlade za 2001. godinu.

U Izvjestaju revizije za 2000. godinu konstatovao je da "nema uspostavljene funkcije
interne kontrole, mada se kontrola obaveza vr$i u okviru finansijske slu¥be i na nivou
menadZmenta” sa preporukom da se sagine raunovodstvene politike u skiadu sa RS 1 FBiH, §to je
sastavni dio finansijskih izvje3taja i uspostavi funkcija interne kontrole sa uputstvom za njeno
sistemsko djelovanje.

Medutim, i ovom revizijom pokazalo se da menadZment nije postupio prema
preporukama Ureda za reviziju BudZeta/Prorauna FBiH, i dalje ne djeluje interna kontrola i
ne postoje pisani akti o smjerovima kretanja dokumentacije i arhiviranju iste, razmjena
dokumentacije izmedu sluzbi nije na zadovoljavajuéoj razini.

Sve to ima za posljedicu nedovoljno razgranidenje pojedinih poslova i nadleznosti izmedu
sluzbi i izmedu uposlenih. Zbog svega navedenog evidentne su teskoée u rukovodenju, ali i u
neposrednom izvrienju radnih zadataka. Obzirom na nedostatak interne kontrole menadZment nije u
mogucnosti da ostvari punu kontrolu nad evidentiranjem i izvrSavanjem finansijskih transakcija.

Preporuka menadZmentu
MenadZment treba da uspostavi funkeiju interne kontrole kao skup postupaka kojih ¢e se
pridrzavati svi uposleni, v svrhu postizanja ciljeva na podruéju :

* Efikasnog poslovanja

*  Pouzdanog finansijskog izvjeiéivanja i

*  Uskladenosti sa primjenjljivim Zakonima i propisima.
MenadZment treba jasno definirati nadleZnosti sluZbi, usvojiti ratunovodstvene politike, te
uvesti takve kontrolne postupke kojima se osigurava padzor nad imovinom i poslovnim
knjigama, a 3to se postize zahtjevom uposlenim u poitivanju odgovarajuéih pisanih
uputstava.

4.3, 1ZVRSENJE BUDZETA

4.3.1 Prihodi

Prihodi u Vladi za 2001. god. su ostvareni u ukupnom iznosu od 4.029.399 KM ili 14,18%.
od planiranih. BudZetom/Proradunom FBiH predviden je prihod u visini od 28.415.122 KM.

Struktura ostvarenih prihoda je:

Vlastiti prihodi (kamata na depozite i ostalo) 13.106 KM
* Doznake iz BudZeta za tekuée poslovanje 3.985.293 KM
e Doznake za kapitalne izdatke 31.000 KM.

Ostvarenje prihoda u Vladi je data u sljedeéoj tabeli:
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Planirano BudZetom | Ostvareno 2001.
Prihodi 2001 .godina godina Index Razlike
1 2 3 4=3/2*100 5=3-2

Bruto plate 1.711.600 1.704.242 99,57 -7.358
Naknade trodkova zaposlenih 591.700 704.472 119,06 112.772
Doprinos na teret poslodavea 143.900 198.376 137,86 54.476
[zdaci za materijal i usluge 1.201.700 1.241.703 103,33 40.003
INeuzmirene obaveze iz 2000. godine 136.500 136.500 100,00 0
Grant drZavi-garancija za gas 0 0 0,00 0
Transfer za parlamentarne politi€ke partije 926.000 0 0,00 -926.000
Transfer udruZenjima gradana 1.500.000 0 0,00 -1.500.000
Tekuée rezerve Viade 14.772.600 0 0,00 -14.772.600
Rezerva Premijera 400.¢00 0 0.00 -400.000
Rezerva Zamjenika Premijera 200.000 0 0,00 -200.000
Nabavka gradevina 954.720 0 0,00 -954.720
[Nabavka opreme 0 31.000 0,00 31.000
Nabavka ostalih stalnih sredsrava 5.753.670 0 0,00 -3.753.670,
Rekonstrukeija i inv. odr¥avanje 122.732 0 0,00 -122.732
Vlastiti prihodi (kamate na depozite i ostalo) 0 13.106 0,00 13.100

Ukupne 28.415.122 4.029.399 14,18 -24.385.723

Prezentirani podaci pokazuju da je u odnosu na planirano viSe doznaéeno iz BudZeta

Vladi za

Naknade trofkova zaposlenih
Doprinos na teret poslodavea
Izdatke za materijal i usluge

112,772 KM
54.476 KM
40.003 KM

Za kapitalne izdatke su izvr¥eni transferi po Odluci Vlade u iznosu od 31.000 KM

U odnosu na BudZetom planirani prihod Vlada nije primila na svoj ra¢un sredstva za sljedeée

namjene:

Transfer za partamentarne politi¢ke partije 926.000 KM
1.500.000 KM

Transfer udruzenjima gradana

Tekuée rezerve Vlade
Rezerva Premijera

Rezerva Zamjenika Premijera

Nabavka gradevina

Nabavka ostalih stalnih sredstava
Rekonstrukeija i inv. odrZavanje

14.772.600 KM
400.000 KM
200.000 KM
954.720 KM

5.753.670 KM
122,732 KM

Revizijom je utvrdeno da manje doznadena sredstva se odnose na tekude transfere, tekuée
rezerve i nabavku stalnih sredstava, te navedeni finansijski izraZaji nisu iskazani u poslovnim
evidencijama Vlade i iste ne obuhvataju finansijski izvjedtaji.

Ova sredstva su transferisana putem BudZeta FBiH putem Ministarstava ili direktno na
krajnje korisnike i bi¢e predmetom revizije BudZeta FBiH.

Prema obrazioZenjima dobivenim tokom revizije ovakav naéin iskazivanja transfera je stvar

naslijedene prakse.
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preporuka nije primijenjena.
Iskazani vlastiti prihodi nisu bilj predvideni Bud¥etom niti su transferirani u korist Bud¥eta

Preporuka menad¥menty
Ojadati kontrolu nad radunovodstvenim evidencijama.

¢ Uskladiti interne procedure koje ¢e osigurati usaglaSenost prikoda Viade sa pozicijama
planiranim u BudZetu, 3to podrazumijeva da se sve pozicije planirane Bud¥etom iskazuju
u poslovnim evidencijama Vlade, §to bi obezbijedilo dosljednu primjenu &lana 8 Zakona o
BudzZetu/Proradunu i &lana 5 Zakona o izvr§enju BudZeta/Proraéuna za 2001. godinu.

4.3.2 Rashodi
Rashodi su ostvareni u iznosu od 4.141.440 KM ili 14,57%, a Budetom predvideni su  bilj
28.415.122 KM. Ovakvo ostvarenje rashoda je posljedica neiskazivanja u poslovnim knjigama

Vlade predvidenih pozicija rashoda u Budzetu.

Struktura rashoda u finansijskim izvjedtajima Vlade Jje sljededa:

Bruto plaéa 1.689.628 KM
Naknade trotkova zaposlenih 371.013 KM
Doprinosi poslodavea i ostalj doprinosi 191.479 KM
Izdaci za materijal i usluge 1.625.008 KM
Tekuéi grantovi 60.016 KM
Izdaci za kamate (vracena sredstva BudZetu) 4297 KM
Ukupno 4.141.440 KM

Prekoradenja Budieta (3to nije u skladu sa Zakonom o Budietu/Proraf:’unu) su nastala unutar
sljedecih pozicija:

Opis Yoprekorafenja Iznos prekoradenja
Doprinoesi poslodavea 33,06% 47.578 KM
Izdaci za energiju 181,29% 60.369 KM
Izdaci za komunalne usluge 876,98% 146,456 KM
Nabavka materijala 65,26% 41.308 KM
Izdaci osiguranja i bankarskih usluga 15,06% 2.003 KM
Ugovorene usluge : 36,12% 174.146 KM
Donracija 60.016 KM
Nabavka opreme 49.398 KM

Napomena: Obzirom da ie dio ugovorenih usluga finansiran iz tekuéih rezervi u iznosu od
40.000 KM to je procenat prekorafenja manji i iznosi 27,83 sa prekoracenjem od 134.146 KM
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kao §to je kod kapitalnih izdataka obzirom da je 31.000 KM predstavljalo tekuéu rezervu
stvarno prekoracenje 18.398 KM.

Sve druge pozicije naznafene u tabeli koja slijedi su se kretale ispod nivoa utvrdenog
BudZetom.

U KM
R. Opis Planirano BudZetom | Ostvareno Index Razlike
br. 2001 2001. g.
1 Rashodi 28.415.122 4.141.440 14,57 -24.273.682
2 Plaée i naknade 2.303.300 2.260.641 98,15 -42.659
2.1 Bruto place i naknade 1.711.600 1.689.628 98,72 -21.972
2.2 Naknade tro8kova zaposlenih 591.700 571.013 96,50 -20.687
3 Doprinosi poslodavea 143.900 191.478( 133,06 47.578
4 Izdaci za materijal i usluge 1.338.200 1.625.007] 121,43 286.807
4.1 Putni troskovi 233200 216.043 92,64 -17.157
4.2 Izdaci za energiju 33.300 93.669| 281,29 60.369
4.3 Izdaci za komunalne usluge 16.700 163.156] 976,98 146.456
4.4 Nabavka materijala 63.300 104.608| 165,26 41.308
4.5 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 0 50.324 0,00 50.324
4.6 Unajmljivanje imovine i opreme 313.200 244.066 77,93 -69,134
4.7 Izdaci za tekuée odrZavanje 183.100 81.592 44,56 -101.508
4.8 Izdaci osiguranja i bank. usluga 13.300 15.303] 115,06 2.003
4.9 Ugovorene usluge 482,100 656.246] 136,12 174.146
5 Tekuéi transferi 2.426.000 60.016 2,47 -2.365.984
5.1 Za polititke partije 926.000 0 0,00 -926.000
52 UdruZenja gradana 1.500.000 0 0,00 -1.500.000
5.3 Donacije 0 60.016 0,00 60.016
6 Tekuéa rezerva 15.372.600 0 0,00 -15.372.600
7 Izdaci za kamate 0 4.297 0,00 4.297
8|Izdaci za nabavku stalnih sredstava 6.831.122 49,398 0,72 -6.781.724
8.1 Nabavka gradevina 954,720 0 0,00 -554.720
8.2 Nabavka opreme 0 49.398 0,00 49.398
8.3 Nabavka ostalih stainih sredstava 5.753.670 0 0,00 -5.753.670
8.4 Rekonstrukcija i adaptacija 122.732 0 0,00 -122.732
% Ukupni rashodi i izdaci 28.415.122 4.190.838 14,75 -24.224.284

Sredstva vraéena sa ratuna Vlade trezora u iznosu od 4.297,00 KM knjiZena kao izdaci za
kamate, mada prema Ra¢unovodstvenom standardu FBiH 18 mogu predstavljati samo umanjenje
prihoda.

Tim za reviziju procjenjuje da je jedan od razloga za prekoragenje kod izdataka za energiju
i izdataka za kominalne usluge nerealno planiranje ovih pozicija.

Takode, tim za reviziju smatra da su se dosljednim provodenjem Uredbe o postupku
nabavke robe, usluga i ustupanja radova izdaci za nabavku materijala i izdaci za ugovorene usluge
mogli ostvariti u racionalnijim iznosima od ostvarenih. Istifemo da se primjenom preporuka
menad¥mentu vezano za ugovorene usluge koje se odnose na Ugovore o djelu za izdatke po osnovu
prevodilatkih usluga i zdravstvenih i laboratorijskih usluga moZze postici racionalniji nivo ovih
troSkova.
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Izdaci za donacije u visini 60.016 KM i nabavka opreme u visini od 49.398 KM nisu ni
mogli biti izvrSeni jer nisu bili BudZetom/Prora¢unom predvideni.

Preporuke menadZzmentu

e Sredstva proracuna osigurati po pozicijama koje su u Prora¢unu planirane za pojedine
Budzetske korisnike (Clan 5 Zakona o izvrienju BudZzeta/Proracuna).

e BudZetska sredstva Kkoristiti samo za namjene koje su odredene Budzetom/Proracunom i
to do visine utvrdene budzZetom/prora¢unom.

¢ Prilikom planiranja odredenih pozicija primjenjivati princip realnosti.

Znacajnije napomene vezane za rashode
4.3.2.1. Bruto plaéa i naknade troSkova zaposlenih
Bruto place i naknade

Revizijom je utvrdeno da poslovi iz oblasti radnih odnosa (zasnivanje radnog odnosa,
rasporedivanje na poslove i zadatke u tijeku radnog odnosa, na€in utvrdivanja placa, stavljanje
uposlenika na raspolaganje, prestanak radnog odnosa i dr.) nisu organizirani i obavljani na efikasan
nacin, Sto izravno ima za posljedicu da njihovo izvrenje najveéim dijelom nije usaglaseno sa
vazedim propisima. Po usmenoj izjavi nadleznih osoba, razlog neefikasnog obavljanja naprijed
navedenih poslova izmedu ostalog jeste i u &injenici §to nije formirana Komisija za administrativna
pitanja, kako je to propisano Poslovnikom o radu Vlade F BiH.

U 2001. godini u Vladi su ispladene plade za 12 mjeseci za prosjefan broj zaposlenih na bazi
sati rada (95), a predvidena sredstva za ovu namjenu su za 102 uposlena.

Bruto plade su ostvarene u iznosu od 1.689.628 KM i manje su u odnosu na plan za 1,28% ili
21.972 KM.

Provjerene su place za 3 mjeseca i to za: januar, juli i decembar 2001. godine.

Plaée uposlenika su ispladivane po koeficijentima utvrdenim u Zakljutku Vlade FBiH i Pravilnika
o radnim odnosima i plaéama sluZbenika sluzbi Vlade.

Za utvrdivanje placa uposlenika nisu dono3ena pojedinadna rje$enja za svakog uposlenika, nego je
isplata placa vriena na temelju RjeSenja iz 1999 g. u kojem su navedena radna mjesta i uposlenici
koji rade na tim radnim mjestima sa pripadaju¢im koeficijentima i poloZajnim dodatkom, i na
temelju RjeSenja u kojem su navedeni uposlenici koji su unaprijedeni u posebna zvanja i odredeni
koeficijenti.

Za uposlene koji su u 2001 god. zasnovali radni odnos, nisu donesena rjeSenja o placi, nego
su u pisanom aktu — pripremi za obradu osobnog dohotka, koji potpisuje odgovorna osoba,
odredeni koeficijenti za placu. Takode, ovim aktom su navedeni i uposlenici kojima prestaje isplata
plaéa, zbog prestanka radnog odnosa, a rje$enja o prestanku radnog odnosa nisu done$ena.

Prilikom rasporedivanja uposlenika na druge poslove ne donosi se rjeSenje o rasporedu, niti
rjeSenje o pripadajucoj plaéi. Tako i personalne poslove u Struénoj sluzbi Viade FBiH obavlja
uposlenik na temelju usmenog naloga nadleznog rukovoditelja, a ne na temelju rjefenja o
rasporedu za obavljanje te vrste poslova, iako su isti predvideni u Pravilniku o organizaciji i
sistematizaciji Struéne sluzbe Vlade F BiH.

Takode za jedan dio rukovoditelja i sluZbenika nisu izvr§ene prijave na MIO-PIO iz razloga
§to isti nisu dostavili u Stru€nu sluZzbu potrebnu dokumentaciju, iako je Struéna sluzba Vlade po
nalogu Premijera Vlade zatraZila dostavljanje dokumentacije. Za bivie &lanove Vlade i njihove
zamjenike nisu donoSena rjeSenja o rasporedivanju odnosno stavljanju na raspolaganje (period
stavljanja na raspolaganje nije utvrden), niti su donoSena rjeSenja o prestanku radnog odnosa.
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Jedan broj biviih funkcionera Vlade je na osobni zahtjev zatra?io zakljuenje radne knjiZice i
prestanak radnog odnosa. Radne knjiZice su zakljudene, izvriene odjave na MIO-PIO, ali rjesenja o
prestanku radnog odnosa nisu donesena,

Takode, uvidom u dokumentaciju, revizorski tim utvrdio je da je zakljuéno sa prvim
mjesecom 2001 god. obralunata i zaprimljena u pomoénu blagajnu plaéa biviem funkcioneru
Vlade, a da je na osobni zahtjev navedenog, upuéen u drugom mjesecu 2001 god. za zakljudenje
radne knjiZice retroaktivno sa Cetvrtim mjesecom 2000 godine, radna knjiZica i zakljudena
sukladno upuéenom zahtjevu. Izvr¥en je povrat plade za period 6-12/2000. god. i 01/2001. god. kao
i povrat naknade za topli obrok. Za 04 i 05/2000. godine nije izvrien povrat plaée niti su poduzete
mjere za povrat istih,

U toku revizije Viada je donijela Zaklju¢ak kojim je zaduZila sve proracunske korisnike da u
roku od 10 dana usklade isplate placa sluzbenika sa Zakonom o radnim odnosima i plaéama
sluzbenika organa uprave u FBiH.

Naknade troskova uposlenih
Ukupne naknade troskova uposlenih su iznosile 571.013 KM i u odnosu na plan sn manje za 3,5%
ili 20.687 KM. Sastoje se od:

1 Naknade za prevoz sa posla i na posao 28.579
2 Naknade za koristenje li¢nog vozila 14,928
3 Naknade troskova za smjestaj duznosnika 12.186
4 Naknade za odvojeni Zivot 11.877
5 Naknade za topli obrok tokom rada 200.434
6 Regres za godi$nji odmor 72.429
7 Jubilarne nagrade 15.025
8 Pomo¢ u sluéaju smrti 27.113
9 Pomo¢ za ostale slutajeve 20.358
10 Naknade za privremene i povremene poslove 168.083
Ukupno 571.013

Naknade za kori$tenje li¢nog vozila

Na bazi uzorka tim za reviziju je konstatovao da su isplaéene bez potpuno priloZene

dokumentacije i iz tog razloga ne mogu se potvrditi kao osnovane.

Usluge hotelskog smjestaja

Usluge hotelskog smjedtaja su pladane za smjedtaj duZnosnika, ali nismo imali na uvid
odobrenje za koriStenje hotelskog smje$taja od strane Premijera uz saglasnost Zamjenika Premijera,
a §to je propisano vaZe¢im propisima, niti Ugovor o koristenju hotelskih usluga.

Tri raCuna koja su placena za hotelski smje3taj se odnose na period oktobar-decembar 2000.
godine ¢ime je naruSeno nagelo akrualne osnove (rashodi nisu iskazani i teretili poslovnu godinu na
koju se odnose).

Usluge privatnog smjeStaja

KoriStene su za duZnosnika temeljem Ugovora o zakupu stambenog prostora, koji je sa
fizitkom osobom zakljucio tajnik Vlade. Revizorskom timu nije stavljen na uvid nadin odabira
zakupodavea i odobrenje na navedeni ugovor dato od strane premijera uz suglasnost zamjenika
premijera. U ugovorenoj cijeni - zakupnini koja se placala zakupodaveu, fizi¢koj osobi, uradunat je
porez na promet usluga, iako je po vaZeéim propisima obveznik poreza pravna osoba, u ovom
sludaju Vlada.

U 2001. godini po ovom osnovu je isplaéeno 9.000 KM sto nije iskazano na poziciji usluga
privatnog smjestaja veé na poziciji unajmljivanja stanova.
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Naknade za odvojeni Zivot

Ispladivane su u visini utvrdenoj prema vaZeCim propisima, ali u rjefenjima, koja su
provjerena metodom slucajnog uzorka, koja datiraju iz 1998, i 2000. godine iznosi naknade za
odvojeni Zivot nisu uskladeni sa propisanim. Utvrdeno je da u jednom sluaju, isplata nije vr§ena na
temelju rjeSenja donesenog od strane nadieZne osobe nego na temelju prijedloga za isplatu naknade
za odvojeni Zivot datim od strane struénih uposlenika Struénih sluzbi Vlade FBiH.

Naknade za topli obrok tokom rada

Naknade za ishranu u toku rada uposlenim isplaéivane su i za dane odsustva sa poslu
(godiSnji odmor, plateno odsustvo , slufbeni put, bolovanja) ¥to nije u skladu sa vaZeéim
propisima.

- Jubilarne nagrade

- Isplacene su na temelju spiska sluZbenika sa iskazanim radnim sta¥om, na kome se nalaze i
sluzbenici sa staZom koji ne predstavlja osnovu za isplatu jubilarne nagrade, sukladno Kolektivnom
ugovoru za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH. U navedenom spisku po kome su
izvrSene isplate navedeni su i pojedini procenti koji odstupaju od procenata utvrdenih kolektivnim
ugovorom. Na isplate po ovom osnovu nije pladen pripadajuéi porez. Po usmenoj izjavi nadleznih
osoba isplata jubilarnth nagrada po profirenom spisku izvriena je iz razloga $to se nakon duZeg
perioda prvi put poslije ratnih dejstava vrii isplata ovih naknada, te su na taj spisak stavljeni i
uposleni koji su u nekim ranijim godinama stekli ovo pravo.

Revizijski tim smatra da sluZbenici i namjeStenici svoja prava po osnovu Zakona o
radnim odnosima i Kolektivnog ugovora, mogu ostvariti samo temeljem rjeSenja nadleZnog
rukovoditelja u kom je tafno trebalo navesti osnov isplate i visinu jubilarne nagrade za
svakog sluZbenika.

Pomoc¢ u slucaju smrti i pomo¢ za ostale slu¢ajeve

Ispla¢ene su naknade u slu¢aju teske bolesti i invaliditete na osnovu RjeSenja bez popratne
dokumentacije — zahtjeva sluzbenika i dokaz zdravstvene ustanove. Dio izdataka po ovom osnovu
Je izvrSen putme transfera Sindikalnoj organizaciji, ali revizijskom timu na uvid nije prezentirana
dokumentacija, koja bi potvrdila namjenu trodenja ovih sredstava.

Naknade za privremene i povremene poslove

Za ncke poslove i radne zadatke utvrdene u Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i
organizaciji stru¢ne sluzbe Vlade, nije zasnivan radni odnos, nego te poslove izvr§avaju osobe sa
kojima je zaklju¢en Ugovor o djelu. Dio tih ugovora su zakljudeni na neodredeno vrijeme, a dio na
mjesec dana i obnavljaju se svaki mjesec. Po usmenoj izjavi nadleZnih osoba, za zasnivanje radnog
odnosa za obavljanje ovih poslova nije raspisivan oglas. Pored toga $to izdaci po ovom osnovu
predstavljaju znaajne stavke revizijski tim smatra, posto se radi o poslovima i zadacima koji su
predvideni Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji strudne sluzbe Vlade, da se izvriavanje ovih
poslova treba osigurati zasnivanjem radnog odnosa prema vaZeéim propisima o radnim odnosima, a
ne zakljuéivanjem ugovora o djelu.

Za neke poslove i radne zadatke utvrdene u Pravilniku o uvnutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji StruCne sluzbe Viade, na koje su rasporedeni slufbenici struéne sluzbe sa tim
sluZbenicima su zakljucivani ugovori o djelu sa obrazloZenjem da se radi o naknadi za nenormirano
radno vrijeme koje imaju obavljajuéi poslove na koje su rasporedeni. Revizorski tim smatra da
sluzbenici i namjetenici struéne sluzbe Viade koji obavljaju poslove od izuzetne sloZenosti,
znacajnosti, koji rade pod posebnim uvjetima rada ili koji ostvaruju nadprosjeéne rezultate rada,
koji rade produZeno radno vrijeme, trebaju ostvarivati svoja prava sukladno propisima o radnom
odnosu, o éemu rjesenje donosi nadleZni rukovoditel;.
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U okviru ove grupe izdataka iskazane su naknade za ¢lanove drugostepene disciplinske
Komisije za organe uprave FBiH koju imenuje Vlada i za koje je Zakljutkom Vlada utvrdila
naknadu. Naknada je ispladivana kao autorski honorar gotovinom uz plaéanje poreza u procentu
propisanom za Ugovor o djelu. Revizorski tim smatra da ovi poslovi po svojoj prirodi nisu autorsko
djelo, te da na ovaj nadin nisu mogli biti ugovorani.

4.3.2.2. Izdaci za materijal i usluge

1 Putni troskovi 216.043
2 Izdaci za energiju 93.669
3 [zdaci za komunalne usluge 163.156
4 Nabavka materijala 104.608
5 Izdaci za usluge prevoza i goriva 50.324
6 Unajmijivanje imovine i opreme 244.066
7 Izdaci za tekuce odrzavanje §1.592
8| Izdaci za osiguranje i bankarskih usluga pl. prometa 15.303
9 Ugovorene usluge 656.246

Ukupno 1.625.007

Putni troskovi
Ispladivani su u nekoliko slufajeva bez lzvjeStaja o obavljenom putu kao i potpune popratne
dokumentacija potrebne za pravdanje putnog naloga uz znatno zaka$njenje u pravdanju naloga.

Izdaci za komunalne usluge

U okviru ovih izdataka najzna&ajniju stavku predstavljaju izdaci telefonskih i postanskih usluga u
iznosi od 125.403 KM. U ovom iznosu su sadrZani trofkovi mobilnih telefona za &ije koriitenje
nisu postojala pisana pravila niti ogranifenja, iako je Ured za reviziju BudZeta/Prorauna
FBiH dao preporuku za uredenje ovih tro§kova u Izvje$taju o reviziji za 2000. godinu.

Tokom revizije Vlada donijela je Zakljuéak o ogranifenju troSkova sluZbenih mobilnih
telefona i drugih telefona u Federalnim organima uprave,

Nabavka materijala

Odnosi se na izdatke za kancelarijski materijal i ostali materijal ali prilikom nabavke nije proveden
postupak odabira najpovoljnijeg ponudada u skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i
ustupanja radova, iako je Ured za reviziju BudZete/Proracuna FBiH dao preporuku u
IzvjeStaju o reviziji za 2000. godinu.

Unajmljivanje imovine i opreme
Odnosi se na zakupninu za kori3tenje poslovnog prostora u objektu Alipagina 41. U radunovodstvu
Je evidentirano i plaeno 6 mjesecnih zakupnina 232.999 KM za drugo polugodiste 2001. godine.
Racunovodsveno nisu evidentirane niti izmirene preostale obaveze po ovom Ugovoru iako
postoji presuda Vrhovnog suda.

Izdaci za tekuée odrzavanje
Dio izdataka za tekude odrzavanje u iznosb od 7.578,53 KM su izvrieni bez osnovane popratne

dokumentacije.

Ugovorene usluge
U okviru ovih izdataka najznacajnije stavke predstavljaju
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Izdaci za reprezentaciju 181.478 KM
Medicinske i laboratorijske usluge 89.888 KM
Ostale nespomenute usluge 325.276 KM.

Tzdaci za reprezentaciju predstavljaju 4,4% od ukupnih rashoda. U revidiranoj 2001. godini nisu
postojala pravila oko utrodka sredstava za ove namjene.

Medicinske i laboratorijske usluge PruZanje zdravstvenih usluga za potrebe Vlade obavljano je
temeljem Ugovora sa Poliklinikom “Mimo -Medical” Sarajevo (kao davaocem zdravstvenih
usluga}, bez broja od 25.12.2000.god. U navedenom Ugovoru nije definirana jedini¢na cijena
pojedinih usluga, niti je definiran broj korisnika usluga. Cijena u Ugovoru od 30.000 KM odredena
je kao godi&nja cijena sa nejasno definiranim nac¢inom i rokovima otplate, a Ugovor je zakljuéen na
period od pola godine sa moguéno$céu automatskog produZenja. Revizorskom timu nije stavljena na
uvid dokumentacija o postupku odabira najpovoljnijeg ponudaga za obavljanje ove usluge. Ugovor
o pruZanju zdravstvenih usluga sa Poliklinikom “Mimo-Medical”, bez broja od 10.12.2001 god.
zakljucen je na period od jedne godine, na isti nadin i po istoj cijeni kao ranije navedeni Ugovor, s
tim Sto je u ugovoru navedeno i da ¢e se mjesecno fakturirati i eventualno dodatne usluge. U
Ugovoru nije precizirano koje su to usluge 1 po kojoj cijeni. Ne cijeneéi opravdanost koristenja ovih
usluga, istovremeno nagladavamo da su sva navedena pladanja izvriena bez specifikacije izvr$enih
usluga, §to je narogito bitno u dijelu koji je fakturisan kao Usluge dodatnog tretmana.

Revizijski tim ocjenjuje da se odabir ponudaca trebao vrsiti sukladno vazeéim propisima, te da
su u Ugovorima trebale biti nazna€eni podaci koji podrzavaju ugovorenu cijenu.

Na nacin koriStenja i ugovaranja ovih usluga tim za reviziju je ukazao i u IzvjeStaju o
reviziji za 2000. godinu.

Ostale nespomenute usluge

U ovoj grupi najznacajniji iznos predstavljaju izdaci za prevodilacke usluge isplaceni Centru za
ucenje stranih jezika Leonard. Isplate su vr§ene na osnovu ispostavljenih ratuna sa specifikacijom,
Revizijskom timu nije prezentiran Ugovor o obavljanju ovih poslova niti dokumentacija o proceduri
izbora najpovoljnijeg ponudada.

Na ovim troSkovima su evidentirani i izdaci za izvrSene usluge od strane Studentskog servisa Aman
d.o.o. Pladanja su obavljena po racunima koji nisu sadrzavali specifikaciju izvrSenih usluga niti
jediniéne cijene. Nije proveden postupak odabira najpovoljnijeg ponudaca.

U okviru ovih izdataka znagajan iznos predstavlja transfer prema "Coral Trading" GmbH Frankfurt
u iznosu od 40.000 KM. Osnovanost ove isplate nismo mogli utvrditi zbog nepotpune
dokumentacije. Isplata je izvriena na osnovu Odluke o jednokratnoj potpori iz BudZeta za 2001.
godinu za sufinansiranje osnivanje i poslovanje Centra za informiranje i poticaj stranih ulaganja.

4.3.2.3. Grantovi neprofitnim organizacijama

Predstavljaju donacije odredenim institucijama u iznosu od 60.016 KM, a transakcije su
neosnovano izvrSene jer iste nisu bile predvidene u BudZetu/Proradunu za 2001. godinu. Transferi
su izvrieni na osnovu zahtjeva trazitelja donacije i naloga za isplatu potpisanog od strane Sekretara
Vlade.

Preporuke menadZmentu

¢ Sukladno Zakonu o BudZetu/Proracunu izdaci koji nisu predvideni proratunom ne smiju
se ispladivati.
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U oblasti radnih odnosa primjenjivati Zakon o radnim odnosima i plaéama sluzbenika
tijela uprave F BiH (sa posebnim osvrtom na ¢lanove 139 — 168 Zakona) i druge zakonske,
podzakonske akte i opée akte koji reguliraju oblast radnih odnosa.

Pokrenuti postupak za naplatu viSe isplacenih plaéa.

Tzdatke za koriitenje smjestaja, odvojenog Zivota, toplog obroka, jubilarnih nagrada,
pomoéi u sluéaju smrti ostvarivati u skladu sa Uredbom o naknadama i drugim
materijalnim pravima rukovoditelja izvr$nih organa vlasti FBiH i sluzbenika Federalnih
ministarstava i drugih tijela Federalne uprave i Kolektivnim ugovorom za sluzbenike
organa uprave i sudske vlasti u FBiH.

Privremene i povremene poslove ugovarati isklju¢ivo na nacin i u slu¢ajevima odredenim
Zakonom o radnim odnosima i plaéama tijela uprave u FBiH i ostalim pozitivnim
propisima ¢ radu. Obavljanje poslova i radnih zadataka utvrdenih u Pravilniku o
organizaciji i sistematizaciji struc¢ne sluzbe Vlade osigurati na nacin koji to propisuju
vaZeci propisi o radu bez zakljuéivanja Ugovora o djelu.

Nabavku robe, usluga i radova vriiti iskljuéivo u skladu sa Uredbom o postupku nabavke

robe, usluga i ustupanja radova.
e Finansijske transakcije vr§iti samo uz kompletnu popratnu dokumentaciju.
¢ Donijeti pravila oko utroska sredstava (goriva, reprezentacije i ostalo).

4.4. Znacajnosti kod izvjestavanja

Revizijom je utvrdeno da se razlikuju finansijske informacije objavljene u Sl. nov FBiH br. 61/01,
12/02 i one objavljene v finansijskim izvje$tajima Vlade $to je prezentirano u sljedeéoj tabeli:

Planirani Izvjestaj-Parlamentu | Finansijski Izvje$taji
Vlada Federacije BiH BudZet 2001.¢ za Vladu FBiH Ylade FBiH Razlika
1 2 3 4 5=4-3

Bruto plate 1.711.600 1.704.242 1.704.242 0
[Naknade tro$kova zaposlenih 591.700 706.964 704.472 2,492
Doprinos na teret poslodavea 143.900 198.376 198.376 0
Izdaci za materijal i usluge 1,201,700 1.354.289 1.241.703 -112.586
Neuzmirene obaveze iz 2000. godine 136.500 136.500 136.500 0
Grant drZavi-garancija za gas 0 13.239.149 0  -13.239.149
Transfer za parl. polititke partije 926.000 926.000 0 -026.000
Transfer udruZenjima gradana 1.500.000 1.500.000 0 -1.500.000
Tekude rezerve Viade 14.772.600 14.543.588 0 -14.543.588
Rezerva Premijera 400.000 400.000 0 -400.000
Rezerva Zamjenika Premijera 200.000 184.500 0 -184.500
Nabavka gradevina 954.720 1.980.176 0 -1.980.176
Nabavka opreme 0 0 31.000 31.000
Nabavka ostalih stalnih sredsrava 5.753.670 5.753.671 0 -5.753.671
Rekonstrukcija i inv. odr¥avanje 122.732 122.732 0 -122.732

Ukupno 28.415.122 42,750.187 4.016.293)  -38.733.804

Prezentirani podaci pokazuju da su najveée razlike nastale kod pozicija:

Grant drzavi-garancija za gas 13.239.149 KM
Tekuée rezerve Viade 14.543.588 KM
Nabavka ostalih stalnih sredsrava 5.753.671 KM
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Obzirom da ¢e gore navedene pozicije biti predmetom revizije finansijskih izvjestaja
BudzZeta FBIH i detaljno obrazloZene jer su izvrSene putem BudZeta, na$u paZnju smo usmjerili na
tekuce rezerve koje su u nadleZnosti Vlade. Zakonom o izvrienju BudZeta/Proraduna za 2001.
godinu nisu utvrdeni kriteriji za upotrebu sredstava rezervi iako su isti trebali biti utvrdeni temeljem
Zakona o BudZetima/Proradunima FBiH (&lan 32). Revizorskom timu nije prezentirana
dokumentacija o podnosenju tromjesenih Izvjestaja Vlade FBiH prema Parlamentu o koristenju
tekuéih rezervi. Premijer i Dopremijer Vlade o svom pravu raspolaganja tekuéim rezervama su
usmeno podnosili izvjeStaje na sjednicama, dok su IzvjeStaj o izvr§enju BudZeta podnosili na
sjednici Vlade mjeseéno.

Sredstva po ovom osnovu su transferisana iz BudZeta, koji nije predmet ove revizije, te tim
za reviziju nije imao uvida v dokumentaciju koja bi potvrdila da su ta sredstva doznagena krajnjim
korisnicima kako je to i odluila Vlada FBiH.

Razlike u izvje$tavanju ukazuju na potrebu zauzimanja kriterija kojima bi se u osnovi
postiglo istovjetno izvjeStavanje.

4.5, Stalna sredstva

U 2001. godini u Vladi su u finansijskim izvje§tajima iskazana stalna sredstva prema

Nabavnoj vrijednosti 827.017 KM
Ispravka vrijednosti 363.105 KM
Sadasnja vrijednost 463.912 KM,

Tokom 2001. godine izvrSena je nabavka stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 49,399
KM, a za ovu namjenu nisu predvidena sredstva budzetom Vlade. Revizijom je utvrden transfer iz
BudZeta u iznosu od 31.000 KM za kapitalne izdatke iz tekuéih rezervi. Nabavka stalnih sredstava
je vrdena na osnovu odluka Vlade. Osim u slucaju nabavke kompjuterske opreme (gdje je
djelimi¢no provedena procedura), nabavka stalnih sredstava u 2001. godini nije izvriena skladu sa
Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova.

Na osnovu preporuke menadZmentu od strane Ureda za revizju BudZeta/Proraduna
FBiH prilikom unosa poéetnih stanja sa 01.01.2001. godine u dijelu stalnih sredstava je
evidentiran su djela likovnih umjetnika w visini od 25.420 KM za nabavnu i ispravku
vrijednosti u istom iznosu.

Vezano za evidenciju vozila napominjemo da pored analiti¢ke evidencije u knjigovodstvu
Vlade ne postoji dokumentacija o zaduZenosti osobe odgovorne za vozilo (reversi) kao i dokument
o ustupanju na koristenje Federalnim tijelima jer je prema izjavi odgovornog u finansijskom sektoru
bilo sludajeva davanja na koriStenje vozila Vlade drugom budZetskom korisniku.

U IzvjeStaju o reviziji za 2000. godinu Ured za reviziju BudZzet/Prora¢una FBiH je dao
preporuku vezano za evidenciju vozila koja nije provedena.

U knjigovodstvenim evidencijama Vlade nema iskazanih gradevinskih i poslovnih zgrada
na kojima Vlada ima pravo raspolaganja (ni za zgradu Podru¢nog ureda Vlade u Mostaru).
Evidencije nekretnina na kojima pravo raspolaganja imaju Federalna tijela vode Zajednicke sluZbe
Vlade FBiH, ali bez ta¢no utvrdenih evidencija da i se radi o imovini BiH ili FBiH.

Ured za reviziju BudZeta/Proraduna FBiH predlaZe da Vlada koja na osnovu Zakona o
Vladi upravlja imovinom u vlasniS§tvu FBill, treba pokrenuti postupak za dono3enje propisa o
podjeli imovine BiH i FBiH. Naime, odredbom ¢lana 9 Zakona o pretvorbi drustvene svojine (SI.
List RBiH br 33/94) koji se primjenjuje na osnovu ¢lana IX.5.(1.) Ustava FBiH kao Federalni
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propis, propisano je da ¢e se pravo vlasni§tva na imovini na kojoj pravo raspolaganja ima BiH i
podjela te imovine izmedu BiH i FBiH urediti posebnim Zakonom, a koji jo$ nije donesen.

Preporuka menadZmentn

¢ Prilikom nabavki u potpunosti se pridrzavati Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i
ustupanju radova.

o U okviru svojih nadleZnosti pokrenuti postupak za donoSenje posebnog Zakona o podjeli
imovine izmedu BiH i FBiH, te kompletirati dokumentaciju za stalna sredstva koja
pripadaju Vladi i izvriiti adekvatna knjiZenja.

¢ Donijeti pravila kojima ¢e se regulisati nacin zaduZenja vozila kao i ustupanje istih na
koriStenje drugim Federalnim tijelima.

4.6.Noviana sredstva

U finansijskim izvjeStajima sa 31.12.2001 godinu iskazano je stanje na ratunu 41.948,42 KM,
Sto znaci da nisu ispoStovane instrukcije date od Ministarstva finansija vezano za prenos
sredstava od strane korisnika BudZeta na racun Ministarstva finansija-Trezora.

4.7.PotraZivanja

U finansijskim izvjedtajima sa 31.12.2001. godine nema iskazanih potraZivanja.
Tokom obavljanja revizije za 2001. godinu tim za reviziju je utvrdio da postoje potraZivanja vezana
za povrat isplacenih placa, koje nisu knjigovodstveno iskazane,

Preporuke menaZmentu
U skladu sa racunovodstvenim nacelima nastala potraZzivanja knjigovodstvenoe evidentirati na
bazi potpune dokumentacije i pokrenuti postupak za naplatu potraZivanja.

4.8. Obaveze
U finansijskim izvjestajima Vlade sa 31.12.2001. godine nema iskazanih obaveza.
Uvidom u dokumentaciju revizorski tim je uvrdio da postoje ugovorene obaveze po Ugovoru o
uredenju odnosa izmedu korisnika poslovnog prostora u objektu Alipagina 41 u Sarajevu broj 01-7-
917/97 od 15.05.1997. godine, odnosno po Presudi Vrhovnog suda FBiH P-242/00 od 14.09.2001.
godine u vezi ovog Ugovora u iznosu od 504.829,84 KM sa pripadajuéim kamatama od

02.06.2000. godine do isplate i troskovima parni¢nog postupka u iznosu od 25.640,00 KM.

Po usmenoj izjavi nadleZnih osoba postoje i potencijalne obaveze koje su predmet utuZenja fizi¢kih
i pravnih lica prema Vladi. Ova dokumentacija nije prezentirana timu za reviziju.

Preporuka menadZmentu
Znatno ojacati kontrolu nad evidentiranjem obaveza i procjenu izvrienja potencijalnih
obaveza (sudski sporovi) '

4.9 Podruéni ured u Mostaru

Podruéni ured je poslovao poCetkom 2001. godine i sastavio finansijske izvje$taje za period
01.01-30.06 2001. godine i dostavio Federalnom ministarsrvu finansija i Sektoru za BudzZet.
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Navedeni izvjestaji su trebali biti dostavljeni Vladi kako bi bili konsolidirani.

Podruéni ured Vlade je imao svoj radun otvoren kod Hercegovacke banke.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju tim za reviziju je utvrdio su sa Federalnog
ministarstva finansija doznaCena sredstva iz tekuée rezerve Dopremijera u iznosu od 50.000 KM.
Na ovaj iznos su ostvareni prihodi od kamata u iznosu od 34 KM, tako da su ukupni prihodi
Podrucnog ureda iskazani u iznosu od 50.034 KM. Napominjemo da prema BudZetu/Proradunu za
2001. godinu nije iskazana posebna pozicija za finansiranje Podrugnog ureda Mostar.

Rashodi su ostvareni prema sljedeéoj namjeni:

Putni trogkovi 5.969 KM
Izdaci za energiju 2.920 KM
Izdaci za komunalne usluge 1.591 KM
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 3.852 KM
Izdaci za tekuée odrzavanje 544 KM
Izdaci za bankarske usluge 145 KM
Ugovorene usluge 10.159 KM
Grantovima neprofitnim organizacijama 1.571 KM
Ukupno 26.751 KM

Na Hercegovackoj banci je blokirano 28.909,21 KM o &emu je pismeno obavje$teno Ministarstvo
finansija FBiH dana 12.04.2001. godine.

U finansijkim izvjeStajima Podruénog ureda su iskazana obaveze u iznosu od 24.131,24 KM $to je
rezultat nemoguénosti isplate zbog blokade raduna u Hercegova&koj banci.

Prema usmenoj izjavi nadleZnih osoba za finansije u Vladi FBiH iste nisu imale informacije o
transferima prema Podruénom uredu u Mostaru.

Preporuka menadimentu

® Svi transferi koji se odnose na Podru¢ni ured Vlade — Mostar treba da se vrie preko
rafuna Vlade sa odobrenjem ovlaitenih osoba.

* Sve knjigovodstvene promjene za Podruéni ured Vlade — Mostar treba da se iskazuju u
integralnim finansijskim izvjeitajima Vlade.

¢ Pokrenuti postupak naplate potraZivanja za blokirana sredstva u Hercegovatkoj banci
kao i postupak izmirenja nastalih obaveza.

5. Raéunovodstvo

Ralunovodstvene poslove Vlade obavlja Sluzba za zajednitke poslove organa i tijela FBiH,
iako joj temeljem Uredbe o Sluzbi za zajednigke poslove to nije propisanc kao nadleZnost. Po
usmenoj izjavi nadleznih osoba obavljanje ratunovodstvenih poslova od strane sluZe za zajednitke
poslove je stvar naslijedene prakse. Napominjemo da se radunovodstvo Viade vodi u prostorno i
organizacijski odvojenim Zajednickim sluzbama Vlade, to znatno doprinosi iskazanim slabostima,

Racunovodstveni standardi i nadela se ne primjenjuju dosljedno i u potpunosti to se direktno
odrazava na finansijske izvjestaje.

I pored preporuke Ureda u prethodnom izvje$taju nije usvojen Pravilnik o radunovodstvu
i donesene ra¢unovodstvene politike, te se racunivodstvena evidentiranje vri na osnovu
Uredbe o ratunovodstvu Prorac¢una i Pravilnika o knjigovodstvu Proraduna/Budzeta.

Finansijske transakcije i knjigovodstvene evidencije se obavljaju na osnovu nepotpune
dokumentacije. Nisu donesena pravila kojima bi se utvrdilo kretanje dokumentacije.
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Sistem odlaganja dokumentacije nije adekvatan s obzirom da se dio dokumentacije koja bi
trebala biti pohranjena u glavnim fajlovima u radunovodstvu nalazi u Sektoru za finansijske i ostale
poslove Strucne sluzbe Viade.

Ne postoji mehanizam kontinuirane kontrole od strane Vlade prema radunovodstvu.

U Sektoru za finansijske i ostale poslove Strune sluZzbe Vlade poslove savjetnika za finansije
obavlja osoba na osnovu Ugovora o djelu,

Knjigovodstvene evidencije, u potpunosti, ne osiguravaju potrebni nivo informacija o stanju
potraZivanja , obaveza, te prihoda i rashoda.

Nije se vr8ilo permanentno usaglaSavanje sa Ministarstvom finansija-BudZetom FBiH.

Software je jedinstven za sve korisnike proracuna &ije raunovodstvo vode Zajednicke sluzbe
Vlade.

Odgovorna osoba u radunovodstvu raspolaZe passwordom, a ne postoje podaci ¢ dodatnoj
zastiti i back-upu.

6. Zakljuéak

Tokom obavljanja revizije uocene su slabosti w funkcionisanju sistema internih kontrola,
koje uspostavlja menadZment, $to je imalo za posljedicu uvjetno potvrdivanje finansijskih
izvjestaja.

Veéi dio preporuka Ureda za reviziju BudZeta FBil navedenih u lIzvjestaju za 2000.
godinu nije primijenjen.

Slabosti su izrazene u sljede¢im oblastima:

- Nedosljednosti u primjeni Zakona o proraunima/BudZetima, Zakona o izvrienju
BudZeta, Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radeva, Uredbe o
naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvrinih organa vlasti FBiH i
sluZbenika Federalnih ministarstava i drugih tijela Federalne uprave, Poslovnika o radu
Vlade FBiH i pozitivnih zakonskih propisa iz oblasti radnih odnosa;

- Neredovno usaglasenje prihoda sa raCunovodstvom BudZeta;

- Nerazgrani¢enje transfera Vlade i Zajednic¢kih sluzbi Vlade radi realnog iskazivanja
bilansnih pozicija i uporedivosti u Izvjestaju o izvrienju BudzZeta;

- Neusmjeravanja tekucih transfera, tekucih rezervi i izdataka za stalna sredstava koji su
predvideni u BudZetu/Proradunu Vlade na radun Vlade ;

- Stvaranje izdataka koji nisu predvideni proradunom Vlade (donacije i nabavka
opreme);

- Neusvajanje Pravilnika o radunovodstvu i nedonofenje radunovodstvenih politika,
odnosno nepostojanje pravila kojima se reguliraju kontrolni postupci, kojima se
sigurava nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama;

- Placanje dobavljacima bez potpune popratne dokumentacije;

- Nepostojanje pravila kojima ¢e se utvrditi nadin i visina koritenja reprezentacije;

- Nenamjensko troSenje BudZetskih sredstava i prekoraéenju planiranih iznosa;

- Nerealno planiranje odredenih pozicija BudZeta/Proraduna Vlade; '

- Neevidentiranju stalnih sredstava (nekretnine);

- Nepostojanje pravila kojima e se regulisati nacin zaduZenja vozila kao i ustupanje istih
drugim Federalnim tijelima;

- Nepotpuno knjigovodstvene iskazivanje nastalih potraZivanja i obaveza;
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- Finansiranje Podru¢nog ureda Vlade preko posebnog raduna Podruénog ureda, a ne
preko rauna Vlade kao i neiskazivanje finansijskih izvjestaja Podruénog ureda u
Mostaru u okviru konsolidiranih izvjestaja Vlade.

Imajuéi u vidu ekonomsko finansijsko situaciju i okruZzenje u kojem je Vlada radila
evidentni su pozitivni pomaci. Tu prvenstveno mislimo na transparentnije trofenje budzetskih
sredstava iako faktitko stanje tokom revizije ukazuje da jo§ znatno treba jaati sisteme
internih kontrola kako bi se obezbijedilo efikasno poslovanje i uskladivanje sa zakonskom
regulativom.

U toku revizije je prezentirana dokumentacija iz koje je vidljivo da se poduzimaju
aktivnosti u cilju racionalizacije trofkova i to:

Visine izdataka za reprezentaciju;
Tro$kova Ugovora odjelu;
Ogranicenja potros$nje za koriStenje telefona i mobilnih aparata.

Ujedno smo pismeno obavjeSteni o poduzimanju mjera na jaanju sistema interne
kontrole u svim oblastima ukazanim od strane revizije, §to podrZavamo i cijenimo izuzetno
pozitivnim, a ¢ije provodenje ¢e biti predmet pracenja narednih revizija. To se prvenstveno
odnosi na pokrenute aktivnosti na :

Povecanju transparentnosti iskazivanja troSkova zdravstvenih usluga;

Prethodnom provodenje tendera prilikom nabavki;

Formiranju radnih tijela Vlade;

Racionalizaciji troSkova goriva;

Reorganizaciji stru¢na sluzbe kao i jaanje ra¢unovodstveno-finansijskog kadra;

Provodenju propisa iz oblasti radnih odnosa kao i pokretanje inicijative za donoSenje
propisa iz nadleznosti Vlade.

KOMENTAR

U ostavljenom roku Vlada FBiH se ofitovala na Izvje§taj o reviziji za 2001.
godinu isticuéi da «na IzvjeStaj/IzvjeS¢e nema prigovora» iskazujuéi zahvalnost na korektnom
i kvalitetno uradenom IzvjeStaju o obavljenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Vlade FBiH,
iskazanim na dan 31.12.2001. godine.

-

QO%EVIZORI:

. @sméié
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