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MENADZMENTU POREZNE UPRAVE

IZVJESTAJ REVIZORA

1. Obavili smo reviziju finansijskih-financijskih izvje$taja Porezne Uprave iskazane na na
dan 31.12.2001. godine. Za ove izvjeStaje je odgovorna Porezna uprava kao budZetski
korisnik. Nasa odgovornost svodi se na izraZavamje misljenja o tim finansijskim
izvjestajima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili, na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji (Sl. nov. FBiH
48/99), a u skladu sa INTOSAI medunarodnim standardima. Ovi standardi zahtjevaju
planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o tome ima li u
finansijskim/financijskim izvjeStajima znacajnih pogreSaka kao i da li su finansijske
transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljuéila ispitivanje,
testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim/financijskim
izvjeStajima. Revizija je takoder obuhvatila ocjenu primjenjenih ra¢unovodstvenih nacela i
vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih/financijskih izvjedtaja i ocjenu primjene
propisa. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdani osnov za izrazavanje nadeg misljenja.

3. Obzirom da nismo imali dovoljno pouzdanu osnovu da u potpunosti bez ikakvih rezervi
potvrdimo da su finansijski izvjeStaji Porezne uprave u cjelokupnom predstavljanju
objektivni i realni u svim znacajnim pitanjima svoje misljenje uvjetujemo zbog:

-revizijom utvrdenog neadekvatnog sistema internih kontrola, §to je imalo za
posljedicu nedosljednu primjenu zakonskih propisa kod:

e nadina planiranja, troSenja i evidentiranja Budzetskih sredstava;

e nevjerodostojnog iskazivanja u funansijskim izvjeStajima Kantonalnih
ureda Sarajevo i Mostar 3$to je uticalo na ta¢nost iskazivanja u
konsolidiranim finansijskim izvjestajima Porezne uprave.

4. Po naSem misljenju, osim za efekte uskladivanja iz prethodnog stava, finansijski-financijski
izvjestaji daju istinit i fer pregled o finansijskom-financijskom stanju korisnika
budzeta/prora¢una Porezne uprave, u svim znadajnim segmentima poslovanja na dan
31.12.2001. godine.

Zamj eniwm‘a ﬁa\lm revizor

S

Brankq/l(olobarié , dipl.oec. mr. Ibrahim Qkanovié , dipl.oec.
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1ZVJESTAJ O OBAVLJENOJ REVIZLJI
1. UVOD

Na osnovu ovladtenja u skladu sa Zakonom o reviziji BudZeta/Proraduna FBIH obavljena je
revizija finansijskih izvjeStaja i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima za 2001.
godinu. Revizija se obavija u kontinuitetu pogev od fiskalne 2000. godine, a predmet ove
revizije su bili finansijski izvjestaji/izvie§éa za 2001. godinu kao i izvr¥ene finansijske
transakcije, ukljuujuéi procjenu uskladenosti sa primjenjenim zakonima i propisima.
Revizijski uvid u dokumentaciju je izvrSen u periodu od 31.05 - 11.06. 2002. godine.

Reviziju su obavili revizori Ureda za reviziju BudZeta/Proraduna FBiH:

I. Junuzovi¢;
N. RedZep;
S. Stojéic.

2. OPCIPODACI

Porezna uprava FBiH je jedinstvena uprava u sastavu Federalnog Ministarstva finansija, koja
vr8i upravne i druge strune poslove u oblasti javnih prihoda koji su joj propisani u nadleZnost
Zakonom o poreznoj upravi FBiH i drugim federalnim propisima. Poreznom upravom FBil (u
daljem tekstu Porezna uprava) rukovodi Direktor Porezne uprave, koji ima i svog zamjenika,
Direktor i Zamjenik direktora Porezne uprave odgovorni su Federalnom Ministru finansija za svoj
rad i rad Porezne uprave, a u okviru svojih prava i duznosti. Porezna uprava je organizirana na dva
nivoa:

Federalnom i
Kantonalnom (Sarajevo, Zenica, Tuzla, Mostar, Bihaé, GoraZde, Travnik, Siroki
Brijeg, Orajje i Tomislavgrad).

Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji Porezne uprave FBiH utvrdene su organizacijske

Jjedinice koje €ine Poreznu upravu, a to su:
Sredi$nji ured Sarajevo;
Kantonalni Porezni uredi;
Ispostave u opéinama;
Ispostave za vie opcina,
Podruéni uredi.

Sredstva za rad Porezne uprave u cjelini se obezbjeduju iz Federalnog BudzZeta.

Prema podacima dostavljenim timu za reviziju u Poreznoj upravi sa 31.12.2001. godine je bilo
1.500 uposlenih.

Sjediste Porezne uprave je u Sarajevu. Sredi$nji ured je bio smjeften u iznajmljenom
prostoru povrSine 450 kvad. met. poslovne zgrade u Ulici Podgaj 3, Sarajevo, uz plaanje
zakupnine.

Racunovodstveni poslovi Porezne uprave obavljali su se odvojenc u Sredidnjem uredu i
Kantonalnim uredima. Na kraju godine Srediinji ured je na osnovu dostavljenih finansijskih
izvjeStaja Kantonalnih ureda sastavljao konsolidirane finansijske izvjeStaje bez sustinske kontrole
dostavljenih izvjestaja iz Kantonalnih ureda.

Finansijsko poslovanje u revidiranoj godini obavljalo se preko transakcijskog raéuna Srediinjeg
Ureda i transakceijskih raéuna Kantonalnih ureda.
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3. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije je

da se ispitaju raCuni i finansijski izvjeitaji Porezne uprave kako bi se steklo razumno
uvjerenje da su isti u svim znalajnim iznosima realno i objektivno predstavljeni, cjeloviti i
valjani, da su sve radnje oko utrodka javnog novca pravilno poduzete, dovriene, placene i
registrovane kao i usaglaSene sa vaZedom regulativom.

ocjena racunovodstveneog sistema, a posebno ocjena sistema internih kontrola, da 1i su
prikladno postavljene i da li funkcioniSe i da 1i su sposobne za otkrivanje znatajnog
pogrednog prikazivanja u finansijskim izvjestajima.

ocjena provodenja instrukcija od strane Sredi§njeg ureda sa posebnim osvrtom na
donoSenje pravila od strane Sredi$njeg ureda, a vezano za koordinaciju kantonalnih ureda;
cijeneci znacajnost odredenih bilansnih pozicija i rizik u finansijskim izvje3tajima cilj ove
revizije su pored konsolidiranih finansijskih izvjedtaja za Poreznu upravu i finansijski
izvjestaji za Sredisnji ured i finansijski izvjestaji (po pojedinim segmentima) za Kantonalne
urede Sarajevo i Mostar.

dati preporuke za dalji rad, sa posebnim naglaskom na §to efikasniju i ekonomiéniju zastitu
imovine i trofenja sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i efikasan rad
interne kontrole.

4. NALAZIIPREPORUKE

4.1. Uskladenost sa propisima

U svom poslovanju Porezna uprava nije dosljedno provodila Zakon o
Proraunima/BudZetima FBiH i Zakon o izvrenju Proraduna/Budzeta FBiH, §to je imalo za
posljedicu prekoradenja u rashodima na odredenim pozicijama.

Prilikom evidentiranja poslovnih promjena Porezna uprava nije, u potpunosti, provodila
odredbe Zakona o raGunovodstvu;

U postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova Porezna uprava, nije u cjelosti,
postuptla u skladu sa odrebama Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja
radova.

U oblasti radnih odnosa nije, u cjelosti, primjenjivan Zakon o radnim odnosima i plaéama
sluZbenika tijela uprave u Federaciji BiH i drugi propisi koji reguliraju tu oblast, a narogito
u nacinu utvrdivanja placa.

U dijelu smjestaja duznosnika nije dosljedno primjenjivana Uredba o naknadama i drugim
materijalnim pravima rukovoditelja izvrinih organa vlasti FBiH i sluZbenika Federalnih
ministarstava i drugih tijela Federalne uprave.

Preporuke menadZmentu
Preporucuje se menadimentu da dosljedno primjenjuje zakonske, podzakonske i opée akte.

4.2. MenadZment i sistem internih kontrola

U 2001.godini koja je predmet revizije u junu je je imenovan novi Direktor Porezne uprave.

Izmedu ranijeg i novog Direktora Porezne uprave zapisnicki je izvr§ena primopredaja duZnosti.
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U i Kantonalnim uredima koji su bili predmet revizije izvrieno je postavljenje novih
rukovodilaca Kantonalnih ureda. Tako je u Kantonalnom uredu u Sarajevu postavljenje novog
rukovodioca izvreno u avgustu uz zapisnicku primopredaju duznosti, a u Kantonalnom uredu u
Mostaru postavljenje novog rukovoditelja je bilo u septembru, bez primopredaje duZnosti, Sto je
bila oteZavajuca okolnost za tim za revizjiu kod dobivanja informacija i relevantne dokumentacije
vezane za poslovanje Kantonalnog ureda u Mostaru,

U Izvjestaju o reviziji za 2000. godinu konstatovano, je da u u Poreznoj upravi tokom 2000.
godine nije djelovala interna kontrola, i date su preporuke da:

* Porezna uprava treba ustrojiti jedinstvenu metodologiju vodenja ratunovodstvenih evidencija
koristenjem jedinstvenog softvera.

+ je neophodna izrada pojedina¢nih finansijskih izvjeStaja po kantonalnim uredima kao i izrada
dinamickih planova.

» Porezna uprava treba sainiti raunovodstvene politike u skladu sa RS 1 FBiH, §to je sastavni
dio finansijskih izvjestaja.

e U skladu sa FBiH standardom revizije 400 Porezna uprava treba uvesti funkeiju interne
kontrole i donijeti uputstvo za djelovanje interne kontrole.

e Finansijska dokumentacija kantonalnih ureda treba da bude pohranjena i u rafunovodstvu
Sredi$njeg ureda u Sarajevu.

Dio ovih preporuka je primjenjen na nacin da su ratunovodstvene politike usvojene
polovonom 2001. godine, te da je krajem 2001. godine formirana interna kontrola i da je
doneseno uputstvo-naputak o radu internme kontrole Porezme uprave FBiH. Takode, su
donesena i neka interna pravila ponasanja,

Medutim, revizijom je utvrdeno da i dalje ne postoji potpuno vodenje
ratunovodstvenioh evidencija putem jedinstvenog softvera, €ija primjena bi osigurala taénost
iskazivanja u konsolidiranim finansijskim izvjeStajima, da ne postoje dinamicki finansijski
planovi po Kantonalnim uredima kao i da ne postoji sustinska kontrola od strane Sredifnjeg
ureda prema iskazanim finansijskim izvjeStajima Kantonalnik ureda.

Revizijom je utvrdeno da su donodene instrukcije od strane menadZmenta kojima se poblize
odredivalo obavljanje poslova iz djelatnosti Porezne uprave, a i da su Kantonalni vredi slali svoja
mjeseCna izvjeiéa o obavljanju posiova i kadrovskoj strukturi. Medutim, sam nadin izvrSenja
instrukcija, nacin rada Kantonalnih ureda nije pracen u dovoljnoj mjeri od strane Sredi$njeg
ureda, ¢ime bi se osigurala bolja koordinacija rada Kantonalnih poreznih ureda.

Kod postupanja sa oduzetom visokotarifnom robom primjenjivano je uputstvo-naputak
propisan od strane Federalnog Ministarstva finansija. Revizijom je utvrdeno da nisu postojala
interna pravila koja bi regulirala postupak kretanja oduzete robe od trenutka oduzimanja do
uskladiStenja, uskladiStenje oduzete robe kao i nadin uskldistenja oduzete robe. Nisu postojali
finansijski mjesefni i godiSnji IzvjeStaji o stanju oduzete robe na nivou Porezne uprave i
Kantonalnth ureda niti je bilo iskazivanja putem vanbilansne evidencije u finansijskim izvjestajima.

U 2001. godini menadZment nije osigurao adekvatnu kontrolu koriStenja markica za
visokotarifnu robu, a prema obrazloZenju nadleznih u Kantonalnom uredu kontrola nije vriena jer i
nije bilo zloupotreba od strane naru€ioca markica, jer su porezni obveznici dostavljali redovne
mjesedne izvjedtaje o iskoriStenim nadzornim markicama.

MenadZment Porezne uprave nije osigurao dosljednu primjenu Pravilnika o
unutarnjoj organizaciji jer je do oktobra 2001. godine Kantonalni ured Mostar poslovao
putem dvije potpuno odvojene organizacijjske cjelina (tzv. Bodnjacka i tzv. Hrvatska cjelina).
Napominjemo da Pravilnikom predvideni Sektor za nadzor, instruktazu, obuku i prisilnu naplatu u
Sredi$njem uredu nije do kraja 2001. godine popunjen svim predvidenim izvriiocima.

Revizijom je utvrdeno da su Kantonalni Porezni uredi suoceni sa kadrovskim problemom
koji se odraZzava u nedostaku odgovarajucih kadrovskih profila za potrebe prikupljanja javnih
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prihoda, a s druge strane u visku uposlenika onih kvalifikacijskih struktura koje nisu nuzno
angaZirane na obavljanju osnovne djelatnosti Porezne uprave. Revizijski tim smatra da menadZment
treba zajedno sa Federalnim Ministarstvom finansija poduzeti odredene aktivnosti u cilju rje$enja
ovog kadrovskog pitanja kako bi se postigla efikasna naplata javnih prihoda.’

Obzirom na nedostatak interne kontrole menadZment nije u moguénosti da ostvari punu
kontrolu nad evidentiranjem i izvr§avanjem finansijskih transakcija.

Preporuka menadzmentu
Menadiment treba da uspostavi funkciju interne kontrole kao skup postupaka kojih ée se
pridrZavati svi uposleni, u svrhu postizanja ciljeva na podruéju :

=  [fikasnog peslovanja

»  Pouzdanog finansijskog izvje$éivanja i

»  Uskladenosti sa primjenjljivim Zakonima i propisima.
MenadZment treba uvesti takve kontrolne postupke kojima se osigurava nadzor nad
imovinom i poslovnim knjigama, a $to se postiZe zahtjevom uposlenim u poStivanju
odgovarajuéih pisanih uputstava,
MenadZzment treba ustrojiti jedinstvenu metodologiju vodenja raéunovodstvenih evidencija.

4.3. IZVRSENJE BUDZETA
4.3.1 Prihodi
Prihodi u Poreznoj upravi za 2001. god. su ostvareni u ukupnom iznosu od 27.061.260 KM
ili 6,65% viSe od planiranih. BudZetom/Proradunom FBiH predviden je prihod u visini od

25.373.300 KM.

Iskazani ostvareni prihodi u konsolidiranim finansijskim izvjeStajima Porezne uprave za
2001. godinu su sljedeéi:

e  Vlastiti prihodi 262.423 KM
e Tekuce potpore 304.043 KM
¢ Doznake iz BudZeta 26.494.794 KM.

Iskazano ostvarenje prihoda u Poreznoj upravi je dato u sljedeéoj tabeli:

Prihodi Plan BudZetom 2001 .g. [Ostvareno 2001g . Index Razlike
1 2 3 4=3/2*100| 5=3-2

Bruto place 15.624.800 16.021.574 102,54 396.774
Naknade trogkova zaposlenih 3.815.300 4.556.228 119,42 740.928
Doprinos na teret poslodavca 1.940.500 1.805.292 93,03 -135.208
Izdaci za materijal i usluge 2.951.200 2.951.200 100,00 0
Neuzmirene obaveze iz 2000. godine 1.041.500 1.041.500 100,00 0
Nabavka opreme (tekuce reserve) 0 84.000 - 34.000
Rekonstrukeija 1 inv. odrZavanje 0 35.000 - 35.000

Ukupno iz BudZeta 25.373.300 26.494.794 104,42| 1.121.494
Vlastiti prihodi 0 262.423 - 262.423
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Tekucée potpore 0 304.043 304.043

Ukupno 25.373.300 27.061.260 106,65 1.687.960

Prezentirani podaci pokazuju da je u odnosu na planirano vise doznadeno iz BudZeta
Poreznoj upravi za

Bruto place 396.774 KM
Naknade trogkova zaposlenih 740,928 KM
Rekonstrukeiju i inv. odrZavanje 35.000 KM

Pored planiranih doznaka Poreznoj upravi iz tekuéih rezervi je doznadeno za

nabavku opremme u Sredi$njem uredu 84.000 KM.

Prihodi Porezne uprave ostvareni transferima iz BudZeta su iskazani u poslovrim
evidencijama BudZeta i Porezne uprave u identi¢nom iznosu od 26.494.794 KM.

Iskazani vlastiti prihodi nisu bili predvideni BudZetom niti su u potpunosti transferirani
u korist BudZeta, iako je u IzvjeStaju o reviziji za 2000. godinu Ured za reviziju BudZeta dao
preporuku, koja nije primjenjena.

Ne postoji evidencija u SrediSnjem uredu o strukturi vlastitih prihoda ostvarenih u
Kantonalnim uredima kao ni obrazloZenje za iskazana sredstva u finansijskim izvjeStajima na
poziciji tekucih potpora - grantova u iznosu od 304.043 KM.

Tim za reviziju istice da prihodi ostvareni po osnovu prodatih markica u iznosu 2.020.039
KM su iskazivani tokom godine u analitickim evidencijama kao prihod. Po Godi¥njem
obrafunu za 2001. godinu ovaj iznos je isknjiZen s obrazloZenjem da su prihodi po tom
osnovu utroSeni za nabavkn markica u istom iznosu. Za isti iznos izvrieno je umanjenje
rashoda po osnovu Stampanja markica. Tim za reviziju smatra da pracenje ovih poslovnih
promjena treba posebno evidentirati i iskazivati.

Preporuka menadZmentu

* Ojalati kontrolu nad racunovodstvenim evidencijama kako bi finansijski izvjeStaji
sadrzavali analiticki pregled svih poslovnih dogadaja tokom godine.

* Vlastite prihode usmjeravati u korist Budzeta/Proracuna, §to bi obezbijedilo dosljednu
primjenu &lana 8§ Zakona o BudZetu/Proratunu.

4.3.2 Rashodi

U ovom dijelu IzvjeStaja daje se prikaz rashoda prema konsolidiranom radunu prihoda i
rashoda za 2001. godinu, koji je saginio Sredisnji ured Sarajevo. Ovaj konsolidirani radun prihoda i
rashoda predstavlja prost zbir pojedinaénih finansijskih izvje$taja Kantonalnih ureda i SrediSnjeg
ureda bez prethodne provjere, (od strane Sredi$njeg ureda) taénosti iskazanih podataka i kao takav
nije u skladu sa radunovodstvenim standardima.

Rashodi su ostvareni u iznosu od 27.266.947 KM sa prekoraenjem od 7,46%, a
BudZetom predvideni rashodi su bili 25.373.300 KM, a ukupni rashodi i izdaci su iznosili
28.140.750 KM.

Struktura rashoda u konsolidiranim finansijskim izvje$tajima Porezne uprave je sljedeéa:

Bruto place (na prosjecan broj zaposlenih na bazi sati 1450) 16.154.936 KM
Naknade tro$kova zaposlenih 4.317.026 KM
Doprinosi poslodavcea i ostali doprinosi 2.009.316 KM
Izdaci za materijal i usluge 4.785.66%9 KM
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Ukupno rashodi 27.266.947 KM
Kapitalni izdaci 873.803 KM
Ukupno rashodi i izdaci 28.140.750 KM

Bruto plaée su ispladene na prosje€an broj zaposlenih 1450, §to je za 1,3% vife od
planiranog broja uposlenih 1431.

AnalitiCki pregled rashoda sa indeksima i razlikama u odnosu na planirano daje se u

sljedecoj tabeli:

OPIS Budzet Ostvarenje | Index Razlike
1 2 3 4=3/2*100| 5=3-2
Rashodi 25.373.300f  27.266.947 107,46] 1.893.647
Place i naknade tro¥kova 19.440.100] 20.471.962 105,31  1.031.862
Bruto place i naknade 15.624.800] 16.154.936 103,39 530.136
Naknade troskova zaposienih 3.815.300 4.317.026 113,15 501.726
Doprinosi poslodavca 1.940.500 2.009.316 103,55 68.816
Izdaci za materijal i usluge 2.951.200]  4.785.669 162,16] 1.834.469
Putni troskovi 232.500 233.180 100,29 630
Izdaci za energiju 162.400 435.802 268,35 273.402
Izdaci za komunalne usluge 193.700 866.982 447,59 673.282
Nabavka materijala 528.800 810.064 153,19 281.264
Usluge prevoza i goriva 197.300 586.507 297,27 389.207
Unajmljivanje imovine i opreme 130.800 638.856 488,42 508.056
Izdaci za tekuée odrzavanje 1.413.600 542,110 38,35 -871.490
[zdaci za osiguranje 71.100 116.875 164,38 45.775
Ugovorene usluge 21.000 555.293| 2.644.25 534.293
Neizmirene obaveze 1.041.500 0,00] -1.041.500
Kapitalni izdaci 0 873.803 873.803

Prekoradenja BudzZeta (Sto nije u skladu sa Zakonom o BudZetu/Proradunu) su nastala unutar

sljedeéih pozicija:

Vrsta rashoda Planirano Ostvareno % Iznos
prekoradenja | prekoradenja

1 2 3 4=3/2%100 5=3-2
Bruto place i naknade 15.624.800| 16.154.936 3,39 530.136
Naknade troskova zaposlenih 3.815.300 4.317.026 13,15 501.726
Doprinosi poslodavea 1.940.500 2.009.316 3,55 68.816
Putni troskovi 232,500 233.180 0,29 680
[zdaci za energiju 162.400 435.802 168,35 273.402
Izdaci za komunalne usluge 193.700 866.982 347,59 673.282
Nabavka materijala 528.800 810.064 53,19 281.264
Usluge prevoza i goriva 197.300 586.507 197,27 389.207
Unajmljivanje imovine i opreme 130.800 638.856 388,42 508.056
Izdaci za tekuce odrzavanje 1.413.600 542.110 nema -871.490
Izdaci za osiguranje 71.100 116.875 64,38 45.775
Ugovorene usluge 21.000 555.293 2.544 25 534.293
Neizmirene obaveze 1.041.500 0,00 -1.041.500
Ukupne prekoracenje 1.893.647
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Iz gore navedene tabele uocljivo je da jedino nije prekoradena pozicija izdaci za tekuée
odrzavanje koja je ostvarena sa indeksom ostvarenja 38,35%.

Ukupan iznos prekoradenja rashoda po odredenim pozicijama iznosi 1.893.647 KM.
Napominjemo da je u koloni planirano iskazan iznos za neizmirene obaveze od 1.041.500 KM, dok
Je u ostvarenju ovaj iznos rasporeden na odredene kategorije rashoda, $to je imalo odraza na
pojedina¢na analiticka prekoradenja, te bi iskljugivanjem ranije neizmirenih obaveze iz rashoda na
koje se odnose, ova prekoragenja imala manji indeks.

Imajué¢i u obzir da su izvrSeni i kapitalni jzdaci u iznosu od 873.803 KM, ukupna
finansiranja iznad plana iznose 2,766,450 KM.

Posebno napominjemo da kapitalni izdaci nisu ni mogli biti izvr§eni jer nisu bili
Budzetom ni predvideni, s tim $to navodimo da se ulaganje moglo izvriti u iznosu 84.000 KM
po posebnoj Odluci iz tekuéih rezervi. Naglafavamo da su kapitalna ulaganja w iznosu od
219.151 KM izvrSena na osnovu pismene saglasnosti Ministra finansija. Preostali kapitalni
izdaci u iznosu od 570.652 KM su nastali na osnovu odluka donesenih u Sredi¥njem uredu ¢ije
je finansiranje izvrSeno iz sredstava namijenjenih za materijalne trofkove, §to nije u
suglasnosti sa Zakomom o Budietima/Proradunima i Zakonom o izvrienju
BudzZeta/Prorafuna.

Tim za reviziju smatra da su se dosljednim provodenjem Uredbe o postupku nabavke robe,
usluga i ustupanja radova izdaci po pojedinim pozicijama mogli ostvariti u racionalnijim iznosima
od ostvarenih.

Takode, procjenjujemo da je jedan od glavnih razloga za naprijed iskazana prekoracenja
pored nerealnog planiranja i taj $to se nije planirao utro¥ak sredstva za Kantonalne urede po
pojedinim pozicijama i zbirno, nego su se potrebe Kantonalnih ureda podmirivale na temelju
pojedinaénih pismenih, a ponekad i usmenih zahtjeva Kantonalnih ureda. Sredstva su se
transferisala bez provjere osnovanosti zahtjeva Kantonalnog ureda i bez proviere utroska sredstava
za namjene za koje su sredstva traZena.

Ured za reviziju BudZeta/Proracuna je tokom revizije za 2000. godinu dao preporuku za
izradu dinamickih planova, koja nije provedena.

Kao Sto je naprijed navedeno, u poglavlju izvjestaja koji se odnosi na prihode, u
finansijskim izvjeStajima su iskazane donacije u iznosu od 304.000 KM, ali revizijskom timu
nije prezentirana dokumentacija koja bi potkrijepila namjenu troSenja ovih sredstava.

Isticemo da je u Poreznoj upravi iskazan vi$ak rashoda nad prihodima u iznosu od
205.687 KM kao §to slijedi:

Iskazani prihodi 27.061.260 KM
Iskazani rashodi 27.266.947 KM
Deficit 205.687 KM

Navedeni deficit je pokriven iz viska prihoda nad rashodima iz prethodne godine.

Detaljniji komentar o ostvarenju rashoda ¢e biti naveden u poglavljima ovog Izvjestaja koja se
osnose na revidirane organizacijske jedinice (Sredisnji ured, Kantinalni uredi u Sarajevu i Mostaru).

Preporuke menadzmentu

o BudZetska sredstva Koristiti samo za namjene koje su odredene BudZetom/Proradunom i
to do visine utvrdene budZetom/prora¢unom.

¢ Prilikom planiranja odredenih pozicija primjenjivati princip realnosti.

* Ucilju osiguranja pune kontrole namjene i visine troSenja sredstava neophodna je izrada
dinamickih planova Porezne uprave kao cjeline i Kantonalnih ureda.
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¢ Sredstva dobivena po osnovu donacija namjenski koristiti i iskazivati v skladu sa
ratunovodstvenim standardom FBiH 20,

4.4. Konsolidirani prikaz imovine i obaveze

Pregled imovine i obaveza prikazan je u Konsolidiranom bilansu stanja koji je Sredidnji ured
sa¢inio na osnovu fiansijskih izvjestaja Kantonalnih ureda prostim zbirom bez prethodne provijere.
U tabeli koja slijedi daju se bilansne pozicije koje su iskazane u konsolidiranom bilansu stanja
Porezne uprave:

Red. br. Pozicija Iznos
Aktiva
1 Nov&ana sredstva 872.734
2 Kratkoro¢na potraZivanja 09.135
3 Obracunski odnosi sa drugim pov .jed. 1.586
4 Staina sredstva 14.065.831
5 Ispravka vrijednosti -4.172.224
6 Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 9.893.607
7 Dugoroéni plasmani 72.475
8 Ukupno aktiva 10.939.537
Pasiva
9 Kratkorocne tekuée obaveze 147.152
10 Izvori sredstava 10.063.433
11 Ostali izvori sredstava 264.940
12 Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 464.012
Ukupno pasiva 10.939.537

Tim za reviziju istie da nije imenovana Centralna popisna komisija za popis stanja
na dan 31.12.2001. godine niti je safinjen Zapisnik o popisu imovine i obaveza na nivou
Porezne uprave, tako da gore navedeni podaci nisu verifikovani po popisu niti postoji
analiticki pregled iskazanih pozicija po bilansu stanja.

U IzvjeStaju o reviziji za 2000. godinu je istaknuto da ne postoji Centralna popisna
komisija sa preporukem da se mora saciniti IzvjeStaj Centralne popisne Komisije. Medutim,
ova preporuka nije provedena.

Nov{ana sredstava su iskazana u iznosu od 872.734 KM. Veéina ovih sredstava se odnosi
na blokirana sredstva u Hercegovackoj banci, ali potpuna evidencija i popratna dokumentacija nije
prezentirana timu za reviziju u Sredi$njem uredu.

Stalna sredstava po sada$njioj vrijednosti iznose 9.893.607 KM i nisu usaglaiena sa
izvorima sredstava €ija je iskazana vrijednost 10.063.433 KM. U Sredi¥njem wvredu se ne vode
pregledi i rekapitulacije stalnih sredstava kojima bi se potvrdio iskazani iznos u Bilansu stanja.

Dugoroéni plasmani u iznosu od 72.475 KM se odnose na Sredi3nji ured po osnovu datih
kredita za rjeSavanje stambenih pitanja radnika, a odnose se na period koji je prethodio reviziji.

Za ostale bilansne pozicije revizijskom timu nije prezentirana dokumentacija na
osnovu koje bi se dala ocjena istih.

U konsolidiranom bilansu stanja nije iskazana oduzeta roba, koju je Porezna uprava

oduzela u okviru obavljanja svojih nadleZnosti. Revizijski tim ocjenjuje da je ista trebala biti
iskazana kao vanbilansna kategorija i da se poja¢a nadzor nad ovom vrstom posla.
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Preporuke menadZmentu

* Obzirom na prelazak na trezorski nafin poslovanja neophodno je uskladiti i iskazati taéne
bilansne pozicije koje ¢e preuzeti trezor, naro€ito one koje se ti¢u imovine i obaveza.

¢ Prije izrade konsolidiranog bilansa potrebno je imenovati Centralnu popisnu Komisiju za
popis imovine i obaveza, koja ée utvrditi stvarno knjigovodstveno stanje kao osnov za
izradu vjerodostojnih finansijskih izvjeStaja.

» IzvrSiti knjiZenja i uskladenja stanja stalnih sredstava i izvora u skladu sa odrebama
Pravilnika o knjigovodstvu BudZeta/Proracuna.

¢ U skladu sa Pravilnikom o knjigovodstva Budzeta/Proratuna FBiH oduzetu robu voditi
putem vanbilansne evidencije.

4.5. Sredi$nji Ured Sarajevo
4.5.1. Prihodi

SrediSnji ured u Sarajevu je u radunu prihoda i rashoda iskazao ukupan prihod u iznosu od
1.320.300 KM od Cega se 1.296.974 KM odnosi na prihode iz budZeta, a 23.326 KM na vlastite
prihode.

Sredstva nisu na ragun Sredis$njeg ureda doznagavana planski nego po ukazanim potrebama.
Vlastiti prihodi nisu usmjereni u korist ratuna BudZeta/Proraduna FRBiH.

Nisu iskazani prihodi ostvareni po osnovu naplate markica za visokotarifnu robu u skladu sa
ratunovodstvenim standardom FBiH 18, ve¢ su isknjiZeni za isti iznos za koji su plaéene markice.

4.5.2. Rashodi

Rashodi u Sredi3njem uredu u Sarajevu su ostvareni u iznosu 1.618.941 KM i njihovo ostvarenje u
odnosu na planirano ne moze se iskazati jer plan nije ni donesen.

OPIS Ostvarenje
Rashodi 1.618.941
Plaée i naknade tro§kova 795.542
Bruto plade i naknade 630.267
Naknade troskova zaposlenih 165.275
Doprinosi poslodavea 71.401
Izdaci za materijal i usluge 751.998
Putni trodkovi 115.808
[zdaci za energiju 15.206
Izdaci za komunalne usluge 73.409
Nabavka materijala 16.591
Usluge prevoza i goriva 57.956
Unajmljivanje imovine i opreme 135.174
Izdaci za tekuce odrZzavanje 101,731
Izdaci za osiguranje 31.953
Ugovorene usluge 54.170
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Visak rashoda nad prihodima je iznosio 298.641 KM i pokriven je iz vitka prihoda prethodne
godine.

Bruto place i naknade

U 2001. godini su isplacene za 12 mjeseci u iznosu 630.267 KM na prosjean broj uposlenih na
bazi sati rada 45.
Provjerene su plae za 3 mjeseca i to za: januar, juli i novembar 2001. godine.

Pla¢e zaposlenih su isplaivane na osnovu Pravilnika o plaéama i ostalim [i€nim primanjima
sluzbenika i namjestenika, Odluke o odredivanju koeficijenata za utvrdivanje plada funkcionera,
rukovodecih radnika i radnika u Federalnoj poreznoj upravi - Sredinji ured u Sarajevu, koju su
donijeli Generalni direktor i zamjenik generalnog direktora 1997. godine; Privremene odluke o
obradunu pla¢a uposlenih u Sredi¥njem uredu u Sarajevu, koju je donio Direktor Porezne uprave u
maju 2001. godine i privremene Odluke o obratunu plaéa uposlenih u Poreznoj upravi FBiH koju je
Direktor Porezne uprave donio u decembru 2001. godine. U odluci iz 1997. godine po kojoj su u
jednom dijelu godine utvrdivani koeficijenti za place, isti nisu usaglaSeni sa vaZeéim
zakonskim propisima koji reguliraju tu materiju. Za utvrdivanje placa uposlenika nisu donosena
pojedinaéna RjeSenja za svakog uposlenika nego su donesena rjeSenja o rasporedu na odredene
poslove, a obradun plaéa vrSen je od strane rafunovodstva koje je neposredno primjenjivalo
koeficijente iz navedenih Odluka kao i odredene dodatke propisane za posebna zvanja i poloZajni
dodatak. U toku 2001. godine u jednom periodu po Odluci Direktora Porezne uprave svim
uposlenicima se placa uveavala za 20% jako je vaZe¢im propisima regulisano da se na ovaj
nacin plaéa moZe uveavati samo za one uposlenike kod kojih postoje posebni uvjeti rada,
zbhog prirode, teZine i sloZenosti posla. Takode, procenat po kome se obradunavala naknada za
minuli rad nije usaglaSen sa Kolektivnim ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u
FBiH.

Po usmenoj izjavi nadleZnih u toku revizije pristupilo se izradi rje$enja o pladéama u kojima
su utvrdeni koeficijenti u skladu sa vazeéim propisima.

Naknade troSkova uposlenih

1 Naknade za prevoz sa posla i na posao 22.456
2 Naknade tro$kova za smje§taj duZnosnika 8.170
3 Naknade za odvojeni Zivot 6.147
4 Naknade za topli obrok tokom rada 77.098
5 Regres za godisnji odmor 19.861
6 Jubilarne nagrade 20.565
7 Pomoc¢ u sludaju smrti 11.528

Naknade za smjeStaj duZnosnika

Smjestaj duZnosnika ostvaren je koriStenjem usluga hotelskog smjestaja, ali nismo imali na
uvidu odobrenje za koriStenje hotelskog smjestaja od strane Premijera uz saglasnost Zamjenika
Premijera, a $to je propisanc vaZe¢im propisima, niti Ugovor o koristenju hotelskih usluga.

Naknade za odvojeni Zivot

Isplac¢ivane su u visini utvrdenoj prema vazeé¢im propisima.

Izdaci za materijal i usluge
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Isplacane su iznosu od 751.998 KM,

Najvetim dijelom u 2001. godine izdaci po ovom osnovu su nastali a da nije proveden postupak u
skladu sa Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova. Dokazi o primjeni ove
Uredbe prezentirani su timu za reviziju za nabavke pogev od decembra 2001. godine.

Izdaci za komunalne usluge i za usluge prevoza i goriva

Dio ovih izdataka (troSkovi mobitela) su ostvarivani na temelju pravila donesenih 1999. godine.
Pravila o koristenju vozila donesena su u oktobru 2001. godine. Za sve automobili kojim su
zaduZivane osobe i Kantonalni uredi su izdavani reversi.

Unajmljivanje imovine i opreme :

Isplate su izvr8ene na osnovu Ugovora o zakupu poslovnog prostora iz 1996. godine. Ovaj Ugovor
Je istekao u septembru 2001. godine, ali je placanje nastavljeno na ranije ugovoreni nadin bez
zakljucenja aneksa Ugovora.

Izdaci za tekuée odrZavanje

Krajem godine je raspisan tender za odabir najpovoljnijeg ponudaga za pranje i servisiranje
sluZzbenih vozila Sredisnjeg ureda Sarajevo.

Osiguranje uposlenih po usmenoj izjavi nadleznih, izvrSeno je na temelju Odluke nadleinog
rukovodioca. Revizijskom timu nije prezentirana dokumentacija, koja potvrduje da je proveden
postupak odabira najpovoljnijeg ponudada.

Ugovorene usluge
Najzna&ajnije stavke u okviru ove grupe rashoda su troskovi za:

Usluge $tampanja 6.255 KM
Usluge medija 16.146 KM
Usluge reprezentacije 19.832 KM
Usluge struénog obrazovanja 4,610 KM
Kompjuterske usluge 1.920 KM
Spediterske usluge 4.685 KM

Struéno obrazovanje U okviru iskazanih tro¥kova isplaéene su naknade za dodatna
primanja uposlenim u iznosu od 2.100 KM (na temelju Odluke Direktora) koji su radili u
Komisijama. U navedenoj Odluci je propisano da se na ova primanja isplati porez od 30%, mada je
prema Zakonu o porezu na platu za ovu vrstu primanja propisan porez od 50%. Obzirom da
poslovi za koje su izvrSene isplate su predvideni u Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji Porezne
uprave upitna je osnovanost ovakvog nacina isplata. Ukoliko se radi o poslovima koji se rade van
radnog vremena i u okviru su djelatnosti Sredidnjeg ureda potrebno je primjenjivati propise koji
reguliraju prekovremeni rad

Usluge reprezentacije su ispla¢ene u iznosu od 19.832 KM i iznose 1,22% od ukupnih
rashoda. U revidiranoj 2001. godini nisu postojala pravila oko utroka sredstava za ove namjene.

Preporuke menadZmentu

* Donijeti finansijske planove vezane za utro$ak sredstava iskazane po pojedinim
pozicijama sa dinamikom ostvarenja.

e Vlastite prihode usmjeravati u korist BudZeta/Prora¢una FBiH.

* U oblasti radnih odnosa primjenjivati Zakon o radnim odnosima i plaéama sluZbenika
tijela uprave F BiH i druge zakonske, podzakonske akte i opée akte koji reguliraju oblast
radnih odnosa.
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¢ Izdatke za koriStenje smjeStaja ostvarivati u skladu sa Uredbom o naknadama i drugim
materijalnim pravima rukovoditelja izvr¥nih organa vlasti FBiH i sluZbenika Federalnih
ministarstava i drugih tijela Federalne uprave

* Obavljanje poslova i radnih zadataka utvrdenih u Pravilniku o organizaciji i
sistematizaciji SrediSnjeg ureda osigurati na naéin koji to propisuju vazeéi propisi o radu.

¢ Nabavku robe, usluga i radova vrsiti iskljugive u skladu sa Uredbom o postupku nabavke
robe, usluga i ustupanja radova.

* Donijeti pravila oko utroSka sredstava (goriva, reprezentacije i ostalo).

4.5.3. Stalna sredstva

U 2001. godini u Sredidnjem uredu u finansijskim izvjeStajima su iskazana stalna sredstva
prema

Nabavnoj vrijednosti 1.829.521 KM
Ispravei vrijednosti 467.791 KM
Sadasnjoj vrijednosti [.361.731 KM.

Tokom 2001. godine izvrSena je nabavka stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 47.843
KM, a za ovu namjenu nisu predvidena sredstva budZetom Vlade. Iz tekuéih rezervi izvrien je
transfer iz BudZeta prema poreznoj upravi u iznosu od 84,000 KM za nabavku namjeitaja i opreme.

U okviru ovog iznosa je i umreZavanje informaticke opreme u Sredi$njem uredu za koje je
odabir ponudaca izvrien u skladu sa vaZe¢im propisima.

U revidiranoj godini izvriena je prodaja 2 automobila. Prodaja jednog automobila je
obavljena po proceduri propisanoj za odabir najpovoljnijeg ponudada, dok za prodaju drugog
automobila revizijskom timu nije stavljena na uvid dokumentacija o provedenom postupku prodaje
automobila.

U okviru dugoroénih plasmana iskazana su potraZivanja za kredite date radnicima za
rjeSavanje stambenih potreba u iznosu od 72.475 KM. Ova potraZivanja su nastala na osnovu
Ugovora iz 1999. godine.

Preporuka menadZmentu
Nabavke stalnih sredstava vr§iti samo ako su iste predvidene BudZetom,

4.5.4 Novéana sredstva

U finansijskim izvje$tajima sa 31.12.2001 godinu iskazano je stanje na radunu 585.604,77 KM, §to
se odnosi na blokirana sredstva u Hercegovackoj banci. O ovim sredstvima Porezna uprava je
informisala Federalno Ministarstvo finansija.

4.5.5. Potrazivanja

U finansijskim izvjestajima sa 31.12.2001. godine nema iskazanih potraZivanja.

4.5.6. Obaveze

U finansijskim izvjestajima Sredi§njeg Ureda su iskazane kratkoroéne tekuée obaveze u iznosu od
121.083 KM, a odnose se na obavezu za unaprijed primljena sredstva za koja nisu isporudene

markice,
Ova obaveza je prenesena na trezor u potetnom bilansu za 2002. godinu,
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4.6. Kantonalni ured Sarajevo

Revizija Kantonalnog ureda Sarajevo je izvriena po pojedinim segmentima koji ¢e biti detaljnije
objadnjeni u ovom dijelu Izvjeitaja.

Tim za reviziju je utvrdio da podaci iskazani u finansijskim izvjeStajima za 2001. godinu nisu
usaglaSeni sa bruto bilansom i analiti’kim karticama, te iz tog razloga ne moZe potvrditi
tacnost i vjerodostojnost iskazanih podataka u finansijskim izvjetajima.
Nize navedene ocjene revizorskog tima date su na osnovu tako sastavljerih finansijekih
izvjestaja.

Na osnovu ravedenog ocjena je revizijskog tima da sistem internih kontrola u
Kantonalnom utredu u Sarajeva u ovom segmentu u potpunosti ne funkcionira niti je vrien u
ovom segmentu bilo kakav nadzor od Srediinjeg ureda.

4.6.1. Prihodi

Kantonalni ured u Sarajevu je u radunu prihoda i rashoda iskazao ukupan prihod u iznosu od
4.397.032 KM od &ega se 4.340.420 KM odnosi na prihode iz bud¥eta, a 56.612 KM na vlastite
prihode.

Sredstva nisu na ralun Kantonalnog ureda doznacavana planski nego po ukazanim potrebama na
osnovu zahtjeva Kantonalnog ureda.

Vlastiti prihodi nisu usmjeravani u korist glavnog raduna Porezne uprave niti u korist
BudZeta/Prorauna FBiH.

4.6.2. Rashodi

Rashodi u Kantonalnom uredu u Sarajevu su ostvareni u iznosu 4.523.054 KM i njihovo ostvarenje
u odnosu na planirano ne moZe se iskazati jer plan nije ni donesen.

OPIS Ostvarenje
Rashodi 4.523.054
Plaée i naknade trofkova 3.480.856
Bruto place i naknade 2.614.560
Naknade troskova zaposlenih 866.297
Doprinosi poslodavea 309.672
Izdaci za materijal i usluge 732.526
Putni trokovi 2.764
Izdaci za energiju 50.769
Izdaci za komunalne usluge 198.305
Nabavka materijala 145216
Usluge prevoza i goriva 56.118
Unajmljivanje imovine i opreme ' 215.464
Izdaci za tekuée odrZavanje 32.228
Izdaci za osiguranje 9.752
Ugovorene usluge 21.881
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Visak rashoda nad prihodima je iznosio 126.022 KM i pokriven je iz viska prihoda prethodne
godine.

U daljem dijelu IzvjeStaja dajemo pojasnjenje pojedinih pozicija finansijskih
izvjeStaja uz ve¢ iznesenu napomenu da ovako sadinjeni finansijski izvjeStaji ne predstavljaju
pouzdanu osnovn da u potpunosti bez ikakvih rezervi potvrdimo da su iskazane bilansne
pozicije objektivne i realne,

Bruto plaée i naknade

U 2001. godini su isplacene u iznosu 2.614.560 KM na prosjean broj uposlenih na bazi sati rada
234.

Place zaposlenih su ispla¢ivane na osnovu Opéih akata donesenih na nivou Porezne uprave. Odluka
o odredivanju koeficijenata... iz 1997. godine nije usaglafena sa vaZeéim propisima koji
reguliraju tu materiju. Plae su ispla¢ivane na osnovu Rjefenja o plaéama. U toku 2001.
godine naknada za minuli rad se obradunavala po procenatu koji nije usagladen sa Kolektivnim
ugovorom za sluzbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH. U toku revizije timu za reviziju su
prezentirana RjeSenja o plaéama za 2002. godinu, koja su usaglasena sa vazeéim propisima.

Stalna sredstava

U 2001. godini u Kantonalnem uredu u Sarajevu u finansijskim izvjetajima su iskazana stalna
sredstva prema sijedeéem

Nabavna vrijednost 935.300 KM
Ispravka vrijednosti 100.600 KM
Sadasnja vrijednost 334.700 KM.

Na izvorima sredstava iskazan je iznos od 834.700 KM, koji odgovara sada$njoj vrijednosti.

Timu za reviziju nisu prezentirane liste i rekapitulacije osnovnih sredstava, dok stanje iskazano
prema bruto bilansu za sadadnju vrijednost u iznosu od 164.449 KM ne odgovara iskazanoj
vrijednosti prema bilansu stanja.

Centralna Kantonalna popisna komisija je izvr3ila popis i sadinila Izvje$taj o popisu koji nije
sastavljen na propisani nacin.

U finansijskim izvjeStajima Kantonalnog ureda u Sarajevu za 2001. godinu su iskazane
nabavke u iznosu od 59.951 KM, od ¢ega se iznos od 44.895 KM odnosi na preuzeta stalna sredstva
od Zavoda za platni promet u iznosu od 44.895 KM. Razlika u iznosu 15.056 KM predstavlja
kapitalni izdatak koji BudZetom nije bio planiran,

Revizijom je na bazi uzorka provjerena procedura nabavke za 3 kopir aparata u vrijednosti
9.357,48 KM i utvrdeno je da je nabavka izvrSena u skladu sa odredbama Uredbe o postupku
nabavke robe, usfuga i ustupanja radova.

Kod postupanja sa oduzetom robom imenovane su Komisija za prodaju i Komisije za predaju i
za uniitenje oduzete robe. Revizijom je utvrdeno da nisu postojala interna pravila na nivou Porezne
uprave koja bi regulirala postupak kretanja oduzete robe od trenutka oduzimanja do uskladistenja
kao i na€in zaduZivanja uskladidtene robe.

Nisu postojali Izvjestaji o stanju oduzete robe Kantonalnog ureda niti je bilo iskazivanja
putem vanbilansne evidencije u finansijskim izvje$tajima,

U 2001. godini Kantonalni ured nije kod naruioca osigurao adekvatnu Kkontrolu
koristenja markica za visokotarifnu robu. Po usmenoj izjavi nadleznih u 2002. godini vrii se
Komisijska kontrola kori$tenja markica.
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Preporuke menadZmentu

¢ Uspostaviti funkciju interne kontrole kao skup postupaka kojih ée se pridriavati svi
uposleni i uvesti takve kontrolne postupke kojima se osigurava nadzor nad imovinom i
posiovnim knjigama.

¢ Ustrojiti knjigovodstvene evidencije u skladu sa Zakonom o ratunovodstvu, Uredbom o
knjigovodstvu BudZeta/Proraduna i raéunovodstvenim standardima i nacelima.

¢ Popis imovine i obaveza izvrSiti na propisani nadin.

Vlastite prihode usmjeravati u korist budzeta/Proraduna u skladu sa vaZeéim propisima.

* Donijeti finansijske planove vezane za utrofak sredstava iskazane po pojedinim
pozicijama sa dinamikom ostvarenja.

* U oblasti radnih odnosa primjenjivati Zakon o radnim odnosima i plaéama sluZbenika
tijela uprave F Bill i druge zakonske, podzakonske akte i opée akte koji reguliraju oblast
radnih odnosa,

¢ Donijeti interna pravila koja bi regulirala postupak oko kretanja, uskladiStenja i
zaduZenja uskladiStene oduzete robe sa obaveznim vodenjem putem vanbilansne
evidencije.

* Komisijski vriiti nadzor nad kori$tenjem markica izdatih za visokotarifnu robu.

4.7. Kantonalni ured Mostar

Revizija Kantonalnog ureda Mostar je izvrdena po pojedinim segmentima koji ¢e biti detaljnije
objadnjeni u ovom dijelu Izvjestaja.

Napominjemo da je Kantonalni ured u Mostaru najveéi dio godine (do oktobra 2001. godine)
funkcionisao preko dvije potpuno odvojene organizacijske cjeline (tzv. Bodnjatka i tzv. Hrvatska) i
da su finansijski izvjestaji Kantonalnog ureda prost zbir ovih dviju organizacijskih cjelina.

Tokom revizije osoba odgovorna za poslove ratunovodstva objektivno je bila sprijedena da
prisustvuje reviziji te je to kao i ¢injenica da je menadZment Kantonalnog urcda novoimenovani i da
nije mogao pruZiti odgovarajuce podatke bila znatna oteZavajuéa okolnost revizijskom timu kod
utvrdivanja odredenih ¢injenica i davanja ocjena.

Tim za reviziju je utvrdio da podaci iskazani u finansijskim izvje¥tajima za 2001. gedinu nisu
usaglaSeni sa bruto bilansom i analititkim karticama, te iz tog razloga ne moze potvrditi
tacnost i vjerodostojnost iskazanih podataka u finansijskim izvjeStajima.

NiZe navedene ocjene revizorskog tima date su na osnovu tako sastavljenih finansijekih
izvjestaja.

Na osnovu navedenog ocjena je revizijskog tima da sistem internih kontrola u Kantonalnom
uredu u Mostaru u ovom segmentu u potpunosti ne funkcionira niti je u ovom segmentu vrien
bilo kakav nadzor od SrediSnjeg ureda.

4.7.1. Prihodi

U finansijskom izvjeStaju Kantonalnog ureda u Mostaru nije iskazan iznos ostvarenih ukupnih
prihoda '

Sredstva nisu na racun Kantonalnog ureda doznatavana planski nego po ukazanim potrebama na
osnovu zahtjeva Kantonalnog ureda.

Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju tim za reviziju je utvrdio da je dio viastitih prihoda
usmjeravan u korist BudzZeta/Proraduna FBiH.

17



URED ZA REVIZIJU BUDZETA/PRORACUNA FBIH

4.7.2. Rashodi

Rashodi u Kantonalnom uredu u Mostaru su ostvareni u iznosu 3.609.110 KM i njihovo ostvarenje
u odnosu na planirano ne moZe se iskazati jer plan nije ni donesen.

OrISs Ostvarenje
Rashodi 3.609.110
Plaée i naknade troskova 2.654.679
Bruto place i naknade 1.926.410
Naknade tro$kova zaposlenih 727.662
Doprinosi posiodavca 294.552
Izdaci za materijal i usluge 660.486
Putni troskovi 0.480
1zdaci za energiju 45.310
Izdaci za komunalne usluge 125.432
Nabavka materijala 88.960
Usluge prevoza i goriva 55.326
Unajmljivanje imovine i opreme 130.922
Izdaci za tekuée odrZavanje 112.648
Izdaci za osiguranje i bankarske usluge 6.359
Ugovorene usluge 36.049

U daljem dijelu IzvjeStaja dajemo pojasnjenje pojedinih pozicija finansijskih
izvjestaja uz ve¢ iznesenu napomenu da ovako safinjeni finansijski izvje$taji ne predstavljaju
pouzdanu osnovu da u potpunosti bez ikakvih rezervi potvrdimo da su iskazane bilansne
pozicije objektivne i realne.

Bruto place i naknade

U 2001, godini su isplacene u iznosu 1.926.410 KM. Prosjedan broj uposlenih na bazi sati rada nije
iskazan u finansijskim izvje$tajima.

Plade zaposlenih su ispla¢ivane na osnovu Opéih akata donesenih na nivou Porezne uprave, nisu
izdavana RjeSenja o placama, ve¢ je obradun plaéa vrien od strane radunovodstva koje je
neposredno primjenjivalo koeficijente iz Odluke o odredivanju koeficijenata... iz 1997. godine koja
nije bila usaglasena sa vaze¢im propisima koji reguliraju tu materiju. U toku 2001. godine naknada
za minuli rad se obratunavala po procenatu koji nije usaglaen sa Kolektivnim ugovorom za
sluZbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH.

Pomoéi uposlenim koje su po metodi uzorka bile predmet revizije ispladivane su na osnovu
Rje3enja nadleZne osobe i u skladu sa vaZecim propisima.

Stalna sredstava

U 2001, godini u Kantonalnom uredu u Mostaru u finansijskim izvje$tajima su iskazana stalna
sredstva prema sljedecem

Nabavna vrijednost 1.504.718 KM
Ispravka vrijednosti 1.094.968 KM
Sada$nja vrijednost 409.750 KM.

Na izvorima sredstava iskazan je iznos od 409.750 KM, koji odgovara sadasnjoj vrijednosti.
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Timu za reviziju nisu prezentirane liste i rekapitulacije osnovnih sredstava, dok stanje iskazano
prema bruto bilansu za sadanju vrijednost u iznosu od 1.102.788 KM ne odgovara iskazanoj
vrijednosti prema bilansu stanja.

Centralna Kantonalna popisna komisija je izvrila popis i saginila Izvjestaj o popisu gdje je
navedeno da je stanje stalnih sredstava:

Nabavna vrijednost Ispravka vrijednosti Sada$nja vrijednost
1.980.878 1.108.090 872.788

Sto ukazuje na neuskladenost stalnih sredstava po popisu i iskazanih pokazatelja u
poslovnim knjigama i finansijskim izvjestajima.

U finansijskim izvjestajima Kantonalnog ureda u Mostaru za 2001. godinu su iskazane
nabavke u iznosu od 39.489 KM. Na memorandumskoj evidenciji su iskazane nabavke u iznosu od
10.331 KM, 3to ukazuje na razliku u finansijskim izvjeitajima i analititke evidencije.

Iz tekuéih rezervi izvr$en je transfer iz BudZeta prema Poreznoj upravi u iznosu od 84.000
KM.

Timu za reviziju nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je postupak nabavke
izvtSen u skladu sa procedurom propisanom Uredbom o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja
radova,

Kod postupanja sa oduzetom robom imenovana je Komisija za uniStenje oduzete robe.
Revizijom je utvrdeno da nisu postojala interna pravila na nivou Porezne uprave koja bi regulirala
postupak kretanja oduzete robe od trenutka oduzimanja do uskladiitenja kao i nadin zaduZivanja
uskladistene robe.

Nisu postojali IzvjeStaji o stanju oduzete robe Kantonalnog ureda niti je bilo iskazivanja
putem vanbilansne evidencije u finansijskim izvjeStajima.

U 2001. godini Kantonalni ured nije kod naruéioca osigurao kontrolu koristenja markica
za visokotarifnu robu. Po usmenoj izjavi nadleznih u 2002. godini vrii se Komisijska kontrola
koriStenja markica.

Preporuke menadZmentu

* Uspostaviti funkciju interne kontrole kao skup postupaka kojih ée se pridrzavati svi
uposleni i uvesti takve kontrolne postupke kojima se osigurava nadzor nad imovinom i
poslovnim knjigama.

* Ustrojiti knjigovodstvene evidencije u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu, Uredbom o
knjigovodstvu BudZeta/Proracuna i raunovodstvenim standardima i na&elima.

¢ Popis imovine i obaveza izvr§iti na propisani nadin.

Nabavku robe,usluga i ustupanje radova izvriiti u skladu sa Uredbom o postupku
nabavke robe, usluga i ustupanja radova.

e Sve vlastite prihode usmjeravati u korist budZeta/Proraduna u skladu sa vaZeéim
propisima,

¢ Donijeti finansijske planove vezane za wutro$ak sredstava iskazane po pojedinim
pozicijama sa dinamikom ostvarenja.

* U oblasti radnih odnosa primjenjivati Zakon o radnim odnosima i plaéama sluzbenika
tijela uprave F BiH i druge zakonske, podzakonske akte i opée akte koji reguliraju oblast
radnih odnosa.
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* Donijeti interna pravila koja bi regulirala postupak oko kretanja, uskladiStenja i
zaduZenja wuskladiStene oduzete robe sa obaveznim vodenjem putem vanbilansne
evidencije.

* Komisijski vrditi nadzor nad koriStenjem markica izdatih za visokotarifou robu.

5. Radfunovodstvo

Ragunovodstveni poslovi Porezne uprava obavljaju se u Sredidnjem uredu i Kantonalnim
uredima odvojeno.

Zakon o radunovodstvu, Uredba o ratunovodstvu i Pravilnik o knjigovodstvu
BudZzeta/Proratuna kao i raunovodstveni standardi i nadela se ne primjenjuju dosljedno i u
potpunosti 3to se direktno odraZava na finansijske izvjetaje Kantonalnih ureda, a time i na
konsolidirane finansijske izvjestaje Porezne uprave.

U Sredisnjem uredu su donesene radunovodstvene politike &ime je ispo§tovana preporuka
Ureda za reviziju data u Prethodniom izvjeStaju o reviziji, ali ne postoji kontinuirani
mehanizam kontrole od strane rafunovodstva SrediSnjeg ureda prema radunovodstvu
kantonalnih ureda,

Nisu donesena pravila kojima bi se utvrdilo kretanje dokumentacije.

Knjigovodstvene evidencije, u potpunosti, ne osiguravaju potrebni nivo informacija o stanju
potraZivanja, obaveza, te prihoda i rashoda.

Poscbno istiemo da se knjigovodstvene promjene ne vode azurno i vjerodostojno u
Kantonalnim uredima, koji su bili predmet revizije.

Nije se vriilo permanentno usaglaavanje izmedu Kantonalnih ureda i Sredisnjeg ureda.

Software nije jedinstven za sve organizacijske jedinice Porezne uprave.

6. Zaklju¢ak

I pored pomaka u 2001. godini, tokom obavljanja revizije uoeme su slabosti u
funkcionisanju sistema internih kontrola, koje uspostavlja menadZment, $to je imalo za
posljedicu uvjetno potvrdivanje Konsolidiranih finansijskih izvjeStaja i ocjene da se ne mo¥e
potvrditi ta€nost i vjerodostojnost iskazanih finansijskih izvje$taja revidiranih Kantonalnih
ureda,

Slabosti su izraZene u sljedeéim oblastima:

- Nedosljednosti u primjeni Zakona o proratunima/Budetima, Zakona o izvrienju
BudZeta, Uredbe o postupku nabavke robe, usluga i ustupanja radova, Uredbe o
naknadama i drugim materijalnim pravima rukovoditelja izvrénih organa vlasti FBiH i
sluzbenika Federalnih ministarstava i drugih tijela Federalne uprave, Zakona o
racunovodstvu i pozitivnih zakonskih propisa iz oblasti radnih odnosa;

- Stvaranja kapitalnih izdataka koji nisu predvideni proradunom Porezne uprave;

- Neupladivanje dijela vlastitih prihoda u korist ra¢una Bud¥cta/Prora&una;

- Nepostojanja pravila kojima se reguliraju kontrolni postupci kojima se osigurava
nadzor nad imovinom i poslovnim knjigama;

- NedonoSenje dinamickih planova po Kantonalnim uredima i za Sredi¥nji ured;

- Nedovoljnoj koordinaciji sa Kantonalnim uredima od strane Sredi$njeg ureda;

- Nepostojanje pravila kojima ¢e se utvrditi kretanje, uskladistenje i zaduZenje oduzete
robe i neiskazivanje oduzete robe u finansijskim izvjestajima putem vanbilansne
evidencije;
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- Nekontroliranje koristenja izdatih markica za visokotarifnu robu;

- Nerealno planiranje odredenih pozicija BudZeta/Proraduna Porezne uprave i
prekoracenju planiranih iznosa utvrdenih BudZzetom/Proradunom;

- Nevjerodostojno knjigovodstvene iskazivanje stalnih sredstava.

Po zavrienoj reviziji Kantonalni ured Sarajevo je u pismenoj informaciji naveo «da se
pristupilo usaglasavanju analiti¢kih kartica za 2001. godinu, koje su usaglaSene sa bilansom»,
§to ¢e biti provjereno tokom narednih revizija.

Na osnovu intervjua sa menadZmentom kao i na osnovu prezentiranih pisanih
informacija i pismenih obrazloZenja evidentno je da menadimente poduzima mjere na
jacanju sistema interne Kkontrole u svim oblastima ukazanim od strane revizije Sto
podrZavamo i cijenimo izuzetno pozitivnim, a ije provodenje ¢e biti predmet praéenja
narednih revizija.

KOMENTAR

U ostavijenom roku Porezna uprava se pismeno ocitovalo na IzvjeStaj o reviziji
finansijskih izvjestaja za 2001. godinu i za osnovana neslaganja izvrSena je korekcija
predmetnog nalaza. Pojasnjenja koja su data kao obrazloZenje za istaknute nedostatke, a §to
se odrazilo na revidirane finansijske izvjeStaje, nismo mogli uvaziti kao osnov za korekeiju
naSih nalaza.

N. Redzep

lojc,

Ea / . Stojcié

A 7 7
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