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MENADZMENTU
FEDERALNOM MINISTARSTVU PRAVDE
SARAJEVO

IZVJESTAJ/NIZVIJESCE REVIZORA

Obavili smo reviziju finansijskih/financijskih izvjestaja/izvjes¢a Federalnog ministarstva
pravde, iskazanih na stranicama 1 do 11, na dan 31.12.2001.godine. Za ove izvjestaje/ izvjesca
odgovoran je menadZment Federalnog ministarstva pravde. NaSa odgovornost se svodi na
izrazavanje miSljenja o tim finansijskim/ financijskim izvjestajima/izvjes¢éima na temelju
provedene revizije.

Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji (“Sluzbene novine F
BiH®“, br. 48/99), i sa INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima. Ovi standardi
zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvijerenje o tome ima li
u finansijskim/financijskim izvijeStajima/izvjeS¢ima znacajnih pogreSaka kao i da li su
finansijske/financijske transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila
ispitivanja, testiranje i prikupljanje dokaza koji podkrepljuju iznose i objave u
finansijskim/financijskim izvjeStajima/izvjes¢ima. Revizija je takode obuhvatila ocjenu
primjenjenih ~ racunovodstvenih  nacela 1  vrednovanje  sveukupne  prezentacije
finansijskih/financijskih izvjestaja/izvjesc¢a. Vjerujemo da je provedena revizija prikupila dovoljno
dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za naSe mislenje.

Ministarstvo nije postupilo u skladu sa Zakonom o izvrSenju Budzetu/Prora¢unu F BiH za 2001.
godinu, Zaklju¢kom Vlade F BiH broj 54/01 od 29.03.2001. godine i preporukom Ureda za
reviziju budzeta/ prora¢una F BiH  datoj u IzvjeStaju/lzvijeséu o obavljenoj reviziji
finansijskih/financijskih izvijeStaja izvjeS¢a za 2000. godinu i ostvarene vlastite prihode u 2001.
godini u iznosu od 1,465.477,00 KM nije uplatilo u Federalni budZet/proracun.

Ostvareni rashodi i izdaci Ministarstva u odnosu na planirane rashode i izdatke Odlukom o
izmjenama i dopunama Budzeta/Proracuna F BiH za 2001.godinu ve¢i su za 2,476.908,00 KM. U
skladu sa Zakona o Budzetu/Prora¢unu F BiH, Zakonom o izvr§enju Budzetu/Proracunu F BiH za
2001. godinu, kao i preporukom Ureda za reviziju budzeta/ proracuna F BiH datoj u
Izvjestaju/lIzvijescu o obavljenoj reviziji finansijskih/financijskih izvijestaja/izvjeS¢a za 2000.
godinu, Ministarstvo je sredstva budzeta/proratuna moglo trositi samo za namjene odredene
budzetom/prorac¢unom i to do visine utvrdene u njegovom posebnom dijelu.

Ministarstvo kao budZzetski/proracunski korisnik koji u svom budzetskom/proracunskom razdjelu
ima potroSacke jedinice-glave za koje je budzetski/proracunski nadlezno i odgovorno, nije sacinilo
konsolidirani godi$nji obracun, u skladu sa ¢lanom 50. Zakona o BudZetu/Prora¢unu F BiH.



6. Po nasem misljenu finansijski/financijski izvjestaji/izvjeSc¢a, osim napomene pod tackom 3. 4.1 5.
daju istinit i fer pregled o finansijskom/financijskom stanju korisnika budzeta/prorac¢una
Federalnog ministarstva pravde na dan 31.12.2001. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.



I1ZVJESTAJ/IZVIESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH/FINANCIJSKIH IZVJESTAJA/IZVJESCA
FEDERALNOG MINISTARSTVA PRAVDE
za 2001.godinu

Na osnovu ovlastenja, a u skladu sa Zakonom o reviziji budZeta — proracuna u FBiH ( “Sl.novine
F. BiH®, br. 48/99 ), obavljena je revizija finansijskih/financijskih izvjeStaja/izvjes¢a na dan
31.12.2001. godine Federalnog ministarstva pravde ( u daljem tekstu: Ministarstvo).

Reviziju finansijskih/financijskih izvjestaja/izvjes¢a za godinu koja se zavrSava sa 19.01.2002.godine,
obavili su:

- Munib Ov¢ina, dipl.ecc.  — ovlaSteni revizor
- Hajra Imsirevi¢, dipl.iur. ~ —revizor

Revizija je obavljena u razdoblju od 06.05. do 17.05.2002. godine, sa prekidima, u prostorijama
Federalnog ministarstva pravde, u prisustvu predstavnika Ministarstva:

- Poko Miselji¢ — nacelnik odjeljenja za opce i zajednicke poslove
Asim Mandra - mladi referent za poslove ekonomata i blagajnik
- Zumreta Zaimovi¢. — samostalni referent Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH

I OSVRT NA NALAZE REVIZIJE FINANSIISKIH/FINANCIJSKIH 1ZVIESTAJA/
IZVJESCA ZA 2000.GODINU

Ured za reviziju FBiH obavio je reviziju finansijskih/financijskih izvjestaja/izvjes¢a za 2000.godinu
Ministarstva, 1 sainio Izvjestaj/IzvjeSée o obavljenoj reviziji. Revizijom su utvrdene odredene
nepravilnosti opisane u Izvjestaju/lzvjeséu i Ministarstvu je predloZzeno da ih otkloni, odnosno
preduzme odredene radnje kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljem poslovanju.

Revizijom finansijskih/financijskih izvjeStaja/izvjeSéa za 2001. godinu utvrdeno je da
Ministarstvo nije otklonilo utvrdene nepravilnosti i postupilo po datim preporukama u
slu¢ajevima: uplate ostvarenih vlastitih prihoda u budzZet/proracun i isplate izdataka do visine
utvrdene u budZetu/ proracunu u njegovom posebnom dijelu, Sto je opisano u
Izvjestaju/IzvjeScu o obavljenoj reviziji.

Ured za reviziju budzeta/proracuna Federacije Bosne i Hercegovine



Il REVIZIJA FINANSIJSKIH/FINANCIJSKIH IZVJESTAJA/IZVIESCA ZA 2001.GODINU

1. OPSTI/OPCI PODACI O BUDZETSKOM KORISNIKU

Federalno ministarstvo pravde osnovano je u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim
tjelima federalne uprave (« Sl. novine FBiH» br. 8/95, 3/96, 9/96 i 48/99). Ministarstvo u skladu sa
Zakonom vrsi: upravne, strune i druge poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti FBiH u
oblastima pravosudnih institucija i uprave, upravnog nadzora nad radom pravosudne uprave i
federalnih tijela uprave, udruzenje gradana; oblast kancelarijskog poslovanja, upravnog nadzora i
izvrSenja kriviénih sankcija, kao i vrSenje upravnih poslova koji ne spadaju u djelokrug drugih
Federalnih organa uprave.

U sastavu Ministarstva je Zavod za javnu upravu, koji vrsi struéne i druge poslove koji se odnose na
unapredenje rada i organiziranje drzavne uprave Federacije 1 sustav pla¢a u organima Federacije.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Federalnog ministarstva pravde, br.01-261-/01 od 27.07.2001. godine, na koji je saglasnost dala Vlada
FBiH.

Za obavljanje strucnih i drugih poslova iz nadleZznosti Ministarstva obrazovane su osnovne
organizacione jedinice: Kabinet ministra, Sektor pravosuda, Sektor uprave, Sektor izvrSenja krivi¢nih
sankcija, Upravni inspektorat i Odjeljenje za opce i zajednicke poslove.

Radom Ministarstva rukovodi ministar. Ukoliko ministar nije u moguénosti da obavlja svoju funkciju,
ili ako je mjesto ministra upraznjeno, dok novi ministar ne preuzme duznost, Ministarstvom rukovodi
zamjenik ministra.

SjediSte Ministarstva je u Sarajevu.

Na dan 31.12.2001.godine u Ministarstvu je bilo uposleno 40 radnika.

2. CILJREVIZIJE

Cilj revizije finansijskih/financijskih izvjestaja/izvjes¢a je da omogucéi revizoru da izrazi misljenje o
tome da li su finansijski/financijski izvjestaji/izvjes¢a pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u
skladu sa svom zakonskom vazeCom regulativom. Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem
pribavljanja realne osnove da li finansijski/financijski izvjestaji/izvjeS¢a odrazavaju taCan i istinit
prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine.Revizija ¢e utvrditi: da li su preduzete sve
mjere za osiguranje, ubiranje i ¢uvanje javnih prihoda i da li se Ministarstvo pridrzavalo Zakona i
instrukcija koje se odnose na njega;

da 1i su isplate javnih rashoda ili koriStenje javnih prihoda vrSene po odgovaraju¢im ovlastenjima i za
svrhe za koje je dato ovlastenje.

Revizija, takode, ukljucuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju i

ekonomic¢niju zastitu imovine i troSenju sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i §to
efikasniji rad interne kontrole.

Ured za reviziju budzeta/proracuna Federacije Bosne i Hercegovine



3. NALAZI | PREPORUKE

3.1 USKLADENOST SA ZAKONSKIM PROPISIMA

U toku revizije finansijskih/financijskih izvjestaja/izvjes¢a za 2001.godinu, revizijski tim je
konstatovao da Ministarstvo nije postupilo u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima, i to u slijede¢im
slu¢ajevima:

= U skladu sa ¢lanom 8. Zakona o BudZetu/Prora¢unu FBiH, ¢lanom 18. Zakona o izvrSenju
Budzeta/Proracuna FBiH za 2001.godinu i Zaklju¢ka Vlade FBiH broj 54/01 od 29.03.2001.
godine ostvarene vlastite prihode Ministarstvo je bilo duzno uplatiti u Federalni budZet/
proracun. Ministarstvo je izvrSilo uplatu dijela ostvarenih vlastitih prihoda, a iznos od
1,465.477,00 KM nije uplaé¢en u Federalni budzet/proracun,

= U skladu sa ¢lanom 8. Zakona o BudZetu/Prora¢unu u FBiH, ¢lanom 5. Zakona o izvr§enju
BudZeta/Prorac¢una FBiH za 2001.godinu, Ministarstvo je bilo obavezno uskladiti izdatke sa
izdacima utvrdenim u budZetu/proracunu i uravnoteZiti sa prihodima i primicima.
U odnosu na planirane rashode i izdatke BudZetom/ Prora¢unom FBiH za 2001.godinu i
Odlukom o izmjenama i dopunama BudZeta/Proracuna FBiH za 2001.godinu ( «Sl. novine
FBiH » br.61/01 ) Ministarstvo je iskazalo rashode i izdatke vece za 2,476.908,00 KM,

= Ministarstvo kao budZetski/proracunski korisnik koji u svome budZetskom/prorac¢unskom
razdijelu ima potroSacke jedinice-glave, za koje je budZetski/proracunski nadleZan i
odgovoran, nije sacinilo konsolidirani godisnji obracun, u skladu sa ¢lanom 50. Zakona o
BudZetu/ Prorac¢unu FBiH. U skladu sa navedenim ¢lanom Ministarsarstvo je bilo obavezno
pregledati i uskladiti finasijske/financijske izvjeStaje/izvjeséa svojih potrosackih jedinica,
potom konsolidirati te obracune i sastaviti konsolidirani godi$nji obracun,

Ured za reviziju FBiH preporucuje :

e dase iz budzetskih/proracunskih sredstava isplacuju izdaci koji su planirani u budzZetu/
proracunu, i to do visine utvrdene u njegovom posebnom dijelu,

= da Ministarstvo kao budZetski/prorac¢unski korisnik koji u svome budZetskom/
proracunskom razdijelu ima potrosacke jedinice-glave, pregleda i uskladi finasijske/
financijske izvjeStaje/izvjeS¢a svojih potrosackih jedinica, potom Kkonsoliduje te
obracune, sastavi konsolidirani godiSnji obracun i dostavi Ministarstvu
finansija/financija.

3.2. MENADZMENT I SISTEM INTERNIH KONTROLA

Prilikom analize rada menadZmenta i sistema interne kontrole, revizorski tim je u skladu sa INTOSAI
standardom tacka 142. izvrsio procjenu da li sistem interne kontrole pomaze zastiti imovine i resursa,
da 1i se osigurava taCnost i cjelovitost racunovodstvenih evidencija i pouzdanost financijskih/
financijskih izvjestaja/izvjes¢a u Ministarstvu.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Ministarstva utvrdena je unutrasnja oraganizacija, nacin
rukovodenja i rada u Ministarstvu. Pravilnikom nije predvideno odjeljenje interne kontrole, ve¢ je
interna kontrola ugradena u organizacijsku strukturu i obavlja se istovremeno sa obavljanjem tekuceg
procesa rada i prestavlja njegov sastavni dio.

Racunovodstveni sistem i organizacija istog su samo djelimi¢no organizovani. Ministarstvo nije

donijelo Pravilnik o ra¢unovodstvu i racunovodstvenim politikama a knjigovodstvo se vodilo u
Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH.

Ured za reviziju budzeta/proracuna Federacije Bosne i Hercegovine



Revizorski tim je konstatovao, uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju i glavni finansijski/
financijski izvjeStaj/izvjesée, tromjesecni finansijski/financijski izvjeStaji/izvje§¢a nisu
sastavljani i ako je Ministarstvo bilo obavezno iste sastavljati za potrebe kontrole i izvrienja
budZzeta/ proracuna, da ovakav nacin organizacije racunovodstvenog sistema ne daje dovoljne
garancije u tatnost i cjelovitost racunovodstvenih evidencija i pouzdanost
finansijskih/financijskih izvjeStaja/izvjeS§¢a Ministarstva.

Na osnovu uvida u organizacijsku strukturu Ministarstva i ra¢unovodstveni sistem, revizorski
tim smatra, da funkcionisanje ovakavog sustema interne kontrole ne daje dovoljnu garanciju za
tacnost i potpunost racunovodstvene evidencije i pravovremenog pripremanja pouzdanih
finansijskih/ financijskih izvjestaja/izvjeSca.

Ured za reviziju FBiH preporucuje:
e da se donese Pravilnik o racunovodstvu i ra¢unovodstvenim politikama,
e da Ministarstvo ustroji adekvatan sistem interne kontrole

3.3. 1ZVRSENJE BUDZETA-PRORACUNA

3.3.1. PRIHODI

Ukupno iskazani prihodi Ministarstva iznose 20,558.597,00 KM i u odnosu na plan veéi su za 28,01%
ili 4,498.497,00 KM. Struktura ostvarenih prihoda i primitaka i odstupanje u odnosu na plan je
slijedece:

R 2001. godina
br. Opis Rebalans Izvrsenje Odstupanje | Index
budzeta proraduna (4-3)
1 2 3 4 5 6
PRIHODI | PRIMICI (1+11) 16,060.100 20,558.597 | +4,498.497 | 128,01
I Neporezni prihodi (a+b+c¢) - 1,465.477 | +1,465.477
a. Prihodi od poduz. aktivnosti i imovine i - 22.178 +22.178
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
1. Kamate na depozite u banci - 22.178 +22.178
b. Naknade i takse i prihodi od pruzanja - 519.922 +519.922
javnih usluga
2 Prihodi od pruZanja javnih usluga - 519.922 +519.922
3 c. Novéane kazne - 923.377 +923.377
IT Prihodi iz budZeta/proratuna 16,060.100 19,093.120 | + 3,033.020 | 118,89
4 Doznake za Ministarstvo pravde 1,661.100 3,165.353 | +1,504.253 | 190,56
5 Doznake za Kazneno-popravne zavode 14,399.000 15,927.767 | +1,528.767 | 110,62

Prihodi iz budzZeta/prorac¢una ostvareni su u iznosu 19,093.120,00 KM, i odnose se na prihode za
Ministarstvo i Kazneno-popravne zavode. U odnosu na plan veci su 18,89 %, a u strukturi iskazanih
ukupnih prihoda i primitaka uc¢estvuju 92,87 %.

Doznake iz budzZeta/proratuna za Ministarstvo evidentirane su u iznosu 3,167.353,00 KM i u
odnosu na plan vece su 90,68% ili 1,504.253,00 KM.

Na osnovu uvida u evidentirane doznake iz budZeta/prorac¢una u 2001.godini za Ministarstvo i
analiticku karticu po poslovnim jedinicama Federalnog ministarstva finansija za 2001.godinu,
revizorski tim je konstatovao da stanje nije usaglaseno.

Ured za reviziju budzeta/proracuna Federacije Bosne i Hercegovine



Razlika u iznosu od 200.000,00 KM, upla¢enu 10.01.2001.godine, odnosi se na doznaku sredstava
za materijal i usluge iz budZeta/prorac¢una za 2000.godinu, koju je Ministarstvo evidentiralo kao
prihod za 2001. godinu.

Odstupanje u odnosu na plan done$en Odlukom o izmjenama i dopunama Budzeta/Proracuna FBiH za
2001.godinu u iznosu od 1,304.253,00 KM odnosi se na:

= uplata sredstava za ekshumaciju u iznosu od 1,083.332,00 KM. Revizorskom timu je data na uvid
Odluke o rasporedu sredstava za eshumaciju na teritoriji FBiH za 2001.godinu br.134/2001 od
24.05.2001. godine koju je donijela Vlada FBiH na iznos od 1,000.000,00 KM koji je obezbijeden
iz sredstava sa pozicije transfera ( granta ) za eshumaciju Budzeta/Proracuna FBiH za
2001.godine,

= uplata sredstava iz tekuée rezerve Budzeta/Prora¢una FBiH za ekshumaciju u iznosu od
200.000,00 KM. Sredstva su uplacena na osnovu Odluke o izdvajanju sredstava iz
BudZeta/Proracuna FBiH za 2001.godinu za pohranjivanje i ukop ekshumiranih lica br.411/2001
od 23.08.2001.godine koju je donijela Vlada FBiH,

* viSe uplac¢ena sredstva iz budZeta/proracuna za 2001. godinu u odnosu na plan u iznosu od
20.921,00 KM. Vise uplaceno se odnosi na doznake za: bruto place 4.068,00 KM, naknade
troSkova zaposlenih 14.932,00 KM i doprinose poslodavcu 1.921,00 KM.

Doznake iz budZeta/prora¢una za Kazneno-popravne zavode evidentirane su u iznosu
15,927.767,00 KM i u odnosu na plan vece su 10,62% ili 1,528.767,00 KM. Navedena odstupanja se
odnose na:

= yplata sredstava za nabavku opreme za Kazneno — popravni zavod Zenica u iznosu od 220.000,00
KM.

= uplata sredstava za rekonstrukciju i redovno odrZzavanje u iznosu od 533.000,00 KM. Sredstva su
doznacena za Kazneno-poravni zavod Zenica u iznosu od 383.000,00 KM, Kazneno-popravnom
zavodu Tuzla 75.000,00 MK i kazneno-popravnom zavodu Mostar 75.000,00 KM,

* viSe upladena sredstva iz budZeta/proracuna za 2001.godinu u odnosu na plan u iznosu od
780.767,60 KM. Vise upla¢eno se odnosi na doznake za: bruto plaée 68.500,10 KM, naknade
troSkova zaposlenih 149.381,20 KM, doprinos poslodavca 301.901,10 KM i izdaci za
materijal i usluge 260.985,20 KM,

* manje uplaéeno za tekuée potpore u odnosu na plan 5.000,00 KM.

Vlastiti prihodi, koji nisu upla¢eni u Federalni budZet/proracun, iskazani su u iznosu od
1,465.476,33 KM, a struktura je slijedeca:

e kamata na depozite u banci 22.178,00 KM

e naknada za polaganje stru¢nog ispita 312.292,50 KM

¢ naknada za polaganje pravosudnog ispita 108.905,92 KM

e naknada za polaganje struc¢nog ispita strazara u federalnim ustanovama za 20.580,00 KM
izvrSenje kazne zatvora

e prihod od “ Pravne misli” 59.955,79 KM

e naknada za polaganje ispita za vodenja postupka o prekrSajima kojima se 1.690,00 KM
povrijeduju federalni propisi

e ostali vlastiti prihodi 16.497,30 KM

e novcane kazne za prekrSaje koji pripadaju Federaciji i troskovi 923.376,82 KM

prekrsajnogpostupka od fizickih lica
Ministarstvo je bili duzno u skladu sa Zakonom o BudZetu/Prora¢unu u FBiH, Zakonom o

izvr§enju BudZeta/Proracuna FBiH za 2001.godinu i Zaklju¢kom Vlade FBiH broj 54/01 od
29.03.2001. godine sve ostvarene vlastite prihode uplatiti u Federalni budZet/proracun.

Ured za reviziju budzeta/proracuna Federacije Bosne i Hercegovine



3.3.2.

RASHODI

Ukupno iskazani rashodi i izdaci Ministarstva iznose 20,490.176,00 KM i u odnosu na plan veci su za
27,58% ili 4,430.076,00 KM. Struktura ostvarenih rashoda i izdataka i odstupanje u odnosu na plan je

slijedece:
R 2001. godina
br. Opis Rebalans IzvrSenje | Odstupanje Index
budZeta proracuna (4-3)
1 2 3 4 5 6
RASHODI | IZDACI (1+11+111) 16,060.100 | 20,490.176 | +4,430.076 127,58
I Tekudéi rashodi ( a+b+ct+d+e) 1,661.100 2,917.071 | + 1,255.971 175,61
a. Plaée i naknade (1+2) 596.400 818.503 +222.103 137,24
1. Bruto plaée i naknade 485.700 481.188 -4.512 99,07
2. Naknade troSkova zaposlenima 110.700 337.315 +226.615 304,71
3. b. Doprinosi poslodavca 54.400 54.776 + 376 100,69
c. lzdaci za materijal i usluge (od 4 do 12) 149.300 839.112 +689.812 562,03
4. Putni troSkovi 17.100 86.982 +69.882 508,67
5. Izdaci za energiju 1.500 16.954 +15.454 | 1.130,27
6. Izdaci za komunalne usluge 56.000 73.745 +17.745 131,69
7. Nabavka materijala 9.000 30.257 +21.257 336,19
8. Izdaci za usluge prevoza i goriva - 4.399 +4.399
9. Unajmiljivanje imovine i opreme - 1.179 +1.179
10. Izdaci za tekuée odrzavanje 700 9.460 +8.760 | 1.351,43
11. Izdaci za osiguranje i bankarske usluge 3.800 6.815 +3.015 179,34
12. Ugovorne usluge 61.200 609.321 +548.121 995,62
d. Neizmirene obaveze iz 2000.godine (=13) 861.000 - 861.000
13. | Neizmirene obaveze iz 2000. godine 861.000 - 861.000
e. Tekudi grantovi (14 +15) 1,204.680 | +1,204.680
14. | Grantovi za eshumaciju 1,204.680 | + 1,204.680
Il Kapitalni izdaci (=16) 35.302 + 35.302
16. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 35.302 + 35.302
111 Doznake iz budzeta (=17) 14,399.000 | 17,537.803 | + 3,138.803 121,80
17 | Doznake KPZ 14,399.000 | 17,537.803 | + 3,138.803 121,80

Ukupni tekuéi rashodi u 2001.godini ostvareni su u iznosu od 2,971.071,00 KM S§to predstavlja
povecanje u odnosu na plan 75,61 %.

Izdaci za bruto plaée (neto place, naknade, doprinosi iz placa i porez na placu ) isplaceni su u iznosu
od 481.188,00 KM, odnosno 99,07% od planiranih. Ukupni izdaci po osnovu placa ( bruto placa i
doprinosi na placu na teret poslodavca ) iznose 535.964,00 KM i ¢ine 18,04 % tekucih rashoda.
Obracun i isplata placa vrSena je u skladu sa Pravilnikom o pla¢ama sluzbenika Ministarstva.

Naknade troskova zaposlenih ispla¢ene su u iznosu od 337.315,00 KM, odnosno za 204,71 % vise u
odnosu na plan. Struktura navedenih troskova je slijedeca:

Naknade za topli obrok

Naknade za prevoz sa posla i na posao
Naknada za odvojeni Zivot

Naknade za regres za godi$nji odmor
Jubilarne nagrade

Pomoci u slucaju smrti, bolesti i socijalnih davanja

Naknade za privremene i povremene poslove

Jednokratna pomo¢
Ostale naknade ( otpremnine )

67.476,00 KM
23.608,00 KM
7.200,00 KM
17.043,00 KM
19.800,00 KM
6.434,40 KM
124.150,60 KM
64.800,00 KM
6.803,00 KM

Ured za reviziju budzeta/proracuna Federacije Bosne i Hercegovine
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Uvidom u prezentiranu dokumentaciju revizorski tim je konstatovao da Ministarstvo, na
isplacene jednokratne pomoc¢i radnicima u iznosu od 64.800,00 KM i jubilarne nagrade
19.800,00 KM, nije obracunalo i pla¢alo porez na dodatna primanja po osnovu rada u skladu sa
¢lanom 11. Zakona o porezu na plaéu ( “ SL novine FBiH” br. 26/96, 27/97, 12/98, 29/00
....16/01)

Izdaci za materijal i usluge isplaceni su u iznosu 839.112,00 KM, odnosno 462,03 % viSe u odnosu
na plan. Najvece stavke navedenih troSkova ¢ine: ugovorene usluge 72,61 %, putni troskovi 10,37 %,
izdaci za komunalne usluge 8,79 %, nabavka materijala 3,60 %; izdaci za energiju 2,02 % i ostali
izdaci 2,61 %.

Ugovorne usluge ispla¢ene su u iznosu od 609.320,62 KM, a odnose se na : naknade za rad komisija
517.974,57 KM, usluge Stampanja 29.976,72 KM, usluge reprezentacije 12.953,00 KM, izdatke za
informisanje 9.237,30 KM, izdatke za stru¢no obrazovanje i kompjuterske usluge 4.492,04 KM i
ostale nespomenute usluge ( internet, poStanski troskovi i ostalo ) 34.686,99 KM.

Naknade po osnovu ugovora o djelu i ugovora o autorskom honoraru, isplacene su u bruto iznos
od 642.125,17 KM. Navedene naknade u knjigovodstvu evidentirane su na kontima: 611231-
Naknade za privremene i povremene poslove u iznosu 124.150,60 KM i 613933-Autorski
honorari 517.974,57 KM. Obracun i isplata naknada je izvr§ena na osnovu zakljuc¢enih Ugovora
za rad u Komisijama ¢lanovima Komisija i zapisni¢aru kao i zaklju¢enih Ugovora o autorskom
honoraru autorima za izradu “ Komentara Zakona o izvr§enju Kkriviénih sankcija u FBiH sa
prate¢im propisima «, “ Zbirke propisa iz oblasti uprave u FBiH sa objasnjenjima” i “ Krivi¢ni
zakon FBiH s pojasnjenjima novih rjeSenja i kazalom pojmova”.

Naknade po naprijed navedenim Ugovorima, Ministarstvo je isplatilo iz blagajne. Lica kojima je
ispladivana naknada, nisu Ugovore u skladu sa Zakonom o porezima gradana, prije isplate
podnijela na evidentiranje u nadleznu Poresku upravu.

Odlukom o0 izmjenama i dopunama Budzeta/Prorac¢una za 2001.godinu, za Ministarstvo, odredena su
sredstva za Neizmirene obaveze iz 2000. godine po oshovu izdataka za materijal i usluge u iznosu
od 861.000,00 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju revizorski tim je konstatovao da su nov¢ana sredstva za
neizmirene obaveze iz 2000. godine, u iznosu od 861.000,00 KM, odobrena na osnovu Zahtijeva
Ministarstva br. 05-14-332/01 od 03.05.2001. godine za neizmirene obaveze po osnovu toplog
obroka i prevoza na posao i sa posla za 2000. godinu prema Kazneno-popravnim zavodima, kao
niZoj potrosackoj jedinici Ministarstva. Novc¢ana sredstva za neizmirene obaveze iz 2000. godine,
uplacena su na transakcijski ra¢un Ministarstva 18.01.2002. godine ( izvod br. 9).

Tekuéi grantovi (transferi) za eshumaciju ostvareni su u iznosu od 1,204.680,00 KM. Za navedene
namjene doznafeno je 1,283.332,00 KM, a isplaceno za eshumaciju kantonalnim-Zupanijskim
sudovima 1,004.680,00 KM i Gradskom groblju Visoko 200.000,00 KM. Sredstva u iznosu od
78.652,00 KM koja nisu doznaéena kantonalnim/Zupanijskim sudovima blokirana su u Hercegovackoj
banci d.d. Mostar.

Kapitalni izdaci odnose se na nabavku stalnih sredstava Ministarstva, i ostvareni su u iznosu od
35.302,00 KM. Sredstva za navedene izdatke nisu bila planirana Odlukom o izmjenama i
dopunama BudZeta/Proracuna za 2001.godinu a nabavka je finansirana/financirana iz tekuéih
prihoda.

Doznake sredstava Kazneno-popravnim zavodima izvrSene su u iznosu od 17,537.803,00 KM, a
struktura doznacene sredstava je slijedeca:

Ured za reviziju budzeta/prora¢una Federacije Bosne i Hercegovine



11

Rb | Kazneno-popravni Doznaka sredstava u 2001. godini
zavod Bruto Naknade | Materijalni Ostali | Kapitalne | Ukupno
plade zaposlenim troskovi izdaci potpore
1 2 3 4 5 6 7 8

1 Sarajevo 1,583.350 330.995 691.064 448.423 - | 3,053.832
2 Zenica 3,807.486 993.089 1,953.404 583.595 603.041 | 7,940.615
3 | Tuzla 1,156.085 259.292 402.052 589.499 125.000 | 2,531.928
4 Mostar-Istok

(do 31.07.2001.god.) 187.903 46.335 68.200 - - 302.438
5 Mostar-Zapad

(do 31.07.2001.god.) 330.883 85.934 169.500 - 75.000 661.317
6 Mostar

(od 01.08.2001.god.) 532.140 118.131 78.660 84.424 - 813.355
7 | Biha¢ 548.257 113.754 228.328 73.234 - 963.573
8 | Busovada 415.711 114.766 126.512 43.745 - 700.734
9 | Oradje 356.912 99.536 69.246 29.317 15.000 570.011

Ukupno 8,918.727 2,161.832 3,786.966 | 1,852.237 818.041 | 17,537.803

Na osnovu Zahtjeva Ministarstva, Federalno ministarstvo finansija/financija je doznacavalo novcana
sredstva iz budzeta/proracuna u 2001. godini za Kazneno-popravne zavode na transakcijski racun
Ministarstva. Raspodjelu doznadenih sredstava za place, topli obrok i prevoz na posao i sa posla
za Kazneno—popravne zavode, Ministarstvo je vrsilo na osnovu broja uposlenih, a doznake za
materijalne troSkove na osnovu broja osoba liSenih slobode, koji se smjeSteni u Kazneno-
popravnim zavodima. Revizorskom timu nije prezentirana Odluka o usvajanju Kkriterija za
raspodjelu sredstava doznacenih iz budZeta/proracuna za Kazneno-popravne zavode kao i
pojedinacni godiSnji finansijski/financijski planovi.

Kazneno-popravni zavodi su posebno vodili knjigovodstvo i sacinjavali finansijske/financijske
izvjeStaje/ izvjesca koja su dostavljali Ministarstvu. Medutim Ministarstvo je bilo obavezno za
Kazneno-popravne zavode, kao budZetskog korisnika koji u svom budZetskom/prora¢unskom
razdjelu ne sadrzi potroSacke jedinice-glave, u skladu sa c¢lanom 49. Zakona o
budZetu/prora¢unu u FBiH i ¢lanovima 24. i 25. Uredbe o ra¢unovodstvu budZeta/proracuna u
FBiH izraditi godi$nje finansijske/financijske izvjeStaje/ izvjeséa.

Godisnji iskaz o izvrSenju budZeta/proracuna, Ministarstvo je u skladu sa ¢lanom 31. Pravilnika
o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta/proracuna u FBiH sastavilo,
medutim, revizorski tim je uvidom u navedeni ra¢unovodstveni iskaz konstatovao da isti nije
popunjen u skladu sa €lanovima 2. i 41. naprijed navedenog Pravilnika.

U GodiSnjem izvjestaju/izvje$¢u budzZeta/prora¢una Ministarstvo je iskazalo rashode i izdatke u
iznosu od 20,490.176,00 KM, §to je viSe u odnosu na plana 37,58 % ili 4,430.076,00 KM.

Uzimaju¢i u obzir doznaku sredstava iz tekuéih rezervi BudZeta/Proracuna FBiH za 2001.
godinu za Kazneno-popravne zavode ( nabavku stalnih srestava, rekonstrukciju i redovno
odrZavanje i neizmirene obaveze iz 2000. godine ) u iznosu od 1,614.000,00 KM i Gradska
groblja u Visokom 200.000,00 KM kao i doznaku sredstava koja su obezbijedena iz sredstava sa
pozicije transfera

( granta ) za eshumaciju u BudZetu/Prora¢unu FBiH za 2001. godinu u iznosu 1,083.332,00 KM

( ispla¢eno Kkorisnicima 1,004.680,00 KM ), revizorski tim je konstatovao, da su stvarni izdaci
Ministarstva veéi u odnosu na plan za 2,476.908,00 KM.

Vise isplaceno u odnosu na plan se odnosi na: naknade troskova zaposlenih u iznosu od
226.615,00 KM; doprinose poslodavca 376,00 KM; putne troskove 69.882,00 KM; izdatke za
energiju 15.454,00 KM; izdatke za komunalne usluge 17.745,00 KM; izdatkeza nabavku
materijala 21.257,00 KM; izdatke za usluge prevoza i goriva 4.399,00 KM; unajmljivanje
imovine i opreme 1.179,00 KM; izdatke za tekuée odrzavanje 8.760,00 KM; izdaci za osiguranje
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i bankarske usluge 3.015,00 KM; ugovorne usluge 548.121,00 KM; izdatke za nabavku stalnih
sredstava 35.302,00 KM, i doznake Kazneno-popravnim zavodima 1,524.803,00 KM.

Navedeni izdaci su finanisirani/financirani su iz vlastitih prihoda koji nisu rasporedeni u
Budzet/Prora¢un FBiH i viSe uplac¢enih sredstava iz budZeta/proracuna od strane Federalnog
ministarstva finansija/ financija.

Ured za reviziju FBiH preporucuje:

e da se na dodatna primanja po osnovu rada obra¢unava i uplaé¢uje porez u skladu sa
Zakonom o porezu na placu,

e da se sa licima imenovanim u komisije i licima za autorska djela, zakljuci ugovor u
skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima, a prije isplate naknada po osnovu
zakljucenih Ugovora o djelu i Ugovora o autorskom honoraru postupiti u skladu sa
Zakonom o porezima gradana,

e da se u skladu sa ¢lanom 13. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta/prora¢una FBiH,
finansijske/financijske promjene, odnosno transakcije, u budZetu/proracunu
evidentiraju neposredno na propisanim Sestocifrenim kontima, a na osnovu
vjerodostojnih, istinitih i urednih knjigovodstvenih isprava,

= da Ministarstvo, pored godiSnjeg finansijskog/financijskog plana, izradi i pojedina¢ne
godisnje finansijske/financijske planove za Kazneno-popravne zavode,

= da Ministarstvo izradi godiSnji finansijski/financijski izvjeStaj/izvjeS¢e za Kazneno-
popravne zavode, kao budZetskog korisnika koji u svom razdijelu nema potrosacke
jedinice-glave,

e da se iz budZetskih/proracunskih sredstava ispla¢uju izdaci koji su planirani u budzetu/
proracunu, i to do visine utvrdene u njegovom posebnom dijelu,

o da Ministarstvo u skladu sa Zakonom o budZetu/prora¢unu FBiH, stvarne izdatke
uskladi s budZetskim/prora¢unskim iznosima planiranim za svako tromjesecje ili neko
drugo vremensko razdoblje koje odredi Ministar finansija/financija,

* da Ministarstvo, sastavlja GodiSnji iskaz o izvrSenju budZeta/proracuna, u skladu sa
¢lanovima 2. 31. i 41. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budzZeta/prorac¢una u FBiH,

3.4 NOVCANA SREDSTVA

U bilansu stanja na dan 31.12.2001.godine na kontu nov¢anih sredstava iskazan je iznos 268.853,54
KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, koja se odnosi na transakcijske racune, revizorski tim je
konstatovao, da je u skladu sa Instrukcijama Federalnog ministarstva finansija/financija br.01-49-
397/02 od 15.01.2002. godine, Ministarstvo podnijelo zahtijeve poslovnim bankama za gaSenje
transakcijskih racuna i izvrSilo uplatu preostalog dijela sredstava u korist transakcijskog racuna
Federalnog budzeta/ proracuna u iznosu 187.000,11 KM ( sa 6 transakcijskih racuna).

Iznos sredstava iskazanih u bilansu stanja u iznosu od 268.853,54 KM, odnosi se na nov¢ana sredstva
blokirana u Hercegovackoj banci d.d. Mostar ( 5 transakcijskih ra¢una), o ¢emu je dopisom br.1-9/02

od 14.01.2002.godine obavjeSteno Federalno ministarstvo finansija/financija.

Blagajnicko poslovanje obavlja se preko glavne blagajne koja se vodi u Ministarstvu.

Ured za reviziju budzeta/prora¢una Federacije Bosne i Hercegovine
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3.5 STALNA SREDSTVA

U bilansu stanja na dan 31.12.2001. godine knjigovodstveno stanje stalnih sredstava prikazano je u
sljedecoj tabeli:

R.b Stanje

Na dan 31.12.2000.godine

Nabavka stalnih sredstava u 2001.god.

Donacija

Nabavna vrijednost 31.12.2001.god.

Ispravka vrijednosti 31.12.2001.god.

oA wINIE

SadaSnja vrijednost 31.12.2001.god.

U toku 2001.godine izvrSena su ulaganja u nabavku kancelarijskog namjestaja u iznosu od 7.318,00
KM i kompjuterske opreme 27.985,00 KM.

Vrijednost doniranih motornih vozila u toku 2001.godine iznosi 79.844,00 KM. Od GTZ donirano je
vozilo marke VW Passat Variant TDI i od Vlade FBiH Renault Megane RN 19D.

3.6 POTRAZIVANJA
Iskazana potrazivanja na dan 31.12.2001. godine iznose 17.028,50 KM, a sastoje se od:

e PotraZivanja za akontacije za sluzbeni put 6.850,00 KM
e Ostala potraZivanja 10.178,50KM

PotraZivanja za akontacije za sluzbeni put u iznosu od 6.850,00 odnose se na isplac¢ene akontacija
za sluzbeni put u 2000. i 2001.godini.

Revizorski tim je uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovao da Ministarstvo nije
postupalo u skladu sa ¢lanovima 22. i 23. Uredbe o naknadama za putne troSkove ( “Sl. novine
FBiH “ br. 18/96 i 49/00) prema kojima su sluzbenici bili obavezni obracun putnih tro§kova
podnositi u roku od pet dana kada je sluzbeno putovanje zavrseno, a od lica koja nisu pravdala
putne akontacije ili nisu vratili uzete akontacije u navedenom roku, akontacija se trebala
prinudno naplatiti.

Ostala potrazivanja, u iznosu od 10.178,50 KM odnose se na potrazivanja po osnovu datih
akontacija za sluZzbena putovanja koja su pravdana do 05.03.2002.godine.

Ministarstvo je u 2001. godini preuzelo obavezu fakturisanja naknada troSkova izvrSenja mjera
pritvora i kazni zatvora izreCenih u prekrSajnom postupku od strane nadleznih sudova u
kantonima/zupanijama, u ime Kazneno-popravnih zavoda, prema kantonima/zupanijama. Prema
Informaciji o potraZivanjima Federacije od kantona za izvrSenje mjera pritvora i kazni zatvora za
prekrsaje br. 05-14/02 od 10.05.2002. godine potpisane od strane Ministra, u 2001.godini fakturisano
je ukupno 4,322.410,00 KM.

Od navedenog iznosa naplaceno je 1,862.350,00 KM i u finansijskim/financijskim izvjeStajima/
izvjes¢ima za 2001. godinu Ministarstva, iskazani su kao Prihodi od novc¢anih kazni za prekrSaje koji
pripadaju Federaciji i troskovi prekr$ajnog postupka od fizickih osoba.

Fakturisane a nenapladene naknade troskova izvrSenja mjera pritvora i kazni zatvora izrecenih
u prekrsajnom postupku od strane nadleznih sudova u kantonima/zupanijama u iznosu od
2,460.060,00 KM nisu evidentirane u knjigovovodstvu i finansijskim/financijskim izvjeStajima/
izvjeS¢ima Ministarstva.

Ured za reviziju FBiH preporucuje :
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= da se obracun izdataka za sluZzbena putovanja i pravdanje ili povrat primljene akontacije
vrsi u skladu sa ¢lanom 22. Uredbe o naknadama za putne troskove,

= da se fakturisane a nenapla¢ene naknade troSkova izvrSenja mjera pritvora i kazni zatvora
izrecenih u prekr§ajnom postupku od strane nadleZnih sudova u kantonima/Zupanijama u
iznosu od 2,460.060,00 KM evidentiraju u knjigovovodstvu Ministarstva,

= da se poduzmu aktivnosti u cilju veée efikasnosti naplate potraZivanja.

4. ZAKLJUCAK

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih/financijskih izvjeStaja/izvjes¢a za 2001.godinu
Ministarstva, Ured za reviziju FBiH preporucuje:

¢ da Ministarstvo ustroji adekvatan sistem interne kontrole,

e da se donese Pravilnik o ra¢unovodstvu i ra¢unovodstvenim politikama,

e da se iz budZetskih/proracunskih sredstava isplac¢uju izdaci koji su planirani u budZetu/
proracunu, i to do visine utvrdene u njegovom posebnom dijelu,

o da Ministarstvo u skladu sa Zakonom o budZetu/prora¢unu FBiH, stvarne izdatke
uskladi s budZetskim/proracunskim iznosima planiranim za svako tromjesecje ili neko
drugo vremensko razdoblje koje odredi Ministar finansija/financija,

= da Ministarstvo kao budzetski/proracunski Kkorisnik koji u svome budZetskom/
proracunskom razdijelu ima potro$a¢ke jedinice-glave za koje je odgovorno, pregleda i
uskladi finasijske/financijske izvjeStaje/izvjeS¢a svojih potrosackih jedinica, potom
konsoliduje te obracune, sastavi konsolidirani godiSnji obracun i dostavi Ministarstvu
finansija/financija,

= da Ministarstvo, pored godiSnjeg finansijskog/financijskog plana, izradi i pojedina¢ne
godisnje finansijske/financijske planove za Kazneno-popravne zavode,

= da Ministarstvo izradi godi$nji finansijski/financijski izvjeStaj/izvjes¢e za Kazneno-
popravne zavode, kao budZetskog korisnika koji u svom razdjelu nema potrosacke
jedinice-glave,

= da Ministarstvo, sastavlja GodiSnji iskaz o izvrSenju budZeta/proracuna, u skladu sa
¢lanovima 2. 31. i 41. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budZeta/proracuna u FBiH,

e da se u skladu sa ¢lanom 13. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta/prora¢una FBiH,
finansijske/financijske promjene, odnosno transakcije, u budZetu/proracunu
evidentiraju neposredno na propisanim 3Sestocifrenim kontima, a na osnovu
vjerodostojnih, istinitih i urednih knjigovodstvenih isprava,

e da se na dodatna primanja po osnovu rada obracunava i upladuje porez u skladu sa
Zakonom o porezu na pladu,

e (da se sa licima imenovanim u komisije i licima za autorska djela, zakljuci ugovor u skladu sa
Zakonom o obligacionim odnosima, a prije isplate naknada po osnovu zaklju¢enih Ugovora o
djelu i Ugovora o autorskom honoraru postupiti u skladu sa Zakonom o porezima gradana,

= da se obrafun izdataka za sluZbena putovanja i pravdanje ili povrat primljene
akontacije vr$i u skladu sa ¢lanom 22. Uredbe o naknadama za putne troS§kove,

= da se fakturisane a nenaplacene naknade troskova izvrSenja mjera pritvora i kazni
zatvora izreCenih u prekrSsajnom postupku od strane nadleznih sudova u
kantonima/Zupanijama u iznosu od 2,460.060,00 KM evidentiraju u knjigovovodstvu
Ministarstva,

* da se poduzmu aktivnosti u cilju vece efikasnosti naplate potraZivanja.

Ured za reviziju budzeta/prora¢una Federacije Bosne i Hercegovine
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U ostavljenom roku Federalnog ministarstva pravde pismeno se olitovalo dopisom broj 02-37-
/02 od 13.06.2002.godine o IzvjeStaju/IzvjeS¢u o obavljenoj reviziji finansijskih/financijskih
izvjestaja/ izvjeS¢a za 2001.godinu. U dopisu se daje obrazloZenje u kome isticu da je
Izvjestaj/IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji finansijskih/financijskih izvjeStaja/ izvjeséa za
2001.godinu sveobuhvatno i objektivno i da na isti nemaju primjedbi. Po datim preporukama
poduzete su mjere sa konkretnim zadacima i rokovima za izvrsenja.

Ovlasteni revizor

Munib Ovéina

Revizor

Hajra Imsirevi¢

Ured za reviziju budzeta/prora¢una Federacije Bosne i Hercegovine
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